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Erlauterungen zu den Anlagen zum Vertrag zwischen der
Bundesrepublik Deutschland und der Deutschen Demokratischen Republik
Uber die Herstellung der Einheit Deutschlands

vom 31. August 1990
— Einigungsvertrag —

C. Zu den Anlagen | und 11*)

Zu Kapitel | der Anlage |

In der Ausnahmeliste wurden aus der Zustandigkeit des
Auswartigen Amtes der Deutschlandvertrag, der Vertrag
zur Regelung aus Krieg und Besatzung entstandener Fra-
gen und der Aufenthaltsvertrag aufgenommen. Die Rege-
lungsmaterie dieser Vertrage betrifft die Beziehungen zu
den Drei Machten und beschrankt sich auf das Gebiet der
Bundesrepublik Deutschland vor der Vereinigung.

Ebenso werden das NATO-Truppenstatut mit seinen Zu-
satzvereinbarungen und andere Regelungen, den Betrieb
der NATO-Hauptquartiere betreffend, sowie die ergan-
zenden deutsch-franzdsischen Stationierungsverein-
barungen von 1966 nicht auf den beitretenden Teil
Deutschlands erstreckt. Dies tragt den sicherheitspoliti-
schen Absprachen fiir das vereinigte Deutschland Rech-
nung.

Die Rechtsvorschriften hinsichtlich der zum Stationie-
rungslanderiibereinkommen zwischen den USA und der
Sowijetunion mit der Bundesrepublik Deutschland verein-
barten Regelungen (iber die Inspektionsrechte werden
wegen ihrer territorialen Begrenzung nicht Ubergeleitet.

*) Die Teile A und B sind in der Drucksache 11/7760, S. 355ff.
abgedruckt.

Zu Kapitel | der Anlage Il

DDR-Recht betreffend die Vereinbarungen der Deut-
schen Demokratischen Republik in bezug auf die Inspek-
tionsrechte im Zusammenhang mit dem Stationierungs-
landeribereinkommen zwischen der Sowjetunion und
den USA gilt mit der bisherigen territorialen Begrenzung
fort.

Zu Kapitel 1l der Anlage |

2Zu Sachgebiet A
Zu Abschnitt Il

Zu Nummer 2

Die von der Deutschen Demokratischen Republik verlie-
henen (Ehren-)Titel, Orden und Ehrenzeichen sind ord-
nungsmaBig verliehen und wie Auszeichnungen nicht
(mehr) bestehender Staaten zu behandeln. Nach den
dafiir geltenden Regeln diirfen sie daher gefiihrt und
getragen werden. Das gleiche gilt fiir Auszeichnungen,
die von Staaten auBerhalb der Deutschen Demokrati-
schen Republik an Deutsche mit Wohnsitz in der Deut-
schen Demokratischen Republik verliehen worden sind,
soweit die Annahme durch die zustandigen Stellen der
Deutschen Demokratischen Republik ordnungsgeman
genehmigt worden ist. Ob solche Auszeichnungen tat-
sachlich gefiihrt oder getragen werden, bleibt dem Ge-
schmack des einzelnen (iberlassen.

Zugeleitet mit Schreiben des Bundesministers des Innern vom 10. September 1990.



Die in das Gesetz Uber Titel, Orden und Ehrenzeichen
aufzunehmende Vorschrift des § 16 stellt klar, daB finan-
zielle Leistungen, die mit der Verleihung von Titeln, Orden
und Ehrenzeichen der Deutschen Demokratischen Repu-
blik verbunden waren, nicht mehr gewahrt werden.
Finanzielle Anspriiche aus solchen Verleihungen kénnen
vom Zeitpunkt des Wirksamwerdens des Beitritts an
nicht mehr geltend gemacht werden.

Die Protokolinotiz zu § 16 des Gesetzes Uiber Titel, Orden
und Ehrenzeichen stellt sicher, daB solche (Ehren-)Titel,
Orden und Ehrenzeichen der Deutschen Demokratischen
Republik, die nach ihren Stiftungsbestimmungen oder
ihren Verleihungsbestimmungen mit dem ordre public
der Bundesrepublik Deutschland unvereinbar sind, nicht
mehr gefiihrt oder getragen werden diirfen. Welche Titel,
Orden und Ehrenzeichen das im einzelnen sind, wird
nach dem Vollzug des Beitritts festzustellen sein.

Der Vertrieb von Orden und Ehrenzeichen der Deutschen
Demokratischen Republik ist weiterhin méglich im Rah-
men des § 14 des Gesetzes liber Titel, Orden und Ehren-
zeichen.

Zu Nummer 3

Die Aufhebung des Gesetzes ist die Folgeanderung zu
Artikel 2 Absatz 2 des Vertrages (Bestimmung des 3. Ok-
tober zum Tag der Deutschen Einheit).

2Zu Sachgebiet B
Zu Abschnitt |

Zu Nummermn 1-12
Angesichts der Tatsache, daB

— mehr als 45 Jahre seit Beendigung der Statusverhalt-
nisse der friilheren Angehérigen des oOffentlichen
Dienstes vergangen sind und diese also aus einer Zeit
vor Entstehung der Deutschen Demokratischen Re-
publik herrihren,

— der berufliche Werdegang dieser Personen sich in der
Folgezeit anders entwickelt und in vielen Fallen au-
Berhalb des o6ffentlichen Dienstes vollzogen hat,

— der urspriingliche Zweck des Gesetzes zur Regelung
der Rechtsverhaltnisse der unter Artikel 131 des
Grundgesetzes fallenden Personen und des Gesetzes
zur Regelung der Wiedergutmachung nationalsoziali-
stischen Unrechts fiir Angehorige des offentlichen
Dienstes, eine (rechtsgleiche) Wiederverwendung im
offentlichen Dienst zu ermdglichen, wegen des fort-
geschrittenen Lebensalters dieser Personen von
vormherein nicht mehr verwirklicht werden kann,

— somit nur noch Versorgungsverhaltnisse mit einer
groBen Kostenlast begriindet wiirden, fir deren Ab-
wicklung die haushaltsrechtlichen, personellen und
organisatorischen Voraussetzungen in der Deutschen
Demokratischen Republik erst geschaffen werden
muBten,

— nach so langer Zeit ein unmittelbarer Bezug zu den
friiheren Statusverhiltnissen nicht mehr — wie bei
Beamten, Richtemn und Berufssoldaten usw., die bei

Erreichen der Altersgrenze oder bei Dienstunfahigkeit
in den Ruhestand treten — besteht und

— die Deutsche Demokratische Republik die Rechtsver-
haltnisse der friiheren Angehdrigen des 6ffentlichen
Dienstes nach ihrem Arbeits- und Sozialversiche-
rungsrecht bereits abschlieBend geregelt hat, somit
eine Regelungsliicke nicht besteht,

erscheint es vertretbaf, dieses auslaufende Bundesrecht
nicht im Beitrittsgebiet in Kraft zu setzen.

Zu Abschnitt It

Zu Nummer 2

a) Das Archivgut zentraler Stellen der Deutschen Demo-
kratischen Republik ist auf Dauer zu sichern, nutzbar
zu machen und wissenschaftlich zu verwerten. Die
Regelung in § 2 Abs. 8 Bundesarchivgesetz stellt klar,
daB Unterlagen zentraler Stellen der Deutschen De-
mokratischen Republik ebenfalls unter das Gesetz fal-
len.

b) Die vom ehemaligen Staatssicherheitsdienst der
Deutschen Demokratischen Republik in der Regel
rechts- und verfassungswidrig gewonnenen perso-
nenbezogenen informationen betreffen nach Angaben
staatlicher Stellen der Deutschen Demokratischen
Republik {iber 6 Millionen Deutsche aus der Deut-
schen Demokratischen Republik und tiber 2 Millionen
aus der Bundesrepublik Deutschland. Die Aufbewah-
rung, Nutzung und Sicherung dieser Unterlagen be-
darf wegen der damit verbundenen Eingriffe in Grund-
rechtspositionen einer Vielzahl von Biirgern im Vorgriff
auf eine endglltige gesetzliche Regelung, die dem
neuen Bundestag vorbehalten ist, bereits am Tage
des Beitritts der Deutschen Demokratischen Republik
zur Bundesrepublik Deutschland einer bereichsspezi-
fischen gesetzlichen Sonderregelung, die im gesam-
ten Deutschland gilt.

Die Sonderregelung geht davon aus, daB das Material
zwingend einheitlich verwaltet und méglichst an einer
Stelle aufbewahrt und gesichert werden muB. Dies ist
schon deshalb erforderlich, weil nur auf diese Weise

— eine verlaBliche Zusammenfihrung des vorhande-
nen Materials moglich ist,

— eine vollstiandige Auswertung insbesondere zu
Zwecken der Rehabilitierung und Strafverfolgung
gewahrleistet ist,

— eine einheitliche Anwendung und Durchfihrung
der gesetzlichen Sonderregelungen gesichert ist,

— eine sichere Aufbewahrung mdéglich ist und

— die (politische) Verantwortung fir eine unbefugte
Nutzung des Materials eindeutig festgelegt wer-
den kann.

Den besonderen interessen der Deutschen in der
Deutschen Demokratischen Republik wird dadurch
Rechnung getragen, daB dem aus fiinf Personen be-
stehenden beratenden Beirat mindestens drei Perso-
nen mit Hauptwohnsitz auf dem Gebiet der friiheren
Deutschen Demokratischen Republik angehdren
miissen.



Die Nutzung des Materials wird auf wenige besonders
wichtige Zwecke und auf solche Nutzungen be-
schrankt, die unerlaBlich und unaufschiebbar sind.
Entsprechendes gilt fiir Auskiinfte an die Betroffe-
nen.

Die Beschrankungen erscheinen im Hinblick auf die
Vorlaufigkeit der Regelung gerechtfertigt. Ihnen liegt
die Uberlegung zugrunde, daB der abschlieBenden
Regelung durch den gesamtdeutschen Gesetzgeber
moglichst wenig vorgegriffen werden soll. Sie sind
auch dadurch bedingt, daB das Material zunéchst sy-
stematisch erschlossen und aufbereitet werden muB,
bevor Auskiinfte im erweiterten Umfang erteilt werden
kdnnen.

Die umfassende Kontrolle des vorgesehenen Sonder-
beauftragten obliegt dem Bundesbeauftragten fiir den
Datenschutz, der in wichtigen Angelegenheiten vorher
zu horen ist, sowie den zustidndigen parlamentari-
schen Gremien. Damit ist gewahrleistet, daB die
strenge Zweckbindungsregelung fiir die Nutzung des
personenbezogenen Materials eingehalten wird.

Mit der Ratifizierung der genannten Ubergangsrege-
lung fiir die Nutzung und Sicherung der personenbe-
zogenen Unterlagen des ehemaligen Ministeriums fiir
Staatssicherheit/Amt fiir Nationale Sicherheit wird
dem neu gewahlten Bundestag die Moglichkeit gege-
ben, ohne unangemessenen Zeitdruck die komplexe
Materie zu regeln.

Zu Nummer 3

a) Die Vorschrift regelt die Errichtung einer zentralen
Archivbibliothek und eines nationalbibliographischen
Zentrums mit den Standorten Frankfurt am Main und
Leipzig. Damit werden die Deutsche Bibliothek und
die Deutsche Biicherei in eine bundesunmittelbare
Anstalt des o6ffentlichen Rechts zusammengefiihrt.
Der zusténdige Minister wird erméchtigt, den Namen
der Anstalt zu bestimmen.

b) Die Vorschrift bestimmt das Jahr 1913 als den Zeit-
punkt, von dem an die Bibliothek die Verdffentlichun-
gen zu sammeln, zu inventarisieren und bibliogra-
phisch zu verzeichnen hat. Das Jahr 1913 ist das
Grindungsjahr der Deutschen Biicherei in Leipzig.

c) Die Vorschrift stellt klar, daB das Deutsche Musikar-
chiv in Berlin und die Musikaliensammiung der Deut-
schen Biicherei in Leipzig die Sammlung, Inventarisie-
rung und bibliographische Verzeichnung von Musik-
noten und Musiktontradgern gemeinsam wahrneh-
men.

d) Die Vorschrift erméglicht die Bestimmung des Sitzes
des Generaldirektors entsprechend dem jeweiligen
Stand der Errichtung der Bibliothek.

e) Die Vorschrift schafft die rechtliche Grundlage fiir die
Pflichtablieferung von jeweils einem Exemplar eines
auf dem Gebiet der Deutschen Demokratischen Re-
publik und der Bundesrepublik Deutschland verlegten
Druckwerks an die Deutsche Bibliothek in Frankfurt
am Main und die Deutsche Biicherei in Leipzig. Der
Prasenzcharakter beider Bibliotheken bleibt im Inter-
esse ihrer Archivfunktion erhalten. Schon heute liefern

auf der Grundlage des Kulturabkommens mit der
Deutschen Demokratischen Republik westdeutsche
Verlage ein Exemplar ihrer Verlagsproduktion auf frei-
williger Basis an die Deutsche Biicherei in Leipzig und
umgekehrt ostdeutsche Verlage an die Deutsche Bi-
bliothek in Frankfurt am Main. Die mit der Vereinigung
vorgesehene Pflichtablieferung von zwei Exemplaren
entspricht der Praxis in anderen Landern (zum Bei-
spiel GroBbritannien fiinf, Norwegen sieben, [talien
zwei Exemplare). Damit wird auch eine dauerhafte
Sicherung der Bibliotheksbestande und die notwen-
dige Nutzung im Leihverkehr, insbesondere als letz-
tem Zugriff auf wenig benutzte spezialisierte Literatur,
ermdglicht.

Zu Nummer 4

Die Vorschrift soll sicherstellen, daB nach dem Kulturgut-
schutzgesetz der Deutschen Demokratischen Republik
vom 3. Juli 1980 geschiitztes registriertes Kulturgut vor
der Ausfuhr einer Genehmigung nach den Vorschriften
des Gesetzes zum Schutz deutschen Kulturgutes gegen
Abwanderung bedarf. Bis zur Eintragung, die auf Antrag
des Eigentiimers nachgepriift werden kann, genieBt das
Kulturgut einen vorldufigen Schutz vor Ausfuhr.

Zu Abschnitt 1l

Zu Nummer 1

Da in den Landern des beigetretenen Teils Deutschlands
zunachst keine Verwaltungsverfahrensgesetze beste-
hen, ist vorgesehen, daB das Verwaltungsverfahrensge-
setz des Bundes dort fiir eine Ubergangszeit auch die
Ausfiihrung von Landesrecht regelt. Einer Einbeziehung
des Teils Berlins, in dem das Grundgesetz bisher nicht
gilt, in diese Regelung bedarf es nicht, weil sich nach
Herstellung der Einheit der Geltungsbereich des Geset-
zes Uber das Verfahren der Berliner Verwaltung auch auf
diesen Teil erstrecken wird.

Zu Nummer 2

Wegen des engen Sachzusammenhangs wird gleichzei-
tig mit dem Ehe- und Familienrecht auch das Personen-
standsrecht libergeleitet. Die MaBgaben zum Personen-
standsgesetz tragen insbesondere den Organisations-
strukturen des Personenstandswesens in der Deutschen
Demokratischen Republik Rechnung. Diese missen in
dem vorgesehenen Umfang bis zu einem derzeit noch
nicht bestimmbaren spéteren Zeitpunkt beibehalten wer-
den, um eine ordnungsgemaBe Wahrnehmung der stan-
desamtlichen Aufgaben zu ermdglichen.

Zu Sachgebiet C
Zu Abschnitt Ili

Zu Nummer 2

Mit der Uberleitung des Gesetzes iiber die Einrichtung
eines Bundeskriminalpolizeiamtes und der Weiterf(ih-
rung des bisherigen Zentralen Kriminalamtes der Deut-
schen Demokratischen Republik als gemeinsames Lan-

3



deskriminalamt der Lander der Deutschen Demokrati-
schen Republik wird die Kontinuitét in der Verbrechens-
bekampfung in der schwierigen Phase der Vereinigung
beider deutscher Staaten und des Aufbaus einer fodera-
len Struktur auf dem Gebiet der ehemaligen Deutschen
Demokratischen Republik sichergestellt. Fur die Aufga-
benerfullung des Bundeskriminalamtes als kriminalpoli-
zeiliche Zentralstelle steht mit dem gemeinsamen Lan-
deskriminalamt der Lander Brandenburg, Mecklenburg-
Vorpommern, Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiiringen
von Anfang an ein kompetenter Ansprechpartner zur Ver-
figung. Gleichwohl sind die kiinftigen Lander der Deut-
schen Demokratischen Republik nicht darin beschrankt,
in Ausflillung ihrer Gesetzgebungs- und Verwaltungs-
kompetenz schrittweise eigene Landeskriminalamter
einzurichten, die letztlich das Zentrale Kriminalamt der
Deutschen Demokratischen Republik ablésen kénnen.

Berlin (Ost) soll dem Bereich des Landeskriminalamtes
Berlin (West) eingegliedert werden.

Zu Nummer 3

Die Ubernahme des Bundesdatenschutzgesetzes
(BDSG) ist geboten, um das verfassungsrechtlich garan-
tierte Personlichkeitsrecht zu schiitzen. Mit den MaBga-
ben soll erreicht werden, daB

— bis zur Einrichtung von Kontroliorganen durch die zu
schaffenden Lander eine Kontrolle gewahrleistet ist;

— den Normadressaten fiir die Meldung der Dateien
eine Ubergangsfrist gewihrt wird, die auch bei In-
krafttreten des BDSG in der Bundesrepublik Deutsch-
land eingeraumt wurde;

— von der Méglichkeit der Sperrung nur in Ausnahme-
fallen Gebrauch gemacht wird.

Der Wahrung des Personlichkeitsrechts dient auch die
Regelung, daB samtliche Dateien in dem in Artikel 3 des
Vertrages genannten Gebiet, die nach Personenkennzei-
chen geordnet sind, unverziiglich nach anderen Merkma-
len umzuordnen sind. Die Personenkennzeichen sollen
zum friihestmdglichen Zeitpunkt geldscht werden.

Zu Nummem 4 und 5

Zur Vereinheitlichung des Melderechts ist eine Uberlei-
tung des Melderechtsrahmengesetzes (MRRG) sowie
der Ersten und Zweiten Meldedaten-Ubermittlungsver-
ordnung erforderlich. Mit den MaBgaben zum MRRG soll
erreicht werden, daB

— die in dem in Artikel 3 des Vertrags genannten Gebiet
entstehenden Lander innerhalb eines Jahres nach
den Vorgaben des MRRG eigene Landesmeldege-
setze erlassen;

— fiir eine Ubergangszeit die bisher zur Durchfiihrung
des Meldewesens verwendeten Ordnungsmittel bei-
behalten werden kdnnen;

— fiir eine Ubergangszeit Aufgaben des Meldewesens
weiterhin durch das Zentrale Einwohnerregister wahr-
genommen werden kdnnen und

— fir eine begrenzte Zeit auch die weitere Speicherung
von anderen als Meldedaten sowie die Verarbeitung

neu anfallender Daten im Zentralen Einwohnerregister
zulassig ist, soweit diese Daten fiir die Aufgabenerfiil-
lung der jeweiligen Fachbereichsverwaltungen erfor-
derlich sind.

Mit der MaBgaberegelung zur Zweiten Meldedaten-
Ubermittlungsverordnung werden fiir eine Ubergangszeit
die Anforderungen an das Verfahren zur Datentbermitt-
lung eingeschrankt.

Zu Sachgebiet D

Die Kriegsfolgengesetze der Bundesrepublik Deutsch-
land sollen grundsiatzlich nicht auf die in Artikel 3 des
Vertrages genannten Lénder Uibergeleitet werden, da ihr
Zweck im Kern heute weitgehend als erfiillt angesehen
werden kann (vgl. Kap. IV A Abschnitt I). Eine Generalbe-
reinigung soll dem gesamtdeutschen Gesetzgeber vor-
behalten bleiben.

Etwas anderes gilt fur Gesetze, die die Aufnahme, Ein-
gliederung und Entschadigung flir neu eintreffende Aus-
siedler regein.

Es besteht Einvernehmen, daB das in Artikel 3 des Ver-
trages genannte Gebiet in die Aufnahmeverpflichtung fiir
Aussiedler einzubeziehen ist. Da das geltende Recht Lei-
stungen an Personen mit Aufenthalt in dem in Artikel 3
genannten Gebiet nicht vorsieht, ist dies jedoch nur dann
erfolgversprechend, wenn neu eintreffende Aussiedler
dort Leistungen erhalten. Soweit Kriegsfolgengesetze
Leistungen an Aussiedler vorsehen, soll daher flr diese
Aussiedler die Antrags- und Leistungsberechtigung ge-
schaffen werden. Damit ist zugleich klargestellt, daB Be-
wohner der Deutschen Demokratischen Republik, die
ihren Wohnsitz bereits vor dem Beitritt dort hatten, davon
nicht erfaB3t sind.

Zur Erreichung dieses Ziels sind die geltenden Vorschrif-
ten teils zu andern (vergleiche Abschnitt l1), teils mit MaB-
gaben Uberzuleiten (vergleiche Abschnitt Ill). Dabei be-
steht Einigkeit, daB die Regelungen nur befristet bis zum
31. Dezember 1991 gelten sollen, um den gesamtdeut-
schen Gesetzgeber nicht zu prajudizieren. Eine einheitli-
che Regelung, die die Aufnahme und Eingliederung von
Aussiedlern im gesamten Gebiet Deutschlands sichert,
ist bis dahin zu treffen.

Zu Abschnitt |

Zu Nummer 1

Das Fliichtlingshilfegesetz sieht Leistungen an Ubersied-
ler vor, die vor dem 1. Juli 1990 aus der Deutschen
Demokratischen Republik in die Bundesrepublik
Deutschland oder nach Berlin (West) im Wege der Not-
aufnahme zugezogen sind. Das Gesetz ist deshalb inso-
weit erledigt.

Eine Aufhebung ist wegen der weiter zu gewahrenden
Beihilfen zum Lebensunterhalt nicht méglich.



Zu Nummer 2

Das Beweissicherungs- und Feststellungsgesetz regelt
die Feststellung der in der ,,sowjetischen Besatzungs-
zone Deutschlands und im Sowjetsektor von Berlin“ ent-
standenen Wegnahmeschaden, Kriegssachschaden und
Reparationsschaden sowie die Beweissicherung fur sol-
che Schaden. Durch die Veranderungen der politischen
Verhdltnisse in der Deutschen Demokratischen Republik
kénnen keine Wegnahmeschaden mehr eintreten. Das
Gesetz ist insoweit erledigt.

Zu Nummer 3

Nach dem Wahrungsausgleichsgesetz wird Entschadi-
gung fir Verluste von Sparguthaben Vertriebener ge-
wahrt. Die Voraussetzungen dafiir (Stichtage) erfillen nur
noch Aussiedler. Vergleichbare Leistungen werden auch
nach dem Lastenausgleichsgesetz gewahrt. Ein Uberlei-
tungsbedarf, der sich nur auf Aussiedler beziehen
koénnte, besteht daher nicht.

Zu Abschnitt Il

(Zu Nummer 1

a) In § 90 b Abs. 1 Satz 1 ist die bisherige Nr. 2 gegen-
standslos, da dieser Personenkreis durch die bishe-
rige Nr. 1 erfaBt wird.

Durch die Einfligung eines Absatzes 7 ain § 90 b wird
sichergestellt, daB ein Aussiedler, der in dem in Arti-
kel 3 des Vertrages genannten Gebiet Aufnahme ge-
funden hat, bei Krankheit Leistungen in gleichem Um-
fang wie dort ein gesetzlich Krankenversicherter er-
halt. Gleichzeitig wird sichergestelit, daB nicht durch
einen Wechsel aus diesem Gebiet in das Gebiet, in
dem das Bundesvertriebenengesetz schon vor dem
Beitritt galt, ein héheres Krankengeld oder Mutter-
schaftsgeld erreicht werden kann.

b) Infolge der Uberleitung von § 19 Abs. 2 des Finften
Buches Sozialgesetzbuch ist § 90 ¢ gegenstands-
los.

Zu Nummer 2

a) Nach dem Zweck des Gesetzes ist es nicht gerecht-
fertigt, daB ein Berechtigter beim Zusammentreffen
mehrerer Anspruchstatbesténde in seiner Person den
jeweiligen Héchstbetrag der Eingliederungshilfe
mehrfach erhalten kann. Der in § 9 a oder § 9 b vor-
gesehene Hochstbetrag fiir eine Person kann kiinftig
in solchen Féllen nicht mehr Uberschritten werden.

b) Die Notwendigkeit der Zahlung einer einmaligen Un-
terstiitzung zur Beschaffung von Gegenstanden des
personlichen Bedarfs ist entfallen, da niemand mehr
unmittelbar nach Entlassung aus einem Gewahrsam
im Geltungsbereich des Gesetzes eintrifft.

Durch die von § 1 Abs. 1 und § 9 a Abs. 1 Satz 1
abweichende Regelung erhalten auch Berechtigte, die
einen Gewahrsam in dem in Artikel 3 des Vertrages
genannten Gebiet erlitten und ihren sténdigen Aufent-
halt nach der Entlassung aus dem Gewahrsam dort
beibehalten oder genommen haben, Leistungen nach
dem Haftlingshilfegesetz. Zur raschen Klarung und

C

~—

Abwicklung diesbezliglicher Anspriche ist eine An-
tragsfrist bis zum 31. Dezember 1992 vorgesehen.

Zu Nummer 3

a) Personen, deren Flucht aus der sowjetischen Besat-
zungszone oder dem sowjetischen Sektor von Berlin
miBlungen ist und die infolge von MaBnahmen zur Ver-
hinderung der Flucht eine gesundheitliche Schédi-
gung erlitten haben, werden ebenso wie ihre Hinter-
bliebenen dem bisherigen Kreis der Berechtigten
gleichgestellt. '

b) Wer aufgrund der erlittenen gesundheitlichen Schadi-
gung in seiner wirtschaftlichen Lage besonders beein-
trachtigt ist, erhdlt kinftig Unterstiitzungen von der
nach § 15 des Haftlingshilfegesetzes errichteten Stif-
tung fiir ehemalige politische Haftlinge.

Zu Nummer 4

Nach den genannten Vorschriften ruht das Antragsrecht
und das Verfahren, solange der Berechtigte seinen stan-
digen Aufenthalt in den Aussiedlungsgebieten oder im
Gebiet der Deutschen Demokratischen Republik hat.
Durch den Beitritt der Deutschen Demokratischen Repu-
blik sowie durch die Entwicklungen in den Aussiedlungs-
gebieten haben die Ruhensvorschriften ihre Begriindung
verloren. Sie sind deshalb aufzuheben.

Zu Nummer 5

Durch die Anderung soll erreicht werden, daB bei einem
Zusammentreffen eigener Entschadigungsanspriiche mit
ererbten generell nur bis zum Hoéchstbetrag nach § 3
Abs. 1 (12 000,— Deutsche Mark) geleistet wird.

Zu Abschnitt Il

Zu Nummer 1

Das Bundesvertriebenengesetz wird in dem in Artikel 3
des Vertrages genannten Gebiet mit zeitlicher Befristung
bis zum 31. Dezember 1991 und mit der Beschrankung
auf Ausiedler, die nach Wirksamwerden des Beitritts dort
ihren sténdigen Aufenthalt begriindet haben, in Kraft ge-
setzt. Die Pflege des Kulturgutes der Vertriebenen und
die Forderung der wissenschaftlichen Forschung unter-
liegt diesen Beschrankungen nicht.

Zu Nummer 2

Nach § 2 Abs. 4 erfolgt die Verteilung der Aussiedler auf
die Lander nach einem vom Bundesrat festgesetzten
Schllssel. Der gegenwartig fur die 11 Lander geltende
Verteilungsschlissel ist vom 21. Dezember 1962. Nach
dem Beitritt der in Artikel 3 des Vertrages genannten
Gebiete muB der Bundesrat den Verteilungsschlissel
neu festsetzen. Bis zu einer solchen Festsetzung sollen
die beitretenden L&nder entsprechend dem Anteil ihrer
Bevolkerung an der Zahl der Einwohner des vereinigten
Deutschlands schrittweise einen Anteil bis zu 20 vom
Hundert aufnehmen. Dabei sollen die Leistungskraft und
Lebensverhaltnisse in den beitretenden Landemn berick-
sichtigt werden.



Zu Nummer 3

a) Fur Aussiedler aus der Sowjetunion wird das Gesetz
entsprechend den MaBgaben zum Bundesvertriebe-
nengesetz (Befristung der Anwendung bis zum
31. Dezember 1991, Beschrankung auf Aussiedler, die
nach Wirksamwerden des Beitritts in dem in Artikel 3
des Vertrages genannten Gebiet sténdigen Aufenthalt
nehmen) in Kraft gesetzt.

b) Fiir Berechtigte, die einen Gewahrsam in dem in Arti-
kel 3 des Vertrages genannten Gebiet erlitten haben,
wird das Gesetz unbeftistet in Kraft gesetzt. Da im
Interesse der Betroffenen moglichst rasch Uber ihre
Berechtigung und Uber die Gewahrung von Eingliede-
rungshilfen entschieden werden soll und andererseits
nicht abzusehen ist, wann in den in Artikel 1 Absatz 1
des Vertrages genannten Landern Verwaltungsbehér-
den zur Durchfiihrung des Gesetzes errichtet sein
werden, libernimmt fir diese Lander die Stiftung fur
ehemalige politische Haftlinge die Erteilung von Be-
scheinigungen nach § 10 Abs. 4 und die Gewéhrung
von Eingliederungshilfen.

Die fiir die Uberleitung des Bundesversorgungsgeset-
zes vorgesehenen MaBgaben gelten auch fiir das
Haftlingshilfegesetz, soweit darin auf die entspre-
chende Anwendung des Bundesversorgungsgeset-
zes verwiesen wird.

C

~

Zu Nummer 4

a) Durch diese MaBgabe wird sichergestellt, daB Aus-
siedlern, die ihren Wohnsitz bis zum 31. Dezem-
ber 1991 in dem in Artikel 3 des Vertrages genannten
Gebiet nehmen, Lastenausgleich gewahrt werden
kann.

b) Es handelt sich um Organisationsvorschriften, die die
Einrichtung und die Zustindigkeit der Ausgleichsbe-
hérden regeln. Die Durchfiihrung des Lastenaus-
gleichs soll jedoch auch fiir die von der MaBgabe a)
betroffenen Aussiedler bei den bestehenden Aus-
gleichsbehtrden erfolgen. Diese Vorschriften sind
deshalb auf die in Artikel 3 des Vertrages genannten
Lander nicht anzuwenden, um zu vermeiden, daf dort
eine eigene Ausgleichsverwaltung eingerichtet wer-
den muB.

c) Entsprechend der MaBgabe b) muB der Préasident des
Bundesausgleichsamtes ermachtigt werden, flr Aus-
siedler mit Wohnsitz in dem in Artikel 3 des Vertrages
genannten Gebiet das zusténdige Ausgleichsamt zu
bestimmen. '

Zu Nummer 5

Mit der MaBgabenregelung soll erreicht werden, daB den
betroffenen Aussiedlern die Entschadigungsleistungen
nach Abschnitt | des Kriegsgefangenenentschadigungs-
gesetzes gewahrt werden konnen. Eine endgiiltige Rege-
lung, auch hinsichtlich der Leistungen der Heimkehrer-
stiftung, muB dem gesamtdeutschen Gesetzgeber vor-
behalten bleiben.
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Zu Kapitel 1l der Anlage 1l
2Zu Sachgebiet B
Zu Abschnitt 1l

Zu Nummem 1 bis 3

Das Gesetz zur Neuregelung des Auslanderrechts vom
9. Juli 1990 (BGBI. | S. 1354) tritt am 1. Januar 1991 in
Kraft. Eine Uberleitung des zur Zeit noch geltenden Aus-
landergesetzes aus dem Jahre 1965 ist im Hinblick auf
die kurze Interimszeit nicht praktikabel. Daher wurde es
als zweckmaBig erachtet, daB bis zum 31. Dezem-
ber 1990 auf dem Gebiet der bisherigen Deutschen De-
mokratischen Republik das dortige Ausléanderrecht fort-
gilt, soweit nicht Angleichungen an das bundesdeutsche
Recht bereits jetzt unerléBlich waren.

Zu Nummer 5

Mit der Neuregelung soll dem Umstand Rechnung getra-
gen werden, daB die in Artikel 1 Absatz 1 des Vertrages
genannten Lander nicht zum gleichen Zeitpunkt funk-
tionsfahig sein werden. AuBerdem stehen weder Perso-
nal noch Finanzmittel in einer GréBenordnung zur Verfi-
gung, die einen sofortigen vollstdndigen Aufbau der Ver-
messungsverwaltung in den Léndem zulieBen. Es soll
daher — unbeschadet des Aufbaues von Landesvermes-
sungsamtern in den in Artikel 1 Absatz 1 des Vertrages
genannten Landern — befristet ein landerlibergreifendes
Amt flir Karten- und Vermessungswesen flir bestimmte
Teile der Geodasie und Kartographie tatig sein, die in die
Zustandigkeit der Lander fallen. Der Aufbau der Vermes-
sungsverwaltungen auf der unteren (Kreis-)Ebene in den
jeweiligen Landern entsprechend der foderalen Struktur
bleibt hiervon unberiihrt.

Zu Sachgebiet C
Zu Abschnitt 1l

2Zu Nummer 1

Die Meldeordnung der Deutschen Demokratischen Re-
publik gilt in modifizierter Form als Landesrecht fort, bis
die zustindigen Landesgesetzgeber eigene Meldege-
setze geschaffen haben. Dieser Ubergangszeitraum wird
auf ein Jahr festgelegt. Die Vorschriften der Meldeord-
nung der Deutschen Demokratischen Republik, die mit
dem Melderechtsrahmengesetz nicht zu vereinbaren
sind, werden nicht mehr angewendet.

Im Ubrigen wird bei Einwohnern mit mehreren Wohnun-
gen im Verhaltnis der beiden Vertragspartner zueinander
ein einheitlicher Hauptwohnungsbegriff festgelegt. Diese
MaBgabe ist zum Beispiel fur die richtige Zuordnung in
den Wahlerverzeichnissen erforderlich.

Zu Kapitel Il der Anlage |

Zu Sachgebiet A

Ein einheitliches, den Anforderungen des Grundgeset-
zes, insbesondere dem Rechtsstaatsprinzip entspre-
chendes Rechtspflegerecht ist ein wichtiger Faktor der



deutschen Einheit. Denn tragende Teile des Rechts der
Gerichtsverfassung, des Berufsrechts der in der Rechts-
pflege tétigen Berufe, namentlich des Richterrechts, und
des Verfahrensrechts sind verfassungsrechtlich fundiert.
Das Rechtspflegerecht der Deutschen Demokratischen
Republik entspricht diesen Anforderungen in weiten Be-
reichen nicht. Es kann dartiber hinaus auch deshalb nicht
aufrechterhalten werden, weil zukiinftig ganz lberwie-
gend das materielle Recht der Bundesrepublik Deutsch-
land im einheitlichen Staatsgebiet gelten wird und weil
materielles Recht und Rechtspflegerecht, vor allem das
Verfahrensrecht, in vielfaltiger Weise aufeinander bezo-
gen sind. Im Grundsatz wird deshalb durch die Regelun-
gen in den Anlagen | und |l das Rechtspflegerecht der
Bundesrepublik auf das einheitliche Staatsgebiet tiber-
tragen.

Dies allerdings ist nicht in vollem Umfang und vielfach
nicht sofort moéglich. Dem steht die Wirklichkeit der
Rechtspflege in der Deutschen Demokratischen Repu-
blik entgegen. Sie kann kurzfristig nicht so verandert wer-
den, daB eine in der Rechtswirklichkeit funktionierende
Rechtspflege aufrechterhalten werden kann, wenn das
Rechtspflegerecht der Bundesrepublik uneingeschrankt
sofort gelten wiirde. Gemessen an den Anforderungen,
die sich aus dem Recht der Bundesrepublik ergeben
wiirden, sind die vorhandenen personellen und séchli-
chen Ressourcen der Rechtspflegeinstitutionen der
Deutschen Demokratischen Republik in hohem MaBe
defizitér.

Das in verschiedene Gerichtsbarkeiten gegliederte
Rechtspflegesystem der Bundesrepublik ist in der Deut-
schen Demokratischen Republik nicht vorhanden. Bis
vor kurzem fehite eine Finanz- und Sozialgerichtsbarkeit
vollig; eine Verwaltungsgerichtsbarkeit war nur rudimen-
tér vorhanden. Erst aufgrund der Vereinbarungen im Ver-
trag liber die Schaffung einer Wahrungs-, Wirtschafts-
und Sozialunion vom 18. Mai 1990 (vgl. dort Artikel 6 und
die Erlauterungen in der Denkschrift — BT-Drs. 11/7171,
S. 101) werden solche Gerichtsbarkeiten innerhalb der
vorhandenen Gerichtsstrukturen aufgebaut. Im Gebiet
der Deutschen Demokratischen Republik stehen Richter
oder Personen, die fir eine Tétigkeit als Richter in Be-
tracht kommen, nicht in ausreichendem MaBe zur Verfi-
gung; Rechtspfleger fehlen véllig. Bei sofortiger Volliber-
nahme des Rechispflegerechts der Bundesrepublik
miiBte fiir eine ausreichende Justizgewdhrung der Ge-
samtbestand an Richtern und Personen, die als Rechts-
pfleger eingesetzt werden kdnnen, alsbald vervielfacht
werden; das ist nicht erreichbar. Beim sonstigen Justiz-
personal sind &hnliche Liicken vorhanden. Richter,
Staatsanwiélte und Personen, die Rechtspflegeraufga-
ben tGbernehmen kdnnen, missen in dem neu geltenden
materiellen und Verfahrensrecht ausgebildet werden,; sie
miissen zugleich die Funktionsfahigkeit der Rechtspflege
gewdhrleisten. Aus den in den Erlduterungen zu den
MaBgaben bei der Ubertragung des Deutschen Richter-
gesetzes (Abschnitt Ill Nr. 8) ndher dargelegten Griinden
kann auch das Richterrecht der Bundesrepublik
Deutschland nicht mit der Wirkung eingefiihrt werden,
daB die in ihm vorausgesetzte Dominanz der auf Lebens-
zeit angestellten Richter alsbald erreicht wird. Hier sind
Ubergangsweise einschneidende Sonderregelungen un-
vermeidlich. Weitere Probleme ergeben sich aus der un-
zureichenden Ausstattung der Rechtspflege der Deut-

schen Demokratischen Republik mit sichlichen Res-
sourcen.

Dieser Konflikt zwischen dem Wunsch nach einer mdg-
lichst baldigen und vollstindigen Ubertragung des
Rechtspflegerechts der Bundesrepublik und der Not-
wendigkeit, die Rechtspflege im Gebiet der Deutschen
Demokratischen Republik funktionsfahig zu erhalten,
kann nur dadurch geldst werden, daB der Grundsatz der
Vollibernahme des Rechtspflegerechts der Bundesre-
publik {iberall dort eingeschrankt wird, wo das Rechts-
pflegesystem der Deutschen Demokratischen Republik
in der Rechtswirklichkeit den sich hieraus ergebenden
Anforderungen nicht gerecht werden kénnte. Daraus er-
gibt sich namentlich, daB die vorhandene Gerichtsstruk-
tur (einheitlich fur alle Rechtspflegeaufgaben zusténdige

Kreis- und Bezirksgerichte) fiir eine Ubergangszeit beibe-

halten werden muB (vgl. ndher die Erlauterungen zu Ab-
schnitt 1l Nr. 1), daB gegeniiber dem Rechtszustand in
der Bundesrepublik Reduktionen in der Besetzung der
Spruchkérper und Vereinfachungen im Verfahrensrecht
vorgesehen werden miissen und daB das Berufsrecht der
in der Rechtspflege tatigen Berufe der besonderen Situa-
tion angepaBt werden muB. Es ist jedoch bei diesen Ein-
schrankungen und Modifikationen sichergestellt, daB
keine substantiellen Verkiirzungen des Rechtsschutzes
fur diejenigen Rechtsuchenden eintreten, fiir die die Ge-
richte der beigetretenen Lander zusténdig sind; zudem
ist gewdhrleistet, daB die fiinf obersten Gerichtshofe des
Bundes fiir die jeweilige Gerichtsbarkeit in gleichem Um-
fang angerufen oder im Wege der Vorlage eingeschaltet
werden und dadurch ihre rechtsvereinheitlichende und
rechtsfortbildende Aufgabe wahrmehmen kénnen.

Im einzelnen werden von den rund 70 das Rechtspflege-
recht der Bundesrepublik betreffenden Gesetzen und
Verordnungen nur wenige nicht (ibergeleitet; insoweit ist
sichergestellt, daB das statt dessen in Kraft bleibende
Recht der Deutschen Demokratischen Republik, das teil-
weise in diesem Vertrag nochmals geéndert wird, rechts-
staatlichen Anforderungen entspricht (vgl. ndher die Er-
lauterungen zu Abschnitt | dieser Anlage und zu den kor-
respondierenden Teilen der Anlage ll). Ein nicht unbe-
trachtlicher Teil des Rechtspflegerechts der Bundesre-
publik kann unveréndert oder mit nur sehr geringfiigigen
MaBgaben iibernommen werden. In einigen, allerdings
fir das Rechtspflegerecht zentralen Gesetzen sind um-
fangreiche und tiefgreifende MaBBgaben erforderlich, die
die Funktionsfihigkeit der Rechtspflege sichern, teil-
weise aber auch den unterschiedlichen Rechtszustanden
im materiellen Recht Rechnung tragen sollen. Damit ist
jedoch in keinem Fall beabsichtigt, einen kiinftigen ge-
samtdeutschen Gesetzgeber in Reformfragen in der ei-
nen oder anderen Richtung zu prajudizieren; dies gilt
auch dort, wo die fiir das Gebiet der fiinf neuen Lander
vereinbarten MaBgaben fiir eine Ubergangszeit Regelun-
gen enthalten, die in der Reformdiskussion eine Rolle
gespielt haben.

Im beitretenden Teil von Berlin kann das Rechtspflege-
recht der Bundesrepublik in gréBerem Umfang eingefiihrt
werden, weil das Problem der Ressourcenknappheit sich
dort nicht in gleicher Schérfe stellt. Da in Westberlin das
Rechtspflegerecht der Bundesrepublik gilt, ist es mog-
lich, dieses Recht und die sich daraus ergebende Ge-
richtsstruktur auf das ganze Land Berlin zu Gbertragen.
Soweit fiir Berlin MaBgaben erforderlich sind, sind sie in
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den Abschnitten IV der Anlagen | und Il zusammenge-
faBt.

Zu Abschnitt |

Zu Nummern 1 bis 6 (Insolvenzrecht)

Im Bereich des Insolvenzrechts soll im Einigungsvertrag
die Losung des Staatsvertrags vom 18. Mai 1990 tber die
Errichtung einer Wahrungs-, Wirtschafts- und Sozial-
union zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der
Deutschen Demokratischen Republik (BGBI. Il S. 518)
beibehalten werden. Danach sollen die Konkursordnung,
die Vergleichsordnung und die dazugehorigen Nebenge-
setze in den Landem der friiheren DDR nicht eingefiihrt
werden. Dort soll vieimehr das bisherige Insolvenzrecht
der Deutschen Demokratischen Republik fortgelten. Die-
ses ist in Gestalt der Verordnung Ulber die Gesamtvoll-
'streckung vom 6. Juni 1990 (GBI. | Nr. 32 S. 285) an die
Bediirfnisse einer sozialen Marktwirtschaft angepaBt
worden. Mit der Zweiten Verordnung iiber die Gesamt-
vollstreckung — Unterbrechung des Verfahrens — vom
25. Juli 1990 (GBL. 1 Nr. 45 S. 782) enthélt es zudem
Regelungen, die auf der Verordnung Uber die Gesamt-
vollstreckung aufbauend den besonderen Ubergangs-
schwierigkeiten der Wirtschaftsunternehmen in der Deut-
schen Demokratischen Republik gerecht werden. Dieses
Insolvenzrecht ist mit seinen knappen Regelungen einfa-
cher zu handhaben als das bundesdeutsche Insolvenz-
recht, das zudem in hohem MaBe reformbediirftig ist.
Durch die Beibehaltung des bisherigen Insolvenzrechts
der Deutschen Demokratischen Republik, das marktwirt-
schaftlichen Anforderungen zunachst geniigt, kann da-
her eine Uberforderung der Gerichte vermieden werden.
Die Rechtseinheit soll in der kommenden Legislaturpe-
riode durch die vorgesehene Gesamtreform des Insol-
venzrechts hergestellt werden.

Bei dieser Losung sind von der grundsétzlichen Geltung
des Bundesrechts die Konkursordnung, die Vergleichs-
ordnung und die entsprechenden Einfiihrungsgesetze
auszunehmen (zu Artikel IV des Einfliihrungsgesetzes zu
dem Gesetz betreffend Anderungen der Konkursordnung
vgl. unten Abschnitt Ill). Entsprechendes gilt fir das So-
zialplangesetz und das Gesetz zur Schaffung eines Vor-
rechts fiir Umlagen auf die Erzeugung von Kohle und
Stahl, da die Verordnung liber die Gesamtvollstreckung
vom 6. Juni 1990 insoweit bereits entsprechende Rege-
lungen enthalt.

Zu Nummem 7 bis 8 (Rechtsanwalts- und Notarrecht)

Die Bundesrechtsanwaltsordnung wird derzeit einge-
hend wegen der Entscheidungen des Bundesverfas-
sungsgerichts vom 14. Juli 1987 (BVerfGE 76, 171, 196)
Uiberpriift. Die Entscheidungen haben eine sehr grund-
sétzliche Diskussion Uber die Fortentwickiung des Be-
rufsrechts der Rechtsanwalte ausgelost. Diese geht weit
Uber die in den Entscheidungen behandeiten Richtlinien
des anwaltlichen Standesrechts hinaus. Sie stelit zahlrei-
che der iberkommenen Strukturen des Berufsrechts, die
derzeit die berufliche Tatigkeit des Rechtsanwalts préa-
gen, in Frage. Hinzu kommt die Notwendigkeit, das Be-
rufsrecht der Rechtsanwaite auf die Bedlrfnisse auszu-
richten, die sich aus der rasch zunehmenden wirtschaft-
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lichen Verflechtung der Mitgliedstaaten der Europai-
schen Gemeinschaften bei der Verwirklichung des Bin-
nenmarktes ergeben.

Grundlegende Veradnderungen der Strukturen im An-
waltsberuf lassen wiederum das Berufsrecht der Notare
nicht unberiihrt, da zu einem erheblichen Teil (§ 3 Abs. 2
der Bundesnotarordnung) das Amt des Notars neben
dem Beruf des Rechtsanwalts ausgelibt wird. Das Be-
rufsrecht der Notare muB auf diese Veranderungen unter
Berticksichtigung seiner Eigenheit angemessen reagie-
ren; ferner sind die Entscheidungen des Bundesverfas-
sungsgerichts zu den standesrechtlichen Feststellungen
bei den Rechtsanwiélten fiir vergleichbare Regelungen
bei den Notaren von Belang.

Die Diskussion um das neue Berufsrecht ist derzeit noch
nicht zu einem gesicherten AbschiuB gelangt. Mit diesem
kann nicht vor Ende des Jahres 1990 gerechnet wer-
den.

Dies spricht dafiir, Bundesrechtsanwaltsordnung und
Bundesnotarordnung derzeit nicht in dem Gebiet der bis-
herigen Deutschen Demokratischen Republik zu tber-
nehmen, sondern dort das inzwischen dem Recht der
Bundesrepublik Deutschland teilweise angepaBte Be-
rufsrecht der Rechtsanwélte und Notare als partielles
Bundesrecht unter Vornahme der uneriaBlichen Ande-

' rungen vorlaufig in Kraft zu lassen (siehe auch Anlage Il

Kapitel lll Sachgebiet A Abschnitt | Nr. 1 und 2, Abschnitt
Il Nr. 1 und 2). Voraussetzung dieser Konzeption ist, daB
der Entwurf eines Rechtsanwaltsgesetzes in der Deut-
schen Demokratischen Republik in Kraft tritt.

Fiir Berlin sind Sonderregelungen vorgesehen (Anlage |
Kapitel Ill Sachgebiet A Abschnitt IV Nr. 1, Anlage 1l Kapi-
tel Il Sachgebiet A Abschnitt IV Nr. 1), um in dem Ge-
samtgebiet von Berlin eine einheitliche Rechtsanwen-
dung sicherzustelien. .

Das als partielles Bundesrecht fortbestehende Berufs-
recht der Deutschen Demokratischen Republik wird in
zwei oder drei Jahren durch die bis dahin grundlegend
Uberarbeitete Bundesrechtsanwaltsordnung und Bun-
desnotarordnung abgeldst werden. Die Betatigung der
Rechtsanwélte im Gebiet des vereinigten Deutschland
und die Moglichkeit des Wechsels der Zulassung zwi-
schen den Gebieten des partiell geltenden Berufsrechts
wird durch die Regelung in der Anlage | Kapitel Il Sach-
gebiet A Abschnitt Il Nr. 2 sichergestelit.

Zu Abschnitt 1l

Zu Nummer 1 (§ 744 a der ZivilprozeBordnung)

Nach MaBgabe des Artikels 234 § 4 Abs. 2 des Einfiih-
rungsgesetzes zum Biirgerlichen Gesetzbuch (Anlage |
Kapitel lll Sachgebiet B. Abschnitt Il Nr. 1) solien Ehegat-
ten die Moglichkeit haben, sich fiir die Fortsetzung des
bisherigen Giiterstandes der Eigentums- und Vermo-
gensgemeinschaft zu entscheiden. Votieren sie fir die
Fortsetzung dieses Giiterstandes, gelten insoweit die
einschiagigen Vorschriften des Zivilgesetzbuches weiter.
Fur die Volistreckung soll jedoch auch in diesen Fallen die
ZivilprozeBordnung maBgebend sein. Damit gilt § 739
und die dort in Bezug genommene Eigentumsvermutung
des § 1362 BGB. Im Hinblick auf die dem Giiterstand der
Gitergemeinschaft vergleichbaren Besonderheiten des



Guterstandes der Eigentums- und Vermégensgemein-
schaft sollen die fir die Gutergemeinschaft geltenden
Spezialvorschriften der ZivilprozeBordnung (§§ 740 bis
744, 774 und 860) entsprechende Anwendung finden.

Zu Nummer 2 (Stellung und Befugnis der
Rechtsanwalte)

Die Bestimmung regelt Stellung und Befugnisse der
Rechtsanwalte in einem vereinigten Deutschland, so-
lange es partiell geltendes Berufsrecht gibt. Ein Rechts-
anwalt, der in einem Gebiet des partiell geltenden Berufs-
rechts zugelassen ist, steht in dem jeweils anderen Ge-
biet einem dort zugelassenen Rechtsanwalt gleich. Dies
ist von Bedeutung flr die Vielzahl verfahrensrechtlicher
Vorschriften, die Befugnisse der Rechtsanwélte bei der
Vertretung oder Verteidigung eines Mandanten vor Ge-
richten oder Behorden regeln. Diese Gleichstellung be-
ruhrt freilich nicht Beschrankungen, die im konkreten Fall
auch fur die Betatigung eines im diesem Gebiet zugelas-
senen Rechtsanwalts, z. B. nach § 78 der ZivilprozeBord-
nung, gelten wiirden.

Die Gleichstellung hat ferner Bedeutung fir die Vorschrif-
ten Uber die geschaftsmaBige Rechtsbesorgung (Arti-
kel 1 § 3 Nr. 2 des Rechtsberatungsgesetzes), vor allem
jedoch fiir das Berufsrecht der Rechtsanwalte. Im Inter-
esse des maoglichst raschen Zusammenwachsens der
Gebiete eines vereinigten Deutschlands bleiben Unter-
schiede in der Ausbildung auBer Betracht. Insbesondere
wird — unter Verzicht auf das Erfordernis der Befahigung
zum Richteramt zugunsten der in der dem Gebiet der
friiheren Deutschen Demokratischen Republik zugelas-
senen Rechtsanwalte — der Wechsel der Zulassung von
dem einen in das jeweils andere Gebiet erméglicht.

Zu Abschnitt 11l

Zu Nummer 1 (Gerichtsverfassung)

Aus den in den allgemeinen Erlauterungen zum Rechts-
pflegeteil dargelegten Griinden kann fiir eine Ubergangs-
zeit das Gerichtsverfassungsrecht der Bundesrepublik
Deutschland einschlieBlich der die Gerichtsverfassung
und die Gerichtsorganisation betreffenden Vorschriften
in den Verfahrensgesetzen nicht voll Ubertragen werden.
Ebensowenig kann alsbald eine in verschiedene Fachge-
biete gegliederte Gerichtsbarkeit eingefiihrt werden. Fur
diese Ubergangszeit bleibt daher, abgesehen von dem
Wegfall des Obersten Gerichts, das mit dem Wirksam-
werden des Beitritts ebenso wie der Generalstaatsanwalt
der Deutschen Demokratischen Republik seine Tatigkeit
einstellt, der organisatorische Aufbau der Gerichtsbarkeit
der Deutschen Demokratischen Republik erhalten. In den
fiinf beitretenden Léndern gibt es daher flr die ordentli-
che Landesgerichtsbarkeit abweichend von der Gliede-
rung der Landesgerichtsbarkeit in den ubrigen Landern
der Bundesrepublik (Amtsgerichte, Landgerichte und
Oberlandesgerichte) wie bisher Kreisgerichte und Be-
zirksgerichte, deren Zustandigkeit und Besetzung in den
MaBgaben e) bis m) selbsténdig, aber in gréBtmoglicher
Anlehnung an die Regelungen des Gerichtsverfassungs-
gesetzes bestimmt wird.

Bis zur Errichtung einer selbstandigen Verwaltungs-, Fi-
nanz-, Arbeits- und Sozialgerichtsbarkeit Ubernehmen

diese Gerichte auch deren Aufgaben mit; das ist im ein-
zelnen in den MaBgaben t) bis x) geregeit. Weitere Abwei-
chungen vom Gerichtsverfassungsrecht der Bundesre-
publik Deutschland sind durch die MaBgaben bei der
Ubertragung des Richterrechts bedingt (MaBgaben ¢ und
d) oder beruhen auf sonstigen sachlichen Notwendigkei-
ten. SchlieBlich enthalten die MaBgaben Bestimmungen
dariiber, wie die beim wegfallenden Obersten Gericht
oder dem wegfallenden Generalstaatsanwalt anhangigen
Verfahren auf die nunmehr zustandigen Gerichte und
Staatsanwaltschaften Ubergehen (MaBgaben y und z).

Insbesondere im Interesse besserer Verstandlichkeit sind
die MaBgaben weitgehend nicht als Anderungen zu Ein-
zelvorschriften des Gerichtsverfassungsgesetzes formu-
liert, sondern fassen die sachlichen Abweichungen in
einem in sich geschlossenen Text zusammen. Soweit
sich aus diesen Sonderregelungen nichts anderes ergibt,
sind die Vorschriften des Gerichtsverfassungsgesetzes
auch im Gebiet der funf beitretenden Lander anwend-
bar.

In die einheitliche und zusammenfassende Regelung der
fur die funf Lander abweichenden Gerichtsstruktur, Zu-
standigkeit und Gerichtsbesetzung einbezogen sind Be-
reiche, die nach dem Recht der Bundesrepublik Deutsch-
land auBerhalb des Gerichtsverfassungsgesetzes gere-
gelt sind. Die hier getroffenen Regelungen enthalten da-
her auch MaBgaben namentlich fiir das Gesetz iber die
Angelegenheiten der freiwilligen Gerichtsbarkeit sowie,
solange besondere Gerichtsbarkeiten nicht gebildet
sind, fur die Verwaltungsgerichtsordnung, die Finanzge-
richtsordnung, das Arbeitsgerichtsgesetz und das So-
zialgerichtsgesetz.

Zu MaBgabe a)

Die Vorschrift regelt als Grundsatznorm fir die ordentli-
che Gerichtsbarkeit unter EinschluB von Angelegenhei-
ten der freiwilligen Gerichtsbarkeit den Aufbau der Ge-
richtsbarkeit in den funf beitretenden Landern (Absatz 1)
und gibt einen Hinweis auf den Ubergangscharakter die-.
ses Aufbaus (Absatz 2). Absatz 3 verweist lediglich klar-
stellend schon an dieser Stelle auf die voriibergehende
Zustandigkeit der ordentlichen Gerichte fiir die Angele-
genheiten der Fachgerichtsbarkeiten.

Die Vorschriften beziehen sich, wie sich aus der Bezug-
nahme auf Artikel 1 Abs. 1 des Vertrages ergibt, nicht auf
das Land Berlin, auch nicht auf seinen beitretenden Teil.
Hierzu besteht kein Bediirfnis, da in Berlin eine dem
Gerichtsaufbau der Bundesrepublik entsprechende Ge-
richtsbarkeit bereits vorhanden ist, die auf den beitreten-
den Teil erstreckt werden kann. Die MaBgaben zum Ge-
richtsverfassungsgesetz in Abschnitt Ill beziehen sich
daher insgesamt nicht auf Berlin; besondere MaBgaben
fur dessen Gerichtsbarkeit enthalt Abschnitt IV.

Durch die Formulierung in Absatz 1 wird klargestelit, daB
die derzeit vorhandenen Kreis- und Bezirksgerichte wei-
terbestehen. Sie sind nach der Bildung der Lander Ge-
richte der Lander, so daB durch Landesrecht Gerichte
neu gebildet oder zusammengelegt und Gerichtsbezirke
geandert werden kdnnen. Eine Kompetenz des Bundes-
gesetzgebers hierflr besteht nicht.



Absatz 2 verdeutlicht den Ubergangscharakter des ab-
weichenden Gerichtsaufbaus, indem er bestimmt, daf
die sonst vorgesehenen Gerichte, also Amtsgerichte,
Landgerichte und Oberlandesgerichte einzurichten sind,
sobald hierfiir die naher bezeichneten Voraussetzungen
vorliegen. Auf eine zeitliche Fixierung ist verzichtet wor-
den, weil derzeit eine gesicherte Prognose iiber den er-
forderlichen Zeitbedarf nicht méglich ist. Eine vergleich-
bare Regelung fiir die besonderen Gerichtsbarkeiten ent-
héalt MaBgabe t) Abs. 4. Die Vorschrift ist zwingendes
Recht. Sie verpflichtet den jeweiligen Landesgesetzge-
ber zum Tatigwerden, sobald die Voraussetzungen gege-
ben sind. Dabei brauchen nicht alle Lander gleichzeitig
vorzugehen; jeweils das Land, bei dem die Vorausset-
zungen vorliegen, muB seinen Gerichtsaufbau dem in der
ubrigen Bundesrepublik anpassen. Die Vorschrift enthalt
aber keine Ermachtigung an den Landesgesetzgeber,
einzelne der hier festgelegten MaBgaben zu &ndern, also
etwa nur einzelne Zustandigkeiten oder Besetzungen ab-
weichend zu regeln. Lediglich bei der Ausgliederung der
besonderen Gerichtsbarkeiten nach MaBgabe t) Abs. 4
kénnen die Lander vorweg einzelne Fachgerichtsbarkei-
ten verselbstandigen.

Zu MaBgabe b)

Das Bundesrecht verwendet in groBem Umfang auch
auBerhalb des Gerichtsverfassungsgesetzes die Be-
zeichnung Amtsgericht, Landgericht und Oberlandesge-
richt, um gerichtliche Zustandigkeiten zu bezeichnen
oder den Gerichten Aufgaben zuzuweisen. Teilweise
wird, beispielsweise in amtlich eingeftihrten Vordrucken,
eine bestimmte Gerichtsbezeichnung vorgeschrieben.
Mit der allgemeinen Gleichstellungsklausel in Absatz 1
wird erreicht, daB dort, wo es auf die Zustandigkeit oder
Bezeichnung der Gerichte in den flinf beitretenden Lan-
dern ankommt, die Bezeichnung Kreisgericht und Be-
zirksgericht an die Stelle der Gerichtsbezeichnungen
nach dem Gerichtsverfassungsgesetz tritt, ohne daB es
insoweit besonderer MaBgaben in den einzelnen Rechts-
vorschriften bedarf.

Diese Gleichstellungsklausel gilt aber nur, soweit nicht
ausdricklich etwas anderes bestimmt ist. Es sind des-
halb Sondervorschriften dort getroffen worden, wo land-
gerichtliche Aufgaben von den Kreisgerichten (ibernom-
men werden sollen (vgl. MaBgabe e) Abs. 1 und MaBgabe
f) Abs. 2) oder wo fiir oberlandesgerichtliche Aufgaben
nicht die normalen Bezirksgerichte, sondern die beson-
deren Senate nach MaBgabe k) und I) zustindig sind.
Diese Sondervorschriften filhren beispielsweise in biir-
gerlichen Rechtsstreitigkeiten dazu, daB das Kreisgericht
die erstinstanzlichen Aufgaben des Amts- und Landge-
richts wahrnimmt, und das Bezirksgericht nur in Beru-
fungs- und Beschwerdesachen an die Stelle des Land-
gerichts und des Oberlandesgerichts tritt. Wegen dieser
vorrangigen Sonderregelungen treten auch keine Unklar-
heiten dadurch auf, daB nach der Gleichstellungsklausel
das Bezirksgericht sowohl an die Stelle des Land- als
auch des Oberlandesgerichts tritt. In den Fallen, in denen
gegen eine Entscheidung des an die Stelle des Landge-
richts tretenden Bezirksgerichts ein Rechtsmittel an das
Oberlandesgericht filhren wirde, werden Unklarheiten
und Unzutraglichkeiten dadurch vermieden, daB fiir
diese Rechtsmittel, soweit sie auch nach den MaBgaben
zu den einzelnen Verfahrensgesetzen aufrechterhalten
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bleiben, nach den MaBgaben k) und |) die besonderen
Senate des Bezirksgerichts zustandig sind.

Absatz 2 erstreckt die Gleichstellungsklausel auf Aufga-
benzuweisungen an Prasidenten und Prasidien, so daB
der Prasident des Bezirksgerichts beispielsweise fiir die
Anwendung des § 34a Abs. 3 des Einflihrungsgesetzes
zum Gerichtsverfassungsgesetz dem Prasidenten des
Landgerichts gleichsteht. Satz 2 trifft eine Sonderrege-
lung fiir die Kreisgerichte, bei denen der jeweils aufsicht-
fihrende Richter, unabhéngig von der GroBe des Ge-
richts, die Bezeichnung Direktor fihrt, wahrend nach
dem Recht der Bundesrepublik zwischen den Direktoren
(aufsichtfiihrenden Richtern) und den Prasidenten des
Amtsgerichts unterschieden wird und nur den letzteren
die Dienstaufsicht auch liber Richter zusteht. Die Bestim-
mung der mit einem Prasidenten zu besetzenden Amts-
gerichte ist dem Landesrecht (iberlassen, das insoweit
hinsichtlich der Zahl der Richterplanstellen unterschied-
lich verfahrt. In Ankniipfung hieran und unter Berlicksich-
tigung der besonderen Gerichtsstrukturen der Deut-
schen Demokratischen Republik ist bestimmt, daB die
Direktoren der Kreisgerichte nur dann einem Prasidenten
des Amtsgerichts gleichstehen, wenn das Kreisgericht
mehr als 20 Richterplanstellen hat.

Nach dem Gerichtsverfassungsrecht der Deutschen De-
mokratischen Republik filhren die Spruchkorper der Be-
zirksgerichte wie die der Oberlandesgerichte die Be-
zeichnung Senate. Diese Bezeichnung bleibt grundsatz-
lich erhalten. Da die Bezirksgerichte aber auch landge-
richtliche Aufgaben wahrnehmen, ordnet Absatz 3 an,
daB insoweit die Senate den Kammern gleichstehen.

Zu MaBgabe c)

Die hier vorgesehenen Sonderregelungen beruhen auf
dem fir die Vorbereitung der Wahl von Prasidien nach
den Vorschriften des Gerichtsverfassungsgesetzes er-
forderlichen Zeitbedarf (Absatz 1) sowie auf der Notwen-
digkeit der Anpassung an das ibergangsweise vorgese-
hene besondere Richterrecht, bei dem es vorerst keine
Richter auf Lebenszeit und, keine Vorsitzenden Richter
gibt (Absatze 2 bis 4). Wegen des Fehlens Vorsitzender
Richter kann § 21 f Abs. 1 des Gerichtsverfassungsge-
setzes (GVG), wonach diese den Vorsitz in Kollegialge-
richten flhren, nicht angewendet werden. Absatz 5 sieht
aus diesem Grunde vor, daB die Vorsitzenden vom Pra-
sidium bestellt werden.

Die Anwendbarkeit des § 22 a GVG, nach dem der Pra- .
sident des Landgerichts den Vorsitz im Prasidium derje-
nigen Amtsgerichte fiihrt, die mit héchstens acht Rich-
tern besetzt sind, ist durch Absatz 2 Satz 2 aus prakti-
schen Griinden ausgeschlossen; bei der Gerichtsstruktur
in der Deutschen Demokratischen Republik miifte an-
dernfalls der Prasident des Bezirksgerichts in einer so
groBen Zahl von Kreisgerichten den Vorsitz im Prasidium
Ubernehmen, daB er hierdurch (bermiBig belastet
wiirde.

Zu MaBgabe d)

Da es in der Deutschen Demokratischen Republik vorerst
keine Richter auf Lebenszeit geben wird (vgl. die MaBga-
ben zum Deutschen Richtergesetz — Nr. 8, insbesondere



MaBgaben b), €), g) und m) sowie die Erlauterungen
dazu), muB bestimmt werden, daB Richter, die nicht Rich-
ter auf Lebenszeit sind, alle richterlichen Aufgaben wahr-
nehmen kénnen.

Zu MafBgabe e)

Absatz 1 faBt fir die Zivilgerichtsbarkeit und die freiwillige
Gerichtsbarkeit die erstinstanzliche Zusténdigkeit des
Amts- und Landgerichts zusammen. Die Kreisgerichte
sind daher fiir die in den §§ 23, 23 a und 71 GVG genann-
ten Sachen und fiir alle Angelegenheiten der freiwilligen
Gerichtsbarkeit zustandig. Eine erstinstanzliche Zustén-
digkeit des Bezirksgerichts besteht in diesen Bereichen
nicht mehr; dieses ist insoweit lediglich Rechtsmittelge-
richt.

Die Regelungen in Absatz 2 furr die Kammern fur Handels-
sachen verfolgen den Zweck, den besonderen Sachver-
stand derjenigen Richter, die fir das Handelsrecht spe-
zialisiert werden, optimal zu nutzen. Dabei soll zunachst
vorrangig auf die Richter der friheren staatlichen Ver-
tragsgerichte zuriickgegriffen werden. Kammern fiir
Handelssachen sind ohne Riicksicht auf den Streitwert,
also auch, wenn nach dem Gerichtsverfassungsgesetz
das Amtsgericht zustiandig wére, bei den Kreisgerichten
obligatorisch einzurichten. Wegen der geringen GroBe
der Bezirke der Kreisgerichte ist eine ortliche Zustandig-
keitskonzentration vorgeschrieben. Satz 2 soll sicherstel-
len, daB alle Handelssachen vor den Kammern fir Han-
delssachen verhandelt werden. Die Nichteinbeziehung
der in § 95 Abs. 1 Nr. 4 Buchstaben c) und f) GVG
genannten Sachen hat seinen Grund darin, daB insoweit
besondere Spezialspruchkorper (MaBgabe g) Abs. 1
Nr. 2) und besondere ortliche Zustandigkeitskonzentra-
tionen bestehen, die nach MaBgabe n) Abs. 3 aufrecher-
halten bleiben.

Zu MaBgabe f)

Die Zustdndigkeit der Kreisgerichte in Strafsachen ent-
spricht weitgehend der der Amtsgerichte. Soweit der
AusschluBB der Sanktionsgewalt der Kreisgerichte die An-
ordnung der Sicherungsverwahrung betrifft, ist dies zu-
nachst ohne nennenswerte praktische Bedeutung. Die
nach dem Gerichtsverfassungsgesetz bei den Landge-
richten zu bildenden Strafvolistreckungskammern wer-
den bei den Kreisgerichten eingerichtet und die nach
§ 161a Abs. 3 der StrafprozeBordnung (StPO) beim Land-
gericht begriindete Zustdndigkeit fiir gerichtliche Ent-
scheidungen gegen bestimmte MaBnahmen der Staats-
anwaltschaft geht auf das Kreisgericht Gber. Die Zustan-
digkeit der Kreisgerichte fiir die Aufgaben des Ermitt-
lungsrichters im Vorverfahren sowie im gerichtlichen
BuBgeldverfahren ergibt sich aus der allgemeinen
Gleichstellungsklausel in MaBgabe b) Abs. 1.

Zu MaBgabe g)

Wegen des Mangels an Richtern sollen die Kreisgerichte
in aller Regel, also auch dann, wenn sie an die Stelle des
Landgerichts treten und deshalb nach dem Recht der
Bundesrepublik Deutschland ein Berufsrichterkollegium
zustandig ware, durch einen Richter entscheiden (Ab-

satz 2). Drei Berufsrichter sind lediglich fiir die Entschei-
dungen nach Absatz 1 Nr. 5 vorgesehen; es handelt sich
um einen kleinen Teilbereich derjenigen Aufgaben, fiir die
nach dem Recht der Bundesrepublik Deutschland bei
dem Landgericht die mit drei Berufsrichtern besetzte
groBe Strafvolistreckungskammer zusténdig ware (§ 78b
Abs. 1 Nr. 1 GVQ).

Wie nach dem Recht der Bundesrepublik wirken ehren-
amtliche Richter bei den Kammern fiir Handelssachen
und den Landwirtschaftssachen mit (Absatz 1 Nr. 1 und
3); auch die Abgrenzung zwischen den Schoffengerich-
ten und den Einzelrichtern in Strafsachen (Absatz 1 Nr. 4)
entspricht im wesentlichen, wenn auch in vereinfachter
Formulierung, der des Rechts der Bundesrepublik
Deutschland (§ 25 GVG). Abweichend vom Recht der
Bundesrepublik Deutschland sollen die ehrenamtlichen
Richter in Patentstreitsachen (nach der bisherigen Termi-
nologie der Deutschen Demokratischen Republik Patent-
richter) beibehalten werden. Patentstreitsachen sind der-
zeit beim Bezirksgericht in Leipzig konzentriert; die Kon-
zentration wird gemas MaBgabe n) Abs. 3 aufrechterhal-
ten. Die ehrenamtlichen Richter haben besondere fachli-
che Kenntnisse; durch ihre Mitwirkung kann verhindert
werden, daB die durchweg als schwierig zu bezeichnen-
den Streitigkeiten auf dem Gebiet des gewerblichen
Rechtsschutzes auch bei hohen Streitwerten einem Ein-
zelrichter anvertraut wéren.

Wegen der Berufung der verschiedenen Gruppen der
ehrenamtlichen Richter wird auf MaBgabe p) und die
Erauterungen dazu verwiesen.

Zu MaBgaben h) bis j)

Die MaBgaben h) bis j) regeln die Zustandigkeit und die
Besetzung der Bezirksgerichte, soweit diese Aufgaben
der ordentlichen Gerichtsbarkeit wahmehmen. Hinzu tre-
ten fur eine Ubergangszeit die in den MaBgaben u) bis x)
naher geregelten Angelegenheiten der besonderen Ge-
richtsbarkeiten. Ferner ist nach Mafgabe u) zum Deut-
schen Richtergesetz — Nr. 8 — vorerst ein Senat des
Bezirksgerichts als Richterdienstgericht zustandig.

In Zivilsachen (biirgerliche Rechtsstreitigkeiten ein-
schlieBlich Handelssachen, Landwirtschaftssachen und
Angelegenheiten der freiwilligen Gerichtsbarkeit) haben
die Bezirksgerichte keine erstinstanzliche Zustandigkeit;
sie sind ausschlieBlich Berufungs- und Beschwerdein-
stanz. Dabei wird bei ihnen die Rechtsmittelzustandigkeit
der Landgerichte und Oberlandesgerichte zusammenge-
faBt, soweit nicht — kraft ausdriicklicher Regelung — die
besonderen Senate (MaBgabe 1) fir zustindig erklart
werden. Die in MaBgabe h) Abs. 2 getroffene Regelung
stellt sicher, daB die Unanfechtbarkeit landgerichtlicher
Rechtsmittelentscheidungen bei amtsgerichtlicher Ein-
gangszustandigkeit auf das System der Kreis- und Be-
zirksgerichte Ubertragen wird. Dies ist vor allem erforder-
lich, um einer Uberlastung des Bundesgerichtshofes vor-
zubeugen.

Die Zivilsenate der Bezirksgerichte sind, wie die Kam-
mern der Landgerichte und die Senate der Oberlandes-
gerichte, mit drei Berufsrichtem besetzt; eine Ausnahme
gilt fur die Senate fiir Landwirtschaftssachen, die auch
als Rechtsmittelgerichte durch einen Berufsrichter und
zwei ehrenamtliche Richter entscheiden.
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Die Handelssachen solien aus den in den Erlauterungen
zu MaBgabe e) Abs. 2 naher dargelegten Erwagungen
aus Griinden der Personalknappheit bei einem Bezirks-
gericht in jedem Land konzentriert werden. Die in MaB-
gabe j) Abs. 2 insoweit vorgesehene Besetzung ent-
spricht etwa der Rechtslage nach dem Gerichtsverfas-
sungsgesetz. Die Senate flir Handelssachen entscheiden
in Berufungssachen, falls nach dem Gerichtsverfas-
sungsgesetz das Landgericht zustandig ware, durch ei-
nen Berufsrichter und zwei Handelsrichter. Sind diese
Senate insoweit mit den Berufungssenaten des Ober-
landesgerichts vergleichbar, so entscheiden sie durch
drei Berufsrichter. Gerade Handelssachen mit héheren
Streitwerten sind nicht selten tatsachlich oder rechtlich
besonders schwierig; es erscheint deshalb notwendig,
furr sie ein Berufsrichterkollegium fiir zustandig zu erkia-
ren.

Auch die Zustandigkeit der Bezirksgerichte in Strafsa-
chen ist weitgehend der der Landgerichte nach dem
Gerichtsverfassungsgesetz nachgebildet. Die erstin-
stanzliche Zustandigkeit der Strafsenate nach MaBga-
be i) Abs. 1 ist mit der der Strafkammern nach § 74 Abs. 1
und 2, § 74 a des Gerichtsverfassungsgesetzes, § 41 des
Jugendgerichtsgesetzes vergleichbar. Die landgerichtli-
che (bezirksgerichtliche) Zustandigkeit wegen besonde-
rer Bedeutung der Sache wird durch die Merkmale des
besonderen Umfangs oder der besonderen Schwierig-
keit erganzt, unter anderem, um dem Umstand Rech-
nung zu tragen, daB ein erweitertes Schéffengericht (§ 29
Abs. 2 GVG) nicht vorgesehen ist.

Anzuwenden ist bei der Zustandigkeit der Strafsenate im
ersten Rechtszug auch § 74 ¢ GVG. Es sind deshalb Wirt-
schaftsstrafsenate bei den Bezirksgerichten einzurich-
ten, wobei die Lander eine Konzentration vorsehen und
gemaB MaBgabe n) Abs. 2 auch Uiber die Landesgrenzen
hinaus gemeinsame Wirtschaftsstrafsenate einrichten
kénnen. Fir die Strafsenate nach § 74 a GVG ergibt sich
aus dem Sinnzusammenhang der MaBgabenregelungen,
daB sie entsprechend § 74a Abs. 1, 4 nur bei den Be-
zirksgerichten einzurichten sind, bei denen besondere
Senate nach MaBgabe k) bestehen, so daB im Ergebnisin
jedem Land nur bei einem Bezirksgericht solche Spruch-
korper bestehen.

Die Strafsenate sind ferner Berufungs- und Beschwer-
deinstanz gegen die Urteile des Schéffengerichts und
des Einzelrichters beim Kreisgericht. Sie entscheiden
schlieBlich (MaBgabe i) Abs. 2 Nr. 3) Uber die gemaB
MaBgabe h) zur StrafprozeBordnung — Nr. 14 — befristet
aufrechterhaltene Kassation in Strafsachen.

Wahrend im Ubrigen die Besetzung der Strafsenate weit-
gehend der der Strafkammern beim Landgericht ent-
spricht, ist die Besetzung der Strafsenate als erkennende
Gerichte im ersten Rechtszug und als Berufungsgerichte
gegen Urteile der Schéffengerichte aus Griinden des
Richtermangels gegeniiber der groBen Strafkammer re-
duziert. Diese Senate entscheiden durch zwei Berufs-
richter und zwei Schéffen; die Besetzung entspricht da-
mit der des erweiterten Schéffengerichts nach dem Ge-
richtsverfassungsgesetz. Da der ganz Uberwiegende Teil
der Entscheidungen, die in Strafsachen aufgrund der
Hauptverhandlung zu treffen sind, eine Zweidrittel-Mehr-
heit erfordert (§ 263 StPO), sind ernsthafte Unzutraglich-
keiten bei Stimmengleichheit infolge der geraden Rich-
terzahl ebensowenig zu befiirchten, wie sie bisher beim
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erweiterten Schoffengericht bekannt geworden sind. Fir
Entscheidungen auBerhalb der Hauptverhandlung ist
der Vorsitzende allein zustandig (MaBgabe j) Abs. 1
Satz 2).

Zu MafBgaben k) und )

Die nach MaBgabe k) mit der Zustandigkeit nach MaB-
gabe ) und nach MaBgabe m) Satz 2 bei einem Bezirks-
gericht in jedem der funf LAnder einzurichtenden beson-
deren Senate des Bezirksgerichts stellen gleichsam die
Keimzelle der kiinftig zu bildenden Oberlandesgerichte
dar. Ihnen sind einmal die Aufgaben zugewiesen, fiir die
nach dem Gerichtsverfassungsgesetz wegen ihrer be-
sonderen Bedeutung die Oberlandesgerichte zustandig
sind (MaBBgabe |) Abs. 1, Abs. 2 Nr. 5, 6, Abs. 3 Nr. 9,
MaBgabe m) Satz 2 zweite Alternative). Ferner fungieren
diese besonderen Senate als Rechtsbeschwerde- und
Revisionsgerichte in den Fallen, in denen eine Divergenz-
vorlage an den Bundesgerichtshof erforderlich ist (so vor
allem MaBgabe ) Abs. 2 Nr. 3, 4, Abs. 3 Nr. 1, 2 bis 6) oder
in denen nach dem gerichtsverfassungsrechtlichen Auf-
bau in der Bundesrepublik Deutschland Rechtsbe-
schwerde- und Revisionsaufgaben Oberlandesgerichten
tibertragen sind, um eine Uberlastung des Bundes-
gerichtshofes zu verhindern (so MaBgabe |) Abs. 2 Nr. 1
und 2). Dariiber hinaus sind die besonderen Senate dort
zustandig, wo aus Sachgrinden Beschwerden gegen
Entscheidungen der Bezirksgerichte unerlaBlich sind
(MaBgabe I) Abs. 2 Nr. 5 zweite Alternative, Nr. 7, Abs. 3
Nr. 8). SchiieBlich Gbernehmen sie Aufgaben, die nach
dem Gerichtsverfassungsgesetz den Prasidien der Ober-
landesgerichte zukommen (MaBgabe I) Abs. 2 Nr. 8).

Trotz des auf den ersten Blick umfangreichen Zustandig-
keitskatalogs der besonderen Senate wird sich ihre tat-
séchliche Geschéftsbelastung in Grenzen halten, so daB
ihre Einrichtung auch bei den beschrénkten personellen
Ressourcen der Justiz in den fiinf beitretenden Landern
vertretbar erscheint. Denn abgesehen von den Fallen der
MaBgabe I) Abs. 2 Nr. 1 (Revision gegen Berufungsurteile
in Strafsachen) und der MaBgabe m) Satz 2 erste Alter-
native (Rechtsbeschwerden in BuBgeldverfahren), han-
delt es sich um Sachen, die nicht besonders haufig, teil-
weise sogar ausgesprochen selten sind. Namentlich ge-
langen die Berufungen in biirgerlichen Rechtsstreitigkei-
ten einschlieBlich Ehe- und Familiensachen, die die Ar-
beitskapazitat der Oberlandesgerichte in der Bundesre-
publik Deutschiand iberwiegend in Anspruch nehmen,
nicht an die besonderen Senate.

Da die besonderen Senate im Rahmen ihrer Zustandig-
keit an die Stelle der Oberlandesgerichte treten, gilt fur
sie, anders als fur die normalen Straf- und Zivilsenate der
Bezirksgerichte, nach naherer MaBgabe der jeweiligen
Einzelvorschriften auch die Verpflichtung zur Vorlage an
den Bundesgerichtshof, wenn sie von einer Entschei-
dung des Bundesgerichtshofes, eines anderen besonde-
ren Senats eines Bezirksgerichts oder eines Oberlandes-
gerichts abweichen wollen (vgl. z. B. § 121 Abs. 2 GVG,
§ 29 Abs. 1 Satz 2 EGGVG, § 28 Abs. 2 FGG, § 42 IRG).
Umgekehrt sind auch die Oberlandesgerichte im Gebiet
der Bundesrepublik Deutschland zur Divergenzvorlage
verpflichtet, wenn sie von einer Entscheidung eines be-
sonderen Senats eines Bezirksgerichts abweichen wol-
len.



Die nach § 120 GVG den Oberlandesgerichten im ersten
Rechtszug zugewiesenen sog. Staatsschutzstrafsachen,
fur die nach MaBgabe I) Abs. 1 Satz 1 ebenfalls die
besonderen Senate zustandig sind, erfordern besondere
personelle und organisatorische Vorkehrungen, deren
Realisierbarkeit alsbald nach dem Zeitpunkt des Beitritts
zweifelhaft ist. Nach MaBgabe |) Abs. 1 Satz 2 ist daher
fur diese Sachen zunéchst das Kammergericht in Berlin
zustandig. Die Justizhoheit der fiinf beitretenden Lander
wird aber dadurch gewahrt, daB sie jederzeit nach MaB-
gabe |) Abs. 1 Satz 3 die Zustandigkeit des besonderen
Senats bei ihrem Bezirksgericht begriinden kénnen. Die
Lénder kdnnen auch auf der Grundlage von § 120 Abs. 5
Satz 2 GVG oder nach MaBgabe n) Abs. 2 fiir diese
Sachen eine landerlibergreifende Zustandigkeit verein-
baren; die voribergehende Zuweisung dieser Verfahren
an das Kammergericht ermdglicht es ihnen, solche Ver-
einbarungen ohne besonderen Zeitdruck vorzubereiten.

Zu MaBgabe m)

Satz 1 enthélt eine Klarstellung fur gerichtliche Bugeld-
sachen nach dem Gesetz liber Ordnungswidrigkeiten.
Fir die Entscheidungen Uber Einspriiche gegen BuB-
geldbescheide sind folglich die Kreisgerichte (durch den
Einzelrichter) zustandig; uber Beschwerden gegen des-
sen Entscheidungen entscheidet der (normale) Strafse-
nat des Bezirksgerichts. Uber die (mit Revisionen ver-
gleichbaren) Rechtsbeschwerden einschlieBlich der Zu-
lassungsantrage entscheidet nach Satz 2 erste Alterna-
tive, der MaBgabe ) Abs. 2 ergénzt, der besondere Senat
gemaB MaBgabe k).

Satz 2 zweite Alternative und MaBgabe ) Abs. 3 Nr. 7
weisen alle erstinstanzlichen Entscheidungen in Kartell-
sachen nach dem Gesetz gegen Wettbewerbsbeschran-
kungen den besonderen Senaten des Bezirksgerichts zu.
Diese Sachen sind regelméBig schwierig und erfordern
besondere Spezialkenntnisse. Betroffen sind lediglich
gerichtliche Entscheidungen gegen MaBnahmen der
Landeskartellbehdrden. Da sich die gerichtliche Zustan-
digkeit nach dem Sitz der Kartellbehorde richtet, ist fur
die MaBnahmen des Bundeskartellamts das Kammerge-
richt in Berlin im ersten Rechtszug zustandig.

Zu MaBgabe n)

Absitze 1 und 2 fassen im Interesse des moglichst ratio-
nellen und flexiblen Einsatzes der knappen Ressourcen
die verschiedenen einzelnen Konzentrationsméglichkei-
ten und Erméchtigungen zur staatsvertraglichen Begriin-
dung landeriibergreifender Zustandigkeitskonzentratio-
nen nach dem Recht der Bundesrepublik Deutschland zu
einer umfassenden Generalklausel zusammen, deren
Wortlaut sich an die vorhandenen Erméachtigungen an-
lehnt.

Absatz 3 erméglicht es, derzeit vorhandene ortliche Kon-
zentrationen fortzufiihren, solange die Lénder keine ab-
weichenden Regelungen treffen. Damit wird vor allem
erreicht, daB die besondere Sachkunde bei den Gerich-
ten, bei denen solche Konzentrationen vorgenommen
worden sind, weiter genutzt werden kann, auch bevor die
Lander entsprechende Konzentrationen vornehmen oder
Uber die Landesgrenzen hinweg vereinbaren. Die Rege-

lung hat besondere Bedeutung fuir Streitigkeiten auf dem
Gebiet des gewerblichen Rechtsschutzes, die bisher im
ersten Rechtszug bei dem Bezirksgericht Leipzig kon-
zentriert sind. Nach dem zweiten Halbsatz des Satzes 1
setzt sich die Konzentration bei dem nunmehr zustandi-
gen Kreisgericht Leipzig fort. Nach Satz 2 soll die bisher
vorhandene Konzentration fiir Urheberrechtsstreitigkei-
ten beim Bezirksgericht in Leipzig nicht fortgefuhrt wer-
den, weil dies wegen der zu erwartenden Vielzahl von
Urheberrechtsstreitigkeiten nicht zweckmagig erscheint.
Es kann den Landern Uberlassen bleiben, wieweit sie
insoweit eine Zustandigkeitskonzentration nach den Ab-
satzen 1 und 2 vornehmen.

Zu MafBgabe o)

Absatz 1 paBt den Aufbau der Staatsanwaltschaft nach
Wegfall des Generalstaatsanwalts der Deutschen Demo-
kratischen Republik der Justizhoheit der Lander und dem
besonderen Aufbau der Gerichte an. Mit den General-
staatsanwalten bei den Oberlandesgerichten vergleich-
bare, gegeniiber den nachgeordneten Staatsanwalt-
schaften bei den Bezirksgerichten als vorgesetzte Be-
horde erscheinende Staatsanwaltschaften bei den Ober-
landesgerichten werden nur bei den Bezirksgerichten mit
besonderen Senaten eingerichtet, also nach MaBgabe k)
Abs. 1 bei denen, in deren Bezirk die Landesregierung
ihren Sitz hat. Damit wird erreicht, daB in jedem der flinf
Lander nur ein Generalstaatsanwalt vorhanden ist, der
gegeniiber den Staatsanwaltschaften bei den Bezirksge-
richten (vergleichbar der Staatsanwaltschaft beim Land-
gericht) weisungs- und dienstaufsichtsbefugt ist.

Absatz 2 tragt der besonderen Rechtslage im &ffentli-
chen Dienst in der Deutschen Demokratischen Republik
Rechnung. Eine Ubergangsregelung bis zum ErlaB von
Landerverordnungen Ulber die Hilfsbeamten der Staats-
anwaltschaft enthalt die MaBgabe c) zur StrafprozeBord-
nung — Nr. 14 —).

Zu MaBgabe p)

Die ehrenamtlichen Richter in der Deutschen Demokrati-
schen Republik sind derzeit, ebenso wie die Berufsrich-
ter, nur fiir eine kurze Ubergangszeit zur Ausiibung ihres
Amtes erméchtigt. Eine Neuwah! oder Neuberufung steht
bevor; sie soll im Januar 1991 abgeschlossen sein.
Schon aus organisatorischen Griinden ist es nicht még-
lich, diese unmittelbar bevorstehende oder im Zeitpunkt
des Wirksamwerdens des Einigungsvertrages bereits ab-
geschlossene Wahl oder Berufung nach den Uibergeleite-
ten Rechtsvorschriften der Bundesrepublik Deutschland
so zeitgerecht durchzufiihren, daB alsbald ehrenamtliche
Richter zur Verfligung stehen. Absatz 1 sieht deshalb vor,
daB die im Beitrittszeitpunkt laufende Wahl oder Beru-
fung der ehrenamtlichen Richter auf der Grundlage des
insoweit aufrechtzuerhaltenden Rechts der Deutschen
Demokratischen Republik erfolgt und daB sich die Wahl-
periode ebenfalls nach diesen Vorschriften richtet. Dabei
kommt es nicht darauf an, bis zu welchem Zeitpunkt die-
ser Wahl- oder Berufungsvorgang genau abgeschlossen
ist. Die ehrenamtlichen Richter missen aber ,dem-
nachst®, also in einem engen zeitlichen Zusammenhang
mit den fiir die Neuwahl oder Neuberufung vorgegebe-
nem Zeitpunkt berufen werden.
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Die Art, wie diese ehrenamtlichen Richter ihr Amt aus-
iiben und wie sie zu den einzelnen Sitzungen der ver-
schiedenen Spruchkérper herangezogen werden, richtet
sich grundsétzlich sofort nach dem libergeleiteten Recht.
Lediglich fiir die Schéffen im Strafverfahren macht Ab-
satz 2 vorwiegend deshalb eine Ausnahme, weil hier die
Schéffenwahl und die Heranziehung zu den einzelnen
Sitzungen so eng aufeinander bezogen ist, daB eine an-
dere Handhabung auf Schwierigkeiten stoen wiirde.

Zu MafBgabe q)

Die Vorschrift dient der Anpassung an die besondere
Rechtslage im 6ffentlichen Dienst der Deutschen Demo-
kratischen Republik. Sie ermdglicht es dariiber hinaus,
der Personalknappheit in der Justiz Rechnung zu tra-
gen.

Zu MaBgabe r)

Mit dieser Vorschrift wird das traditionelle Recht der sor-
bischen Minderheit aufrechterhalten.

Zu MaBgabe s)

Im Interesse eines mdglichst unkomplizierten Verfah-
rensablaufs soll von der alsbaldigen Einfiihrung des Insti-
tuts der Gerichtsferien, das dem Gerichtsverfassungs-
und Verfahrensrecht der Deutschen Demokratischen Re-
publik unbekannt ist, abgesehen werden.

Zu MaBgaben t) bis x)

Nach dem gerichtsverfassungsrechtlichen Aufbau der
Justiz in der Deutschen Demokratischen Republik sind
die Kreis- und Bezirksgerichte umfassend, also fir alle
Rechtsprechungsaufgaben zustandig. Sie erledigen also
auch arbeitsrechtliche Streitigkeiten und nach dem Ge-
setz liber die Nachpriifung von Verwaltungsentscheidun-
gen verwaltungsrechtliche Streitigkeiten. Ferner sind,
entsprechend der Vermpflichtung in Artikel 6 Abs. 2 des
Vertrages (iber die Schaffung einer Wahrungs-, Wirt-
schafts- und Sozialunion bei den Kreis- und Bezirksge-
richten Spruchkoérper fiir sozialrechtliche Streitigkeiten
und bei den Bezirksgerichten Spruchkérper fiir steuer-
rechtliche Streitigkeiten eingerichtet.

Diese Zuordnung der besonderen Gerichtsbarkeiten zu
den Gerichten der ordentlichen Gerichtsbarkeit muf vor-
erstim Interesse der Aufrechterhaltung einer funktionsfa-
higen Rechtspflege in den fiinf beitretenden Léndern bei-
behalten bleiben. Die auBBerordentlich knappen personel-
len Ressourcen missen moglichst flexibel und ékono-
misch eingesetzt werden kdnnen. Bei einer Justiz, die
sich bei einer unzureichenden Ausstattung in grofem
Umfang auf die Anwendung neuen Rechts umstellen
muB, miissen zusétzliche organisatorische Probleme
vermieden werden. Sie wiren unvermeidbar, wenn als-
bald besondere Gerichtsbarkeiten eingerichtet werden
miBten.

In MaBgabe t) wird deshalb generell bestimmt, daB die
Kreis- und Bezirksgerichte fiir eine Ubergangszeit auch
fur die in die Zustandigkeit der Verwaltungs-, Finanz-,
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Arbeits- und Sozialgerichtsbarkeit fallenden Sachen zu-
standig sind.

MaBgabe t) Abs. 3 statuiert eine Verpflichtung der fiinf
beitretenden Lander, durch Landesgesetz baldmdglichst
die besonderen Gerichtsbarkeiten einzurichten. Die Be-
stimmung korrespondiert mit MaBgabe a) Abs. 2, in dem
eine ahnliche Verpflichtung zur Einfiihrung des dem Ge-
richtsverfassungsgesetz entsprechenden Aufbaus der
ordentlichen Gerichtsbarkeit enthalten ist. Auf die dorti-
gen Erlauterungen wird Bezug genommen. Die Verpflich-
tung zur Einrichtung der besonderen Gerichtsbarkeiten
ist aber scharfer gefaBt. Daraus folgt, daB bei einer Ver-
besserung der personellen und sachlichen Vorausset-
zungen die Ausgliederung der besonderen Gerichtsbar-
keiten grundsatzlich den Vorrang vor der Erfiillung der
Verpflichtung nach MaBgabe a) Abs. 2 hat. Allerdings
kommt es nicht allein darauf an, ob fiir die jeweils auszu-
gliedernde besondere Gerichtsbarkeit fiir sich allein be-
trachtet die Voraussetzungen gegeben sind. Die Formu-
lierung ,unter Berlicksichtigung der Bediirfnisse einer
geordneten Rechtspflege“ erfordert vielmehr eine Ge-
samtbetrachtung. Die Ausgliederung einer besonderen
Gerichtsbarkeit muB deshalb auch dann unterbleiben,
wenn sie zur Folge hatte, daB in anderen Rechtspflege-
bereichen die Funktionsfahigkeit nicht mehr gewahrlei-
stet werden konnte.

Die verschiedenen Vorschriften (iber die Rechtswegver-
weisung — §17 des Gerichtsverfassungsgesetzes
(GVG), § 41 der Verwaltungsgerichtsordnung (VwGO),
§ 34 des Gesetzes liber die Angelegenheiten der freiwil-
ligen Gerichtsbarkeit (FGO), §§ 48, 48a des Arbeitsge-
richtsgesetzes (ArbGG), § 52 des Sozialgerichtsgesetzes
(8GG) — sollten bereits vor der Ausgliederung der be-
sonderen Gerichtsbarkeiten im Verhaltnis der besonde-
ren Spruchkorper gelten; dies ordnet MaB3gabe t) Abs. 2
an. Diese klare Abgrenzung der Zustandigkeit ist insbe-
sondere im Hinblick auf die Besetzung der Spruchkorper
notwendig und erleichtert einen spateren Ubergang auf
die neu zu bildenden Fachgerichtsbarkeiten.

In den MaBgaben u) bis x) wird der Zustandigkeitsbereich
der jeweiligen besonderen Spruchkérper generell dahin
gehend umschrieben, daB sie zustandig sind, soweit
nach dem Recht der Bundesrepublik Deutschland die
jeweilige besondere Gerichtsbarkeit zustandig ist; damit
werden auch Zustandigkeitszuweisungen erfaBt, die sich
nicht in den Hauptverfahrensgesetzen, sondern in Spe-
zialgesetzen finden.

Fir die Verwaltungsgerichtsbarkeit, die Finanzgerichts-
barkeit und die Sozialgerichtsbarkeit schreiben die MaB-
gaben eine Ortliche Konzentration zwingend vor. Zustén-
dig sind auf der Ebene der Kreisgerichte nur diejenigen, in
deren Bezirk das Bezirksgericht seinen Sitz hat, auf der
Ebene der Bezirksgerichte in jedem Land nur eines. Die
Lander sind nicht gehindert, in Anwendung der MaBga-
be n) eine dariiber hinausgehende Konzentration vorzu-
nehmen oder mit anderen Léndern zu vereinbaren, auch
fur einzelne Sachgebiete. Fiir arbeitsgerichtliche Streitig-
keiten ist keine Konzentration vorgeschrieben; insoweit
hat es bei der allgemeinen Konzentrationserméchtigung
der MaBgabe n) sein Bewenden.

Die Besetzung der bei den Kreis- und Bezirksgerichten
einzurichtenden Spezialspruchkodrper stimmt fur die Fi-
nanz-, Arbeits- und Sozialgerichtsbarkeit mit dem Recht



der Bundesrepublik voll iberein. Die Besetzung der Se-
nate fiir Verwaltungsrecht bei den Bezirksgerichten mit
drei Richtern und zwei ehrenamtlichen Richtern ent-
spricht derjenigen, die im gréBten Teil der Bundesrepu-
blik Deutschland gilt, da von der Erméchtigung des § 9
Abs. 3 VWGO tberwiegend in dem Sinne Gebrauch ge-
macht worden ist, daB bei den Oberverwaltungsgerich-
ten neben den drei Berufsrichtern zwei ehrenamtliche
Richter mitwirken.

Abweichend von der nach der Verwaltungsgerichtsord-
nung fiir die Verwaltungsgerichte vorgesehenen Beset-
zung von drei Berufsrichtern und zwei ehrenamtlichen
Richtern sollen die Kammern fiir Verwaltungsrecht bei
den Kreisgerichten nach MaBgabe u) Abs. 1 Satz 2 durch
zwei Berufsrichter und drei ehrenamtliche Richter ent-
scheiden; damit soll dem Mangel an Richtern Rechnung
getragen werden. Die Besetzung entspricht der, die bis
zum Inkrafttreten der Verwaltungsgerichtsordnung am
1. April 1960 in den Landern Hamburg, Niedersachsen,
Nordrhein-Westfalen und Schleswig-Holstein aufgrund
der Militarregierungsverordnung Nr. 165 liber die Verwal-
tungsgerichtsbarkeit in der britischen Zone vom 15.9.
1948 vorgesehen war und die noch heute fir die Flurbe-
reinigungsgerichte gilt (§ 139 Abs. 1 Satz 2 des Flurbe-
reinigungsgesetzes).

Da bei Entscheidungen ohne Mitwirkung der ehrenamtli-
chen Richter eine Entscheidung mit zwei Berufsrichtern
Abstimmungsprobleme aufwerfen kann, bestimmt MaB-
gabe u) Abs. 1 Satz 3, daB insoweit der Vorsitzende oder
der Berichterstatter entscheidet; eine dhnliche Regelung
ist fur die Strafsenate bei den Bezirksgerichten in MaB-
gabe j) Abs. 1 Satz 2 getroffen. Diese Alleinentschei-
dungskompetenz betrifft vor allem die MaBnahmen des
einstweiligen Rechtsschutzes sowie den Vorbescheid
und Gerichtsbescheid. Die dadurch in erster Linie den
Vorsitzenden treffende Mehrbelastung muB durch die
Geschéftsverteilung zwischen ihm und dem zweiten Mit-
glied der Kammer ausgeglichen werden; davon abgese-
hen ist es bei einer lediglich aus zwei Richtern bestehen-
den Kammer selbstverstandlich, daB der Vorsitzende
auch Aufgaben der Berichterstattung tGbernimmt.

Zu MaBgaben y) und 2)

Mit dem Wirksamwerden des Beitritts endet die Téatigkeit
des Obersten Gerichts und des Generalstaatsanwalts
der Deutschen Demokratischen Republik. Die MaBgaben
regeln, wer fiir die zu diesem Zeitpunkt dort anhéngigen
Verfahren sachlich zustandig ist. Soweit Verfahren nicht
auf die obersten Gerichtshofe des Bundes oder den Ge-
neralbundesanwalt {ibergehen, regelt sich die értliche
Zustandigkeit nach den allgemeinen Vorschriften. LaBt
sie sich danach nicht ermitteln, etwa weil in einer ur-
spriinglich beim Obersten Gericht erstinstanzlich anhan-
gigen Sache nunmehr kein Gerichtsstand begriindbar ist,
so muB auBerstenfalls nach § 13a StPO verfahren wer-
den.

Grundsatzlich sollen die anhéngigen Verfahren auf die
Stelle Ubergehen, die fir die weitere Behandiung der
Sache nach den neuen Vorschriften zustandig ist. Revi-
sionen und bisherige Berufungen, die als Revisionsver-
fahren fortgesetzt werden (Allgemeine MaBgabe i) —
Nr. 28), gehen daher auf den nunmehr zustandigen ober-
sten Gerichtshof des Bundes liber (MaBgabe y) Abs. 2);

gleiches gilt fir Berufungen in Patentsachen, (ber die
der Bundesgerichtshof entscheidet. Berufungs-, Be-
schwerde- und Kassationsverfahren sind vor den nun-
mehr zustandigen Rechtsbehelfsinstanzen zu Ende zu
flihren (MaBgabe y) Abs. 3); gleiches gilt fiir etwaige, nicht
ausdriicklich bezeichnete andere Verfahren, fir die nach
neuem Recht die Zustédndigkeit des Bezirksgerichts be-
steht. Wiirde die Sache hiernach értlich an das Bezirks-
gericht (Stadtgericht) in Berlin gelangen, so geht sie auf-
grund der in Abschnitt IV Nr. 3 Buchstabe j getroffenen
Regelung grundséatzlich auf das Landgericht Berlin
iber.

Bei den mdglicherweise beim Obersten Gericht noch
anhangigen erstinstanzlichen Strafverfahren wird es sich
regelmaBig um solche handeln, fir die nunmehr die Zu-
sténdigkeit des Oberlandesgerichts nach § 120 GVG be-
steht; deshalb ist zunichst der Ubergang an das nach
MaBgabe l) Abs. 1 zustandige Gericht (oder das Kammer-
gericht) angeordnet (MaBgabe y) Abs. 1). Dieses gibt die
Sache ab, wenn seine sachliche Zustandigkeit nicht be-
steht. '

Die beim Generalstaatsanwalt der Deutschen Demokra-
tischen Republik anhéngigen Ermittlungsverfahren ge-
hen auf den Generalbundesanwalt dann Giber, wenn des-
sen Zustandigkeit nach § 142a GVG begriindet ist; im
tibrigen ist fiir das weitere Verfahren die jeweilige Lan-
desstaatsanwaltschaft zustandig.

Zu Nummer 2 (Wahlordnung)

Zu MaBgabe a)

Es handelt sich um eine Anpassung, die erforderlich ist,
weil es nach Inkrafttreten des Vertrages in der friiheren
Deutschen Demokratischen Republik fiir die Ubergangs-
zeit Vorsitzende Richter nicht geben wird (vgl. MaBgabe i)
zum Deutschen Richtergesetz — Nr. 8) und daher die
Vorschriften des Gerichtsverfassungsgesetzes uber die
paritatische Wahl und Besetzung des Préasidiums nicht
anwendbar sein werden (vgl. MaBgabe c) Abs. 3 zum
Gerichtsverfassungsgesetz — Nr. 1).

Zu MaBgabe b)

Auch hier handelt es sich um eine Anpassung. Sie ist
erforderlich, weil es nach Inkrafttreten des Vertrages in
der friiheren Deutschen Demokratischen Republik fir die
Ubergangszeit aufsichtfiinrende Richter nicht geben und
an deren Stelle der Direktor des Kreisgerichts treten wird
(vgl. MaBgabe i) zum Deutschen Richtergesetz — Nr. 8 —
i. V. m. MaBgabe c) Abs. 2 zum Gerichtsverfassungsge-
setz — Nr. 13.

Zu Nummer 3 (Rechtspflegergesetz)

Zu MaBgabe a)

Spatestens mit Inkrafttreten des Vertrages werden in der
friiheren Deutschen Demokratischen Republik in groBem
Umfang Rechtspflegeaufgaben auf die Gerichte, insbe-
sondere auf die Kreisgerichte, zukommen, die nach dem
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Rechtspflegergesetz der Rechtspfleger wahrzunehmen
hat. In der fritheren Deutschen Demokratischen Republik
gab es jedoch das Institut des Rechtspflegers mit einer
den Erfordernissen des § 2 des Rechtspflegergesetzes
(RPfIG) entsprechenden Ausbildung nicht, weil die o. a.
Rechtspflegeaufgaben seit vielen Jahren aus der ordent-
lichen Gerichtsbarkeit ausgegliedert und entweder den
Staatlichen Notariaten oder Verwaltungsbehérden Giber-
tragen worden sind. Da jedoch sichergestellt werden
muB, daB diese nunmehr wie gerichtliche Aufgaben erle-
digt werden, sollen diese von Richtern und von im Staat-
lichen Notariat tatig gewesenen Notaren wahrgenommen
werden kénnen. Soweit nach dem Rechtspflegergesetz
Geschifte der Staatsanwaltschaft dem Rechtspfleger
ubertragen sind, sollen diese auch von Staatsanwaélten
erledigt werden kénnen. Es wird im Ubrigen sicherge-
stellt, daB geeignete Bewerber baldmdglichst mit der
Rechtspflegerausbildung beginnen kénnen.

Die Sekretare bei den Kreisgerichten nehmen nach dem
Recht der friiheren Deutschen Demokratischen Republik
zum Teil Aufgaben wahr, die den im Rechtspflegergesetz
genannten entsprechen, so die Kostenfestsetzung (vgl.
§ 179 Abs. 1 der ZivilprozeBordnung der DDRi. d. F. des
Gesetzes zur Anderung und Ergénzung der ZivilprozeB-
ordnung vom 29. Juni 1990, GBI. | Nr. 40 S. 547) oder die
Gesamtvolistreckung nach der bis zum 30. Juni 1990
geltenden Verordnung uber die Gesamtvollstreckung
vom 18. Dezember 1975, GBIl. 1976 | Nr. 1 S. 5). Auf
diesen Gebieten sollen die Sekretare weiter tatig werden
konnen, und zwar, ohne daB die Aufgabenzuweisung
durch die Landesjustizverwaltungen von einer vorherigen
Eignungsfeststellung abhangig ware. Soweit sie das
demnéchst beginnende Fortbildungsangebot mit Erfolg
wahrnehmen, sollen sie nach MaBgabe des Landes-
rechts auch mit anderen Aufgaben der Rechtspflege be-
traut werden kénnen.

Zu MafBgabe b)

Diese Ubergangsvorschrift, die § 153 Abs. 5 des Ge-
richtsverfassungsgesetzes nachgebildet ist, soll die
Ubertragung einzelner Rechtspflegergeschifte auf ge-
eignete Personen — etwa solche, die diese Geschéfte
bisher in Verwaltungsbehérden erledigt haben — ermog-
lichen. Ob Uberhaupt und, wenn ja, in welcher Weise und
von wem diese Ubertragung vorgenommen wird, sollen
die noch zu bildenden Landesjustizverwaltungen bestim-
men, etwa in einer Geschéftsstellenanordnung. Die Be-
trauung mit Aufgaben eines Rechtspflegers nach dieser
MaBgabe erfordert in jedem Einzelfall eine auf die jewei-
lige Person und das fiir sie in Aussicht genommene Sach-
gebiet bezogene sorgfaltige Prifung.

Zu MaBgabe c)

Mit dieser MaBgabe soll klargestellt werden, daB auch die
Erstentscheidung des Richters nicht erst mit der Erinne-
rung nach § 11 Abs. 1 RPfIG, sondern unmittelbar mit der
Beschwerde nach § 11 Abs. 3 RPflG angefochten werden
kann.
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Zu Nummer 4 (Verordnung zur einheitlichen Regelung
der Gerichtsverfassung)

Es handelt sich um eine Anpassung entsprechend der
Begriindung fiir die MaBgabe b) zur Wahlordnung fiir die
Prasidien der Gerichte (oben Nummer 2).

Zu Nummer 5 (ZivilprozeBordnung)

Mit der Erstreckung der ZivilprozeBordnung soll in dem
Gebiet der friiheren Deutschen Demokratischen Repu-
blik Verfahrensrecht wieder eingefiihrt werden, das in
seinen Grundziigen dort bis 1975 gegolten hat.

Die MaBgaben zum ZivilprozeBrecht beruhen zu einem
Teil auf dem Umstand, daB der Gerichtsaufbau in dem
Gebiet der Deutschen Demokratischen Republik — aus-
genommen in Berlin (Ost) — zun&chst dreistufig bleiben
wird, wahrend die Gerichte in dem bisherigen Geltungs-
bereich der ZivilprozeBordnung vierstufig aufgebaut
sind.

Ein weiterer Teil der MaBgaben regelt die Fragen, wie im
Zeitpunkt der Einfiihrung des neuen Rechts anhidngige
Verfahren fortzusetzen sind, welche auBerordentlichen
Rechtsbehelfe gegen bereits rechtskraftig gewordene
Entscheidungen bestehen und wie sich die Vollstreckung
aus nach friherem Recht ergangenen Entscheidungen
gestaltet.

Zu MaBgabe a)

Die Regelung iber die Ablehnung eines Richters am
Kreisgericht entspricht der in § 45 Abs. 2 {iber die Ableh-
nung eines Richters am Amtsgericht: zur Entscheidung
berufen ist das jeweils Gbergeordnete Gericht.

Zu MaBgabe b)

Im Gebiet der friiheren Deutschen Demokratischen Re-
publik werden die Rechtsanwdlte nicht bei einem be-
stimmten Gericht, sondern allgemein zugelassen. § 78
soll daher nur insoweit erstreckt werden, als es um den
Anwaltszwang vor dem Bundesgerichtshof geht. Vor den
Bezirksgerichten soll der Anwaltszwang mit der Beson-
derheit eingefiihrt werden, daB die Vertretung durch ei-
nen allgemein zugelassenen Anwalt vorgesehen wird.
Dagegen wird es vor den Kreisgerichten keinen Anwalts-
zwang geben, auch nicht in den im {ibrigen Staatsgebiet
den Landgerichten zugewiesenen Angelegenheiten, weil
die Verfahren zu teuer wiirden, die in § 39 vorgesehene
Prorogation des Amtsgerichts nicht méglich ware und
auBerdem nicht geniigend Rechtsanwailte zur Verfiigung
stehen. Dies hindert nicht, daB Rechtsanwaélte nach § 121
Abs. 2 auch im kreisgerichtlichen Verfahren beigeordnet
werden.

2Zu MaBgabe c)

Die Verfahrenserleichterungen, die den Parteien im Par-
teiprozel3 vor den Amtsgerichten zugute kommen, sollen
auch vor den Kreisgerichten gelten, weil die Vertretung
durch Anwadlte hier ebenfalls nicht geboten ist.



Zu MaBgabe d)

Grundsétzlich sollen die §§ 567 ff. Uber Beschwerden
gelten. Entscheidungen der Bezirksgerichte sollen aller-
dings der Beschwerde nur in begrenztem Umfang in den
Fallen unterliegen, die in MaBgabe d) enumerativ aufge-
fuhrt sind. Es handelt sich um Entscheidungen, die fir die
Parteien und ihre Anwélte schwer wiegen oder die Inter-
essen und Rechte Dritter (Streithelfer, Zeugen, Sachver-
standige) berGhren kénnen und bei denen sich das Be-
schwerdegericht nicht mit dem Gegenstand der Haupt-
sache zu befassen braucht. Eine weitgehende Beschran-
kung wird dadurch bewirkt, daB die Beschwerde in den
Fallen der §§ 71, 89, 135, 141, 372 a, 380, 387, 390, 406,
409 und 411 nur vorgesehen ist, wenn erstmals das Be-
zirksgericht mit der Frage befaBt worden ist.

Dagegen soll der Bundesgerichtshof mit den ferner vor-
gesehenen Beschwerden nach §§ 519b, 542 Abs. 3
i. V. m. § 341 Abs. 2, §§ 568a und 621 e Abs. 2 angerufen
werden konnen. Dies gilt auch fiir die Falle des § 629a
Abs. 2 Satz 1, der § 621 e fiir entsprechend anwendbar
erklart.

Zu MaBgabe €)

Da vorgesehen ist, daB die Verordnungen nach
§§ 16124, 1615f des Burgerlichen Gesetzbuches (BGB)
von den noch einzurichtenden Landern erlassen werden,
kénnen das Vereinfachte Verfahren zur Abanderung von
Unterhaltstiteln und das Verfahren iiber den Regelunter-
halt nichtehelicher Kinder erst von einem spéteren Zeit-
punkt ab durchgefuhrt werden.

Zu MaBgabe 1)

Ist vor dem 1. Juli 1990 nach altem Recht (§ 14 ZPO-
DDR) eine gerichtliche Zahlungsaufforderung erlassen
und zugestelit worden, die der Schuldner nicht erfolg-
reich angegriffen und deren Volistreckung der Glaubiger
bisher nicht beantragt hat, kann das Gericht auf ihrer
Grundlage kunftig einen Vollstreckungsbescheid nach
§ 699 erlassen, gegen den dem Schuldner der Einspruch
nach § 700 zur Verfligung steht. Allerdings soll der Antrag
auf ErlaB des Vollstreckungsbescheides nicht unbefristet
gestellt werden konnen. Daher ist vorgesehen, daB die
Wirkung der Zahlungsaufforderung nach fruchtlosem
Ablauf einer Frist von sechs Monaten seit dem Wirksam-
werden des Beitritts entfélit (§ 701).

Zu MaBgabe g)

Nach den allgemeinen MaBgaben in Abschnitt 1ll Num-
mer 28 Buchstabe i) soll sich die Zuldssigkeit eines am
Tag des Wirksamwerdens des Beitritts eingelegten oder
nach altem Recht noch fristgerecht méglichen Rechts-
mittels nach neuem Recht richten. Dieser Grundsatz wird
den Interessen der am Verfahren Beteiligten in allgemei-
nen Zivilsachen dann nicht gerecht, wenn das Beru-
fungsgericht bereits eine Beweisaufnahme durchgefiihrt
hat. Die Berufung bleibt in diesen Fallen zuldssig. Die
Frage, wie die Beweisaufnahme zu bewerten ist und ob
insoweit altes oder neues materielles Recht anzuwenden
ist, richtet sich nach den Regelungen des Vertrages und
seiner Anlagen. Im Ubrigen wird die allgemeine MaBgabe

in Abschnitt lll Nr. 28 Buchstabe i) durch die hier vorge-
sehene MaBgabe erganzt. Die Satze 2 und 3 der erwahn-
ten allgemeinen MaBgabe sollen also ohne Einschran-
kung Anwendung finden.

Zu MaBgabe h)

Die MaBgabe h) hat Artikel 12 Nr. 7 und 8 des Ersten
Gesetzes zur Reform des Ehe- und Familienrechts vom
14. Juni 1976 (BGBI. | S. 1421) zum Vorbild. Damit kann
auf die Erfahrungen und die ergangene Rechtsprechung
zuriickgegriffen werden. Diese Regelungen stellen im
Verhéltnis zu den Gbrigen MaBgaben der ZivilprozeBord-
nung Spezialvorschriften dar und gehen diesen daher im
Konfliktfalle vor. Die unter h) zusammengefaBten MaBga-
ben werden im Ubrigen durch die aligemeinen MaBgaben
fir den Bereich Rechtspflege ergdnzt (Abschnitt lil
Nr. 28). Von Bedeutung ist insbesondere die dortige
MaBgabe i).

Die MaBgabe aa) soll sicherstelien, daB die Parteien sich
auf die gednderte Rechtslage einstellen kénnen. Insbe-
sondere kann der Verbund in der ersten Instanz noch
hergestellt werden. In Scheidungssachen, die bereits in
der Rechtsmittelinstanz anhangig sind, kann der Verbund
nach der MaBgabe dd) im begrenzten Umfange noch
hergestellt werden.

Die MaBgabe bb) stelit ausdriicklich klar, daB auch in der
Revisionsinstanz neue Tatsachen vorgebracht werden
kénnen, die erst durch das neue materielle Recht erheb-
lich geworden sind. Der Bundesgerichtshof soll in sol-
chen Fallen selbst entscheiden kénnen, wenn der vom
Berufungsgericht festgestelite Sachverhalt die zur Be-
grindung des neuen Antrags erforderlichen Tatsachen
ergibt. Ist allerdings eine Beweisaufnahme notwendig, so
soll sie nicht vom Revisionsgericht vorgenommen wer-
den. In einem solchen Fall ist das Urteil des Berufungs-
gerichts aufzuheben und die Sache zur anderweitigen
Verhandlung und Entscheidung zurlickzuverweisen.

Die MaBgabe cc) soll sicherstellen, daB bereits in der
Rechtsmittelinstanz anhéngige Verfahren eine Kosten-
entscheidung erhalten, die dem Grundgedanken des
neuen Rechts Rechnung tragt.

Scheidungssachen, die bereits in der Rechtsmittelin-
stanz anhéngig sind, werden von dem Rechtsmittelge-
richt fortgefuhrt. Ein Verbund mit den Scheidungsfolge-
regelungen kann daher hier nicht mehr erreicht werden.
Damit auch in diesen Fallen die Ehe nicht vor einer jeden-
falls einmaligen Regelung der entsprechenden Schei-
dungsfolgen aufgeldst wird, schiebt die MaBgabe dd) die
Wirksamkeit des Scheidungsausspruchs bis zur erstin-
stanzlichen Erledigung der Folgesachen auf, sofern diese
innerhalb eines Monats nach dem Wirksamwerden des
Beitritts bei dem Kreisgericht anhangig gemacht werden.
Waére das Kreisgericht bei einem Verbund der Schei-
dungssache mit den Folgesachen nach § 628 Abs. 1
Satz 1 berechtigt, Gber den Scheidungsausspruch unter
Abtrennung einer Folgesache vorweg zu entscheiden, so
kann es den Scheidungsausspruch vorher fir wirksam
erklaren.

Mit der MaBgabe ee) wird der Grundsatz, daB die neuen
Scheidungstatbestéande auf alle bestehenden Ehen an-
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wendbar sein sollen, auch fiir Ehen sichergestellt, in de-
nen schon ein Scheidungsverfahren anhdngig gewesen
ist.

Zu MaBgabe i)

Die MaBgabe geht davon aus, da Entscheidungen, die
nach altem Recht rechtskréftig geworden sind, ebenso
behandelt werden wie Entscheidungen nach der nun-
mehr erstreckten ZivilprozeBordnung. Das entspricht
schon der bisherigen Praxis, die Entscheidungen von
Gerichten der Deutschen Demokratischen Republik
grundsétzlich als Vollstreckungstitel angesehen hat, die
eines besonderen Anerkennungsaktes nicht bedurften.
Aus solchen rechtskraftigen Entscheidungen soll nicht
nur nach neuem Recht vollstreckt werden konnen; sie
sollen auch den in der ZivilprozeBordnung vorgesehenen
auBerordentlichen Rechtsbehelfen gegen rechtskréaftige
Entscheidungen unterliegen, insbesondere der Vollstrek-
kungsabwehrklage nach § 767 und der Wiederaufnahme
des Verfahrens nach §§ 578ff. Nach den aligemeinen
MaBgaben in Abschnitt lli Nr. 28 Buchstabe h) wilrde sich
der Lauf der hierfiir in Betracht kommenden verfahrens-
rechtlichen Fristen nach altem Recht richten. Diese Re-
gelung soll im vorliegenden Zusammenhang nicht ein-
greifen. Vielmehr sollen sich die Voraussetzungen fiir die
auBerordentlichen Rechtsbehelfe einschlieBlich der Fri-
sten nach der ZivilprozeBordnung bestimmen. Dadurch
wird verhindert, daB die z. B. im Wiederaufnahmerecht
der Deutschen Demokratischen Republik vorgesehenen,
uber § 586 hinausgehenden Fristen zu beachten sind.

Zu MaBgabe j)

Die Entscheidungen geselischaftlicher Gerichte sollen
nicht mehr fir vollstreckbar erklart werden kénnen. Sind
sie am Tag des Wirksamwerdens des Beitritts fiir voll-
streckbar erklart, so bleibt im Interesse der Rechtssicher-
heit ihre aus § 88 Abs. 1 Nr. 2 der ZivilprozeBordnung der
Deutschen Demokratischen Republik folgende Qualitat
als Vollstreckungstitel erhalten. Dies folgt insbesondere
aus der MaBgabe i).

Zu MaBgabe k)

Am Tag des Wirksamwerdens des Beitritts laufende Voll-
streckungsverfahren sollen in der Weise libergeleitet
werden, daB angefangene VollstreckungsmaBnahmen,
z. B. eine eingeleitete Pfandung, nach bisherigem Recht
erledigt werden. Alle weiteren selbstdndigen MaBnah-
men in dem Verfahren sollen sich nach der ZivilprozeB-
ordnung richten. Satz 2 stellt klar, daB auch die Verwer-
tung eines gepfandeten Gegenstandes als selbstédndige
VollstreckungsmaBnahme zu behandeln ist.

Zu MaBgabe )

Anders als die staatlichen ProzeBordnungen ist das
Schiedsverfahrensrecht weitgehend durch Parteiverein-
barungen abdingbar. Solche Vereinbarungen werden ih-
rerseits unter Zugrundelegung des im Zeitpunkt der Ver-
einbarungen geltenden Rechts getroffen. Aus diesem
Grunde muB dieses Recht fiir bereits begonnene Ver-
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fahren weitergelten. Da ein vor dem Schiedsgericht
geschlossener Vergleich nach der ZivilprozeBordnung
(§ 1044 a) nur dann fur vollstreckbar erklart werden kann,
wenn sich der Schuldner in ihm der sofortigen Zwangs-
vollstreckung unterworfen hat, kann das Verfahren aller-
dings nicht mit der Einigung im Sinne der §§ 18, 19 der
Verordnung lber das schiedsgerichtliche Verfahren der
Deutschen Demokratischen Republik abschlieBen, die
ein solches Erfordernis nicht kennt und folglich nicht fiir
vollstreckbar erklart werden kdnnte. Vielmehr muB an die
Stelle der Einigung der schiedsrichterliche Vergleich
nach § 1044 a treten.

Fiir die Aufhebung und die Vollstreckbarerkldrung von
Schiedsspriichen gelten zwingende gesetziiche Vor-
schriften; abgesehen davon kann sowohl die Aufhebung
als auch die Volistreckbarerkidrung des Schiedsspruchs
noch lange Zeit nach Beendigung des eigentlichen
Schiedsverfahrens beantragt werden. Aus diesen Griin-
denist die generelle Weitergeltung des alten Rechts inso-
fern nicht angezeigt.

Zu Nummer 6 (Verwaltungsgerichtsordnung)

Die Regelung sieht eine weitere Verfahrensvereinfachung
vor: Der Einzelrichter kann, wenn die Beteiligten. einver-
standen sind, anstelle der Kammer entscheiden. Das
Verfahren kann dadurch in gewissem Umfang beschleu-
nigt werden.

Zu Nummer 7 (Finanzgerichtsordnung)

Die Regelung sieht fur die Entscheidung durch Vorbe-
scheid (§ 90 Abs. 3 der Finanzgerichtsordnung) eine wei-
tere Vereinfachung vor: Der Einzelrichter kann, wenn die
Beteiligten einverstanden sind, anstelle der Kammer ent-
scheiden. Das Verfahren kann dadurch in gewissem Um-
fang beschleunigt werden.

Zu Nummer 8 (Deutsches Richtergesetz)

Das Deutsche Richtergesetz (DRiG) wird, soweit in den
MaBgaben a) bis y) nichts Abweichendes geregelt ist, auf
das Gebiet der bisherigen Deutschen Demokratischen
Republik erstreckt. Die Abweichungen vom Deutschen
Richtergesetz sind fiir eine Ubergangszeit notwendig,
weil das Deutsche Richtergesetz in wichtigen Punkten an
rechtliche Strukturen anknlipft, die dort noch nicht gege-
ben sind. So wurden alle Richterdmter, auch die der
amtierenden Richter, nur fiir eine Wahlperiode, also zeit-
lich befristet verliehen. Soweit sich Richter in der friiheren
Deutschen Demokratischen Republik durch ihr Verhalten
als ungeeignet fiir eine richterliche Téatigkeit in einem
Rechtsstaat erwiesen haben, sind sie nicht zu iiberneh-
men. Wird dieses Verhalten erst nach der Ubernahme in
ein Richterverhdltnis bekannt, muB die Mdglichkeit einer
Riicknahme bestehen. Andererseits kann auf die Weiter-
verwendung von Richtern und die Emennung von Juri-
sten der friiheren Deutschen Demokratischen Republik
zu Richtern nicht verzichtet werden. Sie sind mit den
besonderen Gegebenheiten im Gebiet der friiheren Deut-
schen Demokratischen Republik vertraut. Sie kennen das
dort teilweise weiterhin anwendbare Recht. Die Alterna-
tive, nur Juristen aus der bisherigen Bundesrepublik



Deutschland in dem fraglichen Gebiet als Richter einzu-
setzen, wiirde auf kaum behebbare praktische Schwie-
rigkeiten stoBen. Zugleich wiirde darin eine jedenfalls in
dieser Allgemeinheit nicht gerechtfertigte Zuriicksetzung
einer Berufsgruppe liegen. Vielmehr ist eine individuelle
Uberpriifung erforderlich.

Die Deutsche Demokratische Republik hat schon vor
dem Beitritt ihr Richterrecht dem Deutschen Richterge-
setz angendhert durch das Richtergesetz vom 5. Juli
1990 (GBI. | Nr. 42 S. 637). Aufgrund des § 12 Abs. 4
dieses Richtergesetzes ist die Ordnung Uber die Bildung
und Arbeitsweise der Richterwahlausschilsse vom
22. Juli 1990 (GBI. | Nr. 49 S. 904) ergangen. Bei der
Einfihrung des Deutschen Richtergesetzes kann ange-
knlpft werden an die fortgeitenden Regelungen, nach
denen zunachst in der Deutschen Demokratischen Repu-
blik nur Richterverhiltnisse auf Zeit oder auf Probe be-
grindet werden konnen. Die Berufsrichter werden durch
den Minister der Justiz nach Zustimmung von Richter-
wahlausschissen berufen. Voraussetzung der Berufung
ist, daB der Bewerber von seiner Personlichkeit her die
Gewabhr dafiir bietet, daB er sein Amt entsprechend den
Grundsétzen der Verfassung austibt. In das Richterver-
haltnis auf Zeit oder in das Richterverhaitnis auf Probe
kénnen nach dem Richtergesetz der Deutschen Demo-
kratischen Republik die bis zum Inkrafttreten des Geset-
zes (15. Juli 1990) amtierenden Richter sowie unter be-
stimmten Voraussetzungen auch andere Juristen beru-
fen werden. Die bisher amtierenden Juristen sind bis zur
Entscheidung Uber die Berufung in das Richterverhiltnis
auf Zeit oder in das Richterverhéltnis auf Probe, lang-
stens flir einen Zeitraum von sechs Monaten seit Inkraft-
treten des Richtergesetzes, zur Ausiibung der Recht-
sprechung ermachtigt.

Zum Zeitpunkt des Beitritts ist also von einem Bestand
von drei Gruppen von Berufsrichtern auszugehen, die
jeweils in einem besonderen befristeten Rechtsverhéltnis
stehen: zur Auslibung der Rechtsprechung ermmaéchtigte
Richter, Richter auf Zeit und Richter auf Probe. Fir die
Ubergangszeit erscheint es angemessen, diese Richter-
verhdlinisse bestehen zu lassen. AnschlieBend ist
bei den nach fortgeltendem Recht berufenen Richtern
auf Zeit und Richtern auf Probe liber die Emennung zum
Richter auf Lebenszeit zu entscheiden. Mit der Emen-
nung zum Richter auf Lebenszeit wird der Status eines
Richters nach dem Deutschen Richtergesetz erworben.

Zu MaBgabe a)

In Abweichung von § 9 Nr. 3 kann in dem Gebiet der
bisherigen Deutschen Demokratischen Republik zum
Richter auch berufen werden, wer nach dem Recht der
Deutschen Demokratischen Republik gegebenenfalis in
Verbindung mit den Uberleitungsvorschriften (s. MaB-
gabe y) die Beféhigung zum Berufsrichter erworben hat.
Die somit — wie bisher — territorial und auf den Richter-
beruf eingegrenzte Befahigung bedeutet keine Gleich-
stellung mit der umfassenden Befahigung zum Richter-
amt im Sinne des Deutschen Richtergesetzes.

Zu MaBgabe b)

Leitbild des Richterstatus ist nach dem Grundgesetz,
dem Deutschen Richtergesetz und den Verfahrensgeset-
Zen der Bundesrepublik Deutschland das Richterverhait-

nis auf Lebenszeit. Richtem, die allein Uber die Befahi-
gung zum Berufsrichter nach dem Recht der Deutschen
Demokratischen Republik verfiigen, soll der Zugang zum
Richterverhaltnis auf Lebenszeit nicht verschlossen wer-
den, wenn sie sich als geeignet erweisen. In Aniehnung
an § 10 Abs. 1 ist als Voraussetzung ein Zeitraum von
mindestens drei Jahren im richterlichen Dienst nach dem
Wirksamwerden des Beitritts vorgesehen.

Zu MafBgabe c)

Wegen der grundiegenden Unterschiede in den Rechts-
ordnungen der friheren Deutschen Demokratischen Re-
publik und der Bundesrepublik Deutschland wird eine
Tatigkeit vor dem Beitritt auf die erforderliche mindestens
dreijahrige Vortétigkeit nach § 10 Abs. 2 nicht angerech-
net.

Zu MaBgabe d)

im Gebiet der bisherigen Deutschen Demokratischen Re-
publik wird es abgesehen von Richtem aus der bisheri-
gen Bundesrepublik Deutschland vorlaufig keine Richter
auf Lebenszeit geben. Damit richterliche Aufgaben, die
Richtern auf Lebenszeit vorbehalten sind, im Gebiet der
bisherigen Deutschen Demokratischen Republik von ei-
ner ausreichenden Zahl von Richtern wahrgenommen
werden kodnnen, werden diese Aufgaben Ubergangs-
weise auch den Richtern auf Zeit oder auf Probe berufe-
nen Richtern ibertragen.

Zu MaBgabe e)

Fur die nach fortgeltendem Recht berufenen Richter auf
Probe wird klargestellt, daB sie nur in ein Richterverhait-
nis auf Lebenszeit, nicht dagegen zum Staatsanwalt auf
Lebenszeit berufen werden kénnen, da sie die Befihi-
gung fiir das staatsanwaltliche Amt nicht besitzen.

Zu MaBgabe f)

Fir die nach fortgeltendem Recht berufenen Richter auf
Probe wird aus dem unter MaB3gabe &) genannten Grund
eine Verwendung bei der Staatsanwaltschaft ausge-
schlossen.

Zu MaBgabe g)

Fiir die nach fortgeltendem Recht berufenen Richter auf
Zeit wird das Richterverhiltnis auf drei Jahre befristet.
Dieser Zeitraum sowie die Beschrinkung der Entlas-
sungsmaoglichkeit gemaB MaBgabe k) gewabhrleisten die
richterliche Unabhéngigkeit in einer Weise, die der be-
sonderen Lage der Rechtspflege im Gebiet der friiheren
Deutschen Demokratischen Republik Rechnung tragt.
Drei Jahre richterliche Tatigkeit reichen aus, um die fach-
liche Eignung fiir die Berufung in das Richterverhaltnis
auf Lebenszeit beurteilen zu kdnnen.
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Zu MaBgabe h)

Der Katalog der Riicknahmegriinde wird fir die nach fort-
geltendem Recht berufenen Richter erweitert, da wegen
der Kurze der Zeit, die bis zur Erstberufung zur Verfligung
steht, damit gerechnet werden muB, daB nachtraglich
Tatsachen bekannt werden kdnnen, die der Berufung
entgegengestanden hitten. Zu denken ist an eine richter-
liche Tétigkeit, aber auch an ein sonstiges Verhalten, die
darauf schlieBen lassen, daB der Richter von seiner Per-
sonlichkeit her nicht die Gewahr dafiir bietet, daB er sein
Amt entsprechend rechtsstaatlichen Grundsatzen aus-
ubt. Diese Regelung geht auf § 14 des Richtergesetzes
der Deutschen Demokratischen Republik zurlick, wo-
nach eine Berufung zuriickzunehmen ist, wenn nachtrag-
lich Tatsachen bekannt geworden sind, die eine Berufung
nicht gerechtfertigt hétten.

Zu MaBgabe i)

Solange im Gebiet der friiheren Deutschen Demokrati-
schen Republik nach den gerichtsverfassungsrechtli-
chen Ubergangsvorschriften keine standigen vorsitzen-
den Richter vorgesehen sind, kann auch das statusrecht-
liche Amt eines Vorsitzenden Richters nicht verliehen
werden. Damit entfallt die Amtsbezeichnung Vorsitzen-
der Richter. Die nach fortgeltendem Recht berufenen
Richter auf Probe fiihren die in § 19 a Abs. 3 vorgesehene
Bezeichnung Richter.

Zu MafBgabe j)

§ 20 paBt fiir die nach fortgeltendem Recht berufenen
Richter nicht. Eine angemessene Losung wird fiir sie
dadurch erreicht, daB bei Regelungen, die sich — wie
etwa § 197 GVG zur Reihenfolge der Stimmabgabe — auf
das allgemeine Dienstalter beziehen, an die Stelle des
Dienstalters die Dauer der richterlichen Vortatigkeit
tritt.

Zu MaBgabe k)

Fir die nach dem Recht der Deutschen Demokratischen
Republik berufenen Richter auf Zeit sieht § 22 des Rich-
tergesetzes der Deutschen Demokratischen Republik die
~Abberufung” bei fachlicher Nichteignung vor. Diese Re-
gelung stellt den Richter auf Zeit in die Nadhe zum Richter
auf Probe. Fiir die Ubergangszeit soll diese Regelung
beibehalten werden, weil die fachliche Eignung fur die
nach dem Beitritt auf die Richter zukommenden neuen
Aufgaben bei der Berufung in das Richterverhiltnis auf
Zeit kaum geprift werden kann. Der Sache nach wird
deshalb die fragliche Regelung des Richtergesetzes der
Deutschen Demokratischen Republik durch Erweiterung
der Entlassungsgriinde nach § 22 des Deutschen Rich-
tergesetzes Gibernommen. In Anlehnung an die Regelung
des Deutschen Richtergesetzes fiir die Richter auf Probe
(§ 22 Abs. 1 und 2) wird die Entlassung aber nur zu fest-
gesetzten Terminen moglich sein.
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Zu MaBgabe )

Die nach fortgeltendem Recht berufenen Richter auf
Probe verfliigen — anders als die Richter auf Probe nach
dem Deutschen Richtergesetz — iiber ein Amt bei einem
bestimmten Gericht (§ 11 Abs. 1 Satz 1 des Richterge-
setzes der Deutschen Demokratischen Republik). Im Hin-
blick auf die besonderen, auch wirtschaftlichen, Verhalt-
nisse soll diese eine Versetzung erschwerende Regelung
durch die Bezugnahme auf § 27 in der Sache beibehalten
werden. Jedoch muB ausnahmsweise — wie dies auch
fur Richter auf Lebenszeit vorgesehen ist — die Verset-
zung im Interesse der Rechtspflege und zur Veranderung
der Gerichtsorganisation ermoglicht werden. Deshalb
gelten fiir die nach fortgeltendem Recht berufenen Rich-
ter auf Probe auch § 31 Nr. 1 und § 32 Abs. 1 Satz 1
entsprechend.

Zu MaBgabe m)

Aus den zu MaBgabe d) genannten Griinden trifft diese
MaBgabe die erforderliche abweichende Regelung zu
§ 28.

Zu MaBgabe n)

Da die nach fortgeltendem Recht berufenen Richter auf
Probe iiber ein Amt bei einem Gericht verfiigen (siehe
oben zur MaBgabe |), ist eine § 37 Abs. 3 entsprechende
Abordnungsregelung auch fiir sie erforderlich. Im Hin-
blick auf die besonderen Verhaltnisse im Gebiet der bis-
herigen Deutschen Demokratischen Republik erscheint
eine Abordnungszeit von hochstens 6 Monaten ange-
messen, wie dies § 19 Abs. 1 des Richtergesetzes der
Deutschen Demokratischen Republik vorsieht.

Zu MaBgabe o)

Diese MaBgabe enthalt die grundlegende Vorschrift fur
den Fortbestand der Rechtsverhéltnisse der im Zeitpunkt
des Beitritts im Gebiet der bisherigen Deutschen Demo-
kratischen Republik amtierenden Richter: als zur Aus-
Uibung der Rechtsprechung erméachtigte Richter gemaB
§ 45 Abs. 2 Satz 1 des Richtergesetzes der Deutschen
Demokratischen Republik oder — nach der Berufung
durch die zustandigen Stellen — als Richter auf Probe
oder als Richter auf Zeit. Ihr Status richtet sich nach dem
Deutschen Richtergesetz in Verbindung mit den in dieser
Nummer vorgesehenen MaBgaben.

Soweit bis zum Beitritt keine Entscheidung zur Frage der
Ubernahme in das Richterverhiltnis auf Zeit oder in das
Richterverhaltnis auf Probe getroffen ist, kann dies durch
die nach fortgeltendem Recht zustandigen Organe ge-
schehen. Durch Satz 2 und 3 wird klargestellt, daB so-
wohl der zentrale RichterwahlausschuB8 wie auch die in
den Bezirken gebildeten Richterwahlausschiisse in der
vom Richtergesetz der Deutschen Demokratischen Re-
publik vorgesehenen Besetzung bestehen bleiben. Aller-
dings kann das Landesrecht bestimmen, daB die Volks-
kammerabgeordneten in den in den Bezirken gebildeten
Richterwahlausschiissen durch Landtagsabgeordnete
ersetzt werden, weil diese Ausschiisse Richter im Lan-
desdienst berufen. Bis zu einer moglichen Ersetzung
durch Landtagsabgeordnete kdnnen Volkskammerabge-



ordnete auch nach Beendigung ihres Mandats ihr Amt im
RichterwahlausschuBB weiter ausiben.

Da sich die MaBgabe nur auf die gemaB § 45 Abs. 2
Satz 1 des Richtergesetzes der Deutschen Demokrati-
schen Republik zur Ausiibung der Rechtsprechung er-
machtigten Richter bezieht, sind die Lander nach Arti-
kel 98 Absatz 4 des Grundgesetzes nicht gehalten, fur die
kiinftige Anstellung von Richtern Richterwahlausschiisse
einzurichten. ‘

Zu MaBgabe p)

Fur die Ricknahme von Ernennung oder Berufung nach
MaBgabe h) wird, was Zustandigkeit und Verfahren be-
trifft, auf die bisherige Regelung Bezug genommen.
Diese Bestimmungen gelten fort bis zum Inkrafttreten
von landesrechtlichen Regelungen.

2Zu MaBgabe q)

Diese MaBgabe regelt die Ubernahme von Dienstauf-
sichtsbefugnissen durch die nach fortgeltendem Recht
berufenen Richter. Die Wahrnehmung von Aufgaben der
Dienstaufsicht setzt richterliche Erfahrung voraus. Es
wird deshalb eine richterliche Vortatigkeit von minde-
stens drei Jahren verlangt.

Nach § 18 des Richtergesetzes der Deutschen Demokra-
tischen Republik wurden Dienstaufsichtsbefugnisse
durch ,Emennung in eine Dienststellung” Gbertragen,
und zwar, soweit es um den Présidenten und den Vize-
prasidenten des Bezirksgerichts ging, unter Beteiligung
des Richterrats. Die damit gegebenen Zusténdigkeiten
und Verfahren werden beibehalten, bis die Lander dazu
Regelungen getroffen haben.

Zu MaBgabe r)

Das Richtergesetz der Deutschen Demokratischen Re-
publik hat in den §§ 33 und 34 den Richterrat eingefiihrt
und dabei wesentliche Elemente des Richtervertretungs-
rechts des Deutschen Richtergesetzes lUbernommen,
wobei die Aufgaben von Richterrat und Préasidialrat beim
Richterrat zusammengefaBt sind. Bis zur Schaffung des
Landesrichterrechts auf der Grundlage des Deutschen
Richtergesetzes erscheint es hinnehmbar, daB sich Bil-
dung und Aufgaben des Richterrates nach bisherigem
Recht richten.

2Zu MaBgabe s)

Fur die Einfuhrung der Prasidialrate erscheint es im Hin-
blick auf die sonstigen durch den Beitritt auf die Justiz im
Gebiet der bisherigen Deutschen Demokratischen Repu-
blik zukommenden Aufgaben angemessen, eine Frist bis
zum 31. Dezember 1992 vorzusehen. Bis zu diesem Zeit-
punkt werden Aufgaben, die dem Présidialrat nach § 75
Abs. 1 zu lbertragen sind, praktisch kaum anfallen.

Zu MaBgabe t)

Die Altersgrenze fur Richter in der bisherigen Deutschen
Demokratischen Republik weicht ab von den in der Bun-
desrepublik Deutschiand im Bund (§ 48) und in den Lan-
dern (§ 76 i. V. m. den Landesrichtergesetzen) maBgebli-
chen Regelungen. Die fiir die Richter in der bisherigen
Deutschen Demokratischen Republik geltenden Alters-
grenzen kdnnen firr eine Ubergangszeit beibehalten wer-
den. Doch sollte diese von den Landern mdglichst bald
Uberpriift werden. Deshalb sollen neue Landerregelun-
gen spatestens zum 31. Dezember 1991 in Kraft gesetzt
werden.

Zu MaBgabe u)

Bis zu einer Regelung durch das jeweilige Land wird ein
Senat des Bezirksgerichts, in dessen Bezirk sich der Sitz
der Landesregierung befindet, mit den Aufgaben des
Dienstgerichts betraut.

Der dienstgerichtlichen Bedeutung entsprechend ist die
Besetzung des mit den Aufgaben des Dienstgerichts be-
trauten Senats mit drei Richtern, die mindestens drei
Jahre im richterlichen Dienst tatig gewesen sind, vorge-
schrieben. Die Mitglieder des Senats bestimmt das Pra-
sidium des Bezirksgerichts.

Zu MaBgabe v)

Bis zu einer Regelung durch das jeweilige Land kann es
hinsichtlich des Disziplinarrechts der Richter bei der Re-
gelung der Durchfiihrungsverordnung zum Richtergesetz
— Disziplinarordnung — der Deutschen Demokratischen
Republik vom 1. August 1990 bleiben.

Zu MaBgabe w)

Im Gebiet der bisherigen Deutschen Demokratischen Re-
publik konnen die Regelungen tber die Dienstbezlge,
die Versorgung, den Mutterschutz, den Urlaub, die
Reise- und Umzugskosten sowie das Trennungsgeld der
Richter nur in Ubereinstimmung mit der Neuordnung des
allgemeinen Dienstrechts getroffen werden. Entspre-
chend der maBgeblichen Regelung flr die Arbeitnehmer
im offentlichen Dienst bleibt insoweit vorlaufig das in dem
Gebiet der bisherigen Deutschen Demokratischen Repu-
blik geltende Recht mit den sich aus diesem Vertrag
ergebenden Anderungen auch fiir Richter anwendbar
(Satz 1). Die notwendigen Anpassungen sind der Rege-
lung durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bun-
desrates und nach Anhorung der betroffenen Lander vor-
behalten (Satze 2 und 3).

Zur MaBgabe x)

Den Landern im Gebiet der bisherigen Deutschen Demo-
kratischen Republik ist eine angemessene Frist einzurdu-
men, um die Rechtsverhéltnisse ihrer Richter nach den
Vorgaben des Deutschen Richtergesetzes (§ 71 Abs. 1
und 2) zu regeln. Eine Frist bis zum 31. Dezember 1992,
wie sie entsprechend fir das Beamtenrecht vorgesehen
ist, erscheint angemessen (Satz 1). Bundesrecht, das
auBerhalb des Deutschen Richtergesetzes Regelungen
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fiir Richter enthalt, kann nur parallel zu der Einfiihrung der
im engeren Sinne richterrechtlichen Vorschriften fiir an-
wendbar erklart werden. Dies wird der Regelung durch
Rechtsverordnung durch die Bundesregierung (Satz 2)
nach vorheriger Anhérung der Regierungen der betroffe-
nen Lénder (Satz 2) und ggfs. mit Zustimmung des Bun-
desrates (Satz 3) vorbehalten.

Zu MaBgabe y)

Die Regelungen Uber die juristische Ausbildung und die
dadurch erworbenen Qualifikationen weisen im Recht
der Bundesrepublik Deutschland und im Recht der Deut-
schen Demokratischen Republik so gravierende Unter-
schiede auf, daB differenzierte Ubergangsregelungen er-
forderlich sind.

Charakteristisch flir das Ausbildungssystem des Deut-
schen Richtergesetzes ist die Einheitlichkeit der Juristen-
ausbildung, die sich auf die drei Kernbereiche der juristi-
schen Tatigkeit, Rechtsprechung, Rechtsberatung und
Verwaltung erstreckt. Mit dem erfolgreichen AbschluB
des juristischen Studiums und des Vorbereitungsdien-
stes erwirbt demgemiB der Absolvent mit der Befahi-
gung zum Richteramt zugleich eine umfassende Qualifi-
kation fiir alle juristischen Berufe. Nach dem Recht der
Deutschen Demokratischen Republik gibt es keine ein-
heitliche Ausbildung. Bisher wurden kiinftige Wirt-
schaftsjuristen an den Universitaten Leipzig und Halle,
kiinftige Staatsanwilte in Jena und kiinftige Richter,
Rechtsanwilte und Notare in Berlin ausgebildet. Mit der
Ablegung der miindlichen AbschluBpriifung wird dem
Absolventen der akademische Grad eines Diplom-Juri-
sten verlichen. Daran schlieBt sich eine nach Berufsgrup-
pen unterschiedliche, in der Regel einjahrige Praxisaus-
bildung an; die Absolventen dieser Praxisausbildung er-
halten berufsspezifische Befahigungen als Richter,
Staatsanwalt, Notar oder Rechtsanwalt. Diese in der
Deutschen Demokratischen Republik erworbenen Be-
rufsbefahigungen sollen erhalten bleiben; sie werden in
ihrem Umfang weder erweitert noch eingeschrankt.

Dieser Grundsatz wird durch MaBgabe y)aa) Satz 1 fiir die
Beféhigung zum Berufsrichter ausdriicklich bestatigt;
dabei wird klarstellt, daB die Befahigung zum Berufsrich-
ter nicht nur die bei Inkrafttreten des Vertrages amtieren-
den Richter behalten, sondern jeder, der diese Befahi-
gung zu dem genannten Zeitpunkt besitzt oder sie dem-
nachst, d. h. auf Grund von Bestimmungen dieses Ver-
trages (UntermaBgaben ee), ff)) erwirbt.

Seit Inkrafttreten des Richtergesetzes der Deutschen De-
mokratischen Republik vom 5. Juli 1990 ist u. a. der
erfolgreiche AbschluB eines rechtswissenschaftlichen
Studiums an einer Universitdt oder Hochschule Voraus-
setzung fiir die Berufung in ein Richterverhaltnis. Fir die
Richter der Vertragsgerichte galt dieser Grundsatz nicht
uneingeschrankt; vereinzelt gehdrten den Vertragsge-
richten auch Richter an, die nach einem abgeschlosse-
nen wirtschaftswissenschaftlichen Hochschulstudium
ein rechtswissenschaftliches Ergédnzungsstudium abge-
schlossen haben. Soweit diese Richter auf der Grundlage
der Durchfihrungsverordnung zum Gerichtsverfas-
sungsgesetz — Umgestaltung des Staatlichen Vertrags-
gerichts — vom 6. 6. 1990 (GBI. | Nr. 32 S. 284) in die
ordentliche Gerichtsbarkeit (bergefiihrt worden sind,
wird durch MaBgabe y)aa) Satz 2 ihr Besitzstand ge-
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wabhrt. Die Regelung in der MaBgabe y)bb) zieht die not-
wendigen Folgerungen aus den Vorschriften des Richter-
gesetzes der Deutschen Demokratischen Republik vom
5. Juli 1990 (GBI. | Nr. 42 S. 637) in Verbindung mit den
MaBgaben 8 b) und k). Die in einer auch inhaltlich grund-
legend anderen Rechtsordnung ausgebildeten Richter
der Deutschen Demokratichen Republik miissen sich mit
der ihnen weithin fremden Verfassungs-, Rechts- und
Wirtschaftsordnung der Bundesrepublik Deutschiand
vertraut machen. Nur wer sich diesen Anforderungen
gewachsen zeigt, soll in ein Richterverhaltnis auf Lebens-
zeit berufen werden. Richter, die diesen Anforderungen
nicht gentiigen, sollen hingegen aus den zunéchst durch-
gehend befristeten Richterverhaltnissen auf Probe oder
Zeit entlassen werden. Die Emennung zum Richter auf
Lebenszeit beinhaltet damit den Befahigungsnachweis,
das Richteramt in der gesamten Bundesrepublik
Deutschland auszuiiben. ‘

MaBgabe y)cc) erweitert die durch Artikel 3 des Fiinften
Gesetzes zur Anderung besoldungsrechtlicher Vorschrif-
ten vom 28. 5. 1990 (BGBI. | S. 967) geschaffene Mog-
lichkeit der Zuweisung von Richtern. Auch nach Herstel-
lung der staatlichen Einheit sollen Richter aus den Lan-
dem der bisherigen Bundesrepublik Deutschland in den
neuen finf Landern im Wege der Zuweisung tétig werden
konnen. Dies ist im Interesse der Funktionsfahigkeit der
Rechtspflege dringend geboten. Da das Gerichtsverfas-
sungsrecht die Institution des zugewiesenen Richters
nicht kennt, stellt Satz 2 klar, daB diese Richter fir das
Prasidium wahlberechtigt und wahlbar sind.

MaBgabe y)dd) trifft eine Regelung fir Hochschullehrer,
die nach Inkrafttreten des Vertrages an rechtswissen-
schaftliche Fakultdten oder Fachbereiche im Gebiet der
friheren Deutschen Demokratischen Republik berufen
werden. Sie sollen unter vergleichbaren Voraussetzun-
gen wie die in § 7 DRIG genannten Hochschullehrer die
Befahigung zum Richteramt in Sinne des § 5 DRIG erhal-
ten.

Die vor Inkrafttreten des Vertrages berufenen Hochschul-
lehrer der Rechtswissenschaft behalten die Befahigung
zum Berufsrichter gemaB § 9 Abs. 3 des Richtergesetzes
der Deutschen Demokratischen Republik in Verbindung
mit MaBgabe y) aa).

Nach der in MaBgabe y)ee) getroffenen Regelung knnen
Richter-, Staatsanwalts-, Rechtsanwalts- und Notarassi-
stenten ihre Ausbildung nach den bisherigen Bestim-
mungen beenden. Insoweit triagt die Regelung dem Ver-
trauensgrundsatz Rechnung. Sie erméglicht dartiber hin-
aus auch Diplom-Juristen, die ihr Studium vor 1990 ab-
geschlossen haben, ohne eine spezielle Berufsbefahi-
gung zu erwerben, und fiir die ein besonderer Vorberei-
tungsdienst, wie er in Buchst. y)ii) vorgesehen ist, wegen
fehlender materieller und personeller Ausbildungskapazi-
taten nicht eingerichtet werden kann, bis zum 31. De-
zember 1991 ein Assistentenverhaltnis einzugehen. Auf
diesem Wege konnen sie auch nach Herstellung der Ein-
heit nach ihren Berufswiinschen eine spezielle Berufsbe-
fahigung als Richter, Staatsanwalt, Rechtsanwalt oder
Notar erwerben. Die Bestimmungen, die die unterschied-
lichen Assistentenverhiltnisse regeln, gelten im Grund-
satz fort. Im Hinblick darauf, daB die Assistentenzeit der
Vorbereitung auf den kinftigen Beruf dient, wird der
Schwerpunkt der Ausbildung inhaltlich auf dem von der
Bundesrepublik Deutschland ibernommenen Recht lie-.



gen missen, um die Assistenten zu befahigen, ihren
kunftigen Beruf sachgerecht auszuiiben.

Der AbschluB an der Juristischen Hochschule Potsdam-
Eiche ist keine geeignete Grundlage fir die Fortfiihrung
einer begonnenen Ausbildung als Richter-, Staatsan-
walts-, Rechtsanwalts- oder Notarassistent oder fiir die
Aufnahme in eine solche Ausbildung. Aufgabe dieser
Hochschule war es, den juristischen Nachwuchs des
Staatssicherheitsdienstes zu schulen. Diese Ausbildung,
in der fur ein rechtswissenschaftliches Studium grundie-
gende Gebiete wie das Zivilrecht nur eine untergeordnete
Rolle spielten, war nur dem Namen, nicht aber dem Inhalt
nach ein juristisches Studium. Aus diesem Grunde wird
auch im § 9 Abs. 2 Satz 4 des Richtergesetzes der Deut-
schen Demokratischen Republik ein Diplom der Juristi-
schen Hochschule Potsdam-Eiche nicht als abgeschlos-
senes rechtswissenschaftliches Studium anerkannt.
Sollten von vergleichbaren Einrichtungen juristische Aus-
bildungsgédnge mit dem AbschluB Diplom-Jurist angebo-
ten worden sein, kénnen auch solche Ausbildungsgéange
nicht den Zugang zur Assistentenausbildung eroffnen.
Als mit der Juristischen Hochschule Potsdam-Eiche ver-
gleichbar sind Einrichtungen anzusehen, bei denen die
Ausbildung in vergleichbarer Weise von einem ordnungs-
gemaBen rechtswissenschaftlichen Studium abwich wie
an der Hochschule Potsdam-Eiche.

MaBgabe y)ff) ibemimmt im wesentlichen die in § 45
Abs. 4 des Richtergesetzes der Deutschen Demokrati-
schen Republik getroffene Regelung. Diplom-Juristen
wird dadurch ein erleichterter Zugang zum Richterberuf
ermoglicht. Sie brauchen nicht den Vorbereitungsdienst
ableisten, sondern kdnnen nach einer wesentlich kiirze-
ren Einarbeitungszeit die Befiahigung zum Berufsrichter
nach § 9 des Richtergesetzes der Deutschen Demokra-
tischen Republik erwerben.

Abweichend von der Regelung im Richtergesetz der
Deutschen Demokratischen Republik wird im Interesse
der Rechtsklarheit sowohl die Dauer der vorangegange-
nen Berufstétigkeit als auch die Dauer der Einarbeitungs-
zeit festgelegt.

Aus den in der Begriindung zu MaBgabe y)ee) genannten
Griinden ist der Erwerb der Befahigung zum Berufsrich-
ter nach einer Ausbildung an der Juristischen Hoch-
schule Potsdam-Eiche oder einer vergleichbaren Einrich-
tung nicht maoglich.

MaBgabe y)gg) ist die grundlegende Vorschrift fir die
Gleichstellung eines rechtswissenschaftlichen Studiums
an einer Universitat oder wissenschaftlichen Hochschule
der Deutschen Demokratischen Republik mit dem Ab-
schluB als Diplom-Jurist und eines mit der ersten Staats-
prifung abgeschlossenen Studiums im Sinne der §§ 5,
5 a des Deutschen Richtergesetzes. Aus den in der Be-
grindung zur MaBgabe y)ee) genannten Griinden wird
das Diplom der Juristischen Hochschule Potsdam-Eiche
und der AbschluB einer vergleichbaren Einrichtung nicht
der ersten Staatspriifung gleichgestellt.

Ebenfalls Ubereinstimmend mit § 9 Abs. 2 Satz 4 des
Richtergesetzes der Deutschen Demokratischen Repu-
blik wird ein Studium mit dem AbschluB Diplomstaats-
wissenschaftler wegen der Unterschiedlichkeit der Lehr-
inhalte dem Studium nach §§ 5, 5 a des Deutschen Rich-
tergesetzes nicht gleichgestelit.

MaBgabe y)hh) tragt dem Vertrauensgrundsatz in sehr
weitgehendem MaBe Rechnung. Fiir Studenten, die ihr
Studium vor dem 1. September 1990 begonnen haben,
sollen die Regelungen {iber das rechtswissenschaftliche
Studium der §§ 5, 5 a DRIG nicht gelten. Sie sollen ihr
Studium vielmehr nach den fortgeltenden Bestimmungen
der Deutschen Demokratischen Republik abschlieBen
kénnen. Inhaltlich wird das Studium auch im Gebiet der
frheren Deutschen Demokratischen Republik dem in
den Ubrigen Gebieten der Bundesrepublik entsprechen
miissen, um die Voraussetzungen fir einen erfolgreich
abzuleistenden Vorbereitungsdienst zu schaffen.

Die Studienordungen und die Lehrplane der Universita-
ten und wissenschaftlichen Hochschulen im Gebiet der
friheren Deutschen Demokratischen Republik werden
dem — soweit moglich — Rechnung tragen.

Der AbschluB eines solchen Studiums gilt als erste
Staatsprifung.

Aus den unter y)ee) genannten Griinden kann ein Stu-
dium an der Juristischen Hochschule Potsdam-Eiche
nicht fortgefiihrt werden.

Auf Grund der MaBgabe vy)ii) soll den Studenten, die ihr
Studium in den Jahren 1990 bis 1993 abschlieBen, ein
besonderer Vorbereitungsdienst im Gebiet der jetzigen
Bundesrepublik Deutschland angeboten werden. Die Ab-
solventen dieser Jahrgange sind in dem auf das Gebiet
der friheren Deutschen Demokratischen Republik er-
streckten Recht der Bundesrepublik Deutschland nicht
oder zumindest nicht wahrend ihrer gesamten Studien-
zeit ausgebildet worden. Der besondere Vorbereitungs-
dienst ist so ausgestaltet, daB die vorhandenen Ausbil-
dungsdefizite, soweit dies in einem verhaltnismasig kur-
zen Zeitraum moglich ist, ausgeglichen werden. Diesem
Ziel dienen vor allem die Einfiihrungslehrgange vor den
Pflichtstationen in Zivilsachen, Strafsachen und in der
Verwaltung. In Kompaktkursen mit moglichst nicht mehr
als dreiBig Teilnehmern sollen den Rechtspraktikanten
die fur die Arbeit in der Station unerlaBlichen Rechts-
kenntnisse vermittelt werden.

Fur die Prifungsjahrgange 1991 bis 1993 kénnen die Ein-
fihrungslehrgange von insgesamt sieben Monaten in
dem MaBe abgekiirzt werden, in dem ihnen bereits wéh-
rend des Studiums Kenntnisse im Recht der Bundesre-
publik Deutschland vermittelt worden sind. Die Dauer der
Stationsausbildung verlangert sich fir diese Jahrgénge
um die Zeit, um die die Einfihrungslehrgange verkirzt
werden.

Mit der erfolgreichen Ableistung des besonderen Vorbe-
reitungsdienstes erwerben die Rechtspraktikanten die
Befahigung zum Richteramt im Sinne des § 5 DRiG. MaB-
gebend fir das Prifungsverfahren und die Priifungslei-
stungen ist das Recht des Landes, in dem der Rechts-
praktikant den besonderen Vorbereitungsdienst abgelei-
stet hat. Bei der Aufgabenstellung ist zu berlicksichtigen,
daB die Absolventen insbesondere der Priifungsjahr-
gange 1993 erheblich kiirzer im Recht der Bundesrepu-
blik Deutschland ausgebildet worden sind, so daB8 von
ihnen erheblich weniger Detailkenntnisse erwartet wer-
den kdnnen als von im bisherigen Gebiet der Bundesre-
publik Deutschland ausgebildeten Referendaren.

23



Der letzte Absatz von ii) stellt klar, daB der Rechtsprakti-
kant in einem Rechtsverhaltnis zu seinem Herkunftsiand
steht.

Da das Studium mit dem AbschluB Diplom-Jurist der
ersten Staatspriifung gleichgestellt ist, konnen die Absol-
venten dieses Studiums auch einen Vorbereitungsdienst
nach § 5 b des Deutschen Richtergesetzes absolvieren.
Wie die Erfahrungen mit aus der friiheren Deutschen
Demokratischen Republik lbergesiedelten Juristen ge-
zeigt haben, bestehen jedoch nur fiir denjenigen Chan-
cen, den Vorbereitungsdienst erfolgreich abzuschlieBen,
der sich vorher griindlich mit der Rechtsordnung der
Bundesrepublik vertraut gemacht hat.

Zu MaBgabe 3%)))]

Aus den in der Begriindung zu y)ee) genannten Griinden
vermittelt ein an der Juristischen Hochschule Potsdam-
Eiche oder einer vergleichbaren Einrichtung erworbener
AbschiuB nicht die fiir die Ausiibung eines gesetzlich
geregelten juristischen Berufs erforderlichen Rechts-
kenntnisse. Solche Abschliisse eréffnen daher nicht den
Zugang zu solchen Berufen.

Zu MafBgabe z)

Diese MaBgabe lbernimmt den Inhalt des § 38a des
Gesetzes (ber die Staatsanwaltschaft der Deutschen
Demokratischen Republik, modifiziert entsprechend
MaBgabe o). Hiernach sollen alle Staatsanwalte durch
Staatsanwaltsberufungsausschiisse Uberpriift werden
(vgl. § 35 Abs. 2 dieses Gesetzes). Im Ubrigen wird auf die
Begriindung zu MaBgabe o) Bezug genommen.

Die MaBgabe cc) erklart diejenigen fiir Richter getroffe-
nen Regelungen, die auch auf die Staatsanwalte passen,
fir sinngemaB anwendbar.

Zu Nummer 8 a) (Rechtsberatungsgesetz)

Mit der MaBgabe zu a) soll ein reibungsloser Ubergang
auf den neuen Rechtszustand bei am Stichtag erfiiliten
Auftragen sichergestellt werden, deren Ausfiihrung nach
dem neuen Recht erlaubnispflichtige Rechtsbesorgung
ist.

Die in den Ausfiihrungsverordnungen zum Rechtsbera-
tungsgesetz dem Prasidenten des Landgerichts (oder
Amtsgerichts) zugewiesenen Zustandigkeiten fiir die Er-
teilung und den Widerruf der Erlaubnis sowie fiir die Auf-
sicht lber die Erlaubnisinhaber sollen — allerdings kon-
zentriert — auf der Ebene des Kreisgerichts ausgelbt
werden, damit auf der Ebene des Bezirksgerichts ber
den Widerspruch gegen Verwaltungsentscheidungen
entschieden werden kann.

Zu Nummer 9 (Rechtsanwaltsdienstleistungsgesetz)

In dem Rechtsanwaltsdienstleistungsgesetz, durch das
die Dienstleistungsrichtlinie der Europaischen Gemein-
schaften fur Rechtsanwilte in das innerstaatliche Recht
umgesetzt wird, findet sich an mehreren Stellen eine
Bezugnahme auf Vorschriften der Bundesrechtsanwalts-
ordnung. Da die Bundesrechtsanwaltsordnung in dem
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-Gebiet der fritheren Deutschen Demokratischen Repu-

blik nicht gilt, sind insoweit die entsprechenden Vor-
schriften des weitgehend an die Bundesrechtsanwalts-
ordnung angeniherten Rechtsanwaltsgesetzes der
Deutschen Demokratischen Republik anzuwenden. Fir
die Aufsicht Uber die Anwaélte aus den anderen Mitglied-
staaten der Europaischen Gemeinschaften und fiir et-
waige berufsgerichtliche Verfahren verbleibt es bei den in
§§ 6 und 7 des Rechtsanwaltsdienstleistungsgesetzes
festgelegten Zusténdigkeiten.

Zu Nummer 10 (Beratungshilfegesetz)

Das Beratungshilfegesetz schlieBt in § 2 Abs. 2 grund-
satzlich die Beratungshilfe fiir Angelegenheiten des Ar-
beitsrechts und des Sozialrechts aus. Diese Ausnahme
ist mit der Begriindung vorgenommen worden, daB es
geniigend Institutionen und Verbande gebe, die im Be-
reich der von der Beratungshilffe ausgenommenen
Rechtsgebiete beratend tatig seien und daB die fiir die
Beratungshilfe einzusetzenden offentlichen Mittel vor-
rangig auf die Rechtsgebiete konzentriert werden sollten,
bei denen wegen des Fehlens anderweitiger Beratungs-
moglichkeiten ein Bedirfnis nach kostenlosem oder we-
sentlich verbilligtem Rechtsrat besonders deutlich her-
vortrete. Fiir das Gebiet der bisherigen Deutschen De-
mokratischen Republik ist in ungleich geringerem MaBe
mit einer Abdeckung des gerade auf dem Gebiet des
Arbeitsrechts und des Sozialrechts in erheblichem Um-
fang zu erwartenden Beratungsbedarfs durch Verbande
und sonstige Institutionen zu rechnen. Daher soll dort der
AusschluB des Arbeits- und des Sozialrechts von der
Beratungshilfe entfallen.

Zu Nummer 11 (Patentanwaltsordnung)

Mit der Vereinheitlichung des Rechts des gewerblichen
Rechtsschutzes geht einher die Schaffung eines einheit-
lichen Berufsrechts fiir Patentanwilte und Patentasses-
soren auf der Grundlage der Patentanwaltsordnung. Die
in die beim Patentamt der Deutschen Demokratischen
Republik gefiihrten Listen am Stichtag eingetragenen
Patentanwélte und Patentassessoren werden gleichge-
stellt mit den Absolventen der Ausbildung nach der Pa-
tentanwaltsordnung, die nach Erwerb der technischen
Befahigung im Sinne des § 6 der Patentanwaltsordnung
die Priifung der erforderlichen Rechtskenntnisse abge-
legt haben. Damit behalten die Patentanwalte und Pa-
tentassessoren aus der Deutschen Demokratischen Re-
publik ihren Status, sie besitzen die nach der Patentan-
waltsordnung bestehenden beruflichen Befugnisse. Zur
Sicherung ihrer beruflichen Existenzen kommen in den
GenuB dieser Regelung auch die — soweit bekannt, nur
wenigen — Patentanwalte und Patentassessoren, die
nicht liber eine technische oder naturwissenschaftliche,
sondern nur Uber eine juristische Ausbildung verfiigen.

Fiir Bewerber, die am Stichtag in die Liste beim Patent-
amt der Deutschen Demokratischen Republik nur vorlau-
fig eingetragen waren oder deren gestellter Antrag noch
nicht beschieden war, gilt hinsichtlich der Befahigung fiir
den Beruf altes Recht fort. Fiir die weiteren Vorausset-
zungen der Zulassung zur Patentanwaltschaft gilt die
Patentanwaltsordnung. Patentassessoren, die die Vor-
aussetzungen erfiillen, werden als solche anerkannt. Das



Verfahren, einschlieBlich der richterlichen Nachpriifung,
bestimmt sich in beiden Fallen nach den Vorschriften der
Patentanwaltsordnung.

Zu Nummer 12 (Freiheitsentziehungesetz)

Zu MaBgabe a}

Diese MaBgabe soll sicherstellen, daB Unterbringungen,
die mit Freiheitsentziehungen verbunden sind und vor
dem Inkrafttreten des Vertrags vorgenommen wurden,
als Freiheitsentziehungen im Sinne von § 1 des Gesetzes
liber das gerichtliche Verfahren bei Freiheitsentziehun-
gen gelten. Damit sind Unterbringungen gemeint, die in
den Bereich dieses Gesetzes fallen. Dazu gehéren insbe-
sondere nicht die Unterbringungen, die auf Grund abwei-
chender Verfahrensvorschriften vorgenommen worden
sind, wie z. B. Unterbringungen nach den Regelungen
iber die zivilrechtliche oder offentlich-rechtliche Unter-
bringung. Im Bereich der Bundesrepublik Deutschland
gelten als Bezugsnormen:

— Bundesseuchengesetz und Geschlechtskrankheiten-
gesetz,

— Auslandergesetz,
— Bundesgrenzschutzgesetz.

In der bisherigen Deutschen Demokratischen Republik
kénnen nach dem Gesetz der Deutschen Demokrati-
schen Republik zur Verhiitung und Bekampfung tber-
tragbarer Krankheiten beim Menschen vom 3. Dezember
1982 (GBI. | S. 631) ohne gerichtliches Verfahren Unter-
gebrachte vorhanden sein. Firr diese sollen mit dem
Wirksamwerden des Beitritts die Regelungen des Geset-
zes liber das gerichtliche Verfahren bei Freiheitsentzie-
hungen gelten. .

Zu MaBgabe b)

Da in der bisherigen Deutschen Demokratischen Repu-
blik eine gerichtliche Anordnung fiir hier in Betracht kom-
mende UnterbringungsmaBnahmen nicht vorgesehen
war, bestimmt diese MaBgabe, daB die nach dem Gesetz
Uber das gerichtliche Verfahren bei Freiheitsentziehun-
gen erforderliche gerichtliche Anordnung innerhalb einer
Frist von 6 Monaten nachgeholt werden muB. Fir diese
Zeit soll die Regelung nach § 13 Abs. 1 Satz 2 nicht gel-
ten. Nach dieser Bestimmung ist der Untergebrachte
wieder freizulassen, wenn die Freiheitsentziehung nicht
bis zum Ablauf des ihr folgenden Tages durch richterliche
Entscheidung angeordnet worden ist. Eine langere Uber-
gangsfrist konnte im Hinblick auf den durch das Grund-
gesetz geschiitzten hohen Rang der personlichen Frei-
heit (Artikel 104 GG) nicht in Betracht kommen.

Zu Nummer 13 (Gesetz liber die Angelegenheiten der
freiwilligen Gerichtsbarkeit)

Das Gesetz iUber die Angelegenheiten der freiwilligen
Gerichtsbarkeit vom 17. Mai 1898 (RGBI. S. 189) in der
Fassung der Bekanntmachung vom 20. Mai 1898 (RGBI.
S. 771), zuletzt geandert durch die Verordnung zur
Durchfiihrung des Gesetzes liber Rechte an eingetrage-
nen Schiffen und Schiffsbauwerken vom 21. Dezember

1940 (RGBI. | S. 1609) hat im Bereich der Deutschen
Demokratischen Republik weiterhin Giiltigkeit gehabt. Es
ist durch verschiedene Verordnungen und Gesetze ab
1952 ge#andert worden. Dadurch wurde insbesondere
erreicht, daB in die Zustandigkeit der Gerichte fallende
Kompetenzen auf andere Stellen libertragen wurden. Mit
der Erstreckung des Gesetzes (iber die Angelegenheiten
der freiwilligen Gerichtsbarkeit in der jetzt in der Bundes-
republik Deutschland geltenden Fassung soll in der bis-
herigen Deutschen Demokratischen Republik das Ver-
fahrensrecht eingefiihrt werden, wie es sich auf Grund
der nunmehr im Bereich der Bundesrepublik Deutsch-
land erfolgten Veranderungen ergibt. Durch das Inkraft-
setzen des Gesetzes Uiber die Angelegenheiten der frei-
willigen Gerichtsbarkeit und anderer Rechtsvorschriften
im Bereich des der freiwilligen Gerichtsbarkeit in der bis-
herigen Deutschen Demokratischen Republik werden
u. a. auch bisher dem Staatlichen Notariat und dem Ju-
gendamt zugewiesene Kompetenzen auf die Gerichte
zuriickiibertragen. In diesem Gesetz enthaltene Regelun-
gen, die in den Bereich Gerichtsverfassung (Aufbau der
Gerichtsbarkeit, Gleichstellungsfragen, Zustandigkeit
und Besetzung der Gerichte) fallen, werden in den MaB-
gaben zum Gerichtsverfassungsgesetz mitgeregelt. Da-
nach ergibt sich in Angelegenheiten der freiwilligen Ge-
richtsbarkeit, soweit in diesem Gesetz oder anderen
Rechtsvorschriften nichts anderes bestimmt wird, fol-
gender allgemeiner Instanzenzug:

— Kreisgericht (1. Instanz),

— Senat des Bezirksgerichts (2. Instanz),

— Besonderer Senat des Bezirksgerichts (3. Instanz),
— Bundesgerichtshof (Divergenzentscheidung).

Fir Familiensachen ergibt sich danach, soweit nichts
anderes bestimmt wird, folgender Instanzenzug:

— Kreisgericht (1. Instanz),
— Senat des Bezirksgerichts (2. Instanz),
— Bundesgerichtshof (3. Instanz).

Die MaBgaben zu dem Gesetz iiber die Angelegenheiten
der freiwilligen Gerichtsbarkeit im iibrigen ergeben sich
weitgehend aus den allgemeinen MaBgaben zum Bereich
Rechtspflege. Besondere MaBgaben gelten lediglich fir
die Bereiche gerichtliches Verfahren Uber Unterbrin-
gungsmaBnahmen, Handelssachen nach §§ 125 bis 148
Abs. 1 und das Dispacheverfahren nach § 148 Abs. 2 bis
§ 158.

Zu MaBgabe a)

Die materiell-rechtlichen Regelungen fiir Unterbrin-
gungsmaBnahmen ergeben sich in der bisherigen Deut-
schen Demokratischen Republik mit dem Wirksamwer-
den des Beitritts aus folgenden Rechtsvorschriften:

— Zivilrechtliche Unterbringung (Unterbringung durch
den gesetzlichen Vertreter oder mit dessen Einver-
stéandnis) Minderjéhriger und Volljghriger:

§§ 1631 b, 1705 Satz 2, §§ 1800, 1897 Satz 1, § 1915
Abs. 1 BGB (vgl. hierzu auch § 11 Abs. 4, § 14 Abs. 6
und § 15 Abs. 2 des Artikels 234 EGBGB in der Fas-

25



sung der Anlage | Kapitel lll Sachgebiet B Abschnitt II
Nr. 1).

— Offentlich-rechtliche Unterbringung:

Die Regelungen des Gesetzes der bisherigen Deut-
schen Demokratischen Republik Giber die Einweisung
in stationdre Einrichtungen furr psychisch Kranke vom
11. Juni 1968 (GBI. | Nr. 13 S. 273) gelten als Landes-
recht weiter (vgl. hierzu: Anlage Il Kapitel Il Sachge-
biet B. Anhang nach Abschnitt Iil).

In der bisherigen Deutschen Demokratischen Repu-
blik werden fiir das gerichtliche Verfahren iber die
o.a. UnterbringungsmaBnahmen die Vorschriften
Uber Unterbringungssachen mit dem Beitritt wirksam.
Damit soll gewahrleistet werden, daB fiir die Unter-
bringungsmaBnahmen ein rechtsstaatlichen Anforde-
rungen entsprechendes Verfahrensrecht zur Verfi-
gung steht. Damit werden insbesondere die Vor-
schriften §§ 70ff. FGG und die verfahrensrechtlichen
Vorschriften, auf die diese Bezug nehmen, in Kraft
gesetzt. Soweit in diesen Vorschriften auf andere ver-
fahrensrechtliche Vorschriften Bezug genommen
wird, gelten auch diese; dies trifft insbesondere auf
die Vorschriften des Kostenrechts zu. Im ibrigen gel-
ten die allgemeinen MaBgaben zum Sachgebiet
Rechtspflege. An die Stelle des Betreuers treten der
Vormund und der Pfleger, an die Stelle des Betreuten
der Pflegling und der Miindel. Fir den Bereich der
offentlich-rechtlichen Unterbringung gelten als zu-
standige Behorde die antragsberechtigten Stellen
nach dem Gesetz der Deutschen Demokratischen
Republik iiber die Einweisung in stationare Einrich-
tungen fiir psychisch Kranke. Im Gbrigen sind die fir
die zivilrechtlichen Unterbringungen getroffenen
MaBgaben zu beachten. Beziiglich der 6ffentlich-
rechtlichen Unterbringung wird insofern auf die Erldu-
terung zu Anlage Il Kapitel lll Sachgebiet B. Anhang
nach Abschnitt lil verwiesen.

Zu MaBgabe b)

Nach dem Gesetz (iber die Inkraftsetzung von Rechts-
vorschriften der Bundesrepublik Deutschland in der
Deutschen Demokratischen Republik vom 21.6.1990
(GBI. | S. 357 — sogenanntes Mantelgesetz) nehmen die
Kreisgerichte die Aufgaben der Amtsgerichte und Land-
gerichte wahr (§ 3 Abs. 3). Weitere Detailfragen fiir den
Bereich der freiwilligen Gerichtsbarkeit finden sich in § 1
der Verordnung zur Anwendung von Rechtsvorschriften
vom 11.7.1990 (GBI. | S. 713), die auf § 5 des Mantelge-
setzes gestitzt ist. Danach gilt der Rechtszug: Einzelrich-
ter Kreisgericht — Kammer fir Handelssachen beim
Kreisgericht — Bezirksgericht.

Nach den MaBgaben zum Gerichtsverfassungsgesetz
soll grundsitzlich das Kreisgericht an die Stelle des
Amtsgerichts und das Bezirksgericht an die Stelle von
Landgericht und Oberlandesgericht treten (GVG-MaB-
gabe b) Abs. 1).

Die Bezirksgerichte sind insbesondere Beschwerdege-
richte (Gerichtsverfassungsgesetz MaBgabe h) Abs. 1).
Die besonderen Senate éntscheiden Uber weitere Be-
schwerden [Gerichtsverfassungsgesetz MaBgabe |)
Abs. 3 Nr. 2]. Dieser neue Rechtszug — Querrechtsmittel
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nicht mehr innerhalb des Kreisgerichts, sondern inner-
halb des Bezirksgerichts — soll méglichst rasch einge-
fuhrt werden. Die nach dem neuen Recht nicht mehr
zustandigen Gerichte sollen die anhangigen Verfahren
sofort abgeben, damit der nur fir eine kurze Zeit einge-
fihrte Rechtszug nicht perpetuiert wird.

Zu MaBgabe c)

Nach § 1 Abs. 1 der Anordnung Uber die Fihrung des
Registers fiir private und gemischt-wirtschaftliche Unter-
nehmen und fiir treuhénderisch verwaltete Kapitalgesell-
schaften vom 19.3.1990 (GBI. | S. 183) wurden die Regi-
ster von den Staatlichen Vertragsgerichten gefiihrt. Die
alten Registrierungen (Handelsregister A und B, Genos-
senschaftsregister) verblieben bei den Réten der Kreise
(§ 1 Abs. 2). Nach §§ 1, 2 Abs. 1 und 2 der Durchfiih-
rungsverordnung zum  Gerichtsverfassungsgesetz
— Umgestaltung des Staatlichen Vertragsgerichts —
vom 6.6.1990 (GBI. | S. 284) sind die Registeraufgaben
von den Staatlichen Vertragsgerichten an die ordentli-
chen Gerichte libertragen worden, und zwar an die Kam-
mer fiir Handelssachen bei dem Kreisgericht der Bezirks-
stadt fir den Bezirk ihres Sitzes. Um eine erneute Verla-
gerung der Registervorgénge zu vermeiden, soll die alte
Zustandigkeitskonzentration erhalten bleiben (vgl. auch
das Gerichtsverfassungsgesetz MaBgabe n) Abs. 3). Die
MaBgabe erfaBt auch die bei den Réten der Kreise ver-
bliebenen Registrierungen. Dies wird durch die nachfol-
gende MaBgabe d) klargestelit.

Zu MaBgabe d)

Nach § 1 Abs. 2 der Anordnung uber die Fiihrung des
Registers fiir private und gemischt-wirtschaftliche Unter-
nehmen und fiir treuhénderisch verwaltete Kapitalgesell-
schaften vom 19.3.1990 (GBI. | S. 183) verbieiben die vor
Inkrafttreten erfolgten Registrierungen in Handels- und
Genossenschaftsregistersachen bei den 'Réaten der
Kreise. Durch diese MaBgabe wird erreicht, daB nunmehr
die gesamte Registertatigkeit von der ordentlichen Ge-
richtsbarkeit ausgefiihrt wird.

Zu MaBgabe e)

Die Dispachesachen waren nach der Verordnung iiber
das Dispacheverfahren vom 27.5.1976 (GBI. | S. 298) in
Rostock beim Dispachebiiro und beim Kreisgericht kon-
zentriert. Die Konzentration bleibt nach dem Gerichtsver-
fassungsgesetz MaBgabe n) Abs. 3 aufrechterhalten.

Da mit Aufhebung der Verordnung (iber das Dispache-
verfahren einerseits das Dispachebiiro gemas § 3 dieser
Verordnung aufgeldst wird und andererseits das Gesetz
ber die Angelegenheiten der freiwilligen Gerichtsbarkeit
ein derartiges Biiro nicht kennt, kann das Verfahren vor
dem Biiro nicht mehr stattfinden. Anhangige Verfahren
missen (ibergeleitet werden.

Zu aa)

Die Dispache des Biiros nach dem Recht der fritheren
Deutschen Demokratischen Republik wird der Dispache
eines Dispacheurs nach bundesdeutschem Recht



gleichgestellt. Sie kann Ausgangspunkt fir ein Dispache-
verfahren nach dem Gesetz iiber die Angelegenheiten
der freiwilligen Gerichtsbarkeit sein.

Zu bb)

Durch das Verfahren nach § 10 der Verordnung tiber das
Dispacheverfahren soll festgestellt werden, ob ein Fall
der groBen Haverei vorliegt. Es entspricht daher im we-
sentlichen dem Verfahren nach § 150 Satz 1 FGG.

2Zu cc)

Nach § 11 der Verordnung tber das Dispacheverfahren
muB der die Anerkennung der Dispache Begehrende auf
Anerkennung klagen. Nach bundesdeutschem Recht
muB der Widersprechende gemiaB § 156 Abs. 1 FGG
seine Rechte verfolgen. Eine Weiterfiihrung des Verfah-
rens ist wegen der gegensitzlichen Parteirollen nach
neuem Recht nicht méglich. Um ein vollig neues Verfah-
ren nach einer Beweisaufnahme oder einem Urteil im
alten Verfahren zu vermeiden, soli bei diesen Vorausset-
zungen das alte Verfahrensrecht aus prozeBokonomi-
schen Griinden fortgelten.

Zu MaBgabe 1)

Eine Anerkennung der Dispache setzt gemaB §§ 8 und 9
der Verordnung tiber das Dispacheverfahren ein Einver-
standnis der Beteiligten bzw. einen fehlenden Wider-
spruch voraus. Das Verfahren entspricht damit in etwa
§ 153 Abs. 2 und 3 sowie § 155 Abs. 2 FGG. Deshalb
erscheint es sachgerecht, der anerkannten Dispache die
Funktion eines Titels beizumessen. Die Erteilung der voll-
streckbaren Ausfertigung oder weitere Formlichkeiten
muB durch das Kreisgericht Rostock nach dem weiter-
geltenden Konzentrationsprinzip (MaBgabe zum GVG n)
Abs. 3) erfolgen. Eine besondere Volistreckbarkeitserkla-
rung, wie in § 8 Abs. 3 der Verordnung geregelt, erscheint
demgegentiiber nicht erforderlich.

Zu Nummer 14 (StrafprozeBordnung)

Zu MaBgabe a)

Diese MaBgabe klért den Fortgang der Verfahren, die bei
den wegfallenden gesellschaftlichen Gerichten anhangig
sind, und sichert die Verfahrensherrschaft der Staatsan-
waltschaft bzw., je nach Lage des Falles, des Strafge-
richts.

Zu MaBgabe b)

Hierdurch wird die Aufrechterhaltung einer — im Zeit-

punkt der Vertragsverhandiungen geplanten — gesetzli-
chen Regelung der friiheren Deutschen Demokratischen
Republik Gber die Einrichtung von Schiedsstellen in den
Gemeinden ermdglicht (vgl. Anlage Il, Kapitel Ili A., Ab-
schnitt | Nr. 3), welche — u. a. — die auBergerichtliche,
informelle Bereinigung von Bagatellvergehen insbeson-
dere im Sinne des Tater-Opfer-Ausgleichs vorsieht. Die
Regelung dient u. a. der Entlastung der Strafgerichte. Sie
gilt ggfs. auch im beigetretenen Teil des Landes Berlin.

Zu MaBgabe c)

Bis zur Bestellung von Hilfsbeamten der Staatsanwalt-
schaft durch die in § 152 Abs. 2 GVG vorgeschriebenen
Rechtsverordnungen in der frilheren Deutschen Demo-
kratischen Republik verleiht die MaBgabe die nur den
Hilfsbeamten zustehenden besonderen Anordnungsbe-
fugnisse auch den Beamten und Behérden des Polizei-
dienstes der neu zu griindenden Lander, um in der Uber-
gangszeit diese Kompetenzen nicht leerlaufen zu lassen.
Die Landesregierungen oder, soweit sie die Ermachti-
gung nach § 152 Abs. 2 Satz 3 GVG auf die Landesju-
stizverwaltungen tibertragen haben, die Landesjustizver-
waltungen der beitretenden Lénder sind jedoch gehalten,
bis spatestens zum 30. Juni 1991 die in § 152 Abs. 2 des
Gerichtsverfassungsgesetzes vorgesehene Rechtsver-
ordnung zu erlassen (vgl. auch MaBgabe 0) Abs. 2 zum
Gerichtsverfassungsgesetz — Nr. 1).

Zu MaBgabe d)

Die Vorschrift istim Zusammenhang mit Artikel 18 Abs. 2
des Vertrages und der MaBgabe h) zu sehen.

Die Deutsche Demokratische Republik hat in der jiing-
sten Zeit verschiedene MaBnahmen getroffen, die das
Ziel haben, strafgerichtliche Urteile, die rechtsstaatlichen
Vorstellungen widersprechen, aus der Welt zu schaffen
(Amnestie, 6. Strafrechtsanderungsgesetz). Weiterhin
liegt der Volkskammer der Deutschen Demokratischen
Republik ein vom Ministerrat eingebrachter Entwurf eines
Rehabilitierungsgesetzes vor. AuBerdem sieht die MaB-
gabe h) vor, daB die im Recht der Deutschen Demokra-
tischen Republik vorgesehene Kassation von Strafge-
richtsurteilen zu Gunsten des Verurteilten noch firr eine -
Ubergangszeit aufrechterhalten wird, um Unrechtsurteile
zu beseitigen. Um sicherzustellen, daB dariiber hinaus
keine Unrechtsurteile volistreckt werden, etwa weil die
genannten Instrumente nicht greifen oder — z. B. wegen
Fristablaufs — nicht mehr benutzt werden kénnen, ent-
halt die MaBgabe d) eine Auffangklausel. In solchen Fal-
len kann eine gerichtliche Feststellung beantragt werden,
die bewirkt, daB die Entscheidung nicht oder jedenfalls
nicht in vollem Umfang vollstreckt werden darf. Die Sub-
sidiaritat dieses Instruments wird durch den Satz 4 unter-
strichen. Hiernach ist ein solcher Antrag unzuldssig,
wenn ein Kassationsverfahren durchgefiihrt worden ist,
noch lauft oder noch beantragt werden kann.

Zu MaBgabe e)

Nach § 15 des Gesetzes {iber die innerdeutsche Rechts-
und Amtshilfe in Strafsachen kann die Unzulassigkeit der
Vollstreckung eines in dem beitretenden Gebiet gefiliten
Strafurteils festgestellt werden. Der Anwendungsbereich
der Vorschrift erstreckt sich bislang nur auf das bisherige
Gebiet der Bundesrepublik Deutschland. Da das Gesetz
aufgehoben, also nicht auf das Gebiet der fritheren Deut-
schen Demokratischen Republik erstreckt werden soll,
muB sichergestelit werden, daB die nach § 15 bisher
ergangenen Entscheidungen auch auf dem Gebiet der
friiheren Deutschen Demokratischen Republik Wirkung
entfalten und dort ein Vollstreckungshindernis darstel-
len.
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Zu MaBgabe f)

Nach dem materiellen Strafrecht der Deutschen Demo-
kratischen Republik werden Geldstrafen als Geldsum-
menstrafen und nicht, wie im Strafrecht der Bundesrepu-
blik Deutschland, nach dem Tagessatzsystem verhangt.
Um rechtliche Schwierigkeiten und Unklarheiten bei der
Vollstreckung von Geldstrafen, die von einem Gericht der
Deutschen Demokratischen Republik vor dem Wirksam-

werden des Beitritts verhangt worden sind, und bei der -

Festsetzung von Ersatzfreiheitsstrafen zu vermeiden,
sieht die MaBgabe vor, daB insoweit grundsatzlich das
bisher geltende Recht weiterhin anzuwenden ist. Es wird
lediglich die Justizbeitreibungsordnung fiir sofort an-
wendbar erklart (aa). Ferner ist die Vorschrift der Deut-
schen Demokratischen Republik, nach der die Ersatzfrei-
heitsstrafe mindestens drei Monate betragen muB, zu
streng und nicht mit dem Grundsatz der VerhaltnismaBig-
keit vereinbar. in MaBgabe bb) ist deshalb vorgesehen,
daB diese Mindeststrafe unterschritten werden kann.

Zu MaBgabe g)

Nach der StrafprozeBordnung der Deutschen Demokra-
tischen Republik konnten Verurteilte oder ihre Hinterblie-
benen lediglich mit einem Gesuch bei der Staatsanwalt-
schaft anregen, daB diese zu ihren Gunsten die Wieder-
aufnahme beantrage. Hat die Staatsanwaltschaft Gber
solche Gesuche noch nicht entschieden, so sind sie dem
fir die Entscheidungen im Wiederaufnahmeverfahren zu-
standigen Gericht zuzuleiten. Der Gesuchsteller wird ge-
gebenenfalls auf die Einhaltung der Férmlichkeiten flr
einen Antrag auf Wiederaufnahme (§ 366 der Strafpro-
zeBordnung) hinzuweisen sein.

Ist nach bisherigem Recht eine Wiederaufnahme zuun-
gunsten des Angeklagten angeordnet, der Fali aber noch
nicht abschlieBend neu verhandelt worden, so hat zu-
nachst das nunmehr fiir Entscheidungen im Wiederauf-
nahmeverfahren zustandige Gericht die Begriindetheit
des Wiederaufnahmeantrags (§§ 369, 370 der Strafpro-
zeBordnung) neu zu priifen.

Zu MaBgabe h)

Nach dem Strafverfahrensrecht der Deutschen Demo-
kratischen Republik war gegen alle erstinstanzlichen
Strafurteile das Rechtsmittel der Berufung zulassig. Mit
dem Berufungsurteil trat Rechtskraft ein. Rechtskraftige
Strafurteile unterlagen auf Antrag der Staatsanwaltschaft
der Kassation durch das Bezirksgericht oder das Oberste
Gericht, wenn die angefochtene Entscheidung auf einer
schwerwiegenden Gesetzesverletzung beruhte oder im
Strafausspruch groblich unrichtig war. Der Antrag konnte
seit Inkrafttreten des 6. Strafrechtsdnderungsgesetzes
nur noch zu Gunsten des Verurteilten gestellt werden.
Nach wie vor war aber dieser selbst nicht zur Antragstel-
lung berechtigt.

Das Kassationsverfahren ist in jlingster Zeit als Mittel zur
Rehabilitierung von rechtskréftig Verurteilten verwendet
worden. Die vorliegende Ubergangsregelung erhalt es fiir
einen begrenzten Zeitraum als Instrument zur Beseiti-
gung von Justizunrecht (vgl. Artikel 18 Abs. 2 des Vertra-
ges). Die Position des Verurteilten wird dadurch wesent-
lich verbessert, daB er selbst — befristet — die Befugnis
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erhalt, unmittelbar bei Gericht die Kassation zu beantra-
gen. Entsprechendes gilt fiir seine Hinterbliebenen. Zu-
standig fur die Entscheidungen im Kassationsverfahren
ist das Bezirksgericht, und zwar in jedem Fall ein anderes
Bezirksgericht als dasjenige, das friher im ersten oder
zweiten Rechtszug mit der Strafsache befaBt war (fur
Berlin vgl. Abschnitt IV, Nr. 3 e). Zusténdig fir die Bestim-
mung des zustandigen Bezirksgerichts ist nach MaB-
gabe 1) Abs. 2 Nr. 8 zum Gerichtsverfassungsgesetz
— Nr. 1 — der besondere Senat des Bezirksgerichts. .
Diese Regelung soll die Unbefangenheit und Unpartei-
lichkeit des Gerichts starken; sie lehnt sich an das Wie-
deraufnahmerecht (§ 140a GVG) an. Auch im (brigen
muBten die Regelungen der StrafprozeBordnung der
Deutschen Demokratischen Republik liber das Kassa-
tionsverfahren modifiziert werden. Insbesondere ist es
als Folge der Offnung des direkten Zugangs firr die Be-
troffenen zum Kassationsverfahren erforderiich gewor-
den, dem Kassationsgericht in geeigneten Fallen eine
Entscheidung im BeschluBverfahren, also ohne Haupt-
verhandlung, zu erméglichen. Insofern gelten die Regeln
flir das Revisionsverfahren sinngemaB.

Zu MaBgabe i)
Diese Regelung entspricht § 452 StPO.

Zu den MaBgaben j) und k)

Die Einflihrung eines vollstreckungsrechtlichen ,odre
public“ und das zeitlich begrenzte Weiterbestehen des
Kassationsverfahrens bedurfen fiir die Einpassung in das
Strafrechtssystem der Bundesrepublik Deutschiand regi-
sterrechtlicher MaBgaben. Damit soll eine sachgemaBe,
die Besonderheiten dieser Verfahren beriicksichtigende,
registermaBige Behandlung — auch im Hinblick auf die
vorgesehenen Uberleitungsregelungen — beim General-
bundesanwalt — Bundeszentralregister — ermoglicht
werden.

Zu Nummer 15 (Zwangsversteigerungsgesetz)

Zu MaBgabe a)

Diese MaBgabe schlieBt die nach MaBgabe der §§ 95f.
des Zwangsversteigerungsgesetzes mogliche weitere
Beschwerde mit Ricksicht auf die in den Gebieten der
Vertragsparteien noch eine gewisse Zeit bestehende un-
terschiedliche personelle Kapazitat der Instanzgerichte
aus. Zulassig soll die weitere Beschwerde nurim — prak-
tisch seltenen — Fall des § 102 des Zwangsversteige-
rungsgesetzes sein, in dem ein zuséatzlicher selbsténdi-
ger Beschwerdegrund entstanden ist.

Aus der Wortwahl ,Bezirksgericht* ergibt sich, daB mit
dieser MaBgabe nicht das in Berlin an die Stelle des
Bezirksgerichts tretende Landgericht gemeint ist. Gegen
dessen Entscheidungen finden die §§ 95ff. des Zwangs-
versteigerungsgesetzes uneingeschrankte Anwendung.



Zu MaBgabe b)

Am Tag des Wirksamwerdens des Beitritts anhangige
Vollstreckungen in Grundstiicke sollen nach bisherigem
Recht abgeschlossen werden. Die Anwendung des
Zwangsversteigerungsgesetzes auf laufende Verfahren
erscheint wegen der unterschiedlichen Systematik der
Verfahrensregelungen nicht sinnvoll.

Zu Nummer 16 (Justizbeitreibungsordnung)

Soweit die Einziehung von Forderungen, die sich nach
der Justizbeitreibungsordnung richtet, nach bisherigem
Recht begonnen worden ist, soll sie nach diesen einer
anderen Systematik folgenden Regelungen abgeschlos-
sen werden.

Zu Nummer 17 (Einfihrungsgesetz zur
Konkursordnung)

Wie oben zu Abschnitt | dargestellt, soll das bundesdeut-
sche Insolvenzrecht in dem in Artikel 3 des Vertrags ge-
nannten Gebiet nicht eingefiihrt werden. Dementspre-
chend sind die Konkursordnung, die Vergleichsordnung
und die Nebengesetze von der grundsatzlichen Einfiih-
rung des Bundesrechts in dem in Artikel 3 des Vertrags
genannten Gebiet auszunehmen. Das kann allerdings
nicht flr Artikel IV des Einfihrungsgesetzes zu dem Ge-
setz betreffend Anderungen der Konkursordnung gelten.
Diese Vorschrift ermdglicht es ndmlich den Landern, juri-
stische Personen des 6ffentlichen Rechts, z. B. Fernseh-
anstalten, fiir konkursunfahig zu erklaren, wovon die Lan-
der der Bundesrepublik Deutschland durchweg Ge-
brauch gemacht haben. Die Regelung ist allerdings
rechtspolitisch umstritten: Die Erklarung einer juristi-
schen Person fiir konkursunfahig fihrt dazu, da die
Arbeitnehmer dieser juristischen Person von der Kon-
kursausfallversicherung und der Insolvenzsicherung der
betrieblichen Altersversorgung ausgeschlossen sind. Sie
zieht nicht automatisch die Verpflichtung des Landes
nach sich, den Arbeitnehmern einen entsprechenden In-
solvenzschutz zu gewahren wie nach diesen Gesetzen.
Aus Grinden der Gleichbehandlung aller Lander er-
scheint es aber geboten, auch den Landern der fritheren
Deutschen Demokratischen Republik eine entspre-
chende Méglichkeit einzurdumen. Weiter soll durch eine
entsprechende MafBgabeklausel sichergestellt werden,
daB eine Konkursunfahigkeitserklarung zugleich auch die
Gesamtvollstreckungsunfahigkeit und umgekehrt eine
Gesamtvollistreckungsunfahigkeitserklarung  zugleich
auch die Konkursunfahigkeit nach sich zieht.

Zu Nummer 18 (Ausfihrungsgesetz zum
deutsch-0sterreichischen Konkursvertrag)

Mit der generellen Einfilhrung des Bundesrechts in den
Landern der friheren Deutschen Demokratischen Repu-
blik wird auf diese Lander auch das Gesetz zu dem Ver-
trag vom 25. Mai 1979 zwischen der Bundesrepublik
Deutschland und der Republik Osterreich auf dem Ge-
biete des Konkurs- und Vergleichs-(Ausgleichs-)rechts
vom 4. Marz 1985 (BGBI. I S. 410) lbertragen. Es wird

dort auch auf Gesamtvollstreckungsverfahren anzuwen-
den sein. Denn der deutsch-Osterreichische Konkursver-
trag kann nicht so ausgelegt werden, daB er sich nur auf
Verfahren bezieht, die férmlich als ,Konkursverfahren”
bezeichnet werden. Er ist vielmehr auf alle Verfahren
anwendbar, die der Sache nach ein Konkursverfahren
darstellen, wie es in der deutschen und der dsterreichi-
schen Konkursordnung geregelt ist. Das aber sind auch
Verfahren nach der Gesamtvollstreckungsordnung. Da-
her muB sichergestelit werden, daB der einem osterrei-
chischen Konkursverfahren nach dem Vertrag zukom-
mende Vorrang auch im Anwendungsbereich der Ge-
samtvollstreckungsordnung gewahrleistet ist.

Zu Nummern 19 bis 27 (Kostengesetze)

Die Uberleitung des Kostenrechts beriicksichtigt die ab-
weichenden Lebensverhiltnisse, insbesondere Vermé-
gens- und Einkommensverhaltnisse in der fritheren Deut-
schen Demokratischen Repubiik. Dem tragt vor allem der
in den MaBgaben a zu den meisten Kostengesetzen vor-
gesehene Abschlag von 20% auf die im Einzelfall er-
wachsenden gesetzlichen Gebihren Rechnung.

Der Hohe nach erscheint der einheitliche Abschlag von
20% auch im Hinblick auf das bisherige Kostenniveau
angemessen. In Zivilsachen fiihrt dies fir die Recht-
suchenden zu teils hoheren, teils geringeren Gerichtsko-
sten als nach dem bisherigen Recht. In Strafsachen, in
denen Gerichtsgebiihren neu eingefiihrt werden, und im
Bereich der freiwilligen Gerichtsbarkeit ergeben sich ver-
tretbare Kosten fiir den Biirger, die allerdings Steigerun-
gen gegenlber den bisherigen Kosten beinhalten. Bei
den freiberuflich Tatigen wurde neben den unterschiedli-
chen wirtschaftlichen Verhaltnissen auch beriicksichtigt,
daB der Aufbau einer freiberuflichen Existenz ein ausrei-
chendes Einkommen voraussetzt und diese héhere Ko-
sten als bisher haben.

Ein Abschlag wurde bei solchen Gesetzen nicht vorge-
nommen, bei denen .die Gebiihren lange unverandert
sind oder die wirtschaftlichen Verhaltnisse im Einzelfall
berlicksichtigt werden kdnnen, wie nach § 2 Abs. 2, § 12
der Verordnung lber Kosten im Bereich der Justizverwal-
tung.

Um eine Anpassung an die noch offene Entwicklung der
wirtschaftlichen Verhéltnisse zu ermdglichen, ist eine Er-
mé&chtigung fir den Bundesminister der Justiz vorgese-
hen, die ErméaBigungssétze durch Rechtsverordnung zu
verringern, aufzuheben oder notfalls auch zu erhéhen.

Soweit méglich finden die allgemeinen Ubergangsbe-
stimmungen der Kostengesetze auch auf deren Inkraft-
treten in der friiheren Deutschen Demokratischen Repu-
blik Anwendung. Instanzen, die bereits anhangig waren,
bzw. Kosten, die bereits fallig waren, werden danach
grundsétzlich nach bisherigem Recht abgewickelt.

Die weiteren Beschwerden in Kostensachen sind fiir die
Ubergangsphase nicht unerléBlich. Sie wurden daher bei
Entscheidungen der Bezirksgerichte im Hinblick auf die
geringe Zahl der zur Verfiigung stehenden Richter aus-
geschlossen.
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Zu Nummer 19 (Gerichtskostengesetz)

Zu MaBgabe a)

Soweit ein Kostenschuldner, fiir den die ErméBigung ein-
greift, auf Grund von § 54 Nr. 1 oder 2 des Gerichtsko-
stengesetzes (GKG) haftet, erscheint es unbillig, wenn
ein Zweitschuldner in nicht ermaBigter Hohe haften
wiirde, obgleich seine Haftung nur unter bestimmten Vor-
aussetzungen geltend gemacht werden soll (§ 58 Abs. 2
GKG). Dieses unbillige Ergebnis wird durch Satz 2 ver-
mieden.

Zu MaBgabe b)

Die MaBgabe ermoglicht es dem Gericht, bei der Bestim-
mung des Gebiihrenstreitwerts in Féllen, in denen das
Gesetz einen Mindestwert oder einen fiktiven Wert fest-
legt, die unterschiedlichen Lebensverhiltnisse zu be-
rlcksichtigen. Die MaBgabe kann z. B. beim Auffang-
streitwert im verwaltungs- und finanzgerichtlichen Ver-
fahren (§ 13 Abs. 1 Satz 2 GKG) oder beim Mindeststreit-
wert in Ehesachen (§ 12 Abs. 2 Satz 4 GKG) eingreifen.
Der Auffangstreitwert des § 13 Abs. 1 GKG wurde erst mit
Wirkung vom 1. Januar 1987 von 4.000,— DM auf
6.000,— DM angehoben; der Mindeststreitwert in Ehesa-
chen geht von erheblich héheren durchschnittlichen
Bruttomonatsverdiensten aus. Daher kdnnten unveran-
derte Streitwerte in Einzelfdllen unangemessen sein. Fir
die sog. Ausgangswerte (etwa § 12 Abs. 2 Satz 3 GKG) ist
eine entsprechende Regelung nicht erforderlich, da das
Gericht von dem Ausgangswert ohnehin abweichen
kann, wenn die Umsténde des Einzelfalls dies erfordem.

Zu MaBgabe c)

Das Kassationsverfahren findet nur in den in Artikel 3 des
Vertrages genannten Gebieten Anwendung. Daher kennt
das Gerichtskostengesetz einen entsprechenden Ge-
bihrentatbestand nicht. Fir das Kassationsverfahren,
das dem Rechtsmittelverfahren in Strafsachen angené-

hert ist, gelten die Kostenvorschriften fiir Revisionen in -

Strafsachen sinngemaB.

Zu MafBgabe d)

Die StrafprozeBordnung der Deutschen Demokratischen
Republik sah in Strafsachen keine Gebuihren vor. Zukiinf-
tig werden auch in Strafsachen Gebiihren erhoben. Die
MaBgabe soll Harten mindern, die durch die Umstellung
entstehen konnten.- Dabei erschien eine einheitliche
Ubergangsregelung fiir alle in § 73 Abs. 2 GKG genann-
ten Verfahren angemessen.

Zu Nummer 20 (Kostenordnung)

Zu MaBgabe a)

Die KostenermaBigung soll Kostenschuldnern zugute
kommen, die ihren Wohnsitz oder ihren Hauptgeschéfts-
sitz in der friheren Deutschen Demokratischen Republik

30

haben. Die Fassung des Satzes 1 soll daher verhindern,
daB Kostenschuldner, fiir die durch unterschiedliche Le-
bensverhiltnisse bedingte Besonderheiten nicht zutref-
fen, Geschéfte in dem beitretenden Gebiet nur deswegen
beurkunden lassen, um in den Vorteil der ermiBigten
Gebiihren zu kommen.

Satz 2 stellt klar, daB die vorgesehene ErmaBigung um
20 % nur eingreift, soweit nicht in gesetzlichen Vorschrif-
ten ein hdherer ErmaBigungssatz festgelegt ist. Dies be-
trifft insbesondere die GebiihrenermaBigung des § 144.
Bei ihr greift die Ermasigung um 20% nur bei einem
Geschaftswert bis 50 000 DM; bei héheren Geschifts-
werten finden ausschlieBlich die in § 144 genannten Er-
maBigungssatze Anwendung.

Zu MaBgabe c)

Die MaBgabe bewirkt eine einheitliche Befreiung von Ge-
biihren und Auslagen im gesamten Anwendungsbereich
der Kostenordnung, soweit bundesrechtliche Vorschrif-
ten betroffen sind.

2Zu MaBgabe d)

Fir die Bewertung des land- und forstwirtschaftlichen
Vermdgens im beigetretenen Teil Deutschlands sind im
Bewertungsgesetz besondere Vorschriften vorgesehen.
Diese sollen auch fiir die Bewertung des land- und forst-
wirtschaftlichen Vermbgens geméas § 19 Abs. 4 KostO
gelten, wobei sich allerdings die Frage, was zum land-
und forstwirtschaftlichen Vermodgen gehdrt, nach den
Vorschriften des Bewertungsgesetzes beurteilt, die im
bisherigen Geltungsbereich des Bewertungsgesetzes
Anwendung finden. Wohngebé&ude einschlieBlich des da-
zugehorigen Grund und Bodens werden demnach nach
dem Einheitswert, das land- und forstwirtschaftliche Ver-
mdgen im Ubrigen nach den an Stelle des Einheitswerts
tretenden Grundsétzen bewertet (§ 125 des Bewertungs-
gesetzes). Da § 125 des Bewertungsgesetzes auf den
Nutzer abstellt, ist die sinngeméBe Geltung des § 126
Abs. 2 des Bewertungsgesetzes erforderlich, um die pas-
sende Anwendung auf den Eigentimer zu ermdgli-
chen.

Zu Nummer 22 (Justizverwaltungskostenordnung)

Zu MaBgabe a)

Da auf die neu geschaffenen Lander in der Aufbauphase
vielfiltige Aufgaben zukommen, ist nicht gewéhrleistet,
daB alsbald Justizverwaltungskostengesetze verab-
schiedet werden. Die MaBgabe stellt sicher, daB bis zum
Inkrafttreten landesrechtlicher Bestimmungen Kosten in
Justizverwaltungsangelegenheiten erhoben werden kén-
nen.



Zu Nummer 24 (Gesetz Uber die Entschidigung der
ehrenamtlichen Richter)

Hinsichtlich MaBgabe a) Satz 2 gelten die Ausfilhrungen
zu MaBgabe a) der Nummer 25 sinngemas.

Zu Nummer 25 (Gesetz Uiber die Entschadigung von
Zeugen und Sachversténdigen)

Zu MaBgabe a)

Nach dieser MaBgabe kann die Entschédigung aus-
nahmsweise bis zu den im bisherigen Geltungsbereich
des Gesetzes bestehenden Hochstsdtzen festgesetzt
werden, wenn eine erméBigte Entschidigung unbillig
wdére. Dies kann z. B. der Fall sein, wenn ein Sachver-
stindiger seinen Wohnsitz und den Mittelpunkt seiner
beruflichen Tatigkeit in einem grenznahen Gebiet hat, in
dem das Gesetz bisher schon galt, seinen Wohnsitz nun-
mehr jedoch in einen grenznahen Bereich des in Artikel 3
des Vertrages genannten Gebietes verlegt.

Auf die nach Inkrafttreten des Betreuungsgesetzes zu
zahlende Aufwandsentschidigung (§ 1836a BGB i.d.F.
des Betreuungsgesetzes) wirkt sich die MaBgabe nicht
aus. Dabei handelt es sich um einen pauschalierten Auf-
wendungsersatz. Dieser steht nicht den Entschadigun-
gen im Sinne des Gesetzes Uber die Entschadigung von
Zeugen und Sachversténdigen, sondern den Aufwen-
dungen gieich, fir die keine ErmaBigung vorgesehen
ist.

Zu Nummer 26 (Bundesgebiihrenordnung fir
Rechtsanwalte)

Zu MaBgabe a)

Die ErméBigung gilt fir alle Tatigkeiten von Rechtsanwal-
ten, die ihre Kanzlei (vgl. § 27 Abs. 2 der Bundesrechts-
anwaltsordnung (BRAO) in der fritheren Deutschen De-
mokratischen Republik eingerichtet haben. Fiir andere
Rechtsanwilte, die nach der Bundesgebuhrenordnung
flir Rechtsanwéite (BRAGO) abrechnen, gilt sie nur, wenn
diese vor Gerichten oder Behérden in den neu geschaf-
fenen Landern im Auftrag eines Beteiligten tatig werden,
der seinen Wohnsitz oder Sitz in der fritheren Deutschen
Demokratischen Republik hat. Fir Tatigkeiten dieser
Rechtsanwaélte, die nicht vor Gerichten oder Behorden
stattfinden, bleibt es bei den nicht ermaBigten Gebuhren.
Dies gilt insbesondere im Anwendungsbereich der §§ 20,
21 unddes § 118 BRAGO. Die Vorschrift tragt im wesent-
lichen den unterschiedlichen wirtschaftlichen Verhaltnis-
sen der in der fritheren Deutschen Demokratischen Re-
publik ansdssigen Rechtsanwilte und Rechtsuchenden
Rechnung. Sie soll bei der Tatigkeit vor Gerichten oder
Behdrden zugleich verhindern, daB bei der. Vertretung
von Beteiligten, die dort ihren Lebensmittelpunkt haben,
unterschiedliche Gebiihren anfallen, je nachdem ob ein
dortiger oder ein anderer Rechtsanwalt titig wird. Soweit
eine Vertretung vor Gerichten oder Behorden nicht er-
folgt, insbesondere eine rein beratende Tatigkeit vorliegt,
erscheint eine ErméBigung fir Rechtsanwaélte, die ihre
Kanzlei nicht in der friiheren Deutschen Demokratischen
Republik eingerichtet haben, nicht sachgemas. In diesen
Féllen ist davon auszugehen, daB die Tatigkeit des
Rechtsanwalts im wesentlichen am Sitz seiner Kanzlei

erfoigt. Die durch die wirtschaftlichen Verhéltnisse gege-
bene Besonderheit muB3 daher gegeniiber dem Anspruch
des Rechtsanwalts zurticktreten, die Gebuihren zu erhal-
ten, die er auch ansonsten erhalten wiirde.

Zu MaBgabe c¢)

Die Vorschrift enthalt fur die Gebilihren in Strafsachen
eine Gleichstellungsklausel, die wegen der gerichtsver-
fassungsrechtlichen MaBgaben erforderlich ist. Die Ge-
biihren des Strafverteidigers richten sich wie bei den
§§ 83, 85, 86 BRAGO danach, vor welchem Gericht bzw.
Spruchkorper die Hauptverhandiung in Strafsachen
stattfindet.

MaBgabe d)

Wie bei den Gerichtsgebihren (MaBgabe c) zum GKG)
gelten im Kassationsverfahren die Vorschriften Uiber das
Revisionsverfahren in Strafsachen sinngemas.

Zu Nummer 28 (Aligemeine MaBgaben)

In den Aligemeinen MaBgaben sind Grundsétze zusam-
mengefaBt, die generelle Probleme der Rechtsanglei-
chung im Bereich des Rechtspflegerechts betreffen. Sie
gelten — auch in Berlin (vgl. Abschnitt IV) —, soweit im
Einzelfall bei der Anwendung der unter Nr. 1 bis 26 ge-
nannten Vorschriften erforderlich und soweit hierzu nicht
spezielle MaBgaben vorgesehen sind. Sie gelten auch,
soweit erforderlich, fiir die in Anlage Il, Kapitel lll, Sach-
gebiet A. Abschnitte Il und Ill genannten Vorschriften (vgl.
dort Nr. 3) und kodnnen schlieBlich entsprechend ange-
wendet werden, soweit sich hierfiir bei den sonstigen
unter A. Rechtspflege genannten Vorschriften ein Be-
diirfnis ergeben sollte.

Zu MaBgabe a)

Diese MaBgabe regelt Verweisungsprobleme, die da-
durch entstehen kénnen, daB das Recht der Bundesre-
publik nicht sofort volistdndig in dem in Artikel 3 des Ver-
trages genannten Gebiet in Kraft gesetzt wird. Satz 1 liegt
der Gedanke zugrunde, daB aus besonderen Sachgriin-
den ausnahmsweise nicht sofort in Kraft gesetztes Recht
auch nicht Gber den Umweg einer Verweisung anwend-
bar werden soll. Satz 2 ist eine Artikel 4 Abs. 1 des Ein-
fihrungsgesetzes zum Biirgerlichen Gesetzbuch nach-
gebildete Auffangklausel.

Zu MaBgabe b)

Dagegen hat das in Kraft gesetzte Recht Vorrang, wenn
in ausnahmsweise fortgeltendem Recht der Deutschen
Demokratischen Republik auf Vorschriften verwiesen
wird, die nicht weiter gelten.
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Zu MaBgabe c)

Im Falle einer Verweisung ist die jeweilige Neufassung
einer Vorschrift anzuwenden.

Zu MaBgabe d)

Diese MaBgabe stellt vorsorglich klar, daB die vorstehen-
den MaBgaben zur Regelung von Verweisungsproble-
men auch gelten, wenn — wie z. B. im Kostenrecht —
eine Vorschrift nicht auf eine andere Vorschrift verweist,
sondern die Regelung an eine Verfahrensbezeichnung
anknipft.

Zu MaBgabe e)

Ziel des Satzes 1 dieser MaBgabe ist es, terminologische
Unterschiede zwischen der Sprache des in Kraft gesetz-
ten Rechts und dem Sprachgebrauch des bisherigen
Rechts der Deutschen Demokratischen Republik zu
Uiberbriicken. Weisen z. B. in Kraft gesetzte Vorschriften
bestimmten Stellen die Erflillung spezieller Aufgaben zu,
so werden diese Aufgaben in dem in Artikel 3 des Ver-
trags genannten Gebiet von den Stellen wahrgenommen,
die zwar nach dem fritheren Recht einen anderen Namen
tragen, tatsachlich aber bisher schon firr die Erflllung
solcher Aufgaben zusténdig sind. Entsprechendes gilt
bei unterschiedlicher Bezeichnung vergleichbarer Ver-
fahrensweisen und sonstiger inhaltlich vergleichbarer
Umstande.

Zu MaBgabe 1)

Durch diese MaBgabe wird die Verwendung von Vordruk-
ken klargestellt; sie betrifft insbesondere die durch Ver-
ordnung fir das Mahnverfahren (BGBI. | 1977 S. 693;
1978 S. 705; 1983 S. 308), das Vereinfachte Verfahren zur
Abanderung von Unterhaltstiteln (BGBI. | 1977 S. 978;
1980 S. 2163) und die Beratungshilfe (BGBI. | 1981 S. 26)
eingefiihrten Vordrucke.

Zu MaBgabe g)

Diese MaBgabe regelt als Folge des weitgehend soforti-
gen und volistandigen Inkraftsetzens des Rechts der
Bundesrepublik Deutschland, da bei Wirksamwerden
des Beitritts anhangige Verfahren in der Verfahrenslage,
in der sie sich zu diesem Zeitpunkt befinden, grundsatz-
lich nach den in Kraft gesetzten Vorschriften fortgesetzt
werden. Dies bedeutet, daB vor dem Stichtag nach altem
Recht zulassigerweise vorgenommene ProzeBhandlun-
gen zwar grundsétzlich wirksam bleiben, fiir die Zukunft
jedoch nur noch die Verfahrensvorschriften des in Kraft
gesetzten Rechts zu beachten sind. Die MaBgabe gilt
z. B. fir anhangige Verfahren nach § 34 Nr. 1 Satz 2
Hinterlegungsordnung. Sie verdrangt die Regelung, nach
der weiter nach bisherigen Verfahrensvorschriften zu ver-
fahren gewesen wére.
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Zu MaBgabe h)

Die Regelung beruht auf dem Gedanken des Vertrauens-
schutzes und bestimmt dementsprechend, daf3 der Lauf
einer verfahrensrechtlichen Frist, der vor dem Wirksam-
werden des Beitritts begonnen hat, sich nach dem bis-
herigen Recht der Deutschen Demokratischen Republik
richtet, die Frist also auch nach dem Stichtag entspre-
chend dem fritheren Recht ablauft. Nicht zu den verfah-
rensrechtlichen Fristen im Sinne dieser MaBgabe zahlen
die Verjahrungsfristen nach dem Strafgesetzbuch.

Zu MaBgabe i)

Diese Bestimmung befaBt sich, auf den MaBgaben g) und
h) aufbauend, speziell mit Problemen des Rechtsmittel-
rechts.

Ist bei Wirksamwerden des Beitritts ein Rechtsmittel oder
Rechtsbehelf eingelegt, aber noch nicht abschlieBend
beschieden, so richtet sich nach Satz 1 die Zulassigkeit
des Rechtsmittels oder Rechtsbehelfs und das weitere
Rechtsmittelverfahren grundsatzlich nach den in Kraft
gesetzten Vorschriften. Gleiches gilt, wenn am Stichtag
die sich nach MaBgabe h) richtende Rechtsmittelfrist
noch nicht abgelaufen ist, ein Rechtsmittel also noch ein-
gelegt werden kann. Aus dieser Uberleitungsvorschrift
ergibt sich auch, daB in den Fallen, in denen nach bishe-
rigem Recht Berufung, nach neuem aber Revision zulas-
sig ist, das Rechtsmittel als Revision fortzufiihren ist (vgl.
dazu auch Uberleitungsvorschrift fiir beim Obersten Ge-
richt anhangige Verfahren in MaB3gabe y) Abs. 2 zum
Gerichtsverfassungsgesetz — Nr. 1). Jedoch soll gemaB
Satz 2 eine Verscharfung der Formvorschriften fur die
Einlegung eines Rechtsmittels infolge des Inkrafttretens
des neuen Rechts nicht zur Unzulassigkeit des Rechts-
mittels flhren, vorausgesetzt, daB das Rechtsmittel vor
dem Stichtag bereits unter Beachtung der friiheren
Formvorschriften eingelegt war. Unter dem Begriff
~Formvorschriften“ ist nicht nur die duBere Form des
Rechtsmittels zu verstehen; vielmehr fallen unter den
Begriff alle Formlichkeiten, die der Rechtsbehelfs- oder
Rechtsmittelfiihrer zu beachten hat. So bleibt z. B. ein
Rechtsmittel, das von dem Betroffenen vor dem Stichtag
in zulassiger Weise ohne Inanspruchnahme eines
Rechtsanwalts eingelegt worden ist, auch dann zulassig,
wenn nach neuem Recht das Rechtsmittel durch einen
Rechtsanwalt eingelegt werden miiBte. AuBerdem wird
im 2. Halbsatz klargestellt, daB ggf. nach dem in Kraft
gesetzten Recht erforderliche Rechtsmittelantrage und
-begriindungen binnen eines Monats nach dem Stichtag
nachgereicht werden kénnen und missen, falls nach
neuem Recht Rechtsmittelantrage und -griinde erforder-
lich sind, aber noch nicht vorliegen oder den Vorschriften
des in Kraft gesetzten Rechts nicht entsprechen.

SchlieBlich stellt Satz 3 der MaBgabe klar, daB das
Rechtsmittelgericht auch {iber die Zulassung des
Rechtsmittels zu entscheiden hat, wenn erstmals nach
den in Kraft gesetzten Vorschriften die Zulassigkeit eines
Rechtsmittels davon abhangig ist, daB es von dem Ge-
richt, dessen Entscheidung bereits angefochten ist, hatte
zugelassen werden missen. Fir diesen Fall erscheint es
sachgerecht, daB das bereits befaite Rechtsmittelge-
richt die Sache nicht dem Gericht, dessen Entscheidung
angefochten ist, zur Entscheidung Uber die Zulassung



zurickleitet, sondern sich mit dieser Frage selbst be-
faBt.

Zu MafBgabe j)

Satz 1 dieser Kostenregelung beruht auf dem Gedanken,
daB Birgern der Deutschen Demokratischen Republik
keine kostenrechtlich bedingten finanziellen Nachteile
entstehen sollen, soweit nach frilherem Recht zuldssig
eingelegte, also auch statthafte Rechtsmittel oder
Rechtsbehelfe nach dem in Kraft gesetzten Recht nicht
mehr zuldssig und deshalb zu verwerfen sind. Dies gilt
z. B. fiir streitwertabhangige Rechtsmittel.

Entsprechendes soll nach Satz 2 fiir Klagen gelten, wenn
nach dem in Kraft gesetzten Recht die Klagebefugnis
entfallt, etwa soweit in Ehelichkeitsanfechtungssachen
nach dem in Kraft gesetzten Recht eine Klage nicht mehr
moglich ist.

Die Regelung gilt nicht fir Klagen und Rechtsmittel, die
bereits nach frilherem Recht unzulassig oder aus ande-
ren Griinden zu verwerfen sind.

Zu MaBgabe k)

Andert sich durch das Inkraftsetzen des Bundesrechts in
dem in Artikel 3 des Vertrages genannten Gebiet die
Zustandigkeit fiir ein anhangiges Verfahren, so sind ge-
maB Satz 1 dieser MaBgabe die Akten bzw. Vorgange
dieser Sache der nunmehr zusténdigen Stelle unverziig-
lich zuzuleiten. Entsprechendes gilt nach Satz 2 auch fir
Akten und Vorgénge, die z. B. zur Akteneinsicht an Dritte
ausgehéandigt sind; sie sind unverziiglich der nunmehr
zustandigen Stelle zu {ibersenden.

So sind z. B. Akten und Vorgénge abzugeben, weil Testa-
ments- und Erbschaftsangeiegenheiten (§ 24 ff. Nota-
riatsgesetz), Vormundschaften (§ 37 ff. Notariatsgesetz)
und Hinterlegungssachen (§§ 39ff. Notariatsgesetz) auf
die Kreisgerichte bzw. Jugendémter Ubergegangen
sind.

Gleiches gilt fir die verwahrten Urkunden des Staatlichen
Notariats, die sonstige Privatrechtsverhaitnisse, z. B.
Kaufvertrage, betreffen. Da die Notariate aufzulésen
sind, sind die Urkunden entsprechend § 23 Abs. 4 der
Verordnung Uber die Tatigkeit von Notaren in eigener
Praxis vom 20. Juni 1990 (GBI. | S. 475) vom Staatlichen
Notariat an die Kreisgerichte zu tberfiihren.

2u MabBgabe )

Diese MaBgabe stelit klar, daB noch anhéngige Kassa-
tionsverfahren in Zivil- und Strafsachen nach dem bishe-
rigen Verfahrensrecht der Deutschen Demokratischen
Republik abzuwickein sind. Soweit Kassationen beim
Obersten Gericht anhéngig sein sollten, ist die Uberlei-
tungsvorschrift y) der MaBgaben zum Gerichtsverfas-
sungsgesetz zu beachten. Fur neue Kassationsverfahren
in Strafsachen sind besondere Regelungen in Buch-
stabe h) der MaBgaben zur StrafprozeBordnung (Nr. 14)
getroffen.

Zu Abschnitt IV

Der Abschnitt enthélt die Sondervorschriften, die fir das
Land Berlin bzw. fiir dessen beitretenden Teil in Abwei-
chung von den in den Abschnitten | und Il getroffenen
Regelungen gelten. Der dem Rechtspflegerecht der Bun-
desrepublik voll entsprechende Gerichtsaufbau in Berlin
(West) — Gliederung der ordentlichen Gerichtsbarkeit in
Amtsgericht, Landgericht und Oberlandesgericht —
Kammergericht —, Vorhandensein der besonderen Ge-
richtsbarkeiten — kann auf den beitretenden Teil Berlins
erstreckt werden; dies ist umso mehr geboten, als es
kaum sachgerecht erscheinen wiirde, wenn in einem ein-
heitlichen (stadtstaatlichen) Bundesland zwei Gerichtsor-
ganisationen nebeneinander bestehen wiirden.

Aufgrund der Regelungen dieses Abschnitts wird das
Rechtspflegerecht im Land Berlin, soweit es dessen bei-
tretenden Teil betrifft, wesentlich naher am Rechtspfle-
gerecht der Bundesrepublik Deutschland sein als in den
ftnf beitretenden Landern. Ein Teil des nicht generell zu
erstreckenden Bundesrechts wird auf den beitretenden
Teil Berlins erstreckt (nachfolgend Nummer 1); eine Reihe
von Rechtsvorschriften gelten dort ohne die im {ibrigen
vorgesehenen MaBgaben (nachfolgend Nummer 2) und
fiir weitere werden die MaBgaben teilweise erheblich re-
duziert (nachfolgend Nummer 3)

Zu Nummer 1

Zu Buchstabe a) (Bundesrechtsanwaltsordnung)

Im Zuge der Herstellung einer einheitlichen Rechtspflege
im Land Berlin werden die Rechtsanwaltschaften in bei-
den bisherigen Teilen der Stadt auf der Grundlage der
Bundesrechtsanwaltsordnung zusammengefiihrt. Die im
beitretenden Teil Berlins niedergelassenen Rechtsan-
waélite sind nach der Bundesrechtsanwaitsordnung zur
Rechtsanwaltschaft zugelassen, sie gehoren der Rechts-
anwaltskammer Berlin an. Die Zulassung bei einem or-
dentlichen Gericht wird auf Antrag ausgesprochen, wo-
bei etwaige Hinderungsgriinde nach § 20 Abs. 1 Nr. 2und
3 der Bundesrechtsanwaltsordnung zu beriicksichtigen
sind. Eine Tatigkeit als Richter in der Deutschen Demo-
kratischen Republik wiirde dagegen der ortlichen Zulas-
sung bei den ordentlichen Gerichten im Land Berlin nicht
nach § 20 Abs. 1 Nr. 1 der Bundesrechtsanwaltsordnung
entgegenstehen, da die Richter in der Deutschen Demo-
kratischen Republik nicht zur Amtsaustibung auf Lebens-
zeit bestellt waren.

Die Zulassung beim Kammergericht kdnnen nach § 226
Abs. 2 der Bundesrechtsanwaltsordnung nur Rechtsan-
waélte erhalten, die fiir fiinf Jahre bei einem ordentlichen
Gericht, also im Geltungsbereich der Bundesrechtsan-
waltsordnung, zugelassen waren.

Sofern ein Rechtsanwalt aus dem beitretenden Teil Ber-
lins den Antrag auf Zulassung bei einem ordentlichen
Gericht nicht stelien sollte, ware nach drei Monaten seine
Zulassung zu widerrufen, was der Systematik des § 14
Abs. 1 Nr. 6 der Bundesrechtsanwaltsordnung ent-
spricht.

Fiir Antrage auf Zulassung zur Rechtsanwaltschaft, die
am Stichtag noch nicht beschieden sind, gilt hinsichtlich
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der Ausbildungsvoraussetzungen weiterhin das Recht
der Deutschen Demokratischen Republik.

Zu Buchstabe b) (Bundesnotarordnung)

Zur Herstellung einer einheitlichen Rechtspflege im Land
Berlin wird ein einheitliches Notariat auf der Grundlage
der Bundesnotarordnung eingefithrt. Im gesamten Land
Berlin werden ausschlieSlich Rechtsanwalte zur gleich-
zeitigen Amtsausiibung neben dem Beruf des Rechtsan-
walts zu Notaren bestellt. Diese Form der Amtsausiibung
entspricht der bisher im Bezirk des Kammergerichts gel-
tenden Praxis. Auch im beitretenden Teil Berlins bestand
aufgrund der Verordnung Uber die Tatigkeit von Notaren
in eigener Praxis vom 20. Juni 1990 das Anwaltsnota-
riat.

Die im beitretenden Teil Berlins bestellten Anwaltsnotare
kénnen — obwoh! sie nicht die Befahigung zum Richter-
amt besitzen — zu Notaren nach der Bundesnotarord-
nung bestellt werden. Fiir das Verfahren, insbesondere
hinsichtlich der Antragstellung, gilt das Landesrecht Ber-
lins. Die Frage, ob ein Bedirfnis fir die Bestellung wei-
terer Notare besteht, wird bei der Bestellung von An-
waltsnotaren aus dem beitretenden Teil Berlins nicht ge-
pruft.

Zu Nummer 2

Die Nummer 2 enthélt die Rechtsvorschriften, die im
Land Berlin ohne die im Abschnitt Ill fiir die Lander der
bisherigen DDR vorgesehenen MaBgaben gelten sol-
len.

Zu Nummer 3

Zu Buchstabe a) (Gerichtsverfassungsgesetz)

Die in West-Berlin vorhandene Gerichtsorganisation mit
Amtsgerichten, einem Landgericht, dem Kammergericht
als Oberlandesgericht sowie den Gerichten der Fachge-
richtsbarkeiten wird auf den beitretenden Teil Berlins er-
streckt. Die in Abschnitt Ill zum Gerichtsverfassungsge-
setz vorgesehenen MaB3gaben (dort Nummer 1) beruhen
ganz Uberwiegend darauf, daB die bisherige Gerichts-
struktur der Deutschen Demokratischen Republik beibe-
halten wird und Fachgerichtsbarkeiten vorerst nicht ein-
gerichtet werden. Sie brauchen daher auf Berlin nicht
angewandt zu werden.

Besondere, an die Stelle der in Abschnitt Il enthaltenen
Vorschriften tretende MaBgaben sind vor allem insoweit
erforderlich, als wegen des Hinzutretens von Richtern
aus dem Gebiet der Deutschen Demokratischen Repu-
blik und ihres besonderen Status einzelne Vorschriften
des Gerichtsverfassungsgesetzes, die auf die Qualifika-
tion von Richtern abstellen, fiir eine Ubergangszeit modi-
fiziert werden mussen (MaBgaben aa) und bb) oder als
wegen des Hinzutretens der beigetretenen Teile von Ber-
lin Sonderregelungen fiir die ehrenamtlichen Richter not-
wendig sind.
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Zu Buchstabe b) (Deutsches Richtergesetz)

Die richterrechtlichen besonderen MaBgaben fir das
Land Berlin dienen dem Ziel, die Justizeinheit innerhalb
dieses Landes moglichst rasch zu verwirklichen. Dies
wird dadurch erleichtert, daB in dem friiheren Berlin-West
kollegial besetzte Spruchkorper der verschiedenen Ge-
richtszweige bestehen, bei denen die bisher in Berlin-Ost
tatigen Richter sich in das Recht der Bundesrepublik ein-
arbeiten konnen. Da die Gerichte des Landes Berlin fur
die beiden ehemaligen Teile des Landes zustandig sind,
ist es erforderlich, daB Richter aus dem beigetretenen
Teil alsbald bei Gerichten im ehemaligen Berlin (West)
tatig werden diirfen. Dies wird durch die MaBgaben aa)
und bb) ermdglicht. Durch die MaBgabe bb) wird zugleich
sichergestellt, daB die Mehrzahl der Richter in einem kol-
legial besetzten Spruchkoérper die Richteramtsbefahi-
gung nach §§ 5ff. des Deutschen Richtergesetzes besit-
zen.

MaBgabe cc) regelt die Verwendung und das Rechtsver-
héltnis von Staatsanwdlten aus dem beigetretenen Teil
von Berlin. Das Rechtsverhiltnis der Staatsanwaélte aus
dem beigetretenen Teil Berlins unterscheidet sich von
dem Rechtsverhaltnis der Richter auf Probe aus dem bei-
getretenen Teil Berlins nur durch die Méglichkeit ihrer
Verwendung je nach ihrer Befahigung bei der Staatsan-
waltschaft oder beim Gericht.

Die Altersgrenze fiir die Richter aus dem beigetretenen
Teil bestimmt sich grundsitzlich nach dem Berliner Rich-
tergesetz. Die Richter aus dem beigetretenen Teil diirfen
jedoch weiterhin nach der fiir sie fortgeltenden Vorschrift
des § 25 des Richtergesetzes der Deutschen Demokra-
tischen Republik in den Vorruhestand treten.

Die MaBgaben a), b), c), e), f), h), j), w) und y) zum Deut-
schen Richtergesetz in Abschnitt lll gelten nach der MaB-
gabe ee) auch fiir die Richter aus dem beigetretenen Teil
von Berlin, da insoweit Sonderregelungen nicht erforder-
lich sind. Dasselbe gilt fiir Staatsanwaélte aus dem beige-
tretenen Teil hinsichtlich der MaBgaben a), b), ¢), e), h),
w), yaa), ybb), yee), yff} und zaa), die auf Staatsanwailte
sinngemaB anzuwenden sind. Satz 2 der MaBgabe ee)
ermdglicht es dem Land Berlin, durch Rechtsverordnung
ein einheitliches Prifungsverfahren fiir das gesamte
Land einzufiihren. Im Ubrigen gilt fir die Studenten, die
ihr Studium in der friiheren Deutschen Demokratischen
Republik begonnen haben, die MaBgabe yhh).

2u Buchstabe c) (ZivilprozeBordnung)

Zu aa)

Die MaBgaben a) bis d) zur ZivilprozeBordnung enthalten
Regelungen, die durch die besondere Gerichtsstruktur in
den in Artikel 1 Abs. 1 genannten Léndern bedingt sind.

lhre Geltung im Land Berlin ist nicht erforderlich. '

Zu bb)

Die Regelung soll im Interesse der Parteien die Fortfiih-
rung der am Stichtag bei den Gerichten in Berlin (Ost)
anhéngigen Verfahren erleichtern.

Satz 1 sieht vor, daB Ubergehende Verfahren, in denen
nach den bisherigen Vorschriften eine anwaltliche Vertre-



tung nicht geboten war, bis zur Beendigung des Rechts-
zuges als ParteiprozeB fortgesetzt werden kénnen. Vor-
schriften der ZivilprozeBordnung, nach denen sich die
Parteien bei bestimmten Gerichten durch einen dort zu-
gelassenen Rechtsanwalt als ProzeBbevollmachtigten
vertreten lassen miissen, gelten fir diese Verfahren
nicht.

Durch Satz 2 wird Rechtsanwaélten mit Kanzlei im beige-
tretenen Teil Deutschlands die Mdglichkeit er6ffnet, eine
vor dem Stichtag begonnene ProzeBvertretung nach
dem Ubergang des Verfahrens bis zur Beendigung des
Rechtszuges fortzufiihren; diese Befugnis ist nicht von
der Zulassung des Rechtsanwalts bei einem bestimmten
Gericht der ordentlichen Gerichtsbarkeit abhangig. Da-
durch kann eine Belastung der Parteien mit den durch
einen Anwaltswechsel verbundenen Kosten vermieden
werden.

Zu Buchstabe d) (Gesetz (iber die Angelegenheiten der
freiwilligen Gerichtsbarkeit)

Zu aa)

Die im Abschnitt Il enthaltene MaBgabe a) zu diesem
Gesetz gilt fiir Berlin (Ost) nicht. Das Unterbringungsver-
fahren des neuen Betreuungsgesetzes wird nicht vorzei-
tig — wie fir die bisherige Deutsche Demokratische Re-
publik — auf Berlin (Ost) erstreckt. Vielmehr soll in Ge-
samt-Berlin fiir den Ubergangszeitraum bis zum Inkraft-
treten des Betreuungsgesetzes das Gesetz fiir psychisch
Kranke (PsychKG) vom 8. Méarz 1985 (GVBI. S. 586) gel-
ten. Da mit dem Inkrafttreten des Vertrages durch Lan-
desgesetz die Stadtbezirksgerichte in Berlin aufgelost
und zundchst zu Zweigstellen der Amtsgerichte Berlin
(West) erklart werden sollen, gilt dann in Gesamt-Berlin
nach dem Grundsatz ,lex fori“ einheitlich das Verfahrens-
recht des Gesetzes fur psychisch Kranke. Es wird davon
ausgegangen, daf3 der Gesetzgeber des Landes Berlin
bei Errichtung von eigensténdigen Amtsgerichten in Ber-
lin (Ost) das Gesetz fir psychisch Kranke auf Berlin (Ost)
erstreckt haben wird.

Die in Abschnitt Il enthaltene MaBgabe ¢) zum Gesetz
Uiber die freiwillige Gerichtsbarkeit gilt fir Berlin (Ost)
nicht. Damit gelten die allgemeinen bundesrechtlichen
Regelungen in Berlin (Ost). Durch die Erstreckung von
Konzentrationsanordnungen Berlin (West) auf Berlin (Ost)
(Grundlage § 125 Abs. 2 FGQG) wird erreicht, daB mit
Wirksamwerden des Beitritts die Registersachen aus
dem Bereich Berlin (Ost) bei einem Gericht in Berlin
(West) konzentriert werden.

Zu bb)

Durch die MaBgabe bb) wird erreicht, daB die bei den
Réaten der Kreise noch vorhandenen Handelsregister A
und B sowie Genossenschaftsregister bei dem fiir Berlin
(West) zusténdigen Gericht konzentriert werden.

2Zu cc)

Nach der im Abschnitt Ill enthaltenen MaBgabe n) Abs. 3
zum Gerichtsverfassungsgesetz soll die Konzentration
fur Dispachesachen beim Kreisgericht Rostock zunachst

erhalten bleiben. Durch die MaBgabe cc) soll erreicht
werden, daB die nach bisherigem i_andesrecht Berlin
(West) geltende Konzentration auf Berlin (Ost) erstreckt
wird.

Zu Buchstabe e) (StrafprozeBordnung)

Die MaB3gabe stellt klar, daB in Berlin fiir anhangig wer-
dende Kassationsverfahren (Abschnitt lll, Nr. 14 h) das
Landgericht Berlin zustidndig ist, soweit eigentlich das
Bezirksgericht zustandig ware. Die Vorschrift bestimmt
damit auch die Zusténdigkeit fiir Vollstreckungsentschei-
dungen nach MaBgabe 14 d) in Abschnitt lI.

Zu Buchstaben f) bis i) (Kostengesetze)

Die besonderen MaBgaben des Kostenrechts fiir das
Land Berlin sind wegen der dort gegebenen einheitlichen
Gerichts- und Verwaltungsstrukturen sowie der einheitli-
chen Organisation der Rechtsanwaltschaft und der No-
tare erforderlich. Zugleich bericksichtigen sie, da die
innerstédtische Infrastruktur in gewissem Umfang Be-
sonderheiten gegeniiber dem Ubrigen Gebiet der frihe-
ren Deutschen Demokratischen Republik bedingt. Dies
rechtfertigt es, die Mdglichkeit zur Herabsetzung des
Streitwertes im Gerichtskostengesetz auszuschlieBen
(Abschnitt IV Nr. 3 Buchstabe f), die weiteren Beschwer-
den in Kostensachen beizubehalten sowie in Satz 2 der
MaBgabe in Abschnitt Il Nr. 26 a) keine ErmaBigung vor-
zusehen, soweit Rechtsanwélte vor Gerichten oder Be-
hérden tétig werden, deren Sitz in dem beigetretenen Teil
Berlins liegt. Bei den Gebiihren fir Notare muBten die
Geschaftsstelle (§ 10 Abs. 2 der Bundesnotarordnung),
bei den Gebuhren der Gerichtsvollzieher der allgemeine
Gerichtsstand des Kostenschuldners im Sinne der Zivil-
prozeBordnung als Abgrenzungskriterien fur den Gel-
tungsbereich der MaBgaben aus Abschnitt lIl aufgenom-
men werden (Abschnitt IV Nr. 3 Buchstaben g und h).

Zu Buchstabe j) (Allgemeine MaBgaben)

Durch die Formulierung dieser MaBgabe (,,. . . erganzt“)
wird zunéchst klargestellt, daB die Allgemeinen MaBga-
ben (Abschnitt Ill, Nr. 28) soweit erfordertich auch in Ber-
lin anzuwenden sind.

In Satz 1 wird bestimmt, daB die Verfahren, die am Stich-
tag bei Gerichten in Berlin (Ost) anhéngig sind, in der
Lage, in der sie sich befinden, auf die Gerichte Gberge-
hen, die nach dem Recht der Bundesrepublik Deutsch-
land zusténdig sind. Dies gilt auch fiir Rechtsmittel- und
Rechtsbehelfsverfahren; die Zustandigkeit richtet sich
geméB Satz 2 nach dem in Kraft gesetzten Recht. Im
ibrigen sind die MaBgaben 28 g) bis I) (Abschnitt 1ll) zu
beachten.

Durch Satz 3 wird schlieBllich klargestellt, daB fur die Erle-
digung bereits anhédngiger Kassationsverfahren das
Landgericht Berlin anstelle des Bezirksgerichts zustan-
dig ist, soweit nicht die Zustandigkeit eines Rechtsmittel-
gerichts der besonderen Gerichtsbarkeiten (z. B. Arbeits-
gerichtsbarkeit) gegeben ist. Die MaB3gabe erganzt damit
auch MaBgabe y) Abs. 3 zum Gerichtsverfassungsgesetz
in Abschnitt Ill fir die beim Obersten Gericht bereits
anhéangigen Kassationsverfahren.
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Zu Nummer 4 (Auffangklausel)

Die Vorschrift enthdlt eine subsididre Generalklausel von
vorwiegend klarstellendem Charakter. Satz 1 bestimmt
als Grundsatz, daB die den einzelnen Rechtsvorschriften
in Abschnitt lll beigefiigten MaBgaben auch dann anzu-
wenden sind, wenn sie nicht ausdricklich bestéatigend in
Abschnitt IV erwahnt sind. Eine Reihe von Rechtsvor-
schriften sind aufgrund dieser Generalklausel ohne be-
sondere Erwahnung in Abschnitt IV mit allen in Anlage llI
geregelten MaBgaben auch im beitretenden Teil des Lan-
des Berlin anzuwenden. Dazu gehoren das Rechtspfle-
gergesetz (Abschnitt lli Nr. 3), die Patentanwaltsordnung
(Abschnitt Ill Nr. 11), das Gesetz liber das gerichtliche
Verfahren bei Freiheitsentziehungen (Abschnitt |l Nr. 12),
die Justizbeitreibungsordnung (Abschnitt lll Nr. 16), Arti-
kel IV des Einfilhrungsgesetzes zu dem Gesetz betref-
fend Anderung der Konkursordnung (Abschnitt Il Nr. 17),
das Ausflihrungsgesetz zum deutsch-Osterreichischen
Konkursvertrag (Abschnitt Ill Nr. 18), die Justizverwal-
tungskostenordnung (Abschnitt Ill Nr. 22), das Gesetz
liber die Entschadigung der ehrenamtlichen Richter (Ab-
schnitt lll Nr. 24) und das Gesetz iiber die Entschadigung
von Zeugen und Sachverstandigen (Abschnitt Ill Nr. 25).
Anwendbar sind in Berlin auch die allgemeine MaBgabe
zum Kostenrecht (Abschnitt Il Nr. 27) sowie die insge-
samt fiir den Rechtspflegeteil geltenden allgemeinen
MaBgaben (Abschnitt 1ll Nr. 28).

Bei den in diesem Abschnitt unter Nummer 3 Buchstabe
c) bis j) aufgefiihrten Vorschriften gelten kraft der gene-
rellen Klausel diejenigen MaBgaben des Abschnitts I,
die nicht fiir unanwendbar erklart sind, und nicht mit der
besonderen Gerichtsstruktur der fiinf beitretenden Lan-
der zusammenhangen (Satz 2), auch ohne ihre ausdriick-
liche Erwahnung in Berlin, so beispielsweise bei der Zivil-
prozeBordnung (Abschnitt Il Nr. 6) die MaBgaben €) bis |).
Fir die unter Nummer 3 Buchstabe a) und b) aufgefiihrten
Gesetze (Gerichtsverfassungsgesetz — Abschnitt i
Nr. 1 — und Deutsches Richtergesetz — Abschnitt lii
Nr. 8 —) gilt dies nicht, weil insoweit in den jeweiligen
Einleitungsformeln geregelt ist, daB die besonderen MaB-
gaben fiir Berlin ,,anstelle” der generellen MaBgaben des
Abschnitts lll gelten. Diese sind daher in diesen Fallen nur
insoweit anzuwenden, als dies in diesem Abschnitt aus-
driicklich angeordnet ist (vgl. Nr. 3 Buchstabe a)dd) und
ee) sowie Buchstabe b)ee).

Zu Sachgebiet B
Zu Abschnitt |

Zu Nr. 1 (Gesetz liber die richterliche Vertragshilfe)

Das Gesetz Uber die richterliche Vertragshilfe enthalt Re-
gelungen fiir den Bereich des Kriegsfolgenrechts, die
durch Zeitablauf ihre praktische Bedeutung verloren ha-
ben. Dies gilt auch insoweit, als in anderen Gesetzen aus
dem Bereich des Kriegsfolgenrechts auf das Vertragshil-
fegesetz verwiesen wird. Das Vertragshilfegesetz soll da-
her in den in Artikel 3 des Einigungsvertrags genannten
Gebieten nicht in Kraft gesetzt werden.
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Zu Abschnitt It
Zu Nr. 1 (Anderung des Bundesrechts)

Einfihrungsgesetz zum Burgerlichen Gesetzbuch

Samtliche Vorschriften in Zusammenhang mit der Uber-
leitung des Biirgerlichen Gesetzbuchs und seines Einfiih-
rungsgesetzes (EGBGB) auf das bisherige Gebiet der
Deutschen Demokratischen Republik sind in einem
neuen Sechsten Teil des EGBGB zusammengefaft.

Zu Artikel 230 (Umfang der Geltung, Inkrafttreten)

Nach Absatz 1 sind zwei Vorschriften des Arbeitsver-
tragsrechts und eine Sonderregelung fir nichteheliche
Kinder von der Uberleitung ausgenommen.

Die fir Arbeitsverhidltnisse in der Bundesrepublik
Deutschland bisher geltenden Vorschriften des § 616
Absitze 2 und 3 (Lohnfortzahlung im Krankheitsfall) und
des § 622 BGB (Kiindigungsfristen) sollen in den in Arti-
kel 3 des Einigungsvertrags genannten Gebieten nicht in
Kraft gesetzt werden, da sie in verfassungswidriger oder
verfassungsrechtlich bedenklicher Weise unterschiedli-
che Regelungen fiir Angestellte und Arbeiter vorsehen.
Fir § 622 BGB hat das Bundesverfassungsgericht durch
Urteil vom 30. Mai 1990 — 1 BvL 2/83 usw. — die Ver-
fassungswidrigkeit ausdriicklich festgestellt, beziglich
des § 616 Abséatze 2 und 3 BGB kann aus den Griinden
dieses Urteils ebenfalls die Verfassungswidrigkeit abge-
leitet werden. Die Lohnfortzahlung im Krankheitsfalle
richtet sich in den in Artikel 3 des Einigungsvertrags ge-
nannten Gebieten nach den fortgeltenden §§ 115abis g
des Arbeitsgesetzbuchs der Deutschen Demokratischen
Republik, die Kiindigungsfristen bestimmen sich dort
nach dem fortgeltenden § 55 des Arbeitsgesetzbuchs der
Deutschen Demokratischen Republik (vgl. Anl. i
Kap. VIIl A Abschn. I, 1).

Das bisher geltende Recht in der Deutschen Demokrati-
schen Republik kennt keine Amtspflegschaft. Das Erzie-
hungsrecht fiir ein Kind, dessen Eltern bei seiner Geburt
nicht miteinander verheiratet sind, steht vielmehr der
Mutter uneingeschrankt und allein zu. Es erscheint nicht
angéangig, die Miitter solcher Kinder nunmehr mit dem
Inkrafttreten des BGB durch eine Amtspflegschaft in ih-
rem bislang uneingeschrankten Erziehungsrecht zu be-
schranken. Die §§ 1706 bis 1710 BGB werden deshalb in
das in Artikel 3 des Einigungsvertrags genannte Gebiet
nicht Uibergeleitet; dies gilt auch in Ansehung solcher Kin-
der, die erst nach dem Tag des Wirksamwerdens des
Beitritts (Stichtag) geboren werden. Bei den Verhandlun-
gen iber den Einigungsvertrag bestand Ubereinstim-
mung, daB die Bundesregierung dem kiinftigen Gesetz-
geber eine Novellierung des Nichtehelichenrechts vor-
schlagen wird; im Zuge dieser Novellierung soll die Amts-
pflegschaft fir nichteheliche Kinder liberpriift werden.

In diesen Bereichen werden sich daher die Rechtsord-
nungen im bisherigen Gebiet der Bundesrepublik
Deutschland und im Beitrittsgebiet auch nach dem Bei-
tritt auf unbestimmte Zeit unterscheiden. Deshalb ist es
erforderlich, jeweils zu ermitteln, welche Teilrechtsord-
nung im Einzelfall anzuwenden ist.

Bei den Verhandlungen zum Einigungsvertrag bestand
Einvernehmen dariiber, hierfiir keine besonderen interlo-



kalen Kollisionsregeln vorzuschreiben. Es wird davon
ausgegangen, daB die Praxis hierzu — weiterhin (Be-
griindung des Regierungsentwurfs eines Gesetzes zur
Neuregelung des Internationalen Privatrechts, BT-
Drs. 10/504, S. 30 vor 3.) — die Vorschriften des Interna-
tionalen Privatrechts grundsétzlich entsprechend an-
wendet. Da das Internationale Privatrecht vollstandig
vereinheitlicht wird, ist die Grundlage fir die entspre-
chende Anwendung im gesamten Staatsgebiet identisch
und damit auch interlokalrechtlich Entscheidungsein-
klang zu erwarten. Dariiber, ob ein nichteheliches Kind
unter Amtspflegschaft steht, wird sowohl bei Auslands-
bezug (BeschluB des Bundesgerichtshofs vom 2. Mai
1990) wie in deutsch-deutschen Fallen der gewdhnliche
Aufenthalt des Kindes entscheiden.

Absatz 2 enthélt den Hinweis auf das Datum des Wirk-
samwerdens von BGB und EGBGB im Beitrittsgebiet.
Alle folgenden Vorschriften sind Ubergangsnormen.
Auch bei ihrer Anwendung werden haufig fiir sog. Altfélle
kollisionsrechtliche Uberlegungen anzustellen sein. Fiir
diese gilt, daB es fiir abgeschlossene Vorgénge grund-
satzlich beim bisherigen deutsch-deutschen Kollisions-
recht bleiben sollte, Artikel 236 § 1 EGBGB entspre-
chend. Soweit es im IPR auf das Heimatrecht einer Per-
son ankommt, wird in deutsch-deutschen Féllen in der
Regel der gewohnliche Aufenthalt der Ankniipfungsper-
son an die Stelle ihrer Staatsangehorigkeit treten (Be-
grindung a.a.0. S. 31 am Ende).Es besteht kein AnlaB,
bei in der DDR geschiedenen, aber schon vor dem Beitritt
im bisherigen Gebiet der Bundesrepublik Deutschland
lebenden Ehegatten von der Anwendung bundesrepubli-
kanischen Rechts fir die Scheidungsfolgen abzuwei-
chen, soweit dieses einmal auf der Grundlage der Recht-
sprechung des Bundesgerichtshofs (BGHZ 85, 16; 91,
186) maBgeblich geworden ist. In entstandene Rechte
sollte nicht eingegriffen werden.

Zu Artikel 231 § 1 (Entmtindigung)

Fiir die bis zum Inkrafttreten des vorliegenden Vertrages
in dem in Artikel 3 des Einigungsvertrags genannten Ge-
biet ausgesprochenen Entmiindigungen ist die Uberlei-
tung in Entmiindigungen nach Bundesrecht vorgesehen.
Eine Schwierigkeit ergibt sich hierbei daraus, daB das
bisherige Recht (im Unterschied zum BGB) bei den
Rechtsfolgen einer Entmiindigung lediglich die totale Ge-
schaftsunfahigkeit kennt (dies entspricht § 104 Nr. 3 BGB
fiir den Fall der Entmiindigung wegen Geisteskrankheit),
nicht aber die gemilderte Rechisfolge, wie sie in § 114
BGB fiir die Entmiindigung wegen Geistesschwache,
Verschwendung, Trunksucht oder Rauschgiftsucht vor-
gesehen ist. Da eine Uberleitung der Aitfalle nicht im Ein-
zelfall, sondern nur genereli erfolgen kann, erscheint es
unter Beachtung des Grundsatzes der VerhaltnismaBig-
keit geboten, samtliche Altfille kiinftigdem § 114 BGB zu
unterstellen. Dabei kann hingenommen werden, daB dar-
unter auch solche Fille sind, bei denen nach den Vor-
schriften des BGB eine Entmiindigung wegen Geistes-
krankheit ausgesprochen worden ware. Praktische Pro-
bleme werden sich hieraus aber nicht ergeben. Die Total-
entmiindigung ist namlich entbehrlich und wird mit In-
krafttreten des Betreuungsgesetzes am 1. Januar 1992
ohnehin abgeschafft. Bei natiirlicher Geschéftsunfahig-
keit Betroffener ist § 104 Nr. 2 BGB auch im Falle der
Entmiindigung anwendbar.

Zu Artikel 231 § 2 (Vereine)

Zielsetzung dieser Vorschrift ist zunachst der Bestand-
schutz der nach dem Recht der Deutschen Demokrati-
schen Republik wirksam entstandenen Vereinigungen,
die in ihren Grundziigen den Vereinen im Sinne der
§§ 21ff. des Biirgerlichen Gesetzbuchs entsprechen. Im
Zuge der Rechtsangleichung werden rechtsfahige Verei-
nigungen im Sinne des Gesetzes der Deutschen Demo-
kratischen Republik tiber Vereinigungen vom 21. Februar
1990 (GBI. | S. 75) in die Rechtsform der rechtsfahigen
Vereine im Sinne des Biirgerlichen Gesetzbuchs {iber-
fuhrt.

Eine Besonderheit ist jedoch fiir die Fihrung der Vereins-
register vorgesehen. Da in Vollzug des Gesetzes iiber
Vereinigungen der Deutschen Demokratischen Republik
bereits Register angelegt und Zustandigkeiten fiir deren
Fiihrung bestimmt wurden (Erste Durchfiihrungsverord-
nung zum Vereinigungsgesetz vom 8. Marz 1990, GBI. |
Nr. 18 S. 159), sollen die hiernach zusténdigen Stellen
zunachst auch weiterhin die Vereinsregister filihren.

Die Uberfiihrung der bestehenden rechtsfahigen Vereini-
gungen in die Rechtsform des rechtsfahigen Vereins be-
dingt auch, daB sie mit der Uberleitung der §§ 21ff. des
Burgerlichen Gesetzbuchs die Bezeichnung ,.eingetrage-
ner Verein“ fuhren. Entsprechend den oben genannten
Grundsétzen gelten nunmehr fiir die nach dem Recht der
Deutschen Demokratischen Republik entstandenen
nicht rechtsfahigen Vereinigungen die Bestimmungen
des Biirgerlichen Gesetzbuchs fiir nicht rechtsfahige Ver-
eine.

Zu Artikel 231 § 3 (Stiftungen)

Ahnlich wie bei den rechtsfahigen Vereinigungen im
Sinne des Vereinigungsgesetzes der Deutschen Demo-
kratischen Republik genieBen rechtsfahige Stiftungen,
die in den in Artikel 3 des Einigungsvertrags genannten
Gebieten bestehen, Bestandschutz. Die dort bestehen-
den rechtsfahigen Stiftungen privaten Rechts entspre-
chen den Stiftungen im Sinne der §§ 80 bis 88 des Bur-
gerlichen Gesetzbuchs, so daB auf sie diese Bestimmun-
gen anzuwenden sind.

Zu Artikel 231 § 4 (Haftung juristischer Personen fiir
ihre Organe)

Fir die §§ 31 und 89 des Birgerlichen Gesetzbuchs, die
grundlegende Haftungsnormen fiir juristische Personen
beinhalten, ist klargestellt, daB es fir deren Anwendung
auf den Zeitpunkt der Handlung ankommt, die Scha-
densersatzpflichten ausiost.

Zu Artikel 231 § 5 (Sachen)

Nach §§ 287 bis 294 ZGB kénnen an Volkseigentum oder
an genossenschaftlich genutztem Eigentum zur Errich-
tung von Eigenheimen oder anderen den persdnlichen
Bediirfnissen eines Biirgers dienenden Gebauden Nut-
zungsrechte verliehen werden. Die auf dem Grundstiick
errichteten Gebédude, Anlagen und Anpflanzungen sind
personliches Eigentum des Nutzungsberechtigten. Die
Gebdude konnen verauBert und nach § 452 ZGB mit
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Hypotheken belastet werden. Fir das Gebaude wird ein
besonderes Gebaudegrundbuchbilatt angelegt (vgl. etwa
§ 4 des Gesetzes tiber die Verleihung von Nutzungsrech-
ten an volkseigenen Grundstiicken vom 14. Dezember
1970). Die Anlegung des Gebaudegrundbuchblatts soll
nach §36 der Grundbuchverfahrensordnung vom
30. Dezember 1975 im Grundbuchbilatt des Grundstiicks
vermerkt werden. Selbstandiges Gebaudeeigentum, fir
das Gebaudegrundbuchblatter gefiihrt wurden, konnten
auch aufgrund anderer Vorschriften der DDR bestehen,
so z. B. aufgrund des § 459 ZGB und der dazu ergange-
nen Verordnung tiber die Sicherung des Volkseigentums
bei BaumaBnahmen von Betrieben auf vertraglich ge-
nutzten nichtvolkseigenen Grundstiicken vom 7. April
1983. Durch das 2. Zivilrechtsanderungsgesetz vom
22.Juli 1990 (GBI. I Nr. 49 S. 903) ist allerdings § 459 ZGB
aufgehoben worden.

Selbstandiges Gebaudeeigentum entsteht auch bei Wo-
chenendhdusern und anderen Baulichkeiten, die auf-
grund eines vertraglich vereinbarten Nutzungsrechts er-
richtet werden (§§ 296, 312 ZGB). Hier werden allerdings
Gebaudegrundbiicher nicht angelegt.

§ 5 soll sicherstellen, daB das Gebaudeeigentum weiter-
hin selbstandiges Eigentum bleibt (vgl. hierzu auch § 95
BGB).

Soweit ein im Gebaudegrundbuch eingetragenes Ge-
b&ude in Verbindung mit einem Nutzungsrecht an einem
Grundstiick besteht, steht nach der Rechtsauffassung
des ZGB das Gebaude im Vordergrund. Mit seiner Ver-
auBerung geht auch das Nutzungsrecht an dem Grund-
stiick auf den Erwerber iber (§ 289 und § 293 ZGB). Das
besondere Grundbuchblatt wird auch fiir das Gebéaude
angelegt und nicht fiir das Nutzungsrecht. § 5 Abs. 2 soll
diesen Besonderheiten Rechnung tragen. Die Abwei-
chung von der bisher in der Bundesrepublik insoweit gel-
tenden Systematik (vgl. z. B. § 12 der Verordnung tber
das Erbbaurecht) ist hingenommen worden, um bei die-
sen alten, in Zukunft nicht mehr begriindbaren Rechts-
verhaltnissen, nicht allzu sehr von der bestehenden
Rechtslage abzuweichen.

Die Uberleitung der erwahnten Rechtsverhiltnisse im
Uibrigen ist in Artikel 232 § 4 und in Artikel 233 gere-
gelt.

Zu Artikel 231 § 7 (Verjahrung)

Absatz 1 und Absatz 2 lehnen sich an Artikel 169 EGBGB
an. Sie betreffen Verjahrungstatbesténde, die vor Inkraft-
treten dieses Gesetzes begonnen haben, aber noch nicht
beendet sind. Grundsatzlich findet insoweit nunmehr das
Bulrgerliche Gesetzbuch Anwendung. Ausgenommen
sind der Beginn der Verjéhrung, sowie Tatbestdnde der
Hemmung und Unterbrechung der Verjahrung, soweit
diese vor Inkrafttreten dieses Gesetzes verwirklicht wor-
den sind. Hierfiir bleibt das Recht der Deutschen Demo-
kratischen Republik anwendbar.

Ist die Verjdhrungsfrist nach dem Birgeriichen Gesetz-
buch kirzer als nach den entsprechenden Rechtsvor-
schriften der Deutschen Demokratischen Republik (z. B.
§ 852 BGB einerseits, § 474 Absatz 1 Nr. 3 ZGB ande-
rerseits), so gilt die kiirzere Frist des Burgerlichen Ge-
setzbuchs, allerdings mit einem Neubeginn der Verjah-
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rungsfrist zum Inkrafttreten dieses Gesetzes. Eine unan-
gemessene Verlangerung von Verjahrungsfristen, die
hierdurch im Einzelfall eintreten kénnte, wird durch Ab-
satz 2 Satz 2 vermieden.

Absatz 3 erklart, dhnlich wie § 11 des Einflihrungsgeset-
zes zum ZGB, die Absatze 1 und 2 auf Fristen, die fir die
Geltendmachung, den Erwerb oder den Verlust eines
Rechts maBgebend sind, fur anwendbar. Hierdurch wird
eine einheitliche Behandlung von Verjéhrungsfristen und
Fristen im Sinne dieses Absatzes hergestellt.

Zu Artikel 232 § 1 (Alilgemeine Bestimmungen fir
Schuldverhaltnisse)

Die Vorschrift ist Ausdruck des allgemeinen Rechtsge-
dankens, daf Inhalt und Wirkung des Schuldverhaltnis-
ses nach dem Recht zu beurteilen sind, das zur Zeit der
Verwirklichung des Entstehungstatbestandes galt. Sie
erfaBt sowohl vertragliche als auch auBervertragliche
Schuldverhaltnisse, soweit in den nachfolgenden Vor-
schriften keine besonderen Regelungen fir bestimmte
Dauerschuldverhaltnisse getroffen sind. Mithin gilt § 1
unter anderem auch fiir Versicherungsvertrage; die nach
§ 81a Satz 2 des Versicherungsaufsichtsgesetzes i.d.F.
der Bekanntmachung vom 13. Oktober 1983 (BGBI. |
S. 1261) bestehende Ermachtigung der Aufsichtsbe-
horde zur Anderung des Geschéftsplans bleibt unbe-
rithrt.

In Fallen, in denen das Angebot zum AbschluB eines Ver-
trags vor dem Stichtag, die Annahme hingegen erst da-
nach erklart wurde, wird die Annahmeerklarung in der
Regel dahin auszulegen sein, daB fir den Vertrag das
dem Angebot zugrunde gelegte — bisherige — Recht
gelten soll. Das Vertragsverhéltnis ist dann so zu behan-
deln, als ob es insgesamt vor dem Stichtag entstanden
sei,

Zu Artikel 232 § 2 (Miete)

Die Uberleitung bestehender Mietvertrage in den Rege-
lungsbereich des BGB entspricht dem aligemeinen
Rechtsgrundsatz, daB3 bei Rechtsénderungen das neue
Recht auf laufende Dauerschuldverhaltnisse mit Wirkung
fur die Zukunft anzuwenden ist (z. B. Artikel 171, 219
EGBGB, § 2 Abs. 2 EGZGB, § 28 Abs. 2 AGBG).

Diese Losung tragt zur Herstellung und Bewahrung der
Rechtseinheit bei. Sie erscheint auch deswegen gebo-
ten, weil das Mietrecht in beiden Teilen Deutschlands
keine so grundlegenden Unterschiede aufweist, daf ein
langerer Zeitraum zur Uberleitung der Vertrage in das
andere Rechtssystem erforderlich ware. Die Frage der
Miethéhe und ihrer Anpassung wird hierdurch allerdings
nicht beriihrt.

Nicht fr laufende Mietverhaltnisse gelten soll jedoch der
Kiindigungsgrund der Hinderung angemessener wirt-
schaftlicher Verwertung (§ 564 b Abs. 2 Nr. 3 BGB). Die-
ser Kindigungstatbestand ist im Zivilgesetzbuch der
Deutschen Demokratischen Republik nicht enthalten.
Seine Einfuhrung erscheint weder zur Herstellung der
Rechtseinheit noch aus wohnungswirtschaftlichen oder
rechtspolitischen Griinden geboten.



AuBerdem muB vermieden werden, daB das Gebiet der
Deutschen Demokratischen Republik unmittelbar nach
dem Wirksamwerden des Einigungsvertrags von einer
Welle von Eigenbedarfskiindigungen uberrolit wird. Im
Sinne einer sozialvertraglichen Uberleitung der beste-
henden Mietverhiltnisse in das Mietrecht des Biirgerli-
chen Gesetzbuches sollen deshalb Eigenbedarfskiindi-
gen grundsétzlich bis Ende 1992 ausgesetzt werden.
Diese Wartefrist ist den Eigentlimern im Hinblick auf den
bisherigen Rechtszustand und auch im Hinblick auf die
bisherige politische und gesellschaftliche Entwicklung
zuzumuten.

Weiterhin zuldssig soll die Eigenbedarfskiindigung je-
doch dann sein, wenn ihr AusschiuB fiir den Vermieter
eine nicht zu rechtfertigende Harte wére. Dies wird in
erster Linie dann der Fall sein, wenn der Vermieter einen
erheblich dringenderen Wohnungsbedarf hat als der Mie-
ter. Damit werden zugleich diejenigen Falle abgedeckt, in
denen der Vermieter schon nach bisherigem Recht der
Deutschen Demokratischen Republik aus Eigenbedarf
eine Auflosung des Mietverhéltnisses hatte verlangen
kénnen. Die Mdglichkeiten des Eigentimers zur Auflé-
sung eines Mietverhaltnisses sollen durch das neue
Recht nicht verschlechtert werden.

Als Harte fir den Vermieter wird es ferner anzusehen
sein, wenn ihm in friheren Jahren die Rdume durch
ZwangsmaBnahmen, die aus heutiger Sicht nicht zu bil-
ligen sind, entzogen worden sind. Vor allem dann, wenn
Hauseigentiimer aus ihrem Anwesen in Grenzndhe we-
gen angeblicher Unzuverléssigkeit umgesiedelt worden
sind, sollen sie nicht bis Ende 1992 mit der Geltendma-
chung von Eigenbedarf warten miissen. Aber auch an-
dere Félle des MachtmiBbrauchs staatlicher Stellen und
friiherer Parteiorganisationen sind denkbar.

Auch sonstige berechtigte Interessen des Vermieters
kénnen — auch unter Wiirdigung der Interessen des Mie-
ters — eine nicht zu rechtfertigende Harte begriinden.

Das Recht des Vermieters, nach § 564b Abs. 4 Satz 1
BGB bei Zweifamilienhdusern das Mietverhéltnis unter
erleichterten Bedingungen zu kiindigen, soll bis Ende
1992 an die Voraussetzung gekniipft werden, daB dem
Vermieter die Fortsetzung des Mietverhiltnisses wegen
bestimmter beachtlicher Interessen nicht zugemutet
werden kann (Absatz 4). Willkiir oder geringfiigige sub-
jektive Winsche oder MiBhelligkeiten sollen in dieser
Ubergangszeit fiir eine Kiindigung im Zweifamilienhaus
nicht ausreichen. Hat dagegen der Vermieter den ver-
ninftigen Wunsch, die Mieterwohnung selbst oder durch
Angehorige zu bewohnen oder sie grundlegend instand-
zusetzen, oder ist ihm wegen sonstiger Interessen eine
Fortsetzung des Mietverhdltnisses nicht zuzumuten,
dann kann er auch vor dem 1. Januar 1993 das Mietver-
héltnis kindigen. Diese zusétzlichen Griinde wird er im
Kiindigungsschreiben anzugeben haben. Nur dann wer-
den sie berticksichtigt, es sei denn, daB sie erst nach der
Kuindigung entstanden sind (§ 564 b Abs. 3 BGB).

Bei Geschéftsraummietern soll der Ubergang in das neue
Recht dadurch sozial vertraglicher gestaltet werden, daB
die Kiindigungsfrist bei der Miete oder Pacht von Ge-
schéftsrdumen oder gewerblich genutzten unbebauten
Grundstticken um 3 Monate verldngert wird (Absatz 7).

AuBerdem erscheint es angebracht, den Geschéftsraum-
mietern fur eine zweijahrige Ubergangszeit einen zusétz-

lichen Schutz gegen willkiirliche oder von rein kommer-
ziellen Interessen getragene Kiindigungen zu gewéhren.
Zu diesem Zweck ist in den Absétzen 5 und 6 eine Har-
teklause! vorgesehen, die dem Mieter im Falle der Kiin-
digung ein Widerspruchsrecht einrdumt. Die Vorschriften
entsprechen in ihren inhaltlichen Voraussetzungen den
§§ 8 und 9 des friiheren Geschéftsraummietengesetzes,
in ihrer sonstigen Ausgestaltung der Sozialklausel des
§ 656a BGB.

Zu Artikel 232 § 3 (Pacht)

Die Anwendung des Pachtrechts des Birgerlichen Ge-
setzbuches auf laufende Pachtverhéltnisse entspricht ei-
nem allgemeinen Rechtsgrundsatz (vgl. die Ausfiihrun-
gen zu § 2) und tragt zur beschleunigten Herstellung der
Rechtseinheit bei.

Nach § 52 Abs. 1 des Landwirtschaftsanpassungsgeset-
zes der Deutschen Demokratischen Republik gelten die
Pachtvorschriften des Biirgerlichen Gesetzbuches ohne-
hin schon fiir alle Pachtrechtsverhéltnisse liber land- und
forstwirtschaftliche Nutzflichen. Dieses Gesetz ist be-
reits im Juli 1990 in Kraft getreten.

Absatz 2 stellt klar, daB die im Landwirtschaftsanpas-
sungsgesetz vorgesehene frilhere Anwendung des BGB-
Landpachtrechts durch den Einigungsvertrag nicht be-
rihrt wird und daB auch § 51 des Landwirtschaftanpas-
sungsgesetzes unberiihrt bleibt. Nach dieser Vorschrift
sind die bestehenden Rechtsverhéltnisse am Boden zwi-
schen landwirtschaftlichen Produktionsgenossenschaf-
ten und dem Rat des Kreises sowie zwischen diesem und
dem Eigentiimer im Verlauf eines Jahres nach Inkrafttre-
ten des Gesetzes aufzuldsen.

Zu Artikel 232 § 4 (Nutzung von Bodenflachen zur
Erholung)

Der besonderen Bedeutung der Bodennutzung zu Zwek-
ken der Erholung, Freizeitgestaltung sowie fiir kieingért-
nerische Zwecke entspricht es, diese Nutzungsverhdit-
nisse, die in §§ 312 bis 315 ZGB eine eigenstandige Aus-
formung erfahren haben, weiterhin der Geltung dieser
Vorschriften zu unterstellen. Erganzend zu diesen Vor-
schriften und den Vertragsbestimmungen werden kiinftig
die Regelungen des Biirgerlichen Gesetzbuches gel-
ten.

Soweit allerdings solche Nutzungsverhiltnisse im Rah-
men von Kleingartenanlagen bestehen, wird kiinftig das
Bundeskleingartengesetz mit seinen besonderen Rege-
lungen eingreifen. In Kapitel XiV sind hierzu angemes-
sene Uberleitungsvorschriften vorgesehen.

Bedeutsam ist die Fortgeltung des bisherigen Rechts fiir
diese Nutzungsverhdlitnisse vor allem fiir deren Beendi-
gung. Nach § 314 ZGB unterliegt diese gewissen Ein-
schrankungen, die kiinftig mit der Gewahrleistung des
Privateigentums schwerlich vereinbar sein werden. Son-
derregelungen uber die Beendigung der Nutzungsver-
héltnisse miissen daher einer besonderen politischen
Entscheidung des kiinftigen Gesetzgebers vorbehalten
bleiben (Absatz 1 Satz 2).

Auch die Nutzungsentgelte, die nach bisherigem Recht
der Deutschen Demokratischen Republik duBerst niedrig
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sind, bedirfen fir die Zukunft einer angemessenen Re-
gelung. Zu diesem Zweck wird in Absatz 2 die Bundes-
regierung ermachtigt, durch Rechtsverordnung Vor-
schriften Uber die angemessene Gestaltung der Nut-
zungsentgelte zu erlassen. Eine solche Verordnung wird
hauptséchich Vorschriften Uber die Ermittlung des ange-
messenen Entgelts enthalten, wobei als Obergrenze der
ortsiibliche Pachtzins fiir vergleichbar genutzte Grund-
stiicke dienen soll. In diesem Rahmen sollen durch Ver-
ordnung Vorschriften erlassen werden, wie sie gegen-
wirtig in § 5 Abs. 2 und 3 des Bundeskleingartengeset-
zes fur die nahere Bestimmung des Pachtzinses fiir
Kleingarten enthalten sind.

Zu Artikel 232 § 5 (Arbeitsverhaltnisse)

Arbeitsverhéltnisse sind Ublicherweise von langerer
Dauer und sollen daher abweichend von § 1 vom Wirk-
samwerden des Beitritts an den fiir Arbeitsverhaltnisse
geltenden Vorschriften des Birgerlichen Gesetzbuchs
unterworfen werden. Dazu gehdren nicht die in Arti-
kel 230 ausgenommenen §§ 616 Absétze 2 und 3 (Lohn-
fortzahlung) und 622 BGB (Kiindigungsfristen), an deren
Stelle die fortgeltenden §§ 115a bis g und 55 des Ar-
beitsgesetzbuchs der Deutschen Demokratischen Repu-
blik maBgebend bleiben. Firr Arbeitsverhaltnisse gelten
neben den Vorschriften des Biirgerlichen Gesetzbuches
auBerdem die besonderen Vorschriften des Kiindigungs-
und Arbeitsschutzrechtes.

Zu Artikel 232 § 6 (Vertrage Uber wiederkehrende
Dienstleistungen)

Die in §6 aufgefihrten Vertrige (§ 176 ZGB und
§§ 197ff. ZGB), die Ublicherweise von langerer Dauer
sind, sollen abweichend von § 1 vom Wirksamwerden
des Beitritts an den Vorschriften des Birgerlichen Ge-
setzbuches unterworfen werden. Fiir die Form und das
wirksame Zustandekommen solcher Vertrage bleibt al-
lerdings das vor dem Wirksamwerden des Beitritts gel-
tende Recht maBgebend.

Zu Artikel 232 § 7 (Kontovertrage und
Sparkontovertrage)

Konto- und Sparkontovertriage (§§ 234—240 ZGB) sind
Schuldverhaltnisse von {blicherweise langerer Dauer.
Die Ubergangsvorschrift trigt dem Interesse der Kredit-
institute Rechnung, alte und neue Vertrage dieser Art
nach einheitlichen Bestimmungen abzuwickeln. Etwai-
gen entgegenstehenden Interessen des Kontoinhabers
wird durch das befristete Kiindigungsrecht nach Satz 2
Rechnung getragen.

Zu Artikel 232 § 8 (Kreditvertrage)

Bei Wirksamwerden des Beitritts bestehende Kreditver-
trage richten sich gemaB § 1 grundsétzlich nach dem
Recht, das fir die in Artikel 3 des Vertrags genannten
Gebiete bisher gegolten hat. Lediglich fiir das gesetzliche
Kuindigungsrecht des Schuldners (Kreditnehmers) ist in
§ 8 eine abweichende Regelung getroffen: Wenn der Kre-
ditvertrag nach dem 30. Juni 1990 abgeschlossen wor-
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den ist, soll der Schuldner — unabhéngig von dem auf
den Kreditvertrag im tbrigen anzuwendenden Recht — in
jedem Falle in den GenuB der gesetzlichen Kiindigungs-
rechte nach § 609 a BGB kommen. Damit wird dem Um-
stand Rechnung getragen, daB vom Inkrafttreten der
Wéhrungs-, Wirtschafts- und Sozialunion an Kreditneh-
mer in der Deutschen Demokratischen Republik Darle-
hen unter denselben Konditionen erhalten konnten wie
Kreditnehmer in der Bundesrepublik Deutschland.

Zu Artikel 232 § 9 (Bruchteilsgemeinschaften)

Auf bestehende Bruchteilsgemeinschaften, die in der Re-
gel von langer Dauer sind, sollen sobald wie moglich,
d. h. mit dem Wirksamwerden des Beitritts, die Vorschrif-
ten des Birgerlichen Gesetzbuchs angewendet wer-
den.

Zu Artikel 232 § 10 (unerlaubte Handlungen)

Artikel 232 § 10 verdeutlicht, daB die deliktsrechtlichen
Vorschriften des Biirgerlichen Gesetzbuchs nur auf sol-
che Handlungen anwendbar sind, die nach Inkrafttreten
dieses Gesetzes begangen werden.

Die im Rahmen der Uberleitung des Rechts der uneriaub-
ten Handlungen ebenfalls Ubertragenen Vorschriften
Uber die Haftung bei Amtspflichtverletzungen (§ 839
BGB) lassen die Bestimmungen des Staatshaftungsge-
setzes der Deutschen Demokratischen Republik vom
12. Mai 1969 (GBI. | S. 34), geandert durch Nr. 1 der
Anlage zu dem Gesetz vom 14. Dezember 1988 (GBI. |
S. 327, 329), unberiihrt, soweit dieses als Recht der nach
dem Verfassungsgesetz lber die Bildung von Landern in
der Deutschen Demokratischen Republik (Landereinfih-
rungsgesetz) entstandenen Lander anwendbar ist (vgl.
insbesondere Artikel 77, 78 Einigungsgesetz zum Bir-
gerlichen Gesetzbuch; zum Staatshaftungsgesetz vgl.
Anlage Il Kapitel lll Sachgebiet B Abschnitt lll Nr. 1).

Zu Artikel 233 § 1 (Besit2)

Die Vorschrift ist an Artikel 180 Einigungsgesetz zum Biir-
gerlichen Gesetzbuch angelehnt.

Zu Artikel 233 § 2 (Inhalt des Eigentums)

Das Zivilgesetzbuch der DDR unterscheidet zwischen
pers6nlichem Eigentum und sozialistischem Eigentum.
Sozialistisches Eigentum sind insbesondere das Volksei-
gentum und das Eigentum sozialistischer Genossen-
schaften. Mit Inkrafttreten des Burgerlichen Gesetzbu-
ches soll dessen einheitlicher Eigentumsbegriff gelten.
Dies wird durch Absatz 1 zum Ausdruck gebracht.

Unabhangig von der Frage des Eigentumsbegriffs ist die
Frage, wem das Eigentum zusteht. Diese Frage bedarf fir
das Volkseigentum einer ndheren Regelung, die jedoch
nicht im Rahmen des Zivilrechts zu treffen ist. Dies ist
vielmehr Sache der besonderen Regelungen lber die
Aufteilung des éffentlichen Vermoégens in der Deutschen
Demokratischen Republik. Regelungen dieser Art sind im
Einigungsvertrag enthalten. § 2 Abs. 2 ist aufgenommen
worden, um diese Rechtslage klarzustellen.



Zu Artikel 233 § 3 (Inhalt und Rang beschrankter
dinglicher Rechte)

Absatz 1 ist an Artikel 184 Einigungsgesetz zum Blrger-
lichen Gesetzbuch angelehnt. Rechte an einer Sache sol-
len durch die Einfuhrung des Biirgerlichen Gesetzbuchs
unberiihrt bleiben.

Manche Rechte an einer Sache, wie z. B. die in den Aus-
fuhrungen zu Artikel 231 § 5 erwahnten Nutzungsrechte
und die in § 5 dieses Artikels erwahnten Mitbenutzungs-
rechte, sind im Zivilgeestzbuch nur sehr unvollkommen
geregelt. Eine Bereinigung soicher Rechtsverhiitnisse
oder ihre Anpassung an das Birgerliche Gesetzbuch
oder an verénderte Verhaltnisse ist im Rahmen des Eini-
gungsvertrages jedoch schon aus zeitlichen Griinden
nicht méglich. Aus Griinden der Transparenz erscheint
es zweckmaBig, besonders hervorzuheben, da8 solche
Bereinigungen oder Anpassungen durch spatere Gesetz-
gebung durchaus erwégenswert sein kdnnen.

Absatz 3 soll erreichen, daf ein Recht nicht allein zum
Zwecke seiner Aufhebung in das Grundbuch eingetragen
werden muf3. Eine dhnliche Vorschrift findet sich in Arti-
kel 189 Abs. 3 EGBGB.

Zu Artikel 233 § 4 (Sondervorschriften fiir dingliche
Nutzungsrechte und Gebaudeeigentum)

Fir das Gebaudeeigentum (hierzu naher die Ausfihrun-
gen zu Artikel 231 § 5), fiir das ein Gebaudegrundbuch
angelegt ist, gelten nach dem Recht der Deutschen De-
mokratischen Republik in beachtlichem Umfange ahnli-
che Vorschriften wie fiir Grundstiicke. Die Geb&ude kén-
nen nach § 452 ZGB mit Hypotheken belastet werden. In
§ 4 des Gesetzes vom 14. Dezember 1970 iber die Ver-
leihung von Nutzungsrechten an volkseigenen Grund-
stiicken ist vorgesehen, daf8 auf das Eigentumsrecht des
Nutzungsberechtigten an den Gebduden die Bestim-
mungen des Zivilrechtes Gber Grundstiicke entspre-
chende Anwendung finden. Im Recht der Bundesrepublik
Deutschland entspricht dem aufgrund eines Nutzungs-
rechts an einem Grundstiick bestehenden Geb&udeei-
gentum weitgehend das Erbbaurecht. Fiir dieses gelten
nach § 11 der Verordnung tber das Erbbaurecht grund-
satzlich die sich auf Grundstiicke beziehenden Vorschrif-
ten des Birgerlichen Gesetzbuchs entsprechend. Eine
entsprechende Rechtslage soll daher nach § 4 Abs. 1
auch fiir das Geb&dudeeigentum gelten. Es wird allerdings
nur die entsprechende Anwendung der Vorschriften des
Biurgerlichen Gesetzbuchs ausdriicklich vorgeschrieben,
da nicht bersehen werden kann, inwieweit in anderen
Rechtsgebieten eine Gleichstellung mit Grundstiicken
angezeigt ist. Es kann der Rechtsanwendung Uberlassen
bleiben, inwieweit in solchen anderen Rechtsgebieten
eine entsprechende Anwendung in Betracht kommt. Ab-
weichend von § 11 der Verordnung tiber das Erbbaurecht
soll auch § 925 BGB anwendbar sein, um hier zusatzliche
Unterscheidungen zu vermeiden.

Die Nutzungsrechte an einem Grundstliick waren zwar
nach der Grundstiicksdokumentationsordnung der
Deutschen Demokratischen Republik vom 6. November
1975 in das Grundbuch einzutragen. Sie entstehen aber
in der Regel nicht erst mit der Eintragung, sondem mit der
Verleihung oder Zuweisung. Es muB nach den vorliegen-
den Informationen jedenfalls bei zugewiesenen Nut-

zungsrechten im Bereich der Landwirtschaft damit ge-
rechnet werden, da8 die Nutzungsrechte nicht aus-
nahmslos im Grundbuch des belasteten Grundstiicks
eingetragen sind. Der Nutzungsberechtigte hatte nach
der Grundbuchverfahrensordnung vom 30. Dezember
1975 auch kein eigenes Antragsrecht auf Eintragung. Um
zu vemmeiden, daf3 Birger im Falle eines gutglaubigen
Erwerbs des belasteten Grundstiicks durch einen Dritten
in solchen Fallen ihr Nutzungsrecht und damit letztlich ihr
Eigenheim verlieren, sieht Absatz 2 insoweit eine Aus-
nahme gegeniiber dem 6ffentlichen Glauben des Grund-
buchs vor. Den Interessen des Rechtsverkehrs soll hier-
bei dadurch Rechnung getragen werden, daf8 dann aber
das Eigenheim oder sonstige Gebaude bereits ganz oder
teilweise errichtet sein missen, so da8 der Erwerber des
belasteten Grundstiicks jedenfalls einen gewissen Anhalt
fur das Bestehen eines Nutzungsrechts hat. Auerdem
soll dieser unter bestimmten Voraussetzungen gegen
Entschédigung die Aufhebung oder die Anderung des
Nutzungsrechts verlangen kénnen, damit jedenfalis sehr
viel wertvollere Investitionen gegeniiber dem Nutzungs-
recht Bestand haben. Inwieweit zukiinftig ein Endtermin
zu setzen ist, bis zu dem die Nutzungsrechte zur Erhal-
tung gegeniber dem o6ffentlichen Glauben des Grund-
buchs der Eintragung bedirfen, bleibt der Entscheidung
zukiinftiger Gesetzgebung vorbehalten.

Zu Artikel 233 § 5 (Mitbenutzungsrechte)

Das ZGB kennt keine Dienstbarkeiten. An deren Stelle
sieht es in §§ 321 und 322 Mitbenutzungsrechte vor.
Diese kdnnen voriibergehender Natur sein (wie z. B. beim
Aufstellen von Gertsten im Faile von Neubauten oder
Hausreparaturen) und dann zwischen den Nutzungsbe-
rechtigten vereinbart werden. Sie kénnen aber auch dau-
erhafter Natur sein oder sonst die Rechte des Grund-
stuckseigentimers beeintrédchtigen und bedirfen dann
der Zustimmung des Eigentimers des belasteten Grund-
stucks. Mitbenutzungsrechte kénnen nach §§2 und 3
der Grundsticksdokumentationsordnung nach Mas-
gabe der Rechtsvorschriften in das Grundbuch eingetra-
gen werden. Das ZGB sieht allerdings eine solche Eintra-
gung in § 322 nur bei Wege- oder Uberfahrtsrechten vor.
Nach § 13 der Grundstiicksvolistreckungsverordnung
der Deutschen Demokratischen Republik vom 6. Juni
1990 bleiben Mitbenutzungsrechte gemal §§ 321 und
322 ZGB bestehen, auch wenn sie nicht im Grundbuch
eingetragen sind. § 297 ZGB sieht in Absatz 2 vor, daf8
mit dem Eigentumswechsel an Grundstiicken auch die
Verpflichtungen aus den im Grundbuch eingetragenen
Rechten oder anderen zur Nutzung berechtigenden Ver-
trédgen auf den Erwerber ibergehen, soweit nichts ande-
res vereinbart ist. Nach § 322 Abs. 2 ZGB geht das Mit-
benutzungsrecht auf den jeweiligen Rechtsnachfoiger
des berechtigten Nachbarn iiber, wenn es im Grundbuch
eingetragen ist oder wenn der Ubergang zwischen den
beteiligten Eigentimem oder mit Zustimmung des Eigen-
tumers des betroffenen Grundstiicks vereinbart wurde.

Eine Uberleitung der Mitbenutzungsrechte in Dienstbar-
keiten des Birgerlichen Gesetzbuches wiirde sehr einge-
hender Priifung bediirfen und ist im Rahmen der Arbeiten
zum Einigungsvertrag nicht méglich. Daher ist der Weg
gewdhit worden, diese Mitbenutzungsrechte als dingli-
che Rechte eigener Art bestehen zu lassen. thre Behand-
lung als dingliches Recht ist jedoch nur dann zweckma-
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Big, wenn sie solcher Art sind, daB ihre Begriindung der
Zustimmung des Grundstiickseigentiimers bedurfte. Fiir
rein voriibergehende Vereinbarungen zwischen Nut-
zungsberechtigten eignet sich die Rechtsfigur des ding-
lichen Rechts nicht. Inwieweit hier rein schuldrechtliche
Beziehungen bestehen bleiben, richtet sich nach den
insoweit bestehenden Regelungen. Daraus, daB in §5
Abs. 1 die Mitbenutzungsrechte in dem bezeichneten
Umfang als Rechte an dem Grundstiick fingiert werden,
ergibt sich die Anwendung des § 3, wonach sie mit ihrem
bisherigen Inhalt und Rang bestehen bleiben. Welchen
Rang sie haben, wird anhand der oben geschilderten all-
gemeinen Vorschriften {iber die Mitbenutzungsrechte zu
entscheiden sein.

Da die Mitbenutzungsrechte grundsétzlich auch ohne
Eintragung im Grundbuch gegeniiber Erwerbern beste-
hen blieben, muBte in Absatz 2 vorgesehen werden, daB
sie bis zu einer anderweitigen gesetzlichen Regelung
auch gegenuiber dem offentlichen Glauben des Grund-
buchs ihre Wirksamkeit behaiten. Da nicht abschlieBend
zu libersehen war, ob sie nach dem Recht der Deutschen
Demokratischen Republik ohne Eintragung in jedem Fall
auch gegen einen gutgldubigen Erwerber wirkten, ist am
Anfang der Vorschrift eine entsprechende Einschrankung
gemacht worden. Die Erhaltung der Wirksamkeit gegen-
iiber dem offentlichen Glauben des Grundbuchs auch
ohne Eintragung hat im (ibrigen ein Vorbild in Artikel 187
EGBGB. Die Festsetzung etwaiger SchluBtermine fiir die
Eintragung kann kiinftiger Gesetzgebung {iberlassen
bleiben.

Um zu verhindern, daB ein Erwerber des Eigentums oder
sonstigen Rechts an dem belasteten Grundstiick durch
ein fortbestehendes Mitbenutzungsrecht einen unver-
héltnismaBigen Schaden erleidet, ist in Absatz 2 nach
dem Vorbild der entsprechenden Regelung in § 4 fir die
Nutzungsrechte ein Anspruch auf Aufhebung oder Ande-
rung des Mitbenutzungsrechts gegen Entschadigung
vorgesehen.

Die Regelung des Absatzes 3 Uber die Eintragung des
Mitbenutzungsrechts ist an Artikel 187 Abs. 1 Satz 2
EGBGB angelehnt.

Zu Artikel 233 § 6 (Hypotheken)

Abweichend von dem Vorgehen bei ErlaB des Biirgerli-
chen Gesetzbuchs (Artikel 192 EGBGB) sollen die nach
dem Zivilgesetzbuch entstandenen Hypotheken grund-
satzlich nicht in das Recht des Biirgerlichen Gesetz-
buchs lbergefiihrt werden. Diese Hypotheken unter-
scheiden sich von denen des Biirgerlichen Gesetzbuchs
erheblich, und zwar insbesondere dadurch, daB keine
Eigentimergrundschuiden entstehen. Es ist daher
zweckmaBig, sie weiterhin grundsétzlich nach dem bis-
herigen Recht zu behandeln, was sich aus der Vorschrift
des Artikel 233 § 3 ergibt. Solite sich aufgrund spéterer
Entwicklungen und Erorterungen eine Umstellung auf ein
Rechtsinstitut des Biirgerlichen Gesetzbuchs als zweck-
maBig erweisen, kann dies zu gegebener Zeit nachgeholt
werden.

ZweckmaBig ist jedoch, klarzustelien, nach welchen Re-
gelungen die bestehenden Hypotheken Ubertragen und
aufgehoben werden kdnnen. Eine solche Regelung ist
deshalb in § 6 aufgenommen worden. Da die Siche-
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rungshypotheken Buchhypotheken sind (§ 1185 Abs. 1
BGB), wird durch die Fassung auch klargestelit, daB die
Regelungen liber die Abtretung briefloser Hypotheken
anzuwenden sind.

§ 1183 BGB und § 27 GBO werden von der Anwendung
ausgeschlossen, weil ein Bediirfnis fir eine Zustimmung
des Eigentiimers angesichts des Umstandes, daB Eigen-
timergrundschulden nicht entstehen, nicht besteht. Die
Regelungen iliber den Verzicht auf die Hypothek sollen
nicht angewendet werden, weil sie nach dem Biirgerli-
chen Gesetzbuchs das Entstehen einer Eigentimer-
grundschuld bewirken.

Fir die Verfligung Uber Grundpfandrechte aus der Zeit
vor Inkrafttreten des Zivilgesetzbuchs kann es dagegen
bei den insoweit geltenden Vorschriften des Biirgerlichen
Gesetzbuchs verbleiben (Abs. 2).

Zu Artikel233 § 7 (Am Tag des Wirksamwerdens des
Beitritts schwebende Rechtsanderungen)

Die Vorschrift soll verhindern, daB schwebende Eintra-
gungsverfahren beim Grundbuchamt durch den Uber-
gang auf das neue Recht beeintrachtigt werden.

Zu Artikel 233 § 8 (Rechtsverhéltnisse nach § 459 des
Zivilgesetzbuches)

Auf die Ausihrungen zu Artikel 231 § 5 wird verwiesen.
Wie die Rechtslage in den Fallen des fritheren § 459 ZGB
beim Ubergang auf das neue Recht ist, ist nach dem
Recht der Deutschen Demokratischen Republik zu beur-
teilen. § 8 soll verhindern, daB in diese Rechtslage durch
den Ubergang auf das neue Recht eingegriffen wird.

Zu Artikel 234 § 1 (Grundsatz)

Das Vierte Buch des Biirgerlichen Gesetzbuchs wird zum
Tag des Wirksamwerdens des Beitritts [Stichtag] fiir das
in Artikel 3 des Vertrags genannte Gebiet (ibergeleitet.
Von diesem Zeitpunkt an gilt das neue Recht fiir alle zu
diesem Zeitpunkt bestehenden familienrechtlichen
Rechtsverhaltnisse. Eine Riickwirkung des neuen Rechts
ist grundsétzlich nicht vorgesehen.

Zu Artikel 234 § 2 (Verlobnisrecht)

Nach dem bisher geltenden Recht wird mit einem Verlob-
nis lediglich der Wille der Partner zum Ausdruck gebracht
zu priifen, ,,ob von ihren Charaktereigenschaften, Auffas-
sungen und Interessen sowie ihren gesamten Lebensum-
standen her die Voraussetzungen gegeben sind, einen
Bund fiirs Leben zu schlieBen und eine Familie zu griin-
den“ (Artikel 5 Absatz 3 FGB). Besondere Rechtsfolgen
kniipfen sich an ein solches Verlobnis und seine Auflo-
sung nicht. Vor dem Tag des Wirksamwerdens des Bei-
tritts [Stichtag] begriindeten Verldbnissen sollen deshalb
nicht die Bedeutung und die Rechtsfolgen eines Verldb-
nisses im Sinne der §§ 1297 ff. BGB beigemessen wer-
den.



Zu Artikel 234 § 3 (Wirkungen der Ehe im allgemeinen)

Die Uberleitung des Birgerlichen Gesetzbuchs hat keine
unmittelbaren Auswirkungen auf die in bereits bestehen-
den Ehen gefiihrten Ehenamen. Ehegatten, die vor dem
Tag des Wirksamwerdens des Beitritts [Stichtag] die Ehe
geschlossen haben, fiithren also ihren nach bisherigem
Recht erworbenen Familiennamen fort.

Die Regelung des Familiengesetzbuchs der Deutschen
Demokratischen Republik (iber die Wahl des in der Ehe
zu fiihrenden Familiennamens entspricht allerdings nicht
in vollem Umfang den vom Burgerlichen Gesetzbuchs
erdffneten Wahlmdglichkeiten. Die Ubergangsregelung
will deshalb sicherstellen, daB auch Ehegatten, die vor
dem Tag des Wirksamwerdens des Beitritts [Stichtag] die
Ehe geschlossen haben, mit Wirkung fir die Zukunft
jeden nach dem Birgerlichen Gesetzbuch moglichen
Namen flhren kénnen.

Ehegatten, die bei ihrer EheschlieBung nicht oder — im
Vergleich zu den Regelungen des Biirgerlichen Gesetz-
buchs — nur unter eingeschrankten Voraussetzungen
wéhlen konnten, ob sie den Geburtsnamen des Mannes
oder den Geburtsnamen der Frau als Ehenamen fiihren
wollten, wird in Absatz 1 Satz 1 nunmehr die Mdglichkeit
erdffnet, diese Wahl binnen eines Jahres nachzuholen.
Voraussetzung fiir eine solche nachgeholte Namenswahl
ist nach Satz 2, daB die Ehe noch besteht.

Mit dem Inkrafttreten des § 1355 Abs. 3 BGB ist Ehegat-
ten, deren Geburtsname nicht Ehename geworden ist,
kraft Gesetzes die Moglichkeit erdffnet, ihren Geburtsna-
men dem Ehenamen voranzustellen. Dies gilt auch fiir
Ehegatten, die vor dem Tag des Wirksamwerdens des
Beitritts [Stichtag] die Ehe geschlossen haben. Satz 3
Nr. 2 stellt dabei klar, daB das Recht zur Voranstellung
des Geburtsnamens gemaB § 1355 Abs. 3 BGB auch
solchen Ehegatten zusteht, die bereits von der ihnen
nach bisherigem Recht unter bestimmten Voraussetzun-
gen eroffneten Moglichkeit Gebrauch gemacht haben,
ihren zur Zeit der EheschlieBung gefilhrten Namen dem
hiervon abweichenden Ehenamen hinzuzufiigen; mit der
Voranstellung des Geburtsnamens entfillt der bislang
hinzugefiigte Name.

Die Ubergangsregelung will allerdings keinem Ehegatten
die Moglichkeit erdffnen, in der Ehe fortan seinen Ge-
burts- und seinen zur Zeit der EheschlieBung gefiihrten
Namen als Ehe- und als Begleitnamen nebeneinander zu
fiihren. Satz 3 Nr. 1 schreibt deshalb vor, daB mit der
nach Satz 1 getroffenen Bestimmung des Geburtsna-
mens eines Ehegatten zum Ehenamen ein von diesem
Ehegatten nach bisherigem Recht neben dem bisherigen
Ehenamen gefiihrter Begleitname entfillt. Satz 4 stellt
klar, daB ein Ehegatte, dessen zur Zeit der EheschlieBung
gefiihrter Name unter dem bisherigen Recht zum Ehena-
men geworden ist, diesem Ehenamen nicht — unter Be-
rufung auf den Wortlaut des § 1355 Abs. 3 BGB — nun-
mehr seinen Geburtsnamen als Begleitnamen hinzufii-
gen kann.

Die Absatze 2 bis 7 orientieren sich weitgehend an der
Regelung der §§ 2 bis 4 des Gesetzes Uber die Anderung
des Ehenamens vom 27. Marz 1979 (BGBI. | S. 401).

Zu Artikel 234 § 4 (Eheliches Gliterrecht)

Die Uberleitung vom gesetzlichen Giiterstand der Errun-
genschaftsgemeinschaft des Familiengesetzbuchs in
den gesetzlichen Giiterstand der Zugewinngemeinschaft
des Biirgerlichen Gesetzbuchs tritt kraft Gesetzes ein
(vgl. Artikel 8 | Nr. 3 des Gesetzes liber die Gleichberech-
tigung von Mann und Frau auf dem Gebiete des Blirger-
lichen Rechts — Gleichberechtigungsgesetz — vom
18. Juni 1957, BGBI. | S. 609 — BGBI. Il 400-3). Wiirde
von einer Uberleitung kraft Gesetzes abgesehen und es
den Ehegatten liberlassen bleiben, die Uberleitung in die
Zugewinngemeinschaft durch Erklarung herbeizufiihren,
so miBte damit gerechnet werden, daB diese Option von
sehr vielen aus Rechtsunkenntnis oder Nachlissigkeit
ungenutzt bliebe. Damit ginge mdglicherweise ein we-
sentlicher Vorteil des gesetzlichen Giiterstandes nach
dem Burgerlichen Gesetzbuch verloren: Wird die Zuge-
winngemeinschaft durch den Tod eines Ehegatten been-
det, so erhoht sich der gesetzliche Erbteil des Giberleben-
den Ehegatten nach § 1371 Abs. 1 BGB um ein Viertel der
Erbschaft.

Jeder Ehegatte kann binnen einer Frist von zwei Jahren
ab dem Stichtag eine Erkldrung abgeben, durch die die
Uberleitung riickwirkend ausgeschlossen und die Fort-
geltung des bisherigen gesetzlichen Giiterstandes nach
dem Familiengesetzbuch bewirkt wird. Die Erkidrung
wird durch Abgabe gegeniiber dem Kreis- bzw. dem
Amtsgericht wirksam. Es ist zwar erwiinscht und fiihrt zu
einer Vereinfachung des Verfahren, wenn die Ehegatten
die Entscheidung Uber die Fortgeltung des bisherigen
Guterstandes im gegenseitigen Einvernehmen treffen
und die Erkldrung gemeinsam abgeben; sollte eine Eini-
gung aber nicht erzielt werden kénnen, muB es jedem
Ehegatten erméglicht werden, durch einseitige Erklarung

_die Fortgeltung des bisherigen Gliterstandes herbeizu-

fuhren. Gilt das eheliche Giiterrecht des Familiengesetz-
buchs, kommt § 1371 des Biirgerlichen Gesetzbuchs
nicht zum Zuge.

Durch die Erklarung kann lediglich die Fortgeltung des
bisherigen Giiterstandes erreicht, nicht jedoch ein sonsti-
ger Guterstand gewahlt werden. Das Vertrauen der Ehe-
gatten in das Fortbestehen des bisherigen gesetzlichen
Guterstandes gestattet es nicht, einem der Ehegatten die
Méoglichkeit zu erdffnen, einseitig an die Stelle des bishe-
rigen einen neuen Gterstand zu setzen. Wenn einer der
Ehegatten den bisherigen Giterstand nicht beibehalten,
jedoch an die Stelle der Zugewinngemeinschaft einen
anderen ihm genehmeren Zustand wahlen will, so muB er
im Einvernehmen mit dem anderen Ehegatten die giiter-
rechtlichen Verhéltnisse nach den allgemeinen Vorschrif-
ten durch Ehevertrag regein.

Die Erklarung muB in notariell beurkundeter Form vorge-
legt werden (Absatz 3 Satz 2). Damit soll sichergestellt
werden, daB die Ehegatten vor Abgabe der Fortgeltungs- -
erkldrung beraten und Uiber die rechtlichen Folgen belehrt
werden.

Im Zweifel soll davon ausgegangen werden, daB den
Ehegatten, sofern sie nichts anderes vereinbart haben,
das gemeinschaftiiche Eigentum und Vermégen je zur
Halfte zusteht.

Absatz 4 trifft eine Regelung (nur) fiir die Auseinanderset-
zung des bis zum Tag des Wirksamwerdens des Beitritts
(Stichtag) erworbenen Eigentums und Vermdgens; eine
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vorzeitige Aufhebung der Eigentums- und Vermégensge-
meinschaft soll vermieden werden.

Leben die Ehegatten im Giiterstand der Eigentums- und
Vermégensgemeinschaft nach FGB, sind nach § 744a
ZPO fir die Zwangsvollstreckung in Gegenstinde des
gemeinschaftlichen Vermdgens die §§ 740—744, §§ 774
und 860 ZPO entsprechend anwendbar.

Zu Artikel 234 § 5 (Unterhalt des geschiedenen
Ehegatten)

Ist eine Ehe vor dem Stichtag geschieden worden, gilt
das bisherige Unterhaltsrecht fort. Es kann nicht erwartet
werden, daB3 Eheleute, deren Ehe bereits geschieden ist
und die ihre Lebensverhaltnisse entsprechend dem gel-
tenden Recht ein gerichtet haben, sich einer Anderung
der unterhaltsrechtlichen Regelungen ohne Schwierig-
keiten anpassen kénnten. Es mufl vielmehr befiirchtet
werden, daB8 die Anwendung des in der Bundesrepublik
geltenden Rechts auf ihre Verhéltnisse zu einer erhebli-
chen Stérung des Rechtsfriedens fiihren wiirde, wenn
Unterhaltsanspriiche entstiinden, mit denen keiner der
Ehegatten gerechnet hat. ‘

Zu Artikel 234 § 6 (Versorgungsausgleich)

Die Vorschrift nimmt das Recht des Versorgungsaus-
gleichs von dem allgemeinen sofortigen Inkrafttreten des
Vierten Buchs des Birgerlichen Gesetzbuchs aus:

Satz 1 erklart sich aus dem engen Zusammenhang von
Versorgungsausgleich und gesetzlicher Rentenversiche-
rung: Das Recht des Versorgungsausgleichs wird erst zu
einem Zeitpunkt wirksam, in dem die Angleichung der
Rentenversicherungssysteme abgeschlossen ist. Dies
steht mit dem — von Uberleitungsvorschriften zu beglei-
tenden — Inkrafttreten der wesentlichen versicherungs-
und rentenrechtlichen Vorschriften des Sechsten Buches
Sozialgesetzbuchs am 1. Januar 1992 zu erwarten.

Mittelbar verdeutlicht Satz 1 die gesetzgeberische Ab-
sicht, Ehen, die vor diesem Zeitpunkt geschieden wer-
den, auch kiinftig nicht ,riickwirkend”“ dem Recht des
Versorgungsausgleichs zu unterstellen. Vielmehr wird in
solchen Fallen auch weiterhin nach dem Tod des unter-
haltspflichtigen friiheren Ehegatten — nach MaBgabe der
spezialgesetzlichen Versorgungsregelungen — dem un-
terhaltsberechtigten friiheren Ehegatten eine Hinterblie-
benenversorgung zu erbringen sein.

Auf Ehen, die nach dem Inkrafttreten der wesentlichen
versicherungs- und rentenrechtlichen Vorschriften des
Sechsten Buches Sozialgesetzbuch geschieden werden,
findet grundsatzlich der Versorgungsausgleich Anwen-
dung. Dies gilt auch fiir Ehen, die vor dem Tag des Wirk-
samwerdens des Beitritts (Stichtag) geschlossen worden
sind. Eine Ausnahme vom Versorgungsausgleich gebie-
tet nach Satz 2 das schutzwiirdige Vertrauen in bezug auf
Rechte und Pflichten aus Vereinbarungen, die kiinftig
dem Versorgungsausgleich unterliegende Anrechte zur
Grundlage oder zum Gegenstand haben. Die Vereinba-
rung muB einen Interessenausgleich, nicht notwendiger-
weise jedoch eine gleichmaBige Verteilung von Vermé-
genswerten, in Ansehung eines dem Versorgungsaus-
gleich unterliegenden Anrechts fiir die Zeit nach der Tren-
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nung der Ehepartner bezweckt oder bewirkt haben. In
Frage kommen dabei insbesondere Lebensversiche-
rungsanrechte, die als gemeinsames Eigentum der Ehe-
gatten einer vorzeitigen Vermégensteilung (vgl. §§ 39ff.
FGB) unterlagen oder Gegenstand eines gliterrechtlichen
Interessenausgleichs (vgl. § 14 FGB) waren. Unterhalts-
rechtliche Regelungen diirften im allgemeinen unbeacht-
lich sein, da Vereinbarungen uber den nachehelichen
Unterhalt nach dem bisherigen Recht wirksam nurin Ver-
bindung mit einer Scheidung getroffen werden konnten
(vgl. § 30 Absatz 3 FGB), der Versorgungsausgleich aber
auf friihere Scheidungen nicht zurlickwirkt.

Zu Artikel 234 § 7 (Abstammung)

Absatz 1 stellt — in Konkretisierung der in Artikel 18 und
19 des Einigungsvertrags niedergelegten Grundséatze —
klar, da8 Statusentscheidungen, die vor dem Tag des
Wirksamwerdens des Beitritts (Stichtag) ergangen sind,
von der Uberleitung des Biirgerlichen Gesetzbuchs un-
beriihrt bleiben. Dasselbe gilt fiir Anerkennungen der
Vaterschaft, die unter der Geltung des Familiengesetz-
buchs der Deutschen Demokratischen Republik wirksam
geworden sind. Nach Absatz 4 stehen Entscheidungen
und Erklarungen aus der Zeit vor dem Inkrafttreten des
Familiengesetzbuchs der Deutschen Demokratischen
Republik, denen nach § 8 Absatz 1 des Einfiihrungsge-
setzes zum Familiengesetzbuch der Deutschen Demo-
kratischen Republik die Wirkung einer Vaterschaftsfest-
stellung zukommt, gleich; sie kdnnen daher auch wie die
Anerkennung einer Vaterschaft angefochten werden.

Mit der Uberleitung des Biirgerlichen Gesetzbuchs be-
stimmt sich die Méglichkeit kiinftiger Statusverfahren
nach neuem Recht. Das gilt nach dem Grundsatz des
Artikel 234 § 1 EGBGB auch in Ansehung der abstam-
mungsrechtlichen Verhaltnisse von oder zu Kindern, die
vor dem Tag des Wirksamwerdens des Beitritts (Stichtag)
geboren sind. Nach dem neuen Recht gelten fiir die An-
fechtung der Ehelichkeit eines Kindes sowie fiir die An-
fechtung der Anerkennung der Vaterschaft bestimmte
Fristen. Deren Einhaltung kann bei Statusverfahren, die
vor dem Tag des Wirksamwerdens des Beitritts (Stichtag)
geborene Kinder betreffen, zu Problemen fiihren; denn
die Frage, von wem die Ehelichkeit eines Kindes (im
Sprachgebrauch des Familiengesetzbuchs der Deut-
schen Demokratischen Republik: die Vaterschaft) oder
eine Anerkennung der Vaterschaft angefochten werden
kann und gegen wen eine solche Anfechtungsklage zu
richten ist, ist im bisher geltenden Recht der Deutschen
Demokratischen Republik und im Birgerlichen Gesetz-
buch zum Teil voneinander abweichend geregelt. Die
Absatze 2 und 3 wollen die sich aus diesen Divergenzen
ergebenen Schwierigkeiten 16sen:

— Absatz 2 stellt sicher, da88 die Anfechtungsfrist fiir
Anfechtungsberechtigte, die mit der Uberleitung des
Biirgerlichen Gesetzbuches erstmals anfechtungsbe-
rechtigt werden, friihestens mit dem Tag des Wirk-
samwerdens des Beitritts zu laufen beginnt.

— Absatz 3 bewirkt einen besonderen Vertrauens-
schutz: Hat ein Anfechtungsberechtigter vor dem Tag
des Wirksamwerdens des Beitritts (Stichtag) Anfech-
tungsklage gegen eine Person erhoben, gegen die
nach dem maBgebenden neuen Recht (§ 1596 BGB)
die Klage nicht mehr gerichtet werden kann, so soll er



nunmehr Gelegenheit erhalten, die Klage gegen den
nach neuem Recht ,richtigen“ Beklagten zu richten;
eine Verfristung der Anfechtung soll deshalb ausge-
schlossen sein. Dasselbe gilt in Fallen, in denen ein
schon nach bisherigem Recht Anfechtungsberechtig-
ter von einer rechtzeitigen Erhebung der Anfech-
tungsklage abgesehen hat, weil ein anderer Anfech-
tungsberechtigter bereits fristgerecht Anfechtungs-
klage erhoben hatte, diesem jedoch nach dem nun-
mehr maBgebenden neuen Recht die Klagebefugnis
fehlt.

Kann eine anhéngige Statusklage nach dem nunmehr
maBgebenden Recht des Burgerlichen Gesetzbuches
von dem Klager nicht mehr erhoben oder nicht mehr
gegen den Beklagten gerichtet werden, so bestimmt sich
die Kostentragung fiir dieses Verfahren nach der in der
Anlage | Kapitel lll Sachgebiet A Abschnitt Il Nr. 28 Buch-
stabe j vorgesehenen MaBgabe.

Zu Artikel 234 §§ 8, 9 (Anpassung von
Unterhaltsrenten fiir Minderjahrige, Regelbedarf des
nichtehelichen Kindes)

Nach § 1612a Abs. 2 BGB kann die Bundesregierung
nach MaBgabe der allgemeinen Entwicklung, insbeson-
dere der Verdienste und des Lebensbedarfs, durch
Rechtsverordnung den Vomhundertsatz bestimmen, um
den die Unterhaltsrenten fiir Minderjahrige Kinder zu er-
hdhen oder herabzusetzen sind. Ebenso kann durch
Rechtsverordnung der Bundesregierung mit Zustim-
mung des Bundesrates nach § 1615f Abs. 2 BGB der
Regelbedarfsatz fir nichteheliche Kinder — der zugleich
als Mindestbedarf ehelicher Kinder gilt (§ 1610 Abs. 3
BGB) — festgesetzt werden. Die letzte Anpassung bzw.
Erhéhung erfolgte durch Verordnung vom 21. Juli 1988
(BGBI. | S. 1082).

Der Vomhundertsatz ist nach der Entwicklung der allge-
meinen wirtschaftlichen Verhaltnisse in der Bundesrepu-
blik Deutschland zu bemessen; der Regelsatz entspricht
den in der Bundesrepublik Deutschland fiir den Unterhalt
eines Kindes bei einfacher Lebenshaltung im Regelfall
erforderlichen Betragen. Da die Entwicklung in der Bun-
desrepublik Deutschland und in dem in Artikel 3 des Ver-
trages genannten Gebiet bislang unterschiedlich verlauft,
konnen die Satze nicht bereits zum Stichtag in Kraft
gesetzt werden. Die Landesregierungen werden daher
ermachtigt, entsprechende Rechtsverordnungen (An-
passungsverordnung bzw. Regelunterhalt-Verordnung)
zu erlassen, die bis zur Rechtsetzung durch die Bundes-
regierung gelten.

Zu Artikel 234 § 10 (Rechtsverhiltnis zwischen den
Eltern und dem Kind im allgemeinen)

Der Familienname eines Kindes wird im bisher geltenden
Recht und im Biirgerlichen Gesetzbuch teilweise vonein-
ander abweichend geregelt. Mit der Uberleitung des Biir-
gerlichen Gesetzbuchs bestimmt sich der Familienname
eines nach dem Tag des Wirksamwerdens des Beitritts
(Stichtag) geborenen Kindes nach dem neuen Recht. Fiir
vor dem Stichtag geborene Kinder gilt dies nur in Anse-
hung solcher Umstande, die nach dem Stichtag eintreten
und — gemaB dem neuen Recht — namensrechtlich rele-

vant sind. Die Uberleitung des Biirgerlichen Gesetzbuchs
bewirkt also keine unmittelbare Anderung bereits gefiihr-
ter Familiennamen.

Zu Artikel 234 § 11 (Elterliche Sorge)

Die Rechts- und Pflichtenstellung, die das Biirgerlichen
Gesetzbuch mit der elterlichen Sorge verbindet, ent-
spricht im wesentlichen der Bedeutung, die das bisher
geltende Recht dem Erziehungsrecht beimiBt. Die Be-
rechtigung zur elterlichen Sorge und die Inhaberschaft
des Erziehungsrechts sind jedoch in beiden Rechten zum
Teil voneinander abweichend geregelt. Die Uberleitung
des Birgerlichen Gesetzbuchs soll keine unmittelbare
Anderung der Sorge- und Erziehungszustindigkeit be-
wirken. Absatz 1 schreibt deshalb vor, daB die elterliche
Sorge demjenigen zusteht, dem am Tag vor dem Wirk-
samwerden des Beitritts (Tag vor dem Stichtag) nach
dem bisher geltenden Recht das Erziehungsrecht zu-
stand. Soweit das Erziehungsrecht nach diesem Recht
einer Person zustand, die nach dem neuen Recht nicht
Inhaber der elterlichen Sorge sein, sondern nur zum Vor-
mund bestellt werden kann, wird das Erziehungsrecht in
das Rechtsinstitut der Vormundschaft libergeleitet: Der
bislang Erziehungsberechtigte erhalt die Rechtsstellung
eines Vormunds.

Das bisher geltende Recht libertragt in Angelegenheiten
der elterlichen Sorge die Zustandigkeit fir bestimmte
Entscheidungen oder MaBnahmen, die nach dem BGB
dem Gericht vorbehalten sind, Verwaltungsbehorden.
Absatz 2 verdeutlicht in Konkretisierung der bereits in
Artikel 18 und 19 des Vertrags niedergelegten Grund-
satze, daB solche verwaltungsbehordlichen Entschei-
dungen oder MaBnahmen fortgelten. Die Vorschrift stellt
zugleich sicher, daB3 verwaltungsbehordliche Entschei-
dungen oder MaBnahmen in Angelegenheiten der elterli-
chen Sorge, wenn sie nach dem Burgerdichen Gesetz-
buch einem Gericht vorbehalten wiren, mit der Uberlei-
tung des Birgerlichen Gesetzbuchs nach den fiir die
Abanderung gerichtlicher Entscheidungen oder MaBnah-
men geltenden Grundsatzen aufgehoben oder abgean-
dert werden kénnen.

Nach dem bisher geltenden Recht kann das Gericht in
einem Scheidungsurteil anordnen, daB die Ehegatten das
elterliche Erziehungsrecht bis zur Dauer eines Jahres
nicht ausiiben durfen. Nach der unldngst novellierten
Fassung dieses Rechts ist dem Gericht im Scheidungs-
verfahren eine Entscheidung liber die elterliche Sorge
ohne einen entsprechenden Antrag eines Elternteils ge-
nerell verwehrt. Absatz 3 stellt klar, daB in beiden Fallen
die — nach dem neuen Recht gebotene — amtswegige
Entscheidung Uber die elterliche Sorge nachzuholen
ist.

Absatz 4 entspricht der fiir die Vormundschaft in § 14
Absatz 6 getroffenen Regelung. Auf die dortige Begriin-
dung wird verwiesen.

Zu Artikel 234 § 12 (Legitimation nichtehelicher
Kinder)

Mit der Uberleitung des BGB wird Kindern, die nach dem
maBgebenden neuen Recht die Rechtsstellung eines
nichtehelichen Kindes besitzen, die Moglichkeit eroffnet,
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gemaB §§ 1740a bis 1740g BGB ihre Ehelicherklarung
zu beantragen. Die hierfiir gemas § 1740e BGB geltende
Jahresfrist beginnt friihestens mit dem Tag des Wirksam-
werdens des Beitritts (Stichtag).

Zu Artikel 234 § 13 (Annahme als Kind)

Die Rechtswirkungen, die das bisher geltende Recht der
~Annahme an Kindes Statt“ beimiit, entspricht im we-
sentlichen den Rechtsfolgen, die das BGB an die An-
nahme als Kind kniipft. Mit der Uberleitung des BGB gel-
ten, wie sich aus dem Grundsatz des Artikel 234 § 1
EGBGB ergibt, deshalb die Rechtsfolgen des neuen
Rechts auch fiir bereits bestehende Annahmeverhalt-
nisse.

Eine Ausnahme gilt nach Absatz 1 fir § 1755 Absatz 1
Satz 2, § 1756 BGB, die in dem bisher geltenden Recht
keine Entsprechung finden. Eine Uberleitung dieser Vor-
schriften auf am Tag des Wirksamwerdens des Beitritts
(Stichtag) bestehende Annahmeverhaltnisse wiirde be-
wirken, daB bereits erloschene Rechtsbeziehungen wie-
der auflebten; dies soll vermieden werden. Das bisher
geltende Recht kennt keine Annahme Volljahriger. Fir vor
dem Inkrafttreten des Familiengesetzbuchs der Deut-
schen Demokratischen Republik unter Volljahrigen be-
grindete Annahmeverhélinisse gelten die allgemeinen
Vorschriften tber die Annahme an Kindes Statt (§ 2
EGFGB). Absatz 1 schreibt deshalb vor, daB die beson-
deren Vorschriften des BGB tiber die Annahme Volljahri-
ger auf die am Tag des Wirksamwerdens des Beitritts
(Stichtag) bestehenden Annahmeverhéltnisse keine An-
wendung finden. Das bisher geltende Recht kennt keine
dem § 1747 Absatz 3 Satz 1 vergleichbare Regelung.
Absatz 1 schlieit deshalb die Moglichkeit des § 1760
Absatz 2 Buchstabe e BGB aus, ein Annahmeverhéltnis
aufzuheben, weil ein Elternteil seine Einwilligung in die
Annahme vor Ablauf der in § 1747 Absatz 3 Satz 1 BGB
bestimmten Frist erteilt hat.

Absatz 2 konkretisiert die bereits in Artikel 18 und 19 des
Einigungsvertrags niedergelegten Grundsétze: Gerichtli-
che Entscheidungen, durch die ein Annahmeverhéltnis
aufgehoben wird, bleiben von der Uberleitung des BGB
unberiihrt, wenn sie vor dem Tag des Wirksamwerdens
des Beitritts (Stichtag) ergangen sind. Dasselbe gilt fir
entsprechende Entscheidungen anderer staatlicher Or-
gane, wenn sie vor dem Stichtag wirksam geworden
sind.

Die kiinftige Aufhebung von Annahmeverhéltnissen be-
stimmt sich mit der Uberleitung des BGB nach neuem
Recht. Dies gilt geméa8 Artikel 234 § 1 EGBGB auch dann,
wenn das aufzuhebende Annahmeverhiltnis vor dem
Tag des Wirksamwerdens des Beitritts (Stichtag) begriin-
det worden ist — dies allerdings nur mit den in Absatz 3
bis 6 bezeichneten Ma3gaben:

— Nach Absatz 3 kann ein vor dem Tag des Wirksam-
werdens des Beitritts (Stichtag) begriindetes Annah-
meverhaltnis gemaB § 1760 BGB wegen des Fehlens
einer Einwilligung des Kindes oder eines Elternteils
nur aufgehoben werden, wenn die Einwilligung nach
dem bisherigen Recht erforderlich war.

— Nach dem bisher geltenden Recht ist die Einwilligung
eines Elternteils in die Annahme seines Kindes nicht
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erforderlich, wenn der Elternteil zur Abgabe einer Er-
klarung fiir eine nicht absehbare Zeit auerstande war
oder der Aufenthalt dieses Elternteils nicht ermittelt
werden konnte. Das bisher geltende Recht gibt die-
sem Elternteil allerdings die Mdglichkeit, unter be-
stimmten Voraussetzungen die Aufhebung des An-
nahmeverhaltnisses zu verlangen (§§ 70 Absatz 2, 74
FGB). Absatz 3 will dem betroffenen Elternteil diese
Mébglichkeit erhalten.

— Nach dem bisher geltenden Recht ist die Einwilligung
eines Elternteils in die Annahme nicht erforderlich,
wenn ihm das Erziehungsrecht entzogen worden ist;
auBBerdem kann die Einwilligung eines Elternteils im-
mer schon dann ersetzt werden, wenn er die Einwilli-
gung verweigert und diese Verweigerung dem Wohle
des Kindes entgegensteht (§ 70 FBG). Absatz 5 und 6
wollen in beiden Fallen den Eltern die Mdglichkeit
eréffnen, die ohne ihre Einwilligung erfolgte Annahme
ihres Kindes am Maf3stab des § 1761 BGB iberpriifen
zu lassen.

Absatz 7 stellt klar, daf3 anhangige Kiagen auf Aufthebung
eines Annahmeverhaltnisses nunmehr als Antrag auf Auf-
hebung des Annahmeverhéltnisses gelten; die Formvor-
schrift des § 1762 Absatz 3 BGB gilt fiir sie nicht. Damit
wird eine erneute Antragstellung entbehrlich und die Ge-
fahr einer Verfristung ausgeschlossen.

Zu Artikel 234 § 14 (Vormundschaft)

Die bei Inkraftireten des Einigungsvertrages bestehen-
den Vormundschaften sollen in Vormundschaften nach
dem BGB ubergeleitet werden.

Die Bestellung eines Vormunds soll wirksam bleiben,
auch wenn sie nach Bundesrecht nicht méglich gewesen
wére.

Nach § 90 Abs. 1 FGB konnen Ehegatten gemeinsam
zum Vormund bestellt werden (hach § 1775 BGB ist die
Bestellung von Mitvormiindern nur ausnahmsweise
mdglich). Aus Griinden der Praktikabilitéat soll hier § 1678
Abs. 1, 1. Halbsatz BGB entsprechende Anwendung fin-
den, mit der Folge, daf} bei Verhinderung eines Ehegatten
der andere Ehegatte allein als Vormund handein kann.

Nach dem bisherigen Recht ist das Jugendamt fiir die
Anordnung einer Minderjahrigen-Vormundschaft zustén-
dig; gleichzeitig kann auch die Fiihrung der Vormund-
schaft durch diese Stelle erfolgen. Fiir diese Fille ist eine
Uberleitung in eine bestelite Amtsvormundschaft
(§ 1791 b BGB) vorgesehen. Entsprechendes gilt fiir das
Volljghrigenrecht, das eine gleichzeitige Anordnung und
Fiihrung von Vormundschaften durch das Staatliche No-
tariat ermoglicht.

Die Anlegung von Miindelgeld, fir die das bisherige
Recht keine speziellen Regeln enthalt, muB infolge der
Uberleitung des bundesdeutschen Rechts kiinftig den
Vorschriften des BGB entsprechen. Allerdings muB den
Vormiindern eine angemessene Zeit zur Umstellung von
bisher erfolgten Geldanlagen, die diesen Anforderungen
nicht gentigen, verbleiben. Da die Anlegung von Miindel-
geld durch Artikel 1 Nr. 30 bis 34, 36 des Betreuungsge-
setzes ohnehin erleichtert werden soll, ist es sinnvoll, die
entsprechenden Vorschriften erst vom Inkrafttreten des
Betreuungsgesetzes (1. Januar 1992) an anzuwenden.



Anspriiche auf Vergiitung bzw. Aufwendungsersatz sol-
len sich, soweit sie sich auf die Zeit bis zum Inkrafttreten
des Bundesrechts beziehen, nach bisherigem Recht
richten.

Das materielle Unterbringungsrecht ist im jetzigen Bun-
desgebiet nur insoweit bundesrechtlich geregelt, als es
um zivilrechtliche Unterbringungen nach BGB geht; 6f-
fentlich-rechtliche Unterbringungen unterfallen dem Lan-
desrecht. (Durch §§ 70ff. FGG in der Fassung des Arti-
kels 5 Nr. 19 des Betreuungsgesetzes wird das Verfah-
rensrecht fiir die zivilrechtliche und die &ffentlich-rechtli-
che Unterbringung ab 1. Januar 1992 vereinheitlicht wer-
den.)

In dem in Artikel 3 des Einigungsvertrags genannten Ge-
biet ist die Unterbringung einheitlich im Gesetz iiber die
Einweisung in stationdre Einrichtungen fiir psychisch
Kranke vom 11. Juni 1968 (GBI. | Nr. 13 S. 273) geregelt.
Die Unterbringung nach BGB ist einer solchen nach § 3
Abs. 2 Satz 2 dieses Gesetzes vergleichbar. Dort ist die
Aufnahme mit Einverstandnis des gesetzlichen Vertreters
des Kranken erfaBt, die keine gerichtliche Entscheidung
erfordert. Eine gerichtliche Genehmigung der zivilrechtli-
chen Unterbringung wird kiinftig erforderlich sein
(§§ 1631b, 1705 Satz 2, §§ 1800, 1897 Satz 1, § 1915
Abs. 1 BGB). Ebenso wie bei der Unterbringung eines
Kindes durch die Eltern soll auch dem Vormund und dem
Pfleger vorgeschrieben werden, alsbald nach dem In-
krafttreten des vorliegenden Vertrages um die gerichtli-
che Genehmigung der Unterbringung nachzusuchen.
Auch hier muB den Gerichten eine angemessene Zeit zur
Bearbeitung der Ubergangsfélle gelassen werden. Die
betroffenen Miindel oder Pflegebefohlenen werden viel-
fach selbstgefahrlich, gemeingefahrlich oder in einer Art
behandlungsbediirftig sein, die eine sofortige Beendi-
gung der Unterbringung nicht zuléBt. Eine Iangere Uber-
gangsfrist als 6 Monate wird aber im Hinblick auf den
verfassungsrechtlich geschiitzten Rang der personlichen
Freiheit (Artikel 104 GG) nicht in Betracht kommen.

Nach alledem ist es angezeigt, § 11 Abs. 4 auf die Unter-
bringung von Miindeln und Pflegebefohlenen entspre-
chend anzuwenden.

Fur die 6ffentlich-rechtliche Unterbringung gilt die sechs-
monatige Ubergangsfrist nicht. Anders als fiir die zivil-
rechtliche Unterbringung sieht das Einweisungsgesetz in
§ 11 Absatz 1 fiir die 6ffentlich-rechtliche Unterbringung
grundsatziich eine gerichtliche Entscheidung vor. Diese
ist lediglich entbehrlich, wenn die Unterbringung nicht
langer als sechs Wochen dauert. Die Nachholung ge-
richtlicher Entscheidungen {iber die 6ffentlich-rechtliche
Unterbringung wird also nur fiir diejenigen erforderlich
sein, die erst eine verhaltnismaBig kurze Zeit unterge-
bracht sind. Diese Falle kdnnen von den Gerichten
— notfalls im Wege der einstweiligen Anordnung — auch
ohne Ubergangsfrist bewiltigt werden (vgl. auch Begriin-
dung zu Anlage Il Kapitel |l Sachgebiet B Anhang nach
Abschnitt Hil).

Zu Artikel 234 § 15 (Pflegschaft)

Da die im bisherigen Recht bestehenden Pflegschaften
jeweils eine Entsprechung im bundesdeutschen Recht
haben, ist eine Uberleitung auf die jeweilige Pflegschafts-
art vorgesehen.

Auf die Begriindung zu § 14 Abs. 2 bis 6 wird Bezug
genommen.

Zu Artikel 235 § 1 (Erbrechtliche Verhaltnisse)

Die Ubergangsregelung des § 1 Absatz 1 entspricht Arti-
kel 213 Satz 1 EGBGB. Diese Vorschrift enthalt einen
allgemeinen Grundsatz des Erbrechts (vgl. z. B. § 51
Abs. 1 TestG, Artikel 12 § 10 NEhelG, Artikel 12§ 1 Abs. 4
AdopQ). Ist der Erblasser nach dem Stichtag gestorben,
so sind die erbrechtlichen Verhaltnisse nach dem BGB zu
beurteilen, soweit nichts anderes bestimmt ist.

Fir nichteheliche Kinder, die vor dem Stichtag geboren
worden sind, gelten die Vorschriften des BGB Uber das
Erbrecht des ehelichen Kindes (Absatz 2).

Zu Artikel 235 § 2 (Verfiigungen von Todes wegen)

Ob ein vor dem Stichtag errichtetes Testament in zulas-
siger Form gliltig errichtet und ob es wieder aufgehoben
wurde, ist auch bei Erbfallen, die nach dem Stichtag ein-
getreten sind, nach ZGB zu beurteilen (§ vgl. Artikel 214
Abs. 1 EGBGB). Jedoch sind Inhalt und Wirksamkeit des
Testaments, wenn der Erblasser nach dem Stichtag ge-
storben ist, mit Ausnahme der Frage der Bindung nach
BGB zu beurteilen. Nach ZGB richtet sich dagegen
(Satz 2) die Bindung des Erblassers durch vor dem Stich-
tag errichtete gemeinschaftliche Testamente, d. h. die
Beurteilung der Frage, ob und in welchem Umfang beide
Erblasser dem anderen Teil oder dem Bedachten gegen-
Uiber in ihren Verfiigungen gebunden sind oder ob, bis zu
welchem Grad und unter welchen Voraussetzungen sie
von ihnen abgehen und sie widerrufen kénnen.

Zu Artikel 236 (Einfilhrungsgesetz: Intemationales
Privatrecht)

Im EGBGB tritt das Zweite Kapitel des Ersten Teils als
modernere und zum Teil volkerrechtlich gebotene Rege-
lung an die Stelle des Rechtsanwendungsgesetzes der
Deutschen Demokratischen Republik. Artikel 236 ent-
spricht in §§ 1 (Abgeschlossene Vorgange) und 2 (Wir-
kungen familienrechtlicher Rechtsverhaltnisse) inhaltlich
der Ubergangsregelung in Artikel 220 Abs. 1 und 2
EGBGB aus AnlaB der Neuregelung des Internationalen
Privatrechts von 1986 (Begriindung des Regierungsent-
wurfs, BT-Drs. 10/504, S. 85).

§ 3 (Guterstand) fuhrt in Satz 1 fir die bisher nach § 19
des Rechtsanwendungsgesetzes wandelbar angeknipf-
ten glterrechtlichen Ehewirkungen beim Wirksamwer-
den des Beitritts zur Unwandelbarkeit (zu diesem Zeit-
punkt) mit Rechtswahimdglichkeit. Die Vorschrift lehnt
sich ebenfalls an die Ubergangsregelung in Zusammen-
hang mit der Neuregelung des IPR an (Artikel 220 Abs. 3
EGBGB, Bericht des Rechtsausschusses, BT-Drs. 10/
5632, S. 45f1.), ist jedoch einfacher, weil keine Folgen
einer friiheren verfassungswidrigen Ankniipfung zu re-
geln sind. Die Dauer der Stundung nach Satz 2 entspricht
derjenigen fiir die Erklarung nach Artikel 234 § 4 Abs. 2
Satz 1.
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Zu

Nummer 2 (Vorlaufige Regelungen auf dem Gebiet

des Versorgungsausgleichs)

Die Vorschriften regein fiir die Dauer einer Ubergangszeit
die Handhabung von Féllen, in denen nach den Grund-
sétzen des intertokalen Kollisionsrechts bereits jetzt ein
Versorgungsausgleich durchzufithren ist und einer der
Ehegatten aufgrund der in dem in Artikel 3 des Einigungs-
vertrags genannten Gebiet geltenden Rechtsvorschriften
bestimmte Anrechte erworben hat, die nicht nach dem
Fremdrentenrecht abzugelten sind.

u§i

Die Vorschrift sieht vor, in solchen Fallen die Entschei-
dung iiber den Versorgungsausgleich auszusetzen.

1.
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Beidenin § 1 Absatz 1 Satz 1 bezeichneten Anrechten
handelt es sich vor allem um Anrechte aus der gesetz-
lichen Rentenversicherung, der mehr als 90% der
Bevolkerung der Deutschen Demokratischen Repu-
blik angehdren. Im Verhéltnis zwischen den beiden
deutschen Staaten ist der Grundsatz des gewdhnli-
chen Aufenthalts in der Deutschen Demokratischen
Republik als Anspruchsvoraussetzung fir Leistungen
aus der Rentenversicherung der Deutschen Demokra-
tischen Republik aufgegeben worden: Die gesetzliche
Rentenversicherung zahlt Rente aufgrund der in der
Deutschen Demokratischen Republik zuriickgelegten
Versicherungszeiten auch dann, wenn der Berechtigte
nach dem 18. Mai 1990 seinen gewdhnlichen Aufent-
halt in der Bundesrepublik Deutschland genommen
hat (§§ 20, 21 des Rentenangleichungsgesetzes der
Deutschen Demokratischen Republik vom 28. Juni
1990, GBI. | S. 495). Das auf dem Eingliederungsge-
danken beruhende Fremdrentenrecht der Bundesre-
publik Deutschland gilt dementsprechend fiir solche
Féllen ebensowenig wie fir Versicherungszeiten, die
nach dem 18. Mai 1990 in dem in Artikel 3 des Eini-
gungsvertrags genannten Gebiet zuriickgelegt wor-
den sind; Vorschriften iber das Ruhen von Ansprii-
chen bei gewohnlichem Aufenthalt in der Deutschen
Demokratischen Republik gelten bei einer Aufent-
haltsveranderung nach dem 18. Mai 1990 nicht. Zu
den in § 1 Absatz 1 genannten Anrechten gehdren
ferner Anrechte dienstrechtlicher Art aus Sonderver-
sorgungssystemen, die der gesetzlichen Rentenversi-
cherung zumindest funktionsgleich sind.

Die vorgesehene Aussetzung rechtfertigt sich aus fol-
genden Uberlegungen: Fiir Anrechte aus der Sozial-
versicherung der Deutschen Demokratischen Repu-
blik, die aufgrund ihrer vom gesetzlichen Bewertungs-
schema nicht erfaBten Typik § 1587 a Absatz 2 Nr. 2
BGB nicht unterfallen, fehlt eine Bewertungsvor-
schrift. Eine Bewertung miiBte im gegenwartigen Zeit-
punkt auf uniiberwindbare Schwierigkeiten stoBen:
Aufgrund der allgemeinen Systemangleichung und
der nicht ausreichend prognostizierbaren Neuorien-
tierung der Versorgungsstrukturen in der Deutschen
Demokratischen Republik ist eine verlaBlich-prazise
und voraussehbar-dauerhafte Bewertung von An-
rechten zum Zwecke des Versorgungsausgleichs
nicht mdglich; eine Ausnahme gilt lediglich fur An-
rechte aus Individualversicherungen, deren Ausge-
staltung bekannten Versorgungsformen entspricht.
Hinzu kommt, daB der Ausgleichsmechanismus und

die bisher geltenden sozialversicherungsrechtliichen
Begleitvorschriften des Versorgungsausgleichs unge-
eignet sind, einen Ausgleich der in Absatz 1 Satz 1
bezeichneten Anrechte durchzufihren. In dem in Arti-
kel 3 des Einigungsvertrags genannten Gebiet gilt das
bisherige Rentenrecht fiir eine Ubergangszeit grund-
satzlich weiter; das fiir einen Versorgungsausgleich
notwendige sozialversicherungsrechtliche Instrumen-
tarium steht in diesem Gebiet nicht zur Verfligung.

Mit der Aussetzungsmoglichkeit soll den geschilder-
ten Verhaltnissen Rechnung getragen werden: Hat
auch nur einer der Ehegatten wahrend der Ehezeit
Anrechte der in § 1 Absatz 1 Satz 1 genannten Art bei
einem Tréager der Sozialversicherung oder einem ver-
gleichbaren Versorgungstrager erworben und ist eine
Teilentscheidung liber den Ausgleich der anderen An-
rechte nicht moglich, soll die Entscheidung Gber den
Versorgungsausgleich mit der Rechtsfolge des § 628
Absatz 1 ZPO ausgesetzt werden, bis mit dem grund-
satzlichen Inkrafttreten des Versicherungs- und Ren-
tenrechts des Sechsten Buches Sozialgesetzbuch am
1. Januar 1992 auf der Grundiage einer insgesamt
verfestigten Versorgungsstruktur eine zuverlassige
Bewertung der Anrechte moglich ist und ein ange-
messener sozialversicherungsrechtlicher Rahmen
des Versorgungsausgleichs zur Verfiigung steht.

. Absatz 2 und der auf ihn verweisende Absatz 1 Satz 3

Nr. 2 wollen den ausgleichsberechtigten Ehegatten fiir
die Ubergangszeit durch einen vorlaufigen schuld-
rechtlichen Versorgungsausgleich sichern. Voraus-
setzung ist, daB wahrend der Ubergangszeit beim
ausgleichsberechtigten Ehegatten ein alters- oder in-
validitdtsbedingter Bedarf entsteht oder bereits im
Scheidungszeitpunkt vorhanden ist. Erforderlich ist
— wie bei jedem schuldrechtlichen Versorgungsaus-
gleich — zudem, daB der ausgleichspflichtige Ehe-
gatte aus dem auszugleichenden Versorgungsanrecht
seinerseits Leistungen erhélt oder — in den Fallen
des verlangerten schuldrechtlichen Versorgungsaus-
gleichs — verstirbt.

Das Familiengericht soll in diesen Fallen der Pflicht zu
einer exakten Ermittlung des Ehezeitanteils der in den
Versorgungsausgleich einzubeziehenden, gegenwér-
tig nicht prazis bewertungsfahigen Versorgung entho-
ben sein. § 1 Absatz 2 Satz 2 Nr. 1 sieht vor, einen
Ausgleich auf der Grundlage anndherungsweise er-
mittelter Werte anzuordnen, der seiner wirtschaftli-
chen Bedeutung nach unter Beriicksichtigung der Be-
lange beider Ehegatten der Billigkeit nicht widerspre-
chen soll. Vorgesehen ist eine Bewertung nach den
Grundsitzen des § 1587a BGB, hinsichtlich nach
dem Rentenangleichungsgesetz umgestellter (ein-
schiielich {ibergeleiteter) Anrechte insbesondere un-
ter Beriicksichtigung des Bewertungsschemas des
§ 1587 a Absatz 2 Nr. 4 Buchstabe d BGB.

Absatz 2 Satz 3 Nr. 3 dient der Abstimmung von Ver-
sorgungsausgleich und Hinterbliebenenversorgung
zugunsten Geschiedener, wie sie das Rentenversi-
cherungsrecht der Deutschen Demokratischen Repu-
blik kennt, durch eine Anrechnungsklausel, die zu ei-
ner weitestgehenden Gleichbehandlung der Geschie-
denen nach Tod des fritheren Partners fiihren und
unerwiinschte Kumulationen vermeiden soll. Durch
Nr. 3 Satz 1 wird sichergestellt, daB der frihere Ehe-



gatte nach Tod des Ausgleichsverpflichteten wenig-
stens eine Leistung in Hohe der schuldrechtlichen
Ausgleichsrente erhélt. Ungerechtfertigte Doppellei-
stungen werden durch die Antikumulationsregelung
der Nr. 3 Satz 2 vermieden, die allerdings dann nicht
zur Anwendung kommen soll, wenn der Berechtigte
bereits vor Tod des Ausgleichsverpflichteten Aus-
gleichsrente und — zur Befriedigung weiteren Be-
darfs — gesetzlich geschuldeten Unterhalt erhielt.
Wird die nach diesen Verhéltnissen bemessene Unter-
haltsrente vom Versicherungstrager nach dem Tode
des Verpflichteten aufgrund § 49 der Rentenverord-

" nung der Deutschen Demokratischen Republik vom
23. November 1979 (GBI. | S. 401) gezahilt, liegt eine
die Anrechnung gebietende Doppelleistung nicht
vor.

Zu$§2

§ 2 stellt eine sozialversicherungsrechtliche Sonderrege-
lung fiir die Félle dar, in denen die Voraussetzungen des
§ 1 nicht vorliegen oder eine Teilentscheidung mdglich
ist, ein Versorgungsausgleich durchgefiihrt werden kann
und der Berechtigte von einem Rentenversicherungstra-
ger mit Sitz in dem in Artikel 3 des Einigungsvertrags
genannten Gebiet betreut wird. Im Hinblick darauf, daB
die genannten Rentenversicherungstrager zunachst
nicht in der Lage sind, das dem Berechtigten gutzubrin-
gende Anrecht aufzunehmen, soll abweichend von allge-
meinen Zustandigkeitsregeln des Rentenversicherungs-
rechts der Rentenversicherungstrager des Ausgleichs-
verpflichteten in der Bundesrepublik Deutschland, hilfs-
weise die BfA, fir die Durchfihrung des Versorgungs-
ausgleichs zustandig sein.

Zu Abschnitt lll

Zu Nummern 1 bis 5 (Grundbuchwesen)

Die Grundbiicher werden in der DDR nicht von den Amts-
gerichten (vgl. § 1 der Grundbuchordnung), sondern von
den Liegenschaftsdiensten der Réte der Bezirke gefiihrt
(Grundstlicksdokumentationsordnung vom 6. November
1975, GBI. | S. 697). Von diesen wird unter Einsatz der
automatisierten Datenverarbeitung auch das Integra-
tionsregister liber Grundstiicke gefiihrt, das fiir einen Teil
der Grundbuchblatter inzwischen die Aufgaben des Be-
standsverzeichnisses (Abteilung O) des Grundbuchs
tbernimmt. Eine Umstellung auf das System der Grund-
buchordnung im Rahmen des Einigungsvertrages ist
zeitlich nicht moglich. Daher ist vorgesehen, daB die
Grundbiicher vorbehaltlich spaterer bundesgesetzlicher
Regelung weiterhin von den bisher zustandigen Stellen
oder den Stellen, die an ihrer Stelle durch Landesrecht
bestimmt werden, gefilhrt werden. Nach diesen Vor-
schriften soll sich auch die Zustandigkeit der Grundbuch-
bediensteten richten, weil die §§ 1 bis 5 der im bisherigen
Bundesgebiet geltenden Verordnung zur Ausfiihrung der
Grundbuchordnung vom 8. August 1935 auf die Fiihrung
der Grundbiicher durch die Amtsgerichte zugeschnitten
sind und in der DDR nicht passen wirden.

Im {ibrigen sind in den Nummern 1 bis 5 des Abschnitts IlI
weitere MaBgaben vorgesehen, die fiir die Uberleitung
des Grundbuchrechts erforderlich sind.

Fir die Einrichtung der Grundbucher bestehen in der
DDR — abgesehen von dem schon erwahnten Integra-
tionsregister — Vorschriften, die von denen im bisherigen
Bundesgebiet abweichen. Dabei sind die neueren
Grundbuchblétter im einzelnen anders gestaltet und wei-
sen z. B. keine besonderen Veranderungsspalten mehr
auf. Auch bestehen etwa beziiglich der Numerierung der
Grundbuchblatter Unterschiede. Die Anwendung der
Grundbuchverfligung ist daher nur mit den in der MaB-
gabe b) zu Nr. 4 vorgesehenen Einschrankungen mog-
lich. Soweit sie nicht herangezogen werden kann, sollen
nach der MaBgabe in Nr. 4 Buchstabe c) die bisherigen
Bestimmungen angewendet werden kénnen. Dabei ist
jedoch Vorsicht geboten, weil diese auf das bisher in der
DDR geltende Recht abgestellt sind und in erheblichem
Umfange — insbesondere beziiglich der Voraussetzun-
gen und des Inhalts von Eintragungen — fiir das in Kraft
zu setzende Bundesrecht nicht passen. Dies soll durch
die MaBgabe in Nr. 4 Buchstabe c) besonders hervorge-
hoben werden.

Zu Nummern 6 und 7 (Schiffsregister)

Die Schiffsregister der DDR werden nach der Schiffsre-
gisterverordnung vom 27. Mai 1976 bisher von Behérden
gefiihrt, und zwar das Seeschiffsregister zentral beim
Seefahrtsamt der DDR in Rostock und das Binnen-
schiffsregister bei einer Behorde in Berlin. Nach der Uiber-
zuleitenden Schiffsregisterordnung werden die Schiffsre-
gister von den Amtsgerichten gefiihrt. Dabei sind die Auf-
gaben der Schiffsregistergerichte geméas § 1 der Schiffs-
registerordnung von den Landern allerdings bei be-
stimmten Gerichten konzentriert. In Nummer 6 wird vor-
gesehen, daB die Schiffsregister bis zu einer anderweiti-
gen Bestimmung durch die Lander auf zwei bestimmte
Registergerichte iibergehen, um eine ununterbrochene
Erledigung der Schiffsregistersachen zu gewahrleisten.
Es wird Aufgabe der neuen Lander sein, diese Zustandig-
keiten sobald wie méglich in eigener Verantwortung nach
den Grundséatzen des § 1 der Schiffsregisterordnung zu
regeln. Da Zweifel auftreten konnten, ob die in § 1 der
Schiffsregisterordnung vorgesehene Verordnungser-
machtigung fur die Landesregierungen, die sich auf Ab-
weichungen von dem dortigen Absatz 1 bezieht, weit
genug ist, ist in der MaBgabe Nr. 6 Buchstabe a) eine
zusatzliche entsprechende Erméchtigung fiir die Landes-
regierungen mit der Méglichkeit der Delegierung an die
Landesjustizverwaltungen aufgenommen worden.

Zusétzlich werden néhere Vorschriften Giber die Handha-
bung der Uberleitung bei den Schiffsregistern in Num-
mer 6 und Nummer 7 getroffen. .

Es kann nicht ausgeschlossen werden, daB bestimmte
Wasserfahrzeuge oder Gerate oder Schiffsbauwerke, die
nach dem Recht der DDR in das Schiffsregister oder
Schiffsbauregister eingetragen werden konnten, nach
der Schiffsregisterordnung nicht mehr eintragungsfahig
sind. Um hier RechtseinbuBen zu vermeiden, ist in der
MaBgabe Nr. 6 Buchstabe d) vorgesehen, daB sie weiter
eingetragen bleiben kénnen. Es entspricht der Natur der
Sache, daB dann auch das Gesetz iiber Rechte an ein-
getragenen Schiffen und Schiffsbauwerken und gegebe-
nenfalls auch sonstige sich hierauf beziehende Gesetze
entsprechend angewandt werden miissen. Hierauf soll
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durch die bewuBt weit gefaBte Regelung im letzten Satz
der MaBgabe Nr. 6 Buchstabe e) hingewirkt werden.

2Zu Nummer 8 (Produkthaftungsgesetz)

Die MaBgabe ist mit Blick auf das rechtsstaatliche Riick-
wirkungsverbot geboten. Die riickwirkende Anwendung
der Haftungsgrundsatze des Produkthaftungsgesetzes
auf bereits zuvor in Verkehr gebrachte Produkte zu La-
sten der Hersteller oder sonstiger Betroffener wére damit
nicht zu vereinbaren. Abzustelien ist auf das konkrete,
einen Schaden verursachende Produkt.

Zu Nummer 9 (Verschollenheitsgesetz)

Die Uberleitung des Verscholienheitsrechts bedingt so-
wohl formelle und technische als auch materieile MaBga-
ben.

Im Interesse gréBerer Praktikabilitdt sollen anhangige
Verfahren auf der Grundlage des bislang in der Deut-
schen Demokratischen Republik geltenden Rechts abge-
wickelt und beendet werden (Buchstabe a).

Die Wirkung einer Todeserkldrung bestimmt sich nach
dem bislang geltenden Recht, wenn sie vor dem Zeit-
punkt der Uberleitung des Verschollenheitsrechts ausge-
sprochen worden ist (Buchstabe b). Erfoigt die Todeser-
kldrung nach diesem Zeitpunkt, so kommt das tibergelei-
tete Recht auf sie zur Anwendung; dies gilt auch dann,
wenn es sich um den AbschiuB eines Verfahrens gemaB
Buchstabe a Satz 2 handelt, also die Todeserklarung
nach dem Zeitpunkt der Rechtsiiberleitung noch auf der
Grundlage des bislang in der Deutschen Demokratischen
Republik geltenden Rechts ausgesprochen worden ist.
Letzteres ist im statusrechtlichen Interesse erforderlich
und gewdhrleistet den Gleichlauf insbesondere mit
Art. 235 EGBGB sowie mit dem gleichzeitig in Kraft tre-
tenden Ehegesetz (Aniage | Kapitel lll Sachgebiet B Ab-
schnitt Il Nr. 11).

Zu Nummer 10 (Gesetz liber Rechte an eingetragenen
Schiffen und Schiffsbauwerken)

Wegen der MaBgabe in Buchstabe a) wird auf die Aus-
fihrungen zu den dort erwédhnten Paragraphen des Arti-
kels 233 EGBGB (oben Abschnitt || Nummer 1) verwie-
sen. Von der Uberleitung der bestehenden Schiffshypo-
theken in solche des Gesetzes liber Rechte an eingetra-
genen Schiffen und Schiffsbauwerken ist abgesehen
worden, weil sie nicht inhaltsgleich sind.

Ebenso wie in dem oben erwahnten Artikel 233 EGBGB
fur die Hypotheken an Grundstiicken soll auch die Uber-
tragung und Aufhebung von Schiffshypotheken sich
nach neuem Recht richten. Die Zustimmung des Eigen-
timers zur Aufhebung der Hypothek (§ 56 des Gesetzes
iiber Rechte an eingetragenen Schiffen und Schiffsbau-
werken) soll nicht erforderlich sein, weil dem Glaubiger
die in § 57 Abs. 3 dieses Gesetzes vorgesehene Befug-
nis, im Range der bisherigen Hypothek eine neue Hypo-
thek zu bestellen, nach dem Recht der DDR nicht zu-
stand.

50

2Zu Nummer 11 (Ehegesetz)

Mit der Uberleitung des Ehegesetzes bestimmen sich
Form, Wirksamkeit und Bestandskraft kinftiger Ehe-
schiieBungen nach dem lbergeleiteten Recht. Die Wirk-
samkeit und Bestandskraft der am Tag des Wirksamwer-
dens des Beitritts (Stichtag) bereits bestehenden Ehen
bestimmt sich, wie Buchstabe a klarstellt, dagegen nach
dem bisher geltenden Recht. Hinsichtlich der Folgen ei-
ner — nach MaBgabe dieses Rechts — nichtigen Ehe ist
zu unterscheiden:

— Ist die Ehe bereits vor dem Stichtag fiir nichtig erklart
worden, so bestimmen sich gemas Buchstabe b auch
kinftig die Folgen der Nichtigkeit nach dem bisheri-
gen Recht.

— Wird dagegen die Ehe erst nach dem Stichtag, aber in
Anwendung des bis zum Stichtag geltenden Rechts
fur nichtig erklart, so gelten fiir die Folgen der Nich-
tigkeit gemaB Buchstabe ¢ die §§ 23 bis 26 des Ehe-
gesetzes.

Eine besondere Regelung erfahrt in Buchstabe d die Ehe-
beendigung im Zusammenhang mit einer Todeserkia-
rung:

— Ehen, die anders als nach dem Ehegesetz aufgrund
(auch: unrichtiger) Todeserklarungen nach bisheri-
gem Recht kraft Gesetzes beendet sind, leben im
Interesse des Vertrauensschutzes der Beteiligten mit
der Inkraftsetzung des neuen Rechts nicht wieder
auf.

— Ehen, die nach unrichtiger Todeserklarung eines Ehe-
gatten und Scheidung einer Zweitehe des anderen
Ehegatten nach bisherigem Recht kraft Gesetzes wie-
der aufgelebt sind, sind im Interesse des Vertrauens-
schutzes der Beteiligten nicht aufgrund der Inkraftset-
zung des neuen Rechts als beendet anzusehen. Es
verbleibt auch insoweit bei der Anwendung des bis-
herigen Rechts.

2Zu Nummer 12 (Barwert-Verordnung)

Auf die Begriindung zu Artikel 234 § 6 EGBGB (Anlage |,
Kapitel lil Sachgebiet B Abschnitt Il Nr. 1) wird Bezug
genommen.

2Zu Nummer 13 (Gesetz zur Regelung von Harten im
Versorgungsausgleich)

Auf die Begriindung zu Artikel 234 § 6 EGBGB (Anlage |,
Kapitel Il Sachgebiet B Abschnitt Il Nr. 1) wird Bezug
genommen.

Zu Nummer 14 (Haftpfiichtgesetz)

Diese MaBgabe verdeutlicht in Anlehnung an Artikel 232
§ 10 EGBGB, da8 das Haftpflichtgesetz nur auf solche
Schadensersatzereignisse anwendbar ist, die nach der
Uberleitung dieses Gesetzes auf die in Artikel 3 des Eini-
gungsvertrages genannten Gebiete eingetreten sind.



Zu Sachgebiet C
Zu Abschnitt |

Zu Nummer 1 (FUnftes Gesetz zur Reform des
Strafrechts)

Das Finfte Gesetz zur Reform des Strafrechts vom
18. Juni 1974 ist noch insoweit in Kraft, als es in seinen
Artikeln 3 und 4 Ordnungswidrigkeiten im Zusammen-
hang mit dem Schwangerschaftsabbruch (Verbot des
Schwangerschaftsabbruchs auBerhalb einer geeigneten
Einrichtung sowie Vorschriften Uiber die Fihrung einer
Bundesstatistik) regelt. Diese Vorschriften sind wie auch
die librigen Vorschriften zum Schwangerschaftsabbruch
als Folge der Gesamtregelung hierzu von dem Inkrafttre-
ten des Bundesrechts gemiaB Artikel 8 des Vertrages
auszunehmen.

Zu Nummer 2 (Verordnung zur Durchfilhrung des
Gesetzes Uber die innerdeutsche Rechts- und
Amtshilfe in Strafsachen)

Die Nennung der Durchfiihrungsverordnung zum Gesetz
Uiber die innerdeutsche Rechts- und Amtshilfe in Strafsa-
chen im Abschnitt | der Anlage | Kapitel lll Sachgebiet C
ist eine notwendige Folgeregelung zur Aufhebung des
Gesetzes liber die innerdeutsche Rechts- und Amtshilfe
{(val. unten Abschnitt Il Nr. 5).

Zu Abschnitt 1l

Zu Nummer 1 (Einfiihrungsgesetz zum
Strafgesetzbuch)

In das Einfiihrungsgesetz zum Strafgesetzbuch vom
2. Mérz 1974 sind die Artikel 1 a und 1 b sowie die Arti-
kel 315—315 c einzufiigen.

Die Artikel 1 a und 1 b regeln die Anwendbarkeit der
Vorschriften Uber die Sicherungsverwahrung und des in-
ternationalen Strafrechts im Blick auf die unterschiedli-
chen Regelungen in beiden Teilen Deutschlands, wobei
Artikel 1 a auf das Tatortprinzip, Artikel 1 b auf das
Lebensgrundlageprinzip abstellt.

Die Artikel 315—315 ¢ EGStGB enthalten notwendige
Ubergangsregelungen. In Artikel 315 Abs. 1 ist festge-
legt, daBB auf vor dem Wirksamwerden des Beitritts be-
gangene, aber noch nicht abgeurteilte Straftaten § 2
StGB Anwendung findet. AuBerdem enthalt die Vorschrift
die MaBgabe, daB das Gericht von Strafe absieht, wenn
weder eine Freiheitsstrafe noch eine Verurteilung auf Be-
wiahrung noch eine Geldstrafe verwirkt sein wiirde. Von
dieser Regelung sind Strafsanktionen erfaBt, die im
Recht der Bundesrepublik Deutschland so nicht bekannt
waren und Fille einfacher Kriminalitat betrafen. Die Gbri-
gen Regelungen in diesem Zusammenhang betreffen die
Geldstrafe (Artikel 315 Abs. 2), die Aussetzung des Straf-
restes sowie den Widerruf ausgesetzter Strafen (Arti-
kel 315 Abs. 3), Fragen der Verfolgungs- und Vollstrek-
kungsverjahrung (Artikel 315 a), des Strafantragsrechts
{Artikel 315 b) sowie die Anpassung der Strafdrohungen
(Artikel 315 c).

Zu Nummer 2 (Bundeszentralregistergesetz)

Um nach der Vereinigung die Ubernahme der Eintragun-
gen und der zugrundeliegenden Unterlagen aus dem
beim Generalstaatsanwalt der DDR gefiihrten Strafregi-
ster in das Bundeszentralregister und in die Zustandig-
keit des Generalbundesanwalts beim Bundesgerichtshof
zu erméglichen, sind abweichend von §§ 65ff. BZRG
Ubergangsvorschriften in das Bundeszentralregisterge-
setz einzustellen (§§ 64 a, 64 b BZRG-E). Der Ubernahme
einer Eintragung aus dem Strafregister der DDR in das
Bundeszentralregister geht eine Prifung voraus. Unter
anderem sollen Eintragungen, bei denen sich ergibt, daB
diese mit rechtsstaatlichen MaBstében nicht vereinbar
sind, nicht in das Bundeszentralregister {ibernommen
werden. Wie bereits das Verfahren nach den §§ 54, 55
BZRG unter Einbeziehung von § 14 RHG kann die Her-
beifiihrung der Ubernahmeentscheidung zeitaufwendig
sein.

Nach Ablauf von 3 Jahren sind die Eintragungen und Ein-
tragungsunteriagen aus dem ehemaligen Strafregister
der DDR zu vernichten, bis dahin soll die Ubermahme
erfolgt sein.

Zu Nummer 3 (Strafvollzugsgesetz)

Im Strafvollzugsgesetz ist § 199 Abs. 2 Nr. 3 geandert
und § 202 eingefiigt worden. Die Anderung des § 199
Abs. 2 Nr. 3 StVollzG ist notwendig, weil Gefangene, de-
nen eine Selbstbeschiftigung oder die Aufnahme eines
freien Beschaftigungsverhéltnisses gestattet ist, zur Ent-
richtung eines Haftkostenbeitrages herangezogen wer-
den kénnen und insoweit Harmonisierungen erforderlich
sind. Der Bemessung der Hohe des Haftkostenbeitrages
sind diejenigen Betrage zugrunde zu legen, die auf der
Grundlage des § 17 Abs. 1 Nr. 3 des Vierten Buches
Sozialgesetzbuch durch die Sachbezugsverordnung fiir
den Wert von Kost und Wohnung festgesetzt werden.

Da in den Anlagen des Einigungsvertrages die Sachbe-
zugsverordnung mit der MaBgabe Ubergeleitet wird, daB
die Berechnung des Wertes fir freie Kost und Wohnung
sich nach den in dem in Artikel 3 des Einigungsvertrages
genannten Gebiet maBgebenden Werten bestimmt, ist
eine entsprechende Anpassung des § 199 Abs. 2 Nr. 3,
der die derzeit geltende Fassung des § 50 — Haftkosten-
beitrag — festsetzt, erforderlich. Die Anderung des Ab-
satzes 2, nach der in Zukunft fiir das in Artikel 3 des
Einigungsvertrages genannte Gebiet und fiir das Gebiet,
in dem das Strafvollzugsgesetz schon vor dem Beitritt
gegolten hat, jeweils getrennt ein Durchschnittsbetrag
festgestellt und im Bundesanzeiger bekannt gemacht
werden soll, tragt der unterschiedlichen Wertberechnung
in den vorgenannten Gebieten Rechnung. Insbesondere
wird durch die vorgesehene Regelung vermieden, daB
Gefangene, die in den beitretenden Landern einer Arbeit
in einem freien Beschaftigungsverhaltnis nachgehen, ei-
nen Haftkostenbeitrag entrichten muBten, der auf der
Grundiage der Kosten fiir Kost und Wohnung in den bis-
herigen Landern der Bundesrepublik Deutschland er-
rechnet wiirde und der zumindest wahrend einer Uber-
gangszeit, in der sich das Lohnniveau in den beiden
Gebieten noch nicht angeglichen hat, unverhaltnismaBig
hoch sein kdnnte.
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Die Notwendigkeit, innerhalb des Zustandigkeitsberei-
ches einer Landesjustizverwaltung von einer einheitli-
chen Bemessungsgrundlage ausgehen zu kénnen, erfor-
dert fur das Land Berlin die in Absatz 4 getroffene Rege-
lung.

Durch die Einfiigung des § 202 werden hinsichtlich der
anzuwendenden Vollzugsvorschriften die von Gerichten
der Deutschen Demokratischen Republik verhédngten
Freiheits- und Jugendstrafen den entsprechenden Stra-
fen in der Bundesrepublik Deutschland gleichgestellt.
Zugleich wird auch hinsichtlich derjenigen Sanktionsfor-
men des Strafgesetzbuchs der Deutschen Demokrati-
schen Republik, die in den Strafgesetzen der Bundesre-
publik Deutschland keine Entsprechung finden (Jugend-
haft, Haftstrafe), bestimmt, nach welchen Vorschriften
sich deren Vollzug richtet.

Zu Nummer 4 (Gesetz liber die Entschadigung fir
StrafverfolgungsmaBnahmen)

In das Gesetz Uber die Entschidigung fiir Strafverfol-
gungsmaBnahmen ist ein § 16 a einzufiigen. Der in das
Gesetz neu eingefiigte § 16 a regelt, was fir die Strafver-
folgungsmaBnahmen gilt, die vor dem Stichtag in den
genannten Gebieten vorgenommen wurden. Grundsétz-
lich gelten fiir diese Falle die Entschadigungsregelungen,
die die StPO-DDR, zumal in den §§ 369 ff., vorsieht. Die
Entschadigung richtet sich insoweit nach demselben
Recht, das fiir die entsprechende StrafverfolgungsmaB-
nahme galt.

Hiervon gibt es allerdings eine Ausnahme. Sie betrifft die
Leistungen, die nach der Kassation einer rechtskraftigen
Entscheidung in Strafsachen geméB § 311 StPO-DDR zu
erbringen sind. Das Kassationsverfahren, das durch den
Einigungsvertrag auf urspringlich nicht vorgesehene
Félle erweitert wird, kann als Weg flir die Rehabilitation
benutzt werden. Leistungen nach einer Rehabilitation
sollten jedoch, unabhangig von dem Verfahren, gleichar-
tig sein. § 16 a Satz 3 StrEG sieht deshalb vor, daB bei
Kassation die Leistung nicht den fiir den Fall einer straf-
rechtlichen Rehabilitierung vorgesehenen Umfang (iber-
steigen darf.

2u Nummer 5 (Gesetz (iber die innerdeutsche Rechts-
und Amtshilfe in Strafsachen)

Die Aufhebung des Gesetzes Uber die innerdeutsche
Rechts- und Amtshilfe in Strafsachen vom 2. Mai 1990
stellt eine notwendige Folge der staatlichen Einheit bei-
der deutscher Staaten und der damit einhergehenden
Wiederherstellung eines einheitlichen Rechtspflegege-
bietes dar. Die gegenseitige Leistung von Rechtshilfe
richtet sich nunmehr nach den fiir das Gesamtgebiet ein-
heitlich geltenden Vorschriften des Gerichtsverfassungs-
gesetzes. Notwendige Ubergangsregelungen fiir die Ab-
wicklung nach dem RHG noch anhdngiger Verfahren ent-
halten die beiden MaBgaberegelungen. Im AnschluB an
das bisher nach § 15 RHG er6ffnete Verfahren finden sich
weitere MaBgaberegelungen zur Vollstreckung einer
Rechtsfolge aus einer Entscheidung eines Strafgerichts
der Deutschen Demokratischen Republik in den MaBga-
beregelungen zur StrafprozeBordnung.
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Zu Abschnitt Il

Zu Nummer 1 (Strafgesetzbuch)

Durch Nummer 1 wird das Strafgesetzbuch in dem in
Artikel 3 des Vertrages genannten Gebiet in Kraft gesetzt.
Jedoch sind die in der Nummer 1 genannten Vorschriften
nicht anzuwenden.

Zu Nummer 2 (Einfihrungsgesetz zum
Strafgesetzbuch)

Die Nichtanwendung der genannten Vorschriften des
EGStGB (Nummer 2) beruht teilweise darauf, daB die Vor-
schriften bedeutungslos geworden sind, weil sie zwar
nicht formal aufgehoben, aber in geltendes Recht umge-
setzt sind, teilweise darauf, daB sie Ubergangsvorschrif-
ten enthalten, die ihre Bedeutung durch Zeitablauf verlo-
ren haben. Soweit im {ibrigen ihre Anpassung an die
gegebene Situation nicht méglich war, sind sie durch die
Artikel 315—315 ¢ ersetzt worden.

Zu Nummer 3 (Jugendgerichtsgesetz)

Das Jugendgerichtsgesetz tritt mit MaBgaben in Kraft.
Zwischen den Vertragsparteien besteht Einvernehmen,
daB die Vorschriften des Jugendgerichtsgesetzes insge-
samt mit den im Ersten Gesetz zur Anderung des Ju-
gendgerichtsgesetzes vorgesehenen Anderungen in
dem in Artikel 3 des Einigungsvertrages genannten Ge-
biet in Kraft treten.

Damit wird die notwendige Basis fir die gemeinsame
Fortfithrung der Reformarbeiten zum Zweiten Gesetz zur
Anderung des Jugendgerichtsgesetzes geschaffen und
die Méglichkeit geboten, Jugenddelinquenz durch den
gemeinsamen Ausbau unterstiitzender und chancenver-
mittelnder MaBnahmen fiir junge Menschen noch wirksa-
mer zurlickzudrangen.

Aus Sachgriinden erscheinen einige Modifikationen not-
wendig, die die Arbeit mit dem Jugendgerichtsgesetz
erleichtern werden, seinen Kerngehalt jedoch unangeta-
stet lassen:

So wird z. B. der antiquierte Begriff des ,,Zuchtmittels*” fiir
bestimmte Reaktionsformen des Jugendgerichtsgeset-
zes aufgegeben, der miBverstiandliche Begriff der ,,Ver-
fehlung" — in der Deutschen Demokratischen Republik
bisher die Bezeichnung fiir Delikte geringeren kriminellen
Gehalts — durch den Begriff ,rechtswidrige Tat“ er-
setzt.

Die Geltung der erziehungswirksamen und resozialisie-
rungsférdernden Regelungen des Jugendgerichtsgeset-
zes ist auch flir solche Falle gewahrleistet, in denen nach
den Bestimmungen des Strafgesetzbuches der Deut-
schen Demokratischen Republik bereits freiheitsentzie-
hende MaBnahmen oder Verurteilungen auf Bewahrung
ausgesprochen worden sind: Fiir die Anwendung des
Jugendgerichtsgesetzes werden die Jugendhaft dem
von der Sanktionsschwere her vergleichbaren Jugendar-
rest, die Freiheitsstrafe der Jugendstrafe und die Verur-
teilung auf Bewadhrung der Aussetzung der Verhangung
der Jugendstrafe gleichgestellt. Wird in diesen Féllen
Jugendarrest oder Jugendstrafe volistreckt, so sind
— z. B. fur die Frage der Aussetzung des Restes einer



Jugendstrafe — die Vorschriften des Jugendgerichtsge-
setzes heranzuziehen.

Zu Nummer 4 (Gesetz liber Ordnungswidrigkeiten)

Das Gesetz Uiber Ordnungswidrigkeiten tritt mit MaBga-
ben in Kraft:

Buchstabe a stellt klar, daB die allgemeinen Vorschriften
des materiellen Ordnungswidrigkeitenrechts auch auf vor
dem Wirksamwerden des Beitritts begangene Ordnungs-
widrigkeiten anzuwenden sind. Dies gilt insbesondere
auch fiir die in § 17 OWiG enthaltene Hohe der GeldbuBe.
Soweit das Recht der DDR GeldbuBen vorsieht, die den
Bestimmungen des § 17 widersprechen, also etwa ho-
here Mindestsatze als fiinf Deutsche Mark androhen,
sind diese Bestimmungen nicht mehr anzuwenden.

Buchstabe b leitet in aufrechterhaltenem DDR-Recht die
Terminologie auf die des Gesetzes tiber Ordnungswidrig-
keiten Uber.

Buchstabe c stelit klar, daB Zustandigkeitsbestimmun-
gen des DDR-Rechts, die als solche aufrechterhalten
bleiben, ihre Giiltigkeit auch dann behalten, wenn sie
nicht mit § 36 OWiG im Einklang stehen. Dies gilt aber
nur, soweit nichts anderes bestimmt ist. Etwas anderes
bestimmt wird auch, soweit durch den Einigungsvertrag
Bundesrecht in Kraft gesetzt wird, das seinerseits Zu-
standigkeitsbestimmungen enthalt.

Buchstabe d schreibt die Anwendung der verfahrens-
rechtlichen Vorscghriften des Gesetzes iber Ordnungs-
widrigkeiten vom Wirksamwerden des Beitritts an vor.

Buchstabe e schlieBt die Vollstreckung vor dem 1. Juli
1990 rechtskraftig gewordener OrdnungsstrafmaBnah-
men aus. Da vor diesem Zeitpunkt eine gerichtliche An-
fechtung nicht zulassig gewesen ist, wiirde eine Voll-
streckung dieser OrdnungsstrafmaBnahmen gegen
rechtsstaatliche Grundsatze verstoBen.

Buchstabe f regelt die Uberleitung bei der Anfechtung
von OrdnungsstrafmaBnahmen, die im Zeitpunkt des
Wirksamwerdens des Beitritts noch nicht rechtskraftig
geworden sind.

Buchstabe g schreibt fiir den Fall der Anfechtung die
Aufhebung solcher OrdnungsstrafmaBnahmen vor, die
nach dem Gesetz Uiber Ordnungswidrigkeiten nicht mehr
verhangt werden diirfen.

Buchstabe h stellt klar, daB die Verweisungen auf ge-
richtliche Zustandigkeiten und Rechtsmittelziige in dem
in Artikel 3 des Einigungsvertrages genannten Gebiet mit
dem Inhalt gelten, den sie nach den MaBgaben zum
Gerichtsverfassungsgesetz dort haben sollen.

Buchstabe i enthélt eine Uberleitungsvorschrift fiir Ver-
weisungen in bestehen bleibenden Vorschriften der
DDR.

Zu Nummer 5 (Strafvollizugsgesetz)

Das Strafvollzugsgesetz tritt neben den in §§ 199, 202
vorgesehenen Anderungen und Ergénzungen mit MaB-
gaben in Kraft, Die Anderung zu § 43 stellt sicher, daB bei
der Bemessung des Arbeitsentgeltes, der der in § 200
bestimmte Satz des durchschnittiichen Arbeitsentgeltes

aller Versicherten der Rentenversicherung der Arbeiter
und Angestellten ohne Auszubildende des vorvergange-
nen Kalenderjahres zugrunde zu legen ist, fiir alle Gefan-
genen ein einheitlicher MaBstab angewendet wird. Die
Festsetzung einer solchen einheitlichen Bemessungs-
grundlage auf der fiir die bisherigen Lénder der Bundes-
republik Deutschland geltenden Basis ist geboten, um —
wie bisher — die einheitliche Entlohnung aller Gefange-
nen in der Bundesrepublik Deutschland sicherzustellen
und zugleich das bisherige Niveau des Arbeitsentgeltes
in den beitretenden Landern zu erhalten.

Die MaBgabe, daB § 156 Abs. 1 bis zum Inkrafttreten
beamtenrechtlicher Regelungen in dem in Artikel 3 des
Einigungsvertrages genannten Gebiet nicht anzuwenden
ist, dient der Vermeidung personeller Probleme, die an-
sonsten fiir eine Ubergangszeit bei dem Erfordernis, als
Leiter einer Justizvollzugsanstalt einen Beamten des ho-
heren Dienstes oder in Ausnahmefallen des gehobenen
Dienstes zu bestellen, auftreten kdonnten.

Zu Nummer 6 (Gesetz Uber die Entschadigung fir
StrafverfolgungsmaBnahmen)

Das Gesetz Uiber die Entschadigung fiir Strafverfolgungs-
maBnahmen tritt mit MaBgaben in Kraft. Sie betreffen die
bisherige Ubergangsvorschrift des § 16 sowie durch die
§§ 18 und 19 des Gesetzes vorgenommene Anderungen
des Gesetzes (ber Ordnungswidrigkeiten und der Bun-
desdisziplinarordnung.

Zu Sachgebiet D
Zu Abschnitt Il

Zu Nummer 1 (Gesetz zur Regelung von Anspriichen
aus Lebens- und Rentenversicherungen)

Bis zu einer besonderen oder allgemeinen AbschluBge-
setzgebung Uiber die Regelung von Kriegsfolgen- und
Umstellungsanspriichen kénnen Versicherungsunter-
nehmen wegen ihrer Verbindlichkeiten aus Lebens- und
Rentenversicherungen, die nach den vor Inkrafttreten
des Wahrungsgesetzes in Geltung gewesenen Vorschrif-
ten in Reichsmark zu erfiillen gewesen wiren, vorerst
nicht in Anspruch genommen werden. Die vorgesehene
Regelung steht im Einklang mit den fir den Gesamtkom-
plex der Kriegsfolgen-, Lastenausgleichs- und Umstel-
lungsgesetzgebung erfolgten Regelungen, weil es weder
aus sachlichen noch aus finanziellen Griinden méglich
erscheint, diese Regelungen unverandert auf den Ge-
samtstaat zu Ubertragen.

Zu Abschnitt Il
Zu Nummer 1 (Handelsgesetzbuch)

Zu Buchstabe a

Von dem Inkrafttreten des Handelsgesetzbuchs ausge-
nommen sind nicht notwendige Doppelbestimmungen
zum Birgerlichen Gesetzbuch, die Vorschrift Giber die
Entgeltfortzahlung im Krankheitsfalle fir kaufmannische
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Angestellte, weil die Differenzierung zwischen Arbeitern
und Angestellten auch in der Entgeltfortzahlung nach den
Griinden der Entscheidung des Bundesverfassungsge-
richts vom 30.5.1990 mit dem Grundgesetz wohl nicht
vereinbar ist, sowie zwei verfassungswidrige Bestim-
mungen aus dem Bereich der nachvertraglichen Wettbe-
werbsverbote.

Zu Buchstabe b

Das Seehandelsrecht der Deutschen Demokratischen
Republik enthélt fir internationale Schiffspassagen
Rechtsvorschriften, die vom Bundesrecht abweichen.
Die abweichenden Vorschriften beruhen auf dem von der
Deutschen Demokratischen Republik ratifizierten Athe-
ner Ubereinkommen von 1974 iiber die Beférderung von
Reisenden und ihrem Gepéck auf See. Das vereinigte
Deutschland wird seine Haltung zum Ubergang volker-
rechtlicher Verpflichtungen der Deutschen Demokrati-
schen Republik nach dem in Artikel 12 Abs. 2 des Eini-
gungsvertrages vorgesehenen Verfahren festlegen. Ab-
weichendes Bundesrecht soll vorher in dem in Artikel 3
des Einigungsvertrages genannten Gebiet nicht anzu-
wenden sein.

Zu Nummer 2 (Einfihrungsgesetz zum
Handelsgesetzbuch)

Nach Artikel 29 EGHGB sind auf Handelsvertreterver-
tragsverhéltnisse, die vor dem 1. Januar 1990 begriindet
worden sind, bis zum 31. Dezember 1993 die Vorschrif-
ten der §§ 84 bis 92 ¢ HGB in der vor Inkrafttreten des
Gesetzes zur Durchfiihrung der EG-Richtlinie zur Koordi-
nierung des Rechts der Handelsvertreter vom 23. Okto-
ber 1989 (BGBI. | S. 1910) geltenden Fassung anzuwen-
den. Diese Regelung ist nicht auf das in Artikel 3 des
Einigungsvertrags genannte Gebiet zu erstrecken, da die
§§ 84 bis 92 ¢ HGB in diesem Gebiet erst seit dem 1. Juli
1990 gelten. Zuvor konnten dort Handelsvertreterver-
trage nur nach den Vorschriften des Gesetzes {iber inter-
nationale Wirtschaftsvertrage (GIW) vom 5. Februar 1976
abgeschlossen werden; auf diese Vertrage soll fiir die
dem Artikel 29 EGHGB entsprechende Ubergangsfrist
das GIW weiterhin anwendbar sein.

Zu Nummer 3 (Seerechtliche Verteilungsordnung)

Zu Buchstabe a

Nach § 20 Abs. 4 Satz 5 der Seerechtlichen Verteilungs-
ordnung ist fiir eine Klage nach Absatz 4 Satz 4 derselben
Vorschrift je nach Streitgegenstand das Amtsgericht des
Verteilungsverfahrens oder das Landgericht, in dessen
Bezirk das Verteilungsgericht seinen Sitz hat, 6rtlich zu-
standig. In dem in Artikel 3 des Einigungsvertrages ge-
nannten Gebiet sind in biirgerlichen Rechtsstreitigkeiten
die Kreisgerichte zusténdig, soweit die Zustandigkeit der
Amtsgerichte oder der Landgerichte im ersten Rechtszug
besteht (vgl. Anlage | Kapitel lll Sachgebiet A Abschnitt 1l
Nr. 1 e)). Dementsprechend wird firr die 6rtliche Zustén-
digkeit in diesem Gebiet bestimmt, daB Klagen nach § 20
Abs. 4 Satz 4 der Seerechtlichen Verteilungsordnung
beim Kreisgericht des Verteilungsverfahrens zu erheben
sind.
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Zu Buchstabe b

Soweit in Ubergeleitetern Bundesrecht auf Vorschriften
verwiesen wird, die in dem in Artikel 3 des Einigungsver-
trages genannten Gebiet nicht anzuwenden sind, gilt der
Grundsatz, daB die entsprechenden Vorschriften der Ge-
setze oder Rechtsverordnungen anzuwenden sind, die in
diesem Gebiet nach MaBgabe der Anlage Il des Eini-
gungsvertrages fortgelten. Fir Verweisungen auf die
Konkursordnung bedeutet dies, daB die entsprechenden
Vorschriften der als Bundesrecht fortgeltenden Gesamt-
volistreckungsordnung heranzuziehen sind (vgl. Anlage Il
Kapitel 1ll Sachgebiet A Abschnitt Il Nr. 1). Fur das See-
rechtliche Verteilungverfahren soll jedoch von diesem
Grundsatz abgewichen werden, weil in der Seerechtli-
chen Verteilungsordnung nur aus Griinden der Rege-
lungssparsamkeit isoliert auf einzelne Vorschriften der
Konkursordnung verwiesen wird, die sich in dieser Form
in der Gesamtvollstreckungsordnung nicht finden.

Zu Nummer 4 (Binnenschiffahrtsgesetz)

Durch die vollstindige Uberleitung des Binnenschiff-
fahrtsgesetzes wird fiir die Haftung der Schiffseigner in
dem in Artikel 3 des Einigungsvertrages genannten Ge-
biet an die Stelle eines modernen, international aner-
kannten Systems der summenméBigen Haftungsbe-
schrankung eine nicht mehr zeitgemaBe Regelung aus
dem vorigen Jahrhundert treten. Das Binnenschiffahrts-
gesetz wird deshalb mit der rechtspolitischen MaBgabe
Ubergeleitet, daB durch den gesamtdeutschen Gesetz-
geber das Summenhaftungssystem eingefiihrt werden
soll.

Zu Nummer 5 (Gesetz zu dem Ubereinkommen der
Vereinten Nationem vom 11. April 1980 Uber Vertrage
Uiber den internationalen Warenkauf sowie zur
Anderung des Gesetzes zu dem Ubereinkommen vom
19. Mai 1956 liber den Beftrderungsvertrag im
internationalen StraBengiiterverkehr)

Das Recht der Deutschen Demokratischen Republik ent-
hélt fur internationale Warenkaufe eine vom Bundesrecht
abweichende Regelung der Anspruchsverjdhrung. Die
Abweichung beruht auf dem von der Deutschen Demo-
kratischen Republik ratifizierten Ubereinkommen der
Vereinten Nationen von 1974 Uber die Verjahrung beim
internationalen Warenkauf in der Fassung des Protokolls
vom 11. April 1980. Das vereinigte Deutschland wird
seine Haltung zum Ubergang vélkerrechtlicher Verpflich-
tungen der Deutschen Demokratischen Republik nach
dem in Artikel 12 Abs. 2 des Einigungsvertrages vorge-
sehenen Verfahren festlegen. Abweichendes Bundes-
recht soll vorher in dem in Artikel 3 des Einigungsvertra-
ges genannten Gebiet nicht anzuwenden sein.

Zu Nummem 6 und 7 (Einfilhrungsgesetz zum
Aktiengesetz; Gesetz zur Anderung des Gesetzes
betreffend die Gesellschaften mit beschrankter
Haftung und anderer handelsrechtlicher Vorschriften)

Die MaBgaben enthalten Ubergangsvorschriften fir die
Anpassung bestehender Aktiengesellschaften (Nummer
6) und Gesellschaften mit beschrankter Haftung (Num-



mer 7) an die neue Rechislage. Nummer 7 Satz 2 ver-
pflichtet Gesellschaften mit beschrankter Haftung, die
zwischen dem 1. Juli 1990 und dem Tag des Wirksam-
werdens des Beitritts auf der Grundlage des Gesetzes
Uber die Anderung des Gesetzes vom 21, Juni 1990 iiber
die Inkraftsetzung von Rechtsvorschriften der Bundesre-
publik Deutschland in der Deutschen Demokratischen
Republik vom 6. Juli 1990 zur Eintragung in das Handels-
register angemeldet worden sind, ihr Stammkapital bis
zum 1. Juli 1992 auf 50.000,—~ DM aufzustocken. Diese
Verpflichtung gilt unabhéngig davon, ob die GmbH in
dem genannten Zeitraum lediglich angemeldet oder auch
bereits im Handelsregister eingetragen worden ist.

Zu Nummer 8 (Pflichtversicherungsgesetz)

Die MaBgabe regelt die Finanzierung des Entschidi-
gungsfonds fur Schaden aus Kraftfahrzeugunfallen in
dem in Artikel 3 des Einigungsvertrages genannten Ge-
biet. Der erforderliche Deckungsbedarf errechnet sich
hiernach ausschlieBlich nach dem Pramienaufkommen
der in diesem Gebiet tatigen Versicherer, und nicht nach
dem Prémienaufkommen der Versicherer im gesamten
Bundesgebiet. Diese Regelung ist erforderlich, da fiir
eine Ubergangszeit bis zum 31. Dezember 1991 Unfall-
opfern, die durch den Gebrauch eines nicht versicherten
Fahrzeugs in dem in Artikel 3 des Einigungsvertrags ge-
nannten Gebiet geschadigt werden, ein unmittelbarer
Anspruch gegen den Entschadigungsfonds eingeraumt
wird und somit die Einstandspflicht des Entschadigungs-
fonds gegeniber der im Bundesgebiet geltenden Rege-
lung des § 12 Abs. 1 S. 2 bis 4 des Pflichtversicherungs-
gesetzes erweitert wird.

Die Bestimmung steht im Zusammenhang mit der Wei-
tergeltung des § 16 Abs. 2 Satz 1 und Abs. 4 in Verbin-
dung mit § 13 Abs. 1 der Verordnung (iber die Pflichtver-
sicherung fir Kraftfahrzeughalter — Pflichtversiche-
rungsordnung — vom 1. August 1990 (GBI | Nr.52
S. 1053), siehe Anlage Il Kapitel lll Sachgebiet D Ab-
schnitt Il Nummer 1.

Zu Sachgebiet E

Allgemeines

Abschnitt Il Nr. 1 und 2 enthélt die zur Herstellung der
Rechtseinheit auf dem Gebiet des gewerblichen Rechts-
schutzes und des Urheberrechts notwendigen Einfiih-
rungs- und Ubereitungsvorschriften, die Geltung im ge-
samten Bundesgebiet haben. In Abschnitt Ill ist eine
MaBgabe fiir die Anwendung des Gesetzes gegen den
unlauteren Wettbewerb im beigetretenen Gebiet enthal-
ten.

Zu Abschnitt 1l

Zu Nummer 1 (Gewerblicher Rechtsschutz)

Auf dem Gebiet des gewerblichen Rechtsschutzes hat
die Inkraftsetzung der einschidgigen Vorschriften des
Bundesrechts im beigetretenen Teil Deutschlands vor
allem die Wirkung, daB ab dem Wirksamwerden des

Beitritts neu angemeldete Schutzrechte (Patente,
Gebrauchs- und Geschmacksmuster, Warenzeichen
usw.) vom Deutschen Patentamt nur einheitlich fir das
Gesamtgebiet erteilt werden. Zu diesem Zeitpunkt be-
reits erteilte oder eingetragene Schutzrechte und bis da-
hin eingegangene, aber noch nicht erledigte Anmeldun-
gen (Altrechte) werden dagegen zunéchst nur mit Wir-
kung fur das bisherige jeweilige Teilgebiet aufrechterhal-
ten und unterliegen im Grundsatz dem jeweils bisher gel-
tenden Recht. In einer zweiten Stufe soll die Rechtsein-
heit auf dem Gebiet des gewerblichen Rechtsschutzes
durch Erstreckung der bestehenden und durch diesen
Vertrag (nur) aufrechterhaltenen Altrechte auf das jeweils
andere Teilgebiet vollendet werden. Dies wird durch ein
besonderes Gesetz erfolgen, das dem neuen gesamt-
deutschen Parlament alsbald nach dessen Zusammen-
tritt vorgelegt werden soll.

Diese Zweitstufigkeit der Rechtsvereinheitlichung im ge-
werblichen Rechtsschutz ist insofern unausweichlich, als
in der Kiirze der fiir die Verhandlungen Gber den Eini-
gungsvertrag zur Verfligung stehenden Zeit nur die fiir
die Rechtseinheit unabdingbar notwendigen Vorausset-
zungen geschaffen werden konnten. Die mit der Erstrek-
kung und den dabei auftretenden Kollisionsféllen verbun-
denen Probleme sind derart vielschichtig und komplex,
daB3 eine abschlieBende Regelung im Einigungsvertrag
nicht moglich ist. Dies gilt vor allem auch im Hinblick auf
die Erérterung der Losungsmoglichkeiten mit den inter-
essierten Kreisen, deren Meinungsbildung noch im
Gange ist.

In den Einfilhrungs- und Uberleitungsvorschriften sind
keine besonderen Regelungen fiir durch Benutzung er-
worbene Kennzeichenrechte enthalten, weil insoweit
Sonderregelungen nicht erforderlich sind. Insbesondere
kommt eine zunachst auf die Aufrechterhaltung im bishe-
rigen Schutzgebiet beschrankte und erst spater die Er-
streckung herbeifiihrende Regelung nicht in Betracht.
Vielmehr werden mit dem Inkrafttreten des Warenzei-
chengesetzes und des Gesetzes gegen den unlauteren
Wettbewerb im beigetretenen Gebiet die Anspruchs-
grundlagen fir den Schutz solcher Kennzeichnungs-
rechte auch dort unmittelbar gelten. Dies bedeutet z. B.
fur den Ausstattungsschutz gemaB § 25 des Warenzei-
chengesetzes, daB der Schutz von im bisherigen Gebiet
der Bundesrepublik Deutschiand bestehenden Ausstat-
tungen ohne eine ausdriickliche Erstreckung auch im
beitretenden Gebiet geltend gemacht werden kann, so-
weit die entsprechenden Tatbestandsmerkmale gege-
ben sind. Dies gilt in vergleichbarer Weise auch fiir An-
spriiche, die auf § 16 des Gesetzes gegen den unlauteren
Wettbewerb gestiitzt werden. Anspriiche auf Grund die-
ser Gesetze kdnnen auch hinsichtlich soicher Rechte gel-
tend gemacht werden, die in dem beitretenden Gebiet
begriindet worden sind. Es ist davon auszugehen, daB
die Rechtsprechung soweit erforderlich Regelungen fiir
die Lésung solcher Falle entwickeln wird, in denen die fiir
den Schutz erforderlichen Voraussetzungen zunachst
nur im Ursprungsgebiet des Rechts, nicht aber auch
schon im jeweils hinzukommenden Gebiet gegeben sind.
Ankniipfungspunkte fiir solche Regelungen bestehen
z. B. in den Grundséatzen, die von den Gerichten der Bun-
desrepublik Deutschland fiir in territorialer Ausdehnung
begriffene Ausstattungen oder geschaftliche Bezeich-
nungen entwickelt worden sind.
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Zu$§i

Absatz 1 stellt klar, daB es vom Wirksamwerden des Bei-
tritts an nur noch das Deutsche Patentamt als Zentralbe-
hdrde auf dem Gebiet des gewerblichen Rechtsschutzes
gibt. In seine Zustandigkeit fallt von diesem Zeitpunkt an
die Behandlung, Erteilung und Verwaltung aller Schutz-
rechte und Anmeldungen, also auch derjenigen, die ge-
maB § 3 Abs. 1 auf dem beigetretenen Gebiet aufrecht-
erhalten werden und grundsétzlich weiterhin den dort vor
Wirksamwerden des Beitritts geltenden Rechtsvorschrif-
ten unterliegen.

Absatz 2 dient dazu, mdgliche Hindernisse zu beseitigen,
die der Berufung von ehemaligen Beschaftigten des Pa-
tentamts der DDR, die als Bundesbeamte (ibernommen
werden, zu Mitgliedern des Patentamts entgegenstehen
konnten. In den Bestimmungen zum Inkrafttreten des
Bundesbeamtengesetzes in dem beitretenden Gebiet
(Anlage | Kapitel XIX Sachgebiet A Abschnitt Il Nr. 3) sind
die Voraussetzungen enthalten, unter denen ehemalige
Beschiéftigte der Offentlichen Verwaltung des beitreten-
den Gebietes zu Beamten auf Probe emannt werden
konnen. Im Kern wird dabei darauf abgestellt, daB sich
der Bewerber in einer vergleichbaren Tétigkeit bewahrt
haben muB. Wer danach fiir die Téatigkeit eines Beamten
des hoheren Dienstes im Deutschen Patentamt qualifi-
ziert ist und als Techniker oder Jurist eingestellt wird, sol!
mit oder nach seiner Ernennung zum Beamten auf Le-
benszeit zum Mitglied des Patentamts gemaB § 26 des
Patentgesetzes berufen werden kdnnen, auch wenn er
die dort niedergelegten Voraussetzungen nicht erfillt.
Die Befristung dieser Regelung bis zum 31. Dezember
1996 folgt den allgemeinen Vorschriften zur Uberleitung
des Beamtenrechts.

2u$§?2

Als wesentliche Konsequenz der Inkraftsetzung des bun-
desdeutschen Rechts auf dem Gebiet des gewerblichen
Rechtsschutzes stellt § 2 klar, da3 es ab der Vereinigung
beider deutscher Staaten fiir alle Neuanmeldungen ge-
werblicher Schutzrechte nur noch ein einheitliches
Schutzgebiet gibt. DemgemaB haben Anmeldungen, die
ab diesem Zeitpunkt beim Deutschen Patentamt einge-
hen, und vom Deutschen Patentamt auf solche Anmel-
dungen hin erteilte oder eingetragene Schutzrechte ein-
heitliche Geltung im gesamten Deutschland.

u$§3

Mit § 3 wird der Grundsatz des Bestandschutzes fiir alle
Altrechte verwirklicht. Sie bleiben mit Wirkung fur ihr bis-
heriges Schutzgebiet aufrechterhalten. Von dem Grund-
satz des Absatzes 1, daB Altrechte auch weiterhin den fiir
sie bisher geltenden materiellrechtlichen und verfahrens-
rechtlichen Vorschriften unterliegen, macht Absatz 2
Ausnahmen, die insbesondere wegen der Rechtswegga-
rantie des Artikel 19 Abs. 4 des Grundgesetzes erforder-
lich sind. So sollen Beschwerde- und Nichtigkeitsverfah-
ren auch hinsichtlich solcher Altrechte, die durch Anmel-
dung oder Eintragung beim friiheren DDR-Patentamt be-
griindet worden sind, nach MaBgabe des libergeleiteten
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Bundesrechts durchgefiihrt werden. Dies bedeutet hin-
sichtlich der Beschwerden die Zustandigkeit des Bun-
despatentgerichts und hinsichtlich der Nichtigkeitsver-
fahren die in den jeweiligen Gesetzen vorgesehene Zu-
sténdigkeit des Bundespatentgerichts oder der ordentli-
chen Gerichte. Die Rechtsbehelfe des Einspruchs im Pa-
tentrecht und des Widerspruchs im Markenrecht werden
aber fir die mit Wirkung fiir das in Artikel 3 des Einigungs-
vertrags genannte Gebiet aufrechterhaltenen Altrechte
nicht neu eingefiihrt.

Die Absétze 3 und 4 regeln die Behandlung von bereits
eingereichten oder erst nach dem Wirksamwerden des
Beitritts eingereichten Anmeldungen, mit denen Schutz
fir das in Artikel 3 des Einigungsvertrages genannte Ge-
biet begehrt wird. Einzelheiten der Behandlung dieser
Anmeldungen und der Fiihrung der Rollen und Register
(Absatz 5) sollen nach Absatz 6 durch Rechtsverordnung
geregelt werden konnen.

Zu$§ 4

Da bisher eine Anmeldung beim Patentamt der Deut-
schen Demokratischen Republik fir eine Nachanmel-
dung beim Deutschen Patentamt ein Prioritatsrecht im
Rahmen des Artikels 4 der Pariser Verbandsiibereinkunft
begriindet hat, sieht § 4 vor, daB so begriindete Priori-
tétsrechte erhalten bleiben.

2u§s

Mit § 5 wird eine wichtige Regelung im Vorgriff auf die
spater vom gesamtdeutschen Gesetzgeber zu beschlie-
Bende Erstreckung der in beiden Teilen Deutschlands
bestehenbleibenden Schutzrechte auf das gesamte
Deutschland getroffen. Die spéatere Erstreckungsrege-
lung wird von dem Grundsatz auszugehen haben, daB
derjenige, der in dem Teilgebiet, in dem vor der Erstrek-
kung kein Schutzrecht bestand, im Vertrauen auf die
Schutzrechtsfreiheit Benutzungshandlungen vorgenom-
men hat oder ein Schutzrecht erworben hat, gegeniiber
dem erstreckten Schutzrecht Bestandsschutz genief3t. In
diesem Zusammenhang soll die in § 5 getroffene Rege-
lung der Gefahr entgegenwirken, daB die einstweilen
noch bestehenden schutzrechtsfreien Rdume in Erwar-
tung der spéteren Erstreckungsregelung noch in unredli-
cher Weise zur Erlangung von Besitzstanden ausgenutzt
werden kénnen. Deshalb soll jedenfalls keinen Bestands-
schutz genieBBen, wer die zunachst schutzrechtsfreie Ta-
tigkeit erst ab dem 1. Juli 1990, dem Tag des Inkrafttre-
tens der Wahrungs-, Wirtschafts- und Sozialunion zwi-
schen beiden deutschen Staaten, begonnen oder eine
schutzrechtsbegriindende Anmeldung erst ab diesem
Tag vorgenommen hat. Denn spétestens seit dem 1. Juli
1990 hat sich deutlich abgezeichnet, daB3 mit der Einheit
Deutschlands auch die Herstellung der Rechtseinheit auf
dem Gebiet des gewerblichen Rechtsschutzes bevor-
steht. Ein Vertrauen darauf, da3 nach diesem Zeitpunkt
noch Vorrechte gegeniiber den kiinftig auf dem Gesamt-
gebiet geltenden gewerblichen Schutzrechten erworben
werden konnten, ist seitdem nicht mehr schutzwiirdig.
Etwa dariiber hinausgehende Regelungen bleiben dem
gesamtdeutschen Gesetzgeber vorbehalten (vgl. § 13).



Zu§é6

Fir nach dem Wirksamwerden des Beitritts beim Deut-
schen Patentamt angemeldete Patente soll ein einheitli-
cher Neuheitsbegriff Anwendung finden. § 6 sieht des-
halb vor, daB auch &ltere Anmeldungen, die nur mit Wir-
kung fiir das in Artikel 3 des Einigungsvertrags bezeich-
nete Gebiet angemeldet worden sind, aber nach dem
Wirksamwerden des Beitritts veroffentlicht werden, un-
eingeschrankt neuheitsschadlich sein sollen.

wus7

Die Léschung eines Gebrauchsmusters soll kiinftig auch
dann beansprucht werden kdnnen, wenn der Gegen-
stand des Gebrauchsmusters bereits auf Grund der frii-
heren Anmeldung eines Patents beim Patentamt der
DDR geschlitzt ist. § 7 stellt damit DDR-Patente den in
§ 15 Abs. 1 Nr.2 des Gebrauchsmustergesetzes er-
wéhnten alteren Rechten gleich.

Zu§8

Das Institut des Urheberscheins, mit dem nach § 13
Abs. 1 Nr. 4 der Verordnung der DDR Uber industrielle
Muster — vergleichbar dem inzwischen abgeschafften
Wirtschaftspatent — ein Recht des ,Staates und aller
Betriebe” zur Benutzung des Musters festgestellt wird,
paBt nicht in eine marktwirtschaftliche Ordnung. Es muB
daher sichergestellt sein, daB nach dem Beitritt trotz der
in § 3 vorgesehenen grundsétzlichen Anwendbarkeit des
friiheren DDR-Rechts keine Urheberscheine mehr erteilt
werden. § 8 Satz 1 sieht deshalb vor, daB anhangige
Antrage nach dem Beitritt als Antrage auf Erteilung eines
Musterpatents weiterbehandelt werden. Da nach § 4 der
Verordnung liber industrielle Muster ein Betrieb nur be-
rechtigtist, einen Urheberschein, nicht aber ein Patent fir
industrielle Muster zu beantragen, wird in Satz 2 die
Anmeldeberechtigung fiir ein Patent insoweit fingiert.

Die Vorschrift ist vorsorglich fiir den Fall aufgenommen
worden, daB die Absicht der DDR, das Institut des Urhe-
berscheins noch vor Wirksamwerden des Beitritts abzu-
schaffen, nicht mehr verwirklicht werden sollte.

Zu§9

Da ab dem Wirksamwerden des Beitritts eingehende
Warenzeichenanmeldungen und die daraufhin eingetra-
genen Warenzeichen Geltung im gesamten Deutschland
haben werden, ist es erforderlich, daB die fur die beiden
friiheren Schutzrechtsgebiete aufrechterhaltenen Wa-
renzeichen als relative Eintragungshindernisse Berlick-
sichtigung finden. Fir bundesdeutsche Altrechte folgt
dies bereits unmittelbar aus der Anwendung des Waren-
zeichengesetzes. Fur die aufrechterhaltenen friiheren
DDR-Marken hingegen bedarf es einer ausdrlicklichen
Regelung. Absatz 1 raumt deshalb das Widerspruchs-
recht nach § 5 Abs. 4 und § 6 a Abs. 3 des Warenzei-
chengesetzes auch demjenigen ein, der fur gleiche oder
gleichartige Waren oder Dienstleistungen ein mit dem
angemeldeten Zeichen Ubereinstimmendes Zeichen frii-
her beim Patentamt der DDR angemeldet hat oder mit
Wirkung fiir die DDR hat international registrieren las-
sen.

Eine entsprechende Regelung trifft Absatz 2 fiir den An-
spruch auf Ldschung eines fir das Gesamtigebiet einge-
tragenen Warenzeichens.

Nach Absatz 3 gelten beide Regelungen entsprechend
auch fiir den Fall, daB sich der Widerspruch oder L6-
schungsantrag gegen die internationale Registrierung ei-
ner Marke mit Wirkung fir das gesamte Deutschland
richten.

Zu§ 10

Die Vorschrift begriindet eine Ausnahme von der grund-
satzlichen MaBgeblichkeit des friiheren DDR-Rechts flr
die aufrechterhaltenen, beim Patentamt der DDR ange-
meldeten oder eingetragenen Warenzeichen. In Abwei-
chung vom friheren DDR-Recht werden diese Altrechte
dem Benutzungszwang unterworfen, wie er im bundes-
deutschen Recht gilt. Fiir die am Tag vor dem Wirksam-
werden des Beitritts-bereits eingetragenen DDR-Marken
wird die Benutzungsschonfrist von fiinf Jahren allerdings
nicht rickwirkend angeordnet, sondern sie beginnt erst
mit dem Tag der Herstellung der deutschen Einheit.

Zu§ 11

§ 11 betrifft die Behandlung von Erfindungen, die vor dem
Wirksamwerden des Beitritts auf dem beitretenden Ge-
biet von Arbeitnehmern gemacht wurden. Die Vorschrift
schreibt vor, daB auf solche Erfindungen das dort vor
dem Beitritt geltende Arbeitnehmererfinderrecht weiter
anzuwenden ist.

Zu§ 12

Mit § 12 wird sichergestellt, daB auch noch nach dem
Zeitpunkt des Wirksamwerdens des Beitritts Ausstel-
lungsschutz fiir Gebrauchsmuster, Geschmacksmuster
und Warenzeichen in Anspruch genommen werden kann,
wenn vom Patentamt der DDR durch Bekanntmachung
Ausstellungsschutz gewahrt worden ist. Der Schutz be-
steht jedoch nur im Rahmen des Gesetzes betreffend
den Schutz von Mustern und Warenzeichen auf Ausstel-
lungen, also nicht fur Patentanmeldungen.

Zu§ 13

Die Vorschrift stellt — auch im Hinblick auf die Besitz-
standsregelung in § 5 — klar, daB es sich bei der Einfiih-
rung der bundesdeutschen Rechtsvorschriften auf dem
Gebiet des gewerblichen Rechtsschutzes nur um die er-
ste Stufe auf dem Weg zur Verwirklichung der Rechtsein-
heit handelt. Die Vollendung der Rechtseinheit durch Er-
streckung der vorerst nur fiir ihr bisheriges Schutzgebiet
aufrechterhaltenen Altrechte bleibt der gesetzlichen Re-
gelung durch den kiinftigen gesamtdeutschen Gesetzge-
ber vorbehalten. Dieses Gesetz wird auch Regelungen
fur die Losung der bei der Erstreckung entstehenden Kol-
lisionsfélle — d. h. die Fdile, in denen ein Schutzrecht im
Falle seiner Erstreckung auf das andere Gebiet auf ein
dort bestehendes identisches oder teilweise identisches
Recht stoen wirde — treffen.
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Zu Abschnitt Il

Zu Nummer 2 (Urheberrecht)

Nach Herstellung der staatlichen Einheit soll sich der
Schutz von Werken nicht nach zwei verschiedenen
Rechtsordnungen richten, dem Urheberrechtsgesetz im
bisherigen Bundesgebiet und dem Urheberrechtsgesetz
der DDR in dem in Artikel 3 des Einigungsvertrages ge-
nannten Gebiet. Die nachfolgenden Vorschriften enthal-
ten die zur Uberleitung des Urheberrechtsgesetzes nach
Artikel 8 erforderlichen Ubergangsbestimmungen.

Zu§

Diese Vorschrift enthalt in Absatz 1 Satz 1 die grundsétz-
liche Regelung, daB vom Tage der staatlichen Einheit an
einheitliches Urheberrecht gilt, das im gesamten Staats-
gebiet den gleichen Schutz fir Urheberrechte gewéhrt,
auch soweit die Werke vor dem Inkrafttreten des Urhe-
berrechtsgesetzes im beigetretenen Gebiet geschaffen
wurden. Das bedeutet in dem in Artikel 3 genannten
Gebiet u. a. die Qualifizierung neuer Werke (z. B. Com-
puterprogramme), neuer Leistungsschutzrechte (wissen-
schaftliche und nachgelassene Werke) wie auch die Neu-
gestaltung von Nutzungsrechten (Senderecht fiir aus-
Ubende Kinstler) sowie durch Absatz 1 Satz 2 die Ver-
langerung der Schutzfristen auch dort, wo sie nach dem
bisher geltenden Recht schon abgelaufen waren.

Die fir das Urheberrecht geltenden Grundsétze sind
nach Absatz 2 entsprechend auch auf die verwandten
Schutzrechte anzuwenden.

Zu§?2

Die Bestimmung trifft eine Regelung fiir die Falle, in de-
nen auf dem Gebiet der DDR Nutzungshandlungen ein-
geleitet worden sind, die bisher nach DDR-Recht zulés-
sig waren und die in Anwendung des Urheberrechtsge-
setzes wegen Erweiterung des Kreises der geschitzten
Werke oder Leistungsschutzrechte oder wegen Verlan-
gerung der Schutzfrist untersagt werden kdnnten. Fir
diese Fille ist ein Ausgleich zwischen den Interessen der
gutglaubigen Nutzer und der Urheber, Leistungsschutz-
berechtigten oder deren Rechtsnachfolgern zu treffen.
Dem Nutzer, der mit einer Nutzungshandlung im Ver-
trauen auf die RechtmaBigkeit seines Handelns begon-
nen hat, soll Vertrauensschutz gewahrt werden. Er soll,
soweit die Nutzungshandlung Ublich ist, berechtigt sein,
diese in dem vorgesehenen Rahmen fortzusetzen. Bei
der Beurteilung der Frage, wann mit einer Nutzungs-
handlung begonnen wurde, sind keine zu hohen Anfor-
derungen zu stellen. Es ist nicht unbedingt erforderlich,
daB der Nutzer groBere Finanzmittel aufgewandt hat.
Ausreichend kdnnen auch interne Vorbereitungsarbeiten
sein, die in nachprifbarer Weise auf geplante Nutzungs-
handiungen hinweisen. Geschlitzt werden soll derjenige,
der etwas ,ins Werk gesetzt“ und vermdgenswerte Lei-
stungen erbracht hat, zu denen auch eigener organisato-
rischer Aufwand gehéren kann. Die fiir jede Werkart typi-
sche Nutzung soll vom Vertrauensschutz erfa3it werden.
Die noch erlaubte Nutzung muB bei den einzelnen Werk-
arten aufgrund ihres unterschiedlichen Charakters nicht
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gleich sein. Bei Schriftwerken wird in der Regel eine ein-
malige Auflage in Betracht kommen. Bei der Herstellung
von Schallplatten kann dagegen kaum von einer Auflage
gesprochen werden. Vielmehr wird man von der Nutzung
der Masterbander, die zur Herstellung der Schallplatten
gefertigt werden, ausgehen missen. Hier muB auch noch
eine zweite oder dritte ,,Auflage” von Schallplatten er-
laubt sein, um zu gewahrleisten, daB sich die Herstellung
des Masterbandes mit einem angemessenen Gewinn
amortisiert.

Vertrauensschutz kann jedoch aus dhnlichen Griinden
wie beim gewerblichen Rechtsschutz (vgl. oben zu Nr. 1
§ 13) nicht fur jede vor dem Inkrafttreten des Urheber-
rechtsgesetzes in der DDR begonnene Nutzung gelten,
sondern nur fir diejenige, die vor dem 1. Juli 1990, dem
Tage des Inkrafttretens der Wahrungs-, Wirtschafts- und
Sozialunion, eingeleitet wurde.

Die berechtigten Interessen der Rechteinhaber werden
durch die im Entwurf vorgesehene Verglitung gewahrt.

Nach Absatz 2 soll die Nutzung nur solcher Rechte er-
laubt sein, die Ublicherweise vertraglich Gbertragen wer-
den. Welche Rechte iblicherweise vertraglich Ubertra-
gen werden, hat sich nach bisherigen Gepflogenheiten
im beigetretenen Gebiet zu richten. So war z. B. die
Videoauswertung dort bislang nicht Ublich; sie gehort
daher nicht zu den Rechten, die {iblicherweise vertraglich
Ubertragen werden.

§ 2 ist nicht rickwirkend auf Nutzungen anzuwenden, die
zum-Zeitpunkt des Inkrafttretens des Urheberrechtsge-
setzes in dem in Artikel 3 des Einigungsvertrages ge-
nannten Gebiet schon abgeschlossen waren. Bis dahin
zulassige Nutzungen sollen nicht rickwirkend zu Anspri-
chen von Urhebern und Leistungsschutzberechtigten
fihren. Waren z. B. schon alle Exemplare eines Buches
verkauft, hat der Berechtigte keinen Vergitungsan-
spruch.

Die Regelungen fir urheberrechtliche Nutzungsrechte
sollen auch auf die den Leistungsschutzberechtigen zu-

. stehenden Nutzungsrechte entsprechend angewendet

werden (Absatz 3).

Z2u$§3

Wahrend § 2 die Nutzungsrechte bei Werken behandelt,
die bei Inkraftreten dieses Gesetzes nach dem bisherigen
Recht in der DDR gemeinfrei waren, betrifft § 3 das
Schicksal von Nutzungsrechten, die noch vor Ablauf der
bislang in der DDR geltenden Schutzfrist ibertragen wor-
den sind. Im Zweifel soll sich die Ubertragung auf den
Zeitraum erstrecken, um den die Dauer des Urheber-
rechts verlangert worden ist. Fir die verlangerte Nut-
zungszeit soll eine Vergiitung gezahlt werden. Der Nutzer
kann jedoch dem Urheber das Nutzungsrecht riickiiber-
tragen, womit dann der Vergiitungsanspruch des Urhe-
bers entfallt. Dies gilt jedoch nur fir solche Rechte, die
Ublicherweise vertraglich Ubertragen werden (Ab-
satz 3).

Diese Bestimmungen sollen flir verwandte Schutzrechte
entsprechend gelten (Absatz 4).



Zu§4

Nach § 35 des DDR-Urheberrechtsgesetzes kann der
Schutz des Nachlasses bedeutender Schriftsteller,
Kiinstler oder Wissenschaftler durch BeschluB des Mini-
sterrates zur Aufgabe der Nation erklart werden. Die ver-
mogensrechtlichen Anspriiche der Erben des Urhebers
auf die Ertragnisse aus der Nutzung des Werkes wahrend
der Dauer der Schutzfrist bleiben dabei gewahrt. In Aus-
filhrung dieser Bestimmung liegen Beschilisse lber die
Sicherung, die Pflege und den Schutz des literarischen
Werkes und des Nachlasses von Arnold Zweig, Bertolt
Brecht und Helene Weigel sowie Anna Seghers vor. Die
Deutsche Akademie der Kiinste ist mit diesen Aufgaben
betraut worden. § 4 erméglicht die Fortsetzung der Tatig-
keit der Akademie. Zur Vermeidung einer Beeintrachti-
gung der Rechte der Erben ist vorgesehen, daB dies nur
dann der Fall ist, wenn die Rechtsnachfolger der Kiinstler
die nachgelassenen Urheberrechte nicht selbst wahr-
nehmen wollen.

Zu Abschnitt Il

Zu Nummer 1 (Recht gegen den unlauteren
Wettbewerb)

Die MaBgabe fiir die Inkraftsetzung des Gesetzes gegen
den unlauteren Wettbewerb (UWG) im beigetretenen Ge-
biet betrifft die Besetzung der Einigungsstellen nach
§ 27a UWG. Sie ist erforderlich, um den Besonderheiten
der Uberleitung des Deutschen Richtergesetzes Rech-
nung zu tragen. Nach § 27a Abs. 2 Satz 1 UWG ist die
Einigungsstelle fir den Fall ihrer Anrufung durch einen
letzten Verbraucher oder Verbraucherverband mit einem
Volljuristen als Vorsitzendem zu besetzen. Es werden
aber noch langere Zeit nach dem Beitritt keine Juristen
aus dem beigetretenen Gebiet zur Verfligung stehen, die
die Befahigung zum Richteramt i.S. des Deutschen Rich-
tergesetzes besitzen. Deshalb soll diese MaBgabe si-
cherstellen, daB in dem beigetretenen Gebiet auch ein
Jurist, der die Befahigung zum Berufsrichter nach DDR-
Recht erworben hat, die — der richterlichen Tétigkeit ver-
gleichbare — Funktion des Vorsitzenden einer Eini-
gungsstelle (ibernehmen kann.

2Zu Sachgebiet F
Zu Abschnitt HI

Zu § 3 Abs. 2 BVerfGG:

Nach § 3 Abs. 2 des Gesetzes Uiber das Bundesverfas-
sungsgericht miissen die Richter des Bundesverfas-
sungsgerichts die Befahigung zum Richteramt nach dem
Deutschen Richtergesetz besitzen. Diese Qualifikation
kann nur in der Bundesrepublik Deutschland erworben
werden. Mit der MaBgabe werden die Voraussetzungen
dafiir geschaffen, daB auch qualifizierte Juristen, die in
der bisherigen DDR téatig sind, Mitglieder des Bundesver-
fassungsgerichts werden kénnen.

Zu § 22 Abs. 1 Satz 3 BVerfGG:

Nach § 22 Abs. 1 Satz 3 BVerfGG kénnen der Bund, die
Lander und ihre Verfassungsorgane sich durch ihre Be-
amten vertreten lassen, soweit diese die Befahigung zum
Richteramt besitzen oder aufgrund der vorgeschriebe-
nen Staatspriifungen die Befahigung zum héheren Ver-
waltungsdienst erworben haben. Auf die genannten An-
forderungen kann jedenfalls fiir das beitretende Gebiet
verzichtet werden. In der Praxis ist auch ohne gesetzliche
Regelung sichergestellt, daB in Verfahren vor dem Bun-
desverfassungsgericht nur hochrangige, hierfir qualifi-
zierte Beschaftigte zu ProzeBvertretern bestellt werden.

Zu Kapitel Ill der Anlage Il
Zu Sachgebiet A
Zu Abschnitt |

Diese ,Positivliste” enthalt das aufrechtzuerhaltende
Recht der Deutschen Demokratischen Republik. Sie kor-
respondiert mit den drei Abschnitten der Anlage | (Kapi-
tel Il Sachgebiet A — Rechtspflege). Die dort enthaltenen
Regelungen machen die Aufrechterhaltung dieser Kodifi-
kate der Deutschen Demokratischen Republik entweder
notwendig oder lassen sie zumindest als zweckmaBig
erscheinen.

Eine Sonderstellung nimmt das Gesetz tiber die Schieds-
stellen in den Gemeinden (Nummer 3) ein. Es erscheint im
Hinblick auf den Richtermangel in den Gebieten der jet-
zigen DDR sinnvoll, daB die DDR noch eine Regelung
erlaBt, die die Abgabe von Verfahren wegen eines Verge-
hens mit geringfiigigen Folgen an Schiedsstellen zulaBt,
falls der Beschuldigte zustimmt und kein 6ffentliches In-
teresse an der Verfolgung besteht (vgl. Anlage | Kapitel Il
Sachgebiet A Abschnitt Hi Nr. 14 b)).

Die Bestimmungen der unter Nummer 4 aufgefiihrten
Verordnung, deren Gegenstande im Gebiet der bisheri-
gen Bundesrepublik Deutschland nicht bundesrechtlich
geregelt sind, werden Landesrecht.

Bei der unter Nummer 11 aus ZweckméaBigkeitsgriinden
aufgenommenen Anordnung iber die Bestellung von
Dolmetschern und Ubersetzern handelt es sich um einen
als Landesrecht weitergeltenden Normenbereich der
DDR. Durch die Aufnahme in die Anlage Il soll diese
Anordnung der Disposition der Lénder nicht entzogen
werden.

Zu Abschnitt Il

Zu Nummer 1 (Verordnung uber die
Gesamtvolistreckung —
Gesamtvollstreckungsverordnung)

Nach der oben dargesteliten Konzeption soll das in dem
in Artikel 3 genannten Gebiet bisher geltende Insolvenz-
recht beibehalten werden. Das erfordert zunédchst die
Beibehaltung der Verordnung tiber die Gesamtvollstrek-
kung vom 6. Juni 1990. Dies kann allerdings nicht ohne
Anderungen und MaBgaben erfolgen. Das sind zunachst
die allgemeinen MaBgaben; z. B. ergibt sich aus der all-
gemeinen MaBgabe b) zum Rechtspflegerecht (Anlage |
Kapitel lll Sachgebiet A Abschnitt Ill Nr. 28 b)), daB die
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bisherigen Verweisungen auf die ZivilprozeBordnung der
Deutschen Demokratischen Republik in Zukunft als Ver-
weisungen auf die einheitlich geltende ZivilprozeBord-
nung zu verstehen sind.

Hinzu kommen Anderungen und besondere MaBga-
ben:

Durch die MaBgabe a) soll erreicht werden, daB die Ver-
ordnung iber die Gesamtvollstreckung den gleichen
Rang in der Normenhierarchie des Bundes erhélt wie die
Konkursordnung. Um dies deutlich zu machen, erhélt die
Gesamtvollstreckungsverordnung entsprechend Buch-
stabe b) aa) und bb) in Anlehnung an die Konkursordnung
den Titel ,Gesamtvollstreckungsordnung®; ihr verord-
nungstypischer, jetzt obsoleter Einleitungssatz wird ge-
strichen. Die Gesamtvollstreckungsordnung kann wie die
Konkursordnung nur durch den Bundesgesetzgeber ge-
andert werden. Dieser wird in seiner Gestaltungsfreiheit
durch den Vertrag nicht eingeschrankt.

Buchstabe b) sieht weitere Anderungen der Gesamtvoll-
streckungsordnung vor, die notwendig sind, um den Ver-
anderungen der Gesamtrechtslage durch diesen Vertrag
gerecht zu werden. Es handelt sich hierbei zum Teil um
redaktionelle Anpassungen, die keiner Erlauterung be-
diirfen, zum Teil aber auch um sachliche Anderungen.

In § 1 Abs. 1 Satz 1 wird klargestellt, daB auch Gber das
zu einem NachlaB gehérende Vermdgen die Gesamtvoll-
streckung erfolgen kann. Abweichend von der entspre-
chenden Regelung der Konkursordnung ist die Gesamt-
volistreckung auch bei Zahlungsunféhigkeit zulassig.
Aufgrund der allgemeinen MaBgabe a) Satz 2 zum
Rechtspflegerecht sind im librigen die spezifischen Vor-
schriften der Konkursordnung zum NachlaBkonkurs
(§§ 214ff. KO) in Ergénzung der Gesamtvollstreckungs-
ordnung entsprechend anzuwenden.

§ 1 Abs. 2 Satz 2, der die Verteilung der Aufgaben zwi-
schen Richter und Sekretar betrifft, wird aufgehoben. Fiir
die Aufgabenverteilung innerhalb des Gerichts sind in
Zukunft das Rechtspflegergesetz und die in diesem Ver-
trag dazu vorgesehenen MaBgaben einschlégig (vgl. An-
lage | Kapitel lll Sachgebiet A Abschnitt Ili Nr. 3).

§ 6 Abs. 1 Satz 1, die Vorschrift Gber die 6ffentliche
Bekanntmachung des Eroffnungsbeschlusses, wird in
Anlehnung an die entsprechenden Bestimmungen der
Konkursordnung (§ 76 Abs. 1 Satz 1, § 111 Abs. 2) dahin
geéndert, daB die Veroffentlichung nicht nur in einer Ta-
geszeitung, sondern auch im Bundesanzeiger erfolgen
muB.

In § 9 soll der Begriff des ,Werktétigen“ entsprechend der
bundesdeutschen Terminologie durch den Begriff des
~Arbeitnehmers“ ersetzt werden.

In § 12 wird durchgéngig der Begriff der ,Sache® durch
den Begriff des ,,Gegenstands” ersetzt, um Zweifel (iber
die Geltung dieser Bestimmung fiir Forderungen zu be-
seitigen; Pfandrechte an Forderungen muB der Verwalter
ebenso respektieren wie Pfandrechte an Sachen.

Die Neufassung des § 13 enthalt insoweit eine sachliche
Anderung, als die Anspriiche der Sozialversicherungstré-
ger den Arbeitnehmeranspriichen gleichgestelit werden
(Absatz 1 Nr. 3 Buchstabe a). Zugleich wird als Absatz 2
eine Rangriicktrittsvorschrift eingefiigt, die § 59 Abs. 2
der Konkursordnung entspricht.
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Im Wortlaut der §§ 15 und 16 wird verdeutlicht, welche
Glaubigermehrheiten fiir einen BeschluB der Glaubiger-
versammlung und fiir die Zustimmung zu einem Ver-
gleich erforderlich sind.

In § 17 werden Lohnanspriiche der Arbeitnehmer, An-
spriiche der Sozialversicherungstrager und Sozialplan-
anspruche gleichrangig in Absatz 3 Nr. 1 eingestuft.

Das Rechtsmittelrecht des § 20 muB an den Fortfall der
ZivilprozeBordnung der Deutschen Demokratischen Re-
publik angepaBt werden. Die Beschwerde, die nach die-
sem Gesetz automatisch befristet war, muB zur ,soforti-
gen Beschwerde* werden, wie sie auch im Rechtsmittel-
system der Konkursordnung vorgesehen ist. Sie wird
entsprechend der Konkursordnung fiir alle Entscheidun-
gen des Gerichts vorgesehen.

Der bisherige § 21 wird aufgehoben, da sich die Kosten
kiinftig nach dem Gerichtskostengesetz und der Bundes-
rechtsanwaltsgebiihrenordnung, so wie sie in dem in Ar-
tikel 3 des Vertrags genannten Gebiet eingefiihrt werden,
richten sollen. An seiner Stelle wird eine neue Vorschrift
eingefigt. Sie schafft in ihrem Absatz 1 die bislang feh-
lende Vergiitungsregelung. Die Verordnung uber die Ver-
gitung des Konkursverwalters, des Vergleichsverwal-
ters, der Mitglieder des Glaubigerausschusses und der
Mitglieder des Glaubigerbeirats vom 25. Mai 1960 wird
auch fir die Verglitung und die Erstattung von Auslagen
des Verwalters und der Mitglieder des Glaubigeraus-
schusses nach der Gesamtvollstreckungsordnung maB-
gebend. In Absatz 2 wird die Mdoglichkeit geschaffen,
durch landesrechtliche Verordnungen Gesamtvollstrek-
kungssachen fiir die Bezirke mehrerer Kreisgerichte bei
einem Kreisgericht zu konzentrieren. Er entspricht § 71
Abs. 3 der Konkursordnung. Dabei ist ergdnzend vorge-
sehen, daB die Durchfihrungsbestimmung des Ministers
der Justiz vom 31. Juli 1990, die die Zustandigkeit fir
Gesamtvollstreckungssachen auf verschiedene Kreisge-
richte konzentriert, bis zu einer entsprechenden Ande-
rung nach MaBgabe des Landesrechts als Landesrechts-
verordnung fortgilt.

Die Vorschrift Giber die Gesamtvollstreckung bei Aus-
landsberiihrung, § 22, wird um einen neuen Absatz 4 zum
interlokalen Insolvenzrecht erganzt. Auch insoweit soll
der in Absatz 1 niedergelegte Grundsatz der Universalitét
gelten: Ein Konkursverfahren nach der Konkursordnung
entfaltet seine Wirkungen auch im Geltungsbereich der
Gesamtvollstreckungsordnung. Durch den AusschiuB
der Absitze 2 und 3 wird erreicht, daB bei einem Schuld-
ner, der seinen Sitz im Geltungsbereich der Konkursord-
nung hat, kein gesondertes Gesamtvollstreckungsver-
fahren (iber das im Geltungsbereich der Gesamtvoll-
streckungsordnung belegene Vermdgen eroffnet werden
kann, sondern nur ein einheitliches Konkursverfahren.
Der umgekehrte Fall wird von der MaBgabe zu d) er-
faBt. :

Die MaBgabe c) erganzt die in Anlage | vorgesehene
Nichtiibertragung der Vergleichsordnung. Verweisungen
auf die Vergleichsordnung missen in dem in Artikel 3 des
Vertrags genannten Gebiet leerlaufen, soweit sie nicht
durch eine entsprechende Anwendung des Gesamtvoll-
streckungsrechts ausgefiillt werden konnen.

Die MaBgabe d) betrifft das interlokale Insolvenzrecht im
Geltungsbereich der Konkursordnung. Sie enthélt eine



parallele Regelung zu dem neuen § 22 Abs. 4 der Ge-
samtvollstreckungsordnung.

Zu Nummer 2 (Zweite Verordnung Uber die
Gesamtvolistreckung — Unterbrechung des
Verfahrens)

Auch diese Verordnung soll fortbestehen. Sie soll ebenso
wie die Verordnung {iber die Gesamtvollstreckung vom
6. Juni 1990 in den Rang eines Bundesgesetzes gehoben
werden. Auch sie kann fortan nur durch den Bundesge-
setzgeber gedndert werden. Der Bundesgesetzgeber ist
auch hier in seiner Gestaltungsfreiheit nicht durch den
Vertrag eingeschrankt.

Wie bei der Gesamtvolistreckungsordnung ergeben sich
redaktionelle Anpassungen.

Zu Nummer 3 (Aligemeine MaBgaben)

Die allgemeinen Maf3gaben (Anlage | Kapitel Ill Sachge-
biet A Abschnitt lil Nr. 28) solien auch fiir die in Anlage Il
genannten Vorschriften gelten, soweit dies im Einzelfall
erforderlich sein sollte. So stellt z. B. die allgemeine MaB-
gabe a) Satz 2 sicher, daB3 die spezifischen Vorschriften
der Konkursordnung fiir den Nachla8konkurs (§§ 214ff.
KO) in Erganzung der Gesamtvollstreckungsordnung
entsprechend anzuwenden sind, da diese ihn nicht ndher
regelt und die Vorschriften des BGB Uber die Erbenhaf-
tung ihn voraussetzen. Nach MaBgabe b) sind die in der
Gesamtvollstreckungsordnung enthaltenen Verweisun-
gen auf die ZivilprozeBordnung der Deutschen Demokra-
tischen Republik jetzt als Verweisungen auf die gemas
Artikel 8 des Vertrages in Kraft gesetzten ZivilprozeBord-
nung zu lesen. Ma3gabe d) stellt sicher, daB die im Ko-
stenrecht fiir Konkursverfahren vorgesehenen Gebiih-
rentatbestande grundsétzlich auch fir Gesamtvollstrek-
kungsverfahren gelten.

Zu Abschnitt Il

Zu Nummer 1 (Rechtsanwaltsgesetz)

Wenn das Rechtsanwaltsgesetz — wie vorgesehen —
noch verabschiedet wird, bedarf es gewisser Anpassun-
gen an das Ubrige Recht. Die MaBgaben a) und d) leiten
Zustandigkeiten auf die mit der staatlichen Einheit zu-
standigen Stellen tber. Die Maf3gabe b) ersetzt die Ver-
weisung auf das nicht fortgeltende Gesetz zur gerichtli-
chen Nachpriifung von Verwaltungsentscheidungen
durch das Gesetz {iber die Angelegenheiten der freiwilli-
gen Gerichtsbarkeit nach dem Vorbild der Bundesrechts-
anwaltsordnung. MaB3gabe c) stellt klar, daf8 die Rechts-
anwaltskammern in dem in Artikel 3 des Vertrags be-
zeichneten Gebiet mit der staatlichen Einheit der Bun-
desrechtsanwaltskammer angehdren und die Konferenz
der Prasidenten der Rechtsanwaltskammern nicht fort-
besteht.

MaBgabe e) setzt die Verpflichtung aus der Richtlinie des
Rates vom 21. Dezember 1988 {iber eine allgemeine
Regelung zur Anerkennung der Hochschuldiplome, die
eine mindestens dreijdhrige Berufsausbildung abschlie-
Ben, um, indem der Zugang zur ‘Rechtsanwaltschaft in
dem in Artikel 3 des Vertrags genannten Gebiet auch den

Absolventen der europaischen Eignungspriifung eroffnet
wird. :

MaBgabe zu f} soll verhindern, daB8 zentrale Fragen der
andauernden Reformdiskussion um das anwaltliche Be-
rufsrecht durch partielirechtliche Regelungen vorzeitig
prajudiziert werden.

Zu Nummer 2 (Verordnung Uber die Tatigkeit von
Notaren in eigener Praxis vom 20. Juni 1990)

MaBgabe a) beriicksichtigt die mit der staatlichen Einheit
geschaffene Zustandigkeit des Bundesgerichtshofs in
Notarsachen. MaBgabe b} stellt klar, daB die in dem im
Artikel 3 des Vertrags genannten Gebiet errichteten No-
tarkammern der Bundesnotarkammer angehéren. Nach
dem Vorbild der entsprechenden Bestimmungen in der
Bundesnotarordnung ersetzt Mafigabe c¢) verfahrens-
rechtliche Verweisungen.

MafBgabe d) enthélt eine Neuregelung fir die dem Notar
zugewiesenen Aufgaben. Da die Regelungen denen der
Bundesnotarordnung entsprechen, werden die Aufga-
ben der Notare einheitlich geregelt sein.

MaBgabe e) tragt dem Wechsel von Zustandigkeiten
Rechnung.

Zu Nummer 3 (Aligemeine MaBgaben)

Auf die Begriindung zu Abschnitt Il Nr. 3 wird Bezug
genommen.

Zu Abschnitt IV

Zu Nummer 1

Zur Herstellung der einheitlichen Rechtspflege im Land
Berlin sind die genannten Bestimmungen von der Gel-
tung in dem in Artikel 3 des Vertrages genannten Teil des
Landes Berlin auszunehmen.

Zu Nummer 2

Die MaB3gaben tragen dem Umstand Rechnung, da in
dem beigetretenen Teil Berlins der 4-stufige Gerichtsauf-
bau eingefiihrt und dabei auch eine Zustandigkeit von
Gerichten in dem Teil Berlins begriindet werden soll, in
dem das Grundgesetz bisher schon galt. Die MaBgabe ¢)
stellt klar, daB3 die Zustandigkeiten in Gesamtvollstrek-
kungssachen im Land Berlin auch bei einem Amtsgericht
im Westteil konzentriert werden kénnen.

Zu Sachgebiet B
Zu Abschnitt |

Zu Nummer 1 (Anordnung zur Sicherung der
rechtlichen Stellung der anerkannt Verfolgten des
Naziregimes)

Nach § 2 Abs. 4 der Anordnung zur Sicherung der recht-
lichen Stellung der anerkannten Verfolgten des Naziregi-
mes diirfen Wohn- und Gewerberaume, in die ein aner-
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kannter Verfolgter des Naziregimes rechtméaBig einge-
wiesen ist, ihm nicht entzogen werden, solange die Vor-
aussetzungen fiir die Einweisung bestehen.

Diese Vorschrift muB aufrechterhalten werden. Die iibri-
gen Vorschriften der genannten Anordnung sind zum Teil
durch Zeitablauf, zum anderen Teil wegen des Auslau-
fens der Wohnraumlenkung {iberholt.

Zu Nummer 2 und 3 (Verordnung tber die Anmeldung
vermogensrechtlicher Anspriiche)

Die Verordnung uber die Anmeldung vermdgensrechtli-
cher Anspriiche vom 11. Juli 1990, die durch Verordnung
vom 21. August 1990 geandert wurde, enthalt zwei Rege-
lungsbereiche, die Ziffer 13 b und der Gemeinsamen
Erklarung der Regierungen der Bundesrepublik Deutsch-
land und der Deutschen Demokratischen Republik zur
Regelung offener Vermégensfragen vom 15. Juni 1990
ausfillen. Im ersten Teil der Verordnung wird das Verfah-
ren zur Anmeldung von Anspriichen auf Rickilbertra-
gung des Eigentums bzw. auf Aufhebung der staatlichen
Verwaltung geregelt. Nach der Anderungsverordnung
sind die Anspriiche bis zum 13. Oktober 1990 anzumel-
den. Auch nach diesem Zeitpunkt hat sich der Rege-
lungsgehalt dieses Teiles noch nicht erschopft, der noch
weitere Verpflichtungen der Behdrden enthalt. Weiterhin
enthélt die Anmeldeverordnung Regelungen zum Grund-
stiicksverkehr in Ausfillung der Ziffer 13 d der Gemein-
samen Erklarung der beiden deutschen Regierungen
vom 15. Juni 1990. Zum einen ist in § 6 der Verordnung
die Veranderungssperre geregelt, die eingreift, wenn frii-
here Eigentumsrechte ungeklart sind. Zum anderen wird
das Wiederaufgreifen des nach der Grundstiicksver-
kehrsverordnung erforderlichen Genehmigungsverfah-
rens in § 7 der Verordnung geregelt.

Zu Nummer 4 (Gesetz liber besondere Investitionen in
der Deutschen Demokratischen Republik)

Es ist absehbar, daB angesichts der zu erwartenden gro-
Ben Zahl von Anmeldungen, die auf die Riickiibertragung
von Grundstiicken gerichtet sind, und wegen der jetzt
schon auBerst angespannten Lage des Liegenschafts-
dienstes der DDR, ferner wegen der durch die Einfiihrung
des Volkseigentums und die SchlieBung der Grundakten
bestehenden Nachweisschwierigkeiten die Abwicklung
und damit die abschlieBende Klarung, wem die einzelnen
Grundstiicke aus dem ehemaligen Volkseigentum letzt-
lich zukommen, einen langwierigen Klarungsbedarf aus-
I6sen. Die insoweit bestehenden Unsicherheiten wirken
sich nach konkreten Erfahrungen auBerordentlich hem-
mend auf die Neugriindung von Unternehmen auf dem
Gebiet der DDR aus. Die nachdriickliche Férderung von
Investitionen ist fiir die wirtschaftliche und soziale Situa-
tion der DDR jedoch von elementarer Bedeutung. In dem
damit vorgegebenen rechtlichen und dkonomischen Ziel-
konflikt zwischen den Riickerstattungsinteressen und
dem Interesse der Alilgemeinheit, Investitionen zu ermég-
lichen und damit den dringend notwendigen wirtschaftli-
chen Aufschwung in Gang zu setzen, raumt der Entwurf
investiven Interessen einen deutlichen Vorrang ein.
Grundstticke, die fir dringliche Investitionsvorhaben be-
nétigt werden, sollen auch dann verauBert werden diir-
fen, wenn auf sie bezogene Riickiibertragungsanspriiche
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unklar oder noch nicht abgewickelt sind. Die Regelungs-
kompetenz ergibt sich aus Artikel 74 Nr. 11 GG.

Zu den einzelnen Vorschriften:

§ 1 Absatz 1 umschreibt diejenigen Grundstiicke, {iber
die Verfugungen nach diesem Gesetz getroffen werden
dirfen. ErfaBt werden nur Grundstiicke, die sich in Volks-
eigentum befunden haben, nicht solche, die vorlaufiger
staatlicher, treuhanderischer oder einer dhnlichen Form
staatlicher Verwaltung unterliegen.

§ 1 Absatz 2 umschreibt die Voraussetzungen, unter
denen solche Grundstiicke fiir Investitionsvorhaben in
Anspruch genommen werden diirfen. Dabei ist insheson-
dere zu prifen, ob gerade das in Anspruch zu nehmende
Grundstiick oder Gebaude fiir das Vorhaben erforderlich
ist.

§ 1 Absatz 3 soll sicherstellen, daB nur solche Vorhaben
erfaBt werden, mit deren Durchfilhrung sicher gerechnet
werden kann. Hierfiir sind vor Beginn der Investitionsta-
tigkeit Angaben erforderlich, die die Seriositat des Vorha-
bens belegen. Die Ernsthaftigkeit der Investition wird fer-
ner gesichert durch eine obligatorische Riickfallklausel.
Falit das Grundstiick auf diesem Wege an die Gemeinde
zuriick, so kann es wiederum Gegenstand von Riicker-
stattungsanspriichen werden.

Zu § 2 Absatz 1: Das Genehmigungserfordernis nach der
Grundsticksverkehrsverordnung ist aufrecht erhalten
worden, um Riickgew&hrungsanspriiche zu sichern. Die-
ser Sicherungszweck entfallt, wenn das Riickgabever-
langen einem vorrangigen Investitionsinteresse weichen
muB.

§ 2 Absatz 2 regelt die verwaltungsmaéBige Durchfiihrung.
Dabei wird sichergestellt, daB das Riickgabeverlangen
Vorrang vor dem Investitionsinteresse erhélt, wenn es
bereits durch bestimmte behdrdliche oder gerichtliche
MaBnahmen bestétigt wurde.

Absatz 3 stellt sicher, da3 das Grundbuchamt bereits bei
Vorliegen einer Genehmigung eintragen darf, es sei denn,
daB ihm deren Nichtvollziehbarkeit von der Genehmi-
gungsbehodrde mitgeteilt wird.

Zu § 3: Fir die Falle, in denen nach diesem Gesetz
Grundstiicke verduBert werden diirfen, waren selbstan-
dige, von der allgemeinen Entschadigungsregelung un-
abhangige Losungen zu bilden, weil diese VerauBerun-
gen erst in Zukunft erfolgen werden und die betroffenen
Alteigentiimer wegen eines gegenwartigen aktuellen In-
teresses der Allgemeinheit im Vergleich zu einer Reihe
anderer Berechtigter zuriickstehen miissen. Die Vor-
schrift tragt ferner dem Grundsatz Rechnung, daB der
VerauBernde in solchen Fallen aus der VerauBerung kei-
nen Gewinn ziehen soll. Es ist deshalb vorgesehen wor-
den, daB jedenfalls der erzielte Kaufpreis herauszugeben
ist. Um Verkaufe zu einem zu geringen Preis zu Lasten
des Alteigentiimers zu verhindern, soll diesem jedoch der
Verkehrswert zu zahlen sein, es sei denn, daB die Diffe-
renz zwischen Verkehrswert und Verkaufserlés nur ge-
ring ist. Die letztgenannte Einschrankung ist vorgesehen
worden, um einen unnétigen Streit tiber die Bestimmung
des Verkehrswertes moglichst zuriickzudréngen. Das
Recht, die allgemeine Entschadigung zu wahlen, bleibt
dem Alteigentiimer unbenommen.



§ 3 Absatz 2 nimmt auf Ziffer 4 der Anlage IX zum Vertrag
lber die Schaffung einer Wahrungs-, Wirtschafts- und
Sozialunion Bezug. Auch die dort vorgesehene spéatere
Anpassung des Kaufpreises soll dem Alteigentiimer zu-
gute kommen; eine zwischenzeitliche Aufbesserung des
urspriinglichen Kaufpreises bis zum Verkehrswert muB er
sich allerdings anrechnen lassen.

§ 3 Absatz 3 beriicksichtigt das allgemeine Prinzip der
Vorteilsausgleichung.

Zu § 4: Absatz 1 geht davon aus, daB der Beteiligte, des-
sen Anschrift bekannt ist, zu héren ist; eine Gelegenheit
zur schriftlichen Stellungnahme wird regelméaBig geni-
gen. Nur in besonderen Ausnahmefallen soll die Anhé-
rung unterbleiben kénnen.

§ 4 Absatz 2 erméglicht es, auf ein Rechtsmittel des
Alteigentiimers den sofortigen Vollzug anzuordnen, wenn
hierfiir zwingende offentliche Interessen vorliegen.

Zu Abschnitt Il

Zu Nummer 1 (Verordnung Uber den Verkehr mit
Grundstiicken — Grundstiicksverkehrsverordnung)

Das bisher fir alle Grundstiicksgeschéfte erforderliche
Genehmigungsverfahren muB aufrechterhalten bleiben,
damit die Verpflichtungen zur Riickgabe des Eigentums
an frithere Eigentiimer und die Aufhebung der staatlichen
Verwaltung, wie sie sich aus der Gemeinsamen Erklarung
der beiden deutschen Regierungen vom 15. Juni 1990
"ergeben, gewahrleistet werden kénnen. Aufgrund der
MaBgaben werden alle sonstigen Voraussetzungen zur
Genehmigung gestrichen; somit bleiben nur noch die
Voraussetzungen erhalten, die der Regelung der offenen
Vermdgensfragen im Verhaltnis zur DDR dienen. Geneh-
migungsbehdrden werden die Landratsdmter bzw. die
Stadtverwaltungen. Der gerichtliche Rechtschutz bleibt
gewahrleistet.

Zu Abschnitt 1l

Zu Nummer 1 (Staatshaftungsgesetz)

Die Deutsche Demokratische Republik hat 1969 die un-
mittelbare und verschuldensunabhangige Staatshaftung
fur schadigende Folgen rechtswidrigen hoheitlichen Ver-
haltens gesetzlich eingefiihrt und damit anders als in der
Bundesrepublik Deutschland die Staatshaftung als Ver-
antwortlichkeit fiir eigenes Unrecht von der bisher gelten-
den zivilrechtlichen Verantwortlichkeit des handelnden
Amtswalters nach § 839 BGB geltst. Dieser neue dog-
matische Ansatz ist seit langem Ziel der Reformbemi-
hungen um das Staatshaftungsrecht auch in der Bundes-
republik Deutschland. Er konnte jedoch trotz eines ge-
setzgeberischen Versuchs (vgl. Staatshaftungsgesetz
vom 26. Juni 1981, BGBI. | S. 553) bisher nicht verwirk-
licht werden (vgl. dazu BVerfGE 61, 149 ff.). Der Wunsch
der Deutschen Demokratischen Republik, das dort Er-
reichte, das auch aus der Sicht der Bundesrepublik
Deutschland rechtspolitisch wiinschenswert scheint, bis
zuder angestrebten Reform des Staatshaftungsrechts im

geeinten Deutschland zu bewahren, ist zu respektie-
ren.

Das Staatshaftungsgesetz gilt mit Wirksamwerden des
Beitritts in den Landern der Deutschen Demokratischen
Republik als Landesrecht fort (Artikel 9 Absatz 1 Satz 1
des Einigungsvertrages); es betrifft keine Gegenstande
der Gesetzgebungskompetenz des Bundes nach Arti-
kel 9 Absatz 4, weil dem Bund fiir die Staatshaftung eine
Gesetzgebungskompetenz fehlt. Das Staatshaftungsge-
setz wird auch nicht etwa durch die Einflihrung von
§ 839 BGB in Verbindung mit Artikel 34 GG (vgl. Anlage |
Kapitel lll Sachgebiet B Abschnitt Il Nr. 1 zu Artikel 232
§ 10) verdrangt, weil die Regelungsgegenstande — einer-
seits dffentlich-rechtliche Haftung des Staates, anderer-
seits zivilrechtliche Amtswalterverantwortlichkeit, die
vom Staat selbstschuldnerisch ibernommen wird —
nicht identisch sind. Nach Einflihrung der Amtshaftung
besteht vielmehr Anspruchskonkurrenz zwischen Amts-
haftungsanspriichen und Staatshaftungsanspriichen.

Jedoch sind einige Vorschriften des Staatshaftungsge-
setzes an die gednderte Verfassungsrechtslage und die
geanderten Rechtsverhaltnisse in dem in Artikel 3 des
Vertrages genannten Gebiet anzupassen:

Zu a):

Die Praambel des Gesetzes ist durch die Entwicklung
Uberholt und zu streichen.

Zu b):

Die Anderungen von § 1 Abs. 1 und 4 schlieBen eine
Liicke und beziehen auch juristische Personen in den
Kreis der geschiitzten Rechtstréager ein, die nach bishe-
rigem Recht ausgeklammert waren. Gleichzeitig wird der
Rechtsschutz, wie in der Bundesrepublik Deutschland,
auf alle Rechte des Geschéadigten und sein Vermdgen
erstreckt.

Zu c):

Hier gilt das zu Buchstabe b) Gesagte. Im Uibrigen richtet
sich mangels entsprechender Normen in der Rechtsord-
nung der Deutschen Demokratischen Republik die Rich-
terhaftung nach den Vorschriften {iber die Amtshaftung
(§ 839 Abs. 2 BGB — vgl. dazu Artikel 232 § 10 der
Anlage | Kapitel lll Sachgebiet B Abschnitt Il Nr. 1).

Zu d):

Es handelt sich um eine Folgeanderung zu Buchstaben b)
und c).

Zu e)

Die bestehende Rechtswegregelung, eingefilhrt durch
Gesetz vom 14. Dezember 1988 (GBI. | S. 329), ist an den
Vorbehalt des ordentlichen Rechtsweges in Artikel 34
Satz 3 GG anzupassen und um eine Zustandigkeitsrege-
lung zu erweitern. Fiir Berlin gilt die sich nach dem GVG
ergebende Zustandigkeit, da es dort nicht bei dem bis-
herigen Gerichtsaufbau verbleibt.

63



2uf):

Infolge Aufldsung der staatlichen Versicherung ist § 7
obsolet und zu streichen.

Zu g):

Die Ruckgriffsregelung gegen Mitarbeiter der staatlichen
und kommunalen Organe ist an die veranderten Verhalt-
nisse anzupassen.

2u h):

Der neu gefaBte § 10 sieht im Gegensatz zum bisherigen
Recht die Gleichbehandlung der Auslander vor und be-
rlicksichtigt damit entsprechende rechtspolitische Ten-
denzen im Staatshaftungsrecht der Bundesrepublik
Deutschland. Uberdies beseitigt § 10 den bisherigen
AusschluB von Biirgern der Bundesrepublik Deutsch-
land, die ihren sténdigen Wohnsitz in der Bundesrepublik
Deutschland haben.

Anhang:

Offentlich-rechtliche Unterbringung psychisch
Kranker

Das Gesetz (iber die Einweisung in stationare Einrichtun-
gen fiir psychisch Kranke vom 11. Juni 1968 (GBI. I Nr. 13
S. 273 — im folgenden Einweisungsgesetz genannt)
wurde aus folgenden Griinden nicht in die Anlage Il auf-
genommen:

Soweit es materiell-rechtliche Regelungen uber die zivil-
rechtliche Unterbringung (Unterbringung durch den ge-
setzlichen Vertreter oder mit dessen Einversténdnis) ent-
hélt, werden diese von den entsprechenden Regelungen
des Burgerlichen Gesetzbuchs (§§ 1631 b, 1705 Satz 2,
§§ 1800, 1897 Satz 1, 1915 Abs. 1 BGB) verdréngt (hierzu
auch § 11 Abs. 4, § 14 Abs. 6 und § 15 Abs. 2 des Arti-
kel 234 EGBGB in der Fassung der Anlage | Kapitel Ill
Sachgebiet B Abschnitt Il Nr. 1).

Das Recht des gerichtlichen Verfahrens der zivilrechtli-
chen und der 6ffentlich-rechtlichen Unterbringung wird
durch die entsprechenden Regelungen des Betreuungs-
gesetzes verdrangt (Anlage | Kapitel Il Sachgebiet A
Abschnitt lll Nr. 13 Buchstabe a).

Allerdings werden die Regelungen iiber die materiellen
Voraussetzungen der Offentlich-rechtlichen Unterbrin-
gung grundsatzlich weitergelten. Da es sich bei dieser
Materie um Recht der 6ffentlichen Sicherheit und Ord-
nung handelt, das nach der Kompetenzordnung des
Grundgesetzes Landesrecht ist, gelten die entsprechen-
den Regelungen auch ohne Aufnahme in die Anlage Il als
Landesrecht weiter (Artikel 9 Abs. 1 des Vertrags).

Eine Aufnahme des Einweisungsgesetzes in die Anlage |l
kommt also insgesamt nicht in Betracht.

Hinsichtlich des weitergeltenden Landesrechts (mate-
rielle Voraussetzungen der 6ffentlich-rechtlichen Unter-
bringung) wird folgendes zu beachten sein:

Die in § 11 Abs. 1 enthaltene Einschrankung, daB ein
gerichtliches Verfahren nur bei einer sechs Wochen Gber-
schreitenden Unterbringung erforderlich ist, ist kiinftig
nicht mehr anzuwenden. Dabei kann dahinstehen, ob
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diese Einschriankung dem materiellen Recht oder dem
Verfahrensrecht zuzuordnen ist. Ist sie materiell-rechtli-
cher Natur, so ist sie wegen VerstoBes gegen Artikel 104
GG nichtig. Ist sie verfahrensrechtlicher Natur, so wird sie
— wie oben dargelegt — durch das im Betreuungsgesetz
vorgesehene Unterbringungsverfahren verdrangt.

2Zu Sachgebiet C
Abschnitt |

Zu Nummer 1

Nach Nummer 1 gelten die dort genannten §§ 84, 149,
153—155, 238 des Strafgesetzbuches der Deutschen
Demokratischen Republik weiter. § 84 betrifft die Nicht-
verjahrbarkeit von Verbrechen gegen die Menschlichkeit.
Die Vorschrift beruht auf einem internationalen Abkom-
men, das von der Deutschen Demokratischen Republik
ratifiziert worden ist. Die Weitergeltung der §§ 149 sowie
153—155 sind notwendige Folge der zuvor erwahnten
Weitergeltung unterschiedlichen Rechts zur Homo-
sexualitat und zum Schwangerschaftsabbruch. § 238,
der die Beeintrachtigung richterlicher Unabhangigkeit
poenalisiert, soll weitergelten, weil hierfir im Hinblick auf
eine sich neu entwickelnde Justiz fiir eine Ubergangszeit
ein Bedurfnis bestehen kdnnte.

2Zu Nummer 2

Nach Nummer 2 gelten auch §§ 8 —10 des 6. Strafrechts-
anderungsgesetzes der Deutschen Demokratischen Re-
publik vom 29. Juni 1990 fort. Diese Vorschriften enthal-
ten Ubergangsregelungen, die die Verwirklichung friihe-
rer Strafentscheidungen und die Beendigung von Straf-
verfahren in der Deutschen Demokratischen Republik
betreffen.

Zu Nummer 3

Die Verordnung zur Bekdmpfung von Ordnungswidrig-
keiten — OWVO — enthilt einzelne Ordnungsstrafvor-
schriften, von denen die in der Anlage aufgefiihrten zu-
mindest fiir eine Ubergangszeit noch eine selbstandige
Bedeutung haben. Die Regelungen betreffen folgende
Sachverhalte:

§ 5: Das MiBachten einer Forderung der deutschen
Volkspolizei zur Unterstiitzung bei der Gefahrenab-
wehr.

§ 8: Die ungeniigende Sicherung von Bau- oder Ab-
bruchmaBnahmen und Bauten.

§ 16: Die Verunstaltung von geschitztem Kulturgut und
Naturschutzobjekten; die Vorschrift behalt fiir den Schutz
von Kulturgut Bedeutung.

§§ 21, 23: Die Verkiirzung von Steuern, Abgaben, ande-
ren Abflihrungen an den Staatshaushalt und Beitragen
flr die Sozialversicherung. Die Vorschriften behalten Be-
deutung fir die Bereiche, die nicht in der Abgabenord-
nung, im Sozialgesetzbuch oder anderem lUibernomme-
nen Bundesrecht geregelt sind.



Zu Nummer 4 und 5

Der Tatbestand des § 153 StGB-DDR (unzuldssige
Schwangerschaftsunterbrechung) stellt eine Blankett-
norm dar, die zu ihrer Ausfiillung der in den Nummern 4
und 5 bezeichneten Vorschriften bedarf; sie sind deshalb
beizubehalten.

Abschnitt 1l

Auch nach Ubernahme des Umweltstrafrechts der Bun-
desrepublik Deutschland behilt § 191 a StGB-DDR inso-
fern noch Bedeutung, als er einen eigenstandigen Schutz
des Bodens beinhaltet. Im Strafrecht der Bundesrepublik
Deutschland ist der Boden bisher nur mittelbar (iber ein-
zelne Tatbestande geschiitzt. Vor allem bei Bodenverun-
reinigungen, die nicht zu einer nachweisbaren Grund-
wasserverunreinigung fihren oder nicht auf einer Lage-
rung gefahrlicher Abfalle beruhen, besteht deshalb eine
Strafbarkeitsliicke, die mit dem Entwurf eines . . . Straf-
rechtsdnderungsgesetzes — Zweites Gesetz zur Be-
kémpfung der Umweltkriminalitit — (... StrAndG —
2. UKG) — BT-Drucks. 11/7101 —) geschlossen werden
soll. Vor diesem Hintergrund wére es nicht sinnvoll, auch
nur fir eine Ubergangszeit den strafrechtlichen Boden-
schutz fiir das in Artikel 3 des Vertrages genannte Gebiet
zuriickzunehmen.

Da § 191 a StGB-DDR neben dem Boden auch andere
Umweltmedien erfaBt, die in Zukunft durch die Vorschrif-
ten des 28. Abschnitts des Strafgesetzbuchs ausrei-
chend abgesichert werden, muBte die Vorschrift in ihrem
Anwendungsbereich eingeschrankt werden. AuBerdem
war in Terminologie und StrafmaB eine Harmonisierung
mit den bundesdeutschen Umweltstrafvorschriften erfor-
derlich.

Abschnitt IHl

Das Schadensersatzvorauszahlungsgesetz vom 14. De-
zember 1988 soll weiterhin auf die vor dem Wirksamwer-
den des Beitritts gestellten Antrage Anwendung finden.
Um zu vermeiden, daB ein Geschadigter wegen dessel-
ben Ereignisses Anspriiche sowohl nach dem Schadens-
vorauszahlungsgesetz als auch nach dem Opferentsché-
digungsgesetz geltend machen kann, sieht eine ergan-
zende Regelung zum Opferentschadigungsgesetz eine
entsprechende Anrechnung derartiger Leistungen vor.

2Zu Sachgebiet D

Zu Abschnitt |

Zu Nummer 1 (D-Markbilanzgesetz)
A. Aligemeines

I. Einleitung

Die Einfuhrung der Deutschen Mark in der Deutschen
Demokratischen Republik zum 1. Juli 1990 macht es not-
wendig, das Rechnungswesen der Unternehmen mit Sitz
in der Deutschen Demokratischen Republik neu zu ord-
nen und deren Vermdgen neu zu bewerten. Der Vertrag
vom 18. Mai 1990 iiber die Schaffung einer Wahrungs-,
Wirtschafts- und Sozialunion zwischen der Bundesrepu-

blik Deutschland und der Deutschen Demokratischen
Republik (im folgenden: Staatsvertrag) bestimmt daher in
Anlage | Artikel 7 § 3, daB die Deutsche Demokratische
Repubilik innerhalb von drei Monaten nach Inkrafttreten
dieses Vertrags ein Gesetz iiber die Er6ffnungsbilanz in
Deutscher Mark und die Kapitalneufestsetzung erlassen
und dabei bestimmte Grundséatze beachten wird.

In Ausfiihrung dieser Verpflichtung sieht der vorliegende
Gesetzentwurf eine den besonderen Verhaltnissen in der
Deutschen Demokratischen Republik angepaBte Rege-
lung fir Unternehmen mit Sitz in der Deutschen Demo-
kratischen Republik vor.

Der Entwurf macht sich die Erfahrungen, die auf Grund
friiherer Wahrungsumstellungen gesammelt wurden, zu
eigen. Zwange zur Neuordnung des Rechnungswesens
haben sich in der Vergangenheit ergeben:

— nach Beendigung der Inflation (Verordnung tber
Goldbilanzen vom 28. Dezember 1923, RGBI. |
S. 1253, und Durchfiihrungsverordnungen),

— auf Grund der Einfiihrung der Deutschen Mark am
21. Juni 1948 (Gesetz Uber die Erdffnungsbilanz in
Deutscher Mark und die Kapitalneufestsetzung
(D-Markbilanzgesetz) vom 21. August 1949, WiGBI
S. 279),

— infolge der Eingliederung des Saarlandes in die Bun-
desrepublik Deutschland (D-Markbilanzgesetz fiir
das Saarland vom 30. Juni 1959, BGBI. | S. 372).

Der Entwurf kann sich jedoch nur eingeschrankt an fri-
heren Vorbildern orientieren, weil sich die Verhaltnisse in
der Deutschen Demokratischen Republik wesentlich von
denen, die frilheren Gesetzen zugrundelagen, unter-
scheiden:

1. Mit dem Inkrafttreten des Treuhandgesetzes vom
17. Juni 1990 (GBI. I Nr. 33 S. 300) sind die volksei-
genen Kombinate zum 1. Juli 1990 in Aktiengesell-
schaften, Kombinatsbetriebe und andere Wirt-
schaftseinheiten in Kapitalgesellschaften, vorzugs-
weise in Gesellschaften mit beschriankter Haftung
umgewandelt worden. Die aus den Kombinaten ent-
standenen Aktiengesellschaften wurden gleichzeitig
Inhaber der Anteile an den durch Umwandtung ent-
standenen und vor dem 1. Juli 1990 dem Kombinat
unterstellten Gesellschaften mit beschrankter Haf-
tung. Die Treuhandanstalt, die nach MaBgabe dieses
Gesetzes Inhaber der Anteile der Kapitalgesellschaf-
ten wurde, soll zum Zwecke der Privatisierung Treu-
hand-Aktiengesellschaften branchenbezogen griin-
den. Diese sollen die Aktien der in Aktiengesellschaf-
ten umgewandelten Kombinate erhalten, die ihrer-
seits Inhaber der Anteile der vor dem 1. Juli 1990
umgewandelten einem Kombinat unterstelliten Ge-
sellschaften mit beschrankter Haftung sind. Soweit
Gesellschaften mit beschrankter Haftung aus juri-
stisch selbsténdigen Wirtschaftseinheiten entstanden
oder unter bestimmten Voraussetzungen aus dem
bisherigen Kombinatsgefiige ausgetreten sind oder
noch austreten werden, sollen ihre Anteile auf die fiir
diesen Bereich gebildete Treuhand-Aktiengesell-
schaft Ubertragen werden.

In der Deutschen Demokratischen Republik entsteht
somit ein mehrstufiges Gebilde, das einem Konzern
vergleichbare Merkmale hat, da die bisher volksei-
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gene Wirtschaft der Deutschen Demokratischen Re-
publik weitgehend unter dem Dach der Treuhandan-
stalt erfaBt wird. Ein wesentlicher Unterschied zu ei-
nem Konzern nach Aktienrecht besteht unter ande-
rem darin, daB eine einheitliche Leitung insbesondere
wegen des Privatisierungsauftrags zumindest nicht
auf Dauer ausgelibt wird. Dennoch erscheint es not-
wendig, in Anlehnung an die konzernrechtlichen
Rechnungslegungsvorschriften des Handelsgesetz-
buchs die Aufstellung entsprechender D-Markeroff-
nungsbilanzen vorzuschreiben. Ein den tatsdchlichen
Verhéltnissen entsprechendes Bild (iber die Vermd-
genslage dieses Teils der Wirtschaft wére auf andere
Weise nicht zu vermitteln.

Die gesetzliche Umwandlung der volkseigenen Unter-
nehmen zum 1. Juli 1990 fihrt zundchst zu Gesell-
schaften ,im Aufbau“, bei denen die Griindungsvor-
aussetzungen nachgeholt werden missen. Dieser
Umstand legt es nahe, die D-Markerdffnungsbilanz
gleichzeitig als Eréffnungsbilanz des umgewandelten
Untemehmens zu verwenden. Die Eréffnungsbilan-
zen sollen daher so gestaltet werden miissen, da8
das Gericht anhand der Erdffnungsbilanz in Verbin-
dung mit dem Griindungsbericht priifen kann, ob der
Wert der Sacheinlagen nicht unwesentlich hinter dem
Nennbetrag der dafir zu gewahrenden Anteile zu-
rickbleibt (§ 38 AktG, § 9 ¢ GmbHG). Insbesondere
Uberschuldung und Uberbewertung des Vermégens
schlieBen eine Eintragung in das Handelsregister aus;
diese Tatbestinde begriinden auBerdem eine Haf-
tung der Griinder, bestimmter anderer Personen und
der Griindungspriifer (§§ 46 bis 49 AkiG, § 9
GmbHG).

Die volkseigenen Betriebe waren bisher Teil der staat-
lichen Planwirtschaft, die Einzelabschliisse daher Teil
der volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung. Sie ent-
hielten eine Reihe von Aktiv- und Passivposten, die
nach den Vorschriften des Handelsgesetzbuchs nicht
bilanzierungsfahig sind. Dem Eigenkapital kam dabei
keine wesentliche Bedeutung zu. Das erforderliche
Anlage- und Umlaufvermogen wurde, auch wenn
selbst hergestellt, zugeteilt. Auf der Passivseite wur-
den zum Bilanzausgleich entsprechende Fonds gebil-
det. Soweit die Finanzierung tiber das staatliche Kre-
ditsystem erfolgte, muBte eine entsprechende Ver-
bindlichkeit passiviert werden.

Die Bewertungsvorschriften entsprachen nicht den
Erfordernissen, die im Handelsgesetzbuch aufgestellt
sind. Die Bestimmung der bisherigen Anschaffungs-
und Herstellungskosten erfolgte auf der Grundlage
staatlicher Preisfestsetzungen. Marktpreise zur Absi-
cherung des Niederstwertprinzips gab es nicht. Hinzu
kommt, daB mehrfach die Grundmittel nach dem Vor-
bild der Wiederbeschaffungsbewertung mit staatlich
vorgegebenen Indizes hochgerechnet und Abschrei-
bungsfristen verlangert wurden.

Diese Bilanzierungsvorschriften schlossen es aus, ein
den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild
der Vermogenslage zu vermittein: Die auf der Aktiv-
seite angesetzten Vermogensgegenstinde durften
haufig Uberbewertet gewesen sein. Auf der Passiv-
seite wird demgegeniber haufig eine Unterbewer-
tung vorgelegen haben, weil Riickstellungen fiir un-
gewisse Verbindlichkeiten bisher nur eingeschrankt

zuldssig, Ruckstellungen fir drohende Verluste aus
schwebenden Geschiften iiberhaupt nicht bekannt
waren,

Die grundsétzliche Verschiedenheit der bisher in der
Deutschen Demokratischen Republik geltenden Bi-
lanzierungsvorschriften von denen in westlichen In-
dustrieldndern macht eine vollstdndige Umstellung
des Rechnungswesens der Deutschen Demokrati-
schen Republik erforderlich. Im Hinblick darauf, daB
die Wertansatze der Vermdgensgegenstande und
Schulden in den bisherigen Jahresabschliissen von
Unternehmen mit Sitz in der Deutschen Demokrati-
schen Republik mit den in den Jahresabschliissen
von Untemehmen mit Sitz in westlichen Industrielén-
dern nicht vergleichbar waren, ist es auBerdem ent-
sprechend Anlage | Artikel 7 § 3 Abs. 2 Buchstabe a
des Staatsvertrags erforderlich, daB die Vermbgens-
gegenstande und Schulden neu bewertet werden. Da
Forderungen und Verbindlichkeiten — von bestimm-
ten Ausnahmen abgesehen — nach dem Staatsver-
trag im Verhaltnis zwei Mark der Deutschen Demokra-
tischen Republik zu einer Deutschen Mark umzurech-
nen sind, die neu zu bewertenden Vermégensgegen-
stdnde aber moglicherweise wesentlich stérker abge-
wertet und auf der Passivseite weit mehr Schulden
beriicksichtigt werden missen als in den SchiuBbi-
lanzen nach dem bisherigen Recht der Deutschen
Demokratischen Republik, kann die Umstellung bei
Kapitalgesellschaften zur Uberschuldung fiihren. In
vielen Fallen wird das gezeichnete Kapital nicht mehr
durch Vermogen gedeckt sein. Es kommt hinzu, daB
die ,neuen“ Schulden in Deutscher Mark entstehen
und daher auch nicht im Verhaltnis zwei zu eins abge-
wertet werden (z. B. Drohverlustriickstellungen). Zur
Vermeidung von sonst unvermeidlichen Konkursen
oder meist nur voriibergehenden Kapitalherabsetzun-
gen werden daher im Gesetzentwurf besondere Re-
gelungen Uiber die Beseitigung einer Uberschuldung
und die Kapitalneufestsetzung getroffen.

Das Gesetz muB im Interesse der Wirtschaft mog-
lichst zligig verabschiedet werden. Dabei bedarf es
nach Artikel 27 Abs. 2 und Anlage | Artikel 7 § 3 Abs. 2
Buchstabe e des Staatsvertrages wegen der im Ent-
wurf enthaltenen Regelungen {iber Ausgleichsforde-
rungen, Ausgleichsposten oder sonstige Bilanzie-
rungshilfen der Zustimmung der Bundesregierung der
Bundesrepublik Deutschland.

Der Gesetzentwurf ist in enger Zusammenarbeit mit
den zustdndigen Stellen der Bundesrepublik
Deutschland, insbesondere mit dem Bundesminister
der Justiz, erarbeitet worden.

Il. Wesentlicher Inhalt des Entwurfs eines
D-Markbilanzgesetzes

1. Ubersicht

Der Gesetzentwurf ist in zehn Abschnitte gegliedert. Ab-
schnitt 1 (Inventar, Erdffnungsbilanz, Anhang) enthalt ins-
besondere die Bilanzansatz- und Bewertungsvorschrif-
ten fir die Er6ffnungsbilanz (§§ 1 bis 20). Abschnitt 2
(Konzerneréffnungsbilanz) regelt die Anforderungen, die
an eine Konzermeroffnungsbilanz gestellt werden (§§ 21
bis 23). Die Vorschriften erscheinen mit Riicksicht auf die



einem Konzern vergleichbare Struktur des bisher volks-
eigenen Vermogens notwendig. Abschnitt 3 (Kapitaiaus-
stattung) enthélt Vorschriften, die es sanierungsféhigen
Unternehmen ermdglichen soll, Uberschuldungen zu be-
seitigen, Mindestkapital zu schaffen und vorlaufige Ge-
winnriicklagen zu bilden (§§ 24 bis 31). Abschnitt 4 (Fest-
setzung und Anpassung von Leistungen in Deutscher
Mark) sieht in § 32 eine Regelung vor, die es ermdglichen
soll, Vertrage, in denen kein fester Preis bestimmt wird
oder deren Geschaftsgrundlage weggefallen ist, an die
veranderten Verhiltnisse anzupassen. Abschnitt 5 (Ver-
fahren) enthalt Vorschriften (ber die Priifung und die
Zulassung der Priifer, die Feststellung und Berichtigung
der Er6ffnungsbilanz sowie Vorschriften iiber deren Of-
fenlegung (§§ 33 bis 37). Abschnitt 6 (Geschaftszweigbe-
zogene Vorschriften) enthélt Sonderregelungen fiir Kre-
ditinstitute und Versicherungsunternehmen (§§ 38 bis
46). Abschnitt 7 (Straf- und Ordnungsstrafvorschriften,
Zwangsgelder) enthalt Regelungen fiir den Fall des Ver-
stoBes gegen die im Gesetz vorgeschriebenen Pflichten
(§§ 47 bis 49). Abschnitt 8 (Steuern, Gebiihren) regelt die
steuerrechtlichen Folgen sowie Gerichtsgebuhren und
notarielle Beurkundungsgebiihren, die anlaBlich der
Feststellung der Erdffnungsbilanz und der Kapitalneu-
festsetzung entstehen (§§ 50 bis 52). Abschnitt 9 (Son-
stige Vorschriften) enthélt eine Regelung tiber die Auflo-
sung von Gesellschaften und Genossenschaften (§ 57)
sowie die Verlangerung des Geschaftsjahrs (§ 58). Ab-
schnitt 10 (SchluBvorschriften) enthalt eine Verordnungs-
erméchtigung (§ 59) und bestimmt den Zeitpunkt des
Inkrafttretens (§ 60).

2. Anwendungsbereich

Der Gesetzentwurf verpflichtet alle nach Handelsrecht
zur vollkaufmannischen Rechnungslegung verpflichteten
Unternehmen mit Sitz in.der Deutschen Demokratischen
Republik einschlieBlich der staatlichen Betriebe, der
Deutschen Post und der Deutschen Reichsbahn sowie
der Zweigniederlassungen und Betriebsstatten von Un-
ternehmen mit Sitz auBerhalb der Deutschen Demokrati-
schen Republik, eine Erdffnungsbilanz und — soweit sie
offenlegungspflichtig sind — einen Anhang aufzustellen.
Sofern sie Mutterunternehmen sind und die nach diesem
Gesetz vorgeschriebenen GroBenmerkmale erfiillt sind,
mussen sie ferner eine Konzernerdffnungsbilanz und ei-
nen Konzernanhang fiir den Stichtag 1. Juli 1990 aufstel-
len.

3. Inventur, Inventar

Den Unternehmen ist mit Verordnung des Ministerrats
vom 27. Juni 1990 (GBI. | Nr. 40 S. 593) vorgeschrieben
worden, daB sie fir den 30. Juni 1990 eine Inventur
durchfiihren und auf der Basis des Inventars eine SchiuB3-
bilanz nach den bisherigen Rechnungslegungsvorschrif-
ten der Deutschen Demokratischen Republik aufstellen
mussen. Der Entwurf kniipft an diese Regelung an. Die
Inventur muB zum 1. Juli 1990 nicht wiederholt werden,
wenn den zusétzlichen Erfordernissen der D-Markero6ff-
nungsbilanz Rechnung getragen wird; das Mengenge-
riist des Inventars zum 30. Juni 1990 kann unter dieser
Voraussetzung verwendet werden. Die Wertansitze
mussen jedoch nach neuem Recht, insbesondere unter

Berticksichtigung der flr die Erdffnungsbilanz maBgebli-
chen Bewertungsvorschrifien erfoigen. im Grundsatz ha-
ben die Unternehmen somit eine Inventur durchzufiihren,
aber zwei Inventare zu erstellen.

4. Eréffnungsbilanz

Die Eroffnungsbilanz und der Anhang sind in den ersten
vier Monaten nach dem 1. Juli 1990 aufzustellen; fur
kleine Unternehmen betragt die Frist sechs Monate.

Auf die Er6ffnungsbilanz sind in groBem Umfang die Vor-
schriften des Handelsgesetzbuchs, soweit sich diese auf
die Bilanz beziehen, anzuwenden. Der Entwurf weicht nur
insoweit von den Vorschriften des Handelsgesetzbuchs
ab, als dies wegen der Besonderheiten der D-Markeroff-
nungsbilanz notwendig ist.

Von den allgemeinen Bewertungsgrundsatzen des § 252
des Handelsgesetzbuchs werden die Grundsatze der
Unternehmensfortfihrung und der Einzelbewertung
tubemommen, auBerdem das Vorsichtsprinzip, dem we-
gen der vorgeschriebenen Neubewertung der Vermo-
gensgegenstiande und Schulden besondere Bedeutung
zukommt (§ 6).

Die Vermogensgegenstiande und Schulden sind grund-
satzlich neu zu bewerten, soweit sie als Forderungen
oder Schulden nach den Bestimmungen des Staatsver-
trags nicht in einem bestimmten Verhaltnis in Deutsche
Mark umzurechnen sind. Wegen der vorgeschriebenen
Neubewertung enthalt das Gesetz eine Reihe von Vor-
schriften, die von denen des Handelsgesetzbuchs ab-
weichen. Die Wertansatze in der Er6ffnungsbilanz gelten
fur die Zukunft als Anschaffungs- oder Herstellungsko-
sten, so daB es nicht zu einer dauerhaften Einflihrung von
Neubewertungsmethoden kommt.

Bei der Neubewertung sind die Wiederbeschaffungs-
oder Wiederherstellungskosten anzusetzen, hdchstens
jedoch der Wert, der den Vermdgensgegenstanden am
Stichtag beizulegen ist (Zeitwert, § 7). Wesentliche Wert-
erhdhungen, die innerhalb von vier Monaten nach dem
Bilanzstichtag eintreten, miissen beriicksichtigt werden.
Bei abnutzbaren Vermogensgegenstanden sind die bis-
herige Nutzung und ihr Zuriickbleiben hinter dem techni-
schen Fortschritt durch einen Wertabschlag zu bertick-
sichtigen.

Eine grundlegende Anderung des bisher in der Deut-
schen Demokratischen Republik geltenden Rechts wird
hinsichtlich der Nutzungsdauern erforderlich sein. Die
bisherigen Festsetzungen diirfen, nachdem die maBgeb-
lichen Vorschriften aufgehoben worden sind, nicht mehr
beibehalten werden. Fiir die Erdffnungsbilanz sollen die
Zeiten zugrundegelegt werden missen, die fur die steu-
erliche Gewinnermittlung ab 1. Juli 1990 anzusetzen
sind. Soweit allerdings nach verninftiger kaufmanni-
scher Beurteilung die hiernach anzusetzenden Nut-
zungsdauemn Uberschritten werden, darf der Zeitwert un-
ter Beriicksichtigung der langeren Nutzungsdauer ange-
setzt werden.

Grund und Boden ist, wie es auch Anlage | Artikel 7 § 3
Abs. 2 Buchstabe f des Staatsvertrags vorsieht, zum ak-
tuellen Verkehrswert zu bewerten. Diese Regelung kann
Schwierigkeiten bereiten, weil es einen solchen Ver-
kehrswert zum 1. Juli 1990 regelm&Big nicht gibt. Auch
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durfte sich ein solcher innerhalb der Wertaufhellungsfrist
von vier Monaten nicht feststellen lassen. Es soll deshalb
zugelassen werden, daB die Verkehrswerte unter Beriick-
sichtigung der Verkehrswerte in der Bundesrepublik
Deutschland vorsichtig geschatzt werden. Bei der Be-
wertung missen auBerdem Altlasten wertmindernd be-
riicksichtigt werden, sofern sie den Eigentiimer treffen.

Besondere Bedeutung kommt der Frage der Bewertung
der Anteilsrechte an bisher volkseigenen Unternehmen
zu. Da diese Anteilsrechte bestimmten Aktiengesell-
schaften, den Treuhand-Aktiengesellschaften und der
Treuhandanstalt ohne Gegenleistung Ubertragen wur-
den, kann der Wertansatz nicht, wie sonst vorgeschrie-
ben, mit den Anschaffungskosten erfolgen. Eine solche
Regelung wirde auch dem Gebot, Verkehrswerte anzu-
setzen, nicht entsprechen. Der Entwurf sieht daher die
Bewertung nach der sogenannten Equity-Methode der
Vierten Richtlinie der Europédischen Gemeinschafen vom
25. Juli 1978 uiber den JahresabschluB von Gesellschaf-
ten bestimmter Rechtsformen (ABI. EG Nr. L 222 vom
14. August 1978, S. 11 ff.) vor, auch wenn diese Methode
bisher in der Bundesrepublik fiir die Bewertung im Ein-
zelabschluB nicht zuléssig ist. Bei dieser Methode erfolgt
der Wertansatz in Hohe des Anteils am Eigenkapital des
Beteiligungsunternehmens. Auch in diesem Falle gilt der
Wertansatz in der Folgezeit als Anschaffungskosten, so
daB die Equity-Methode nicht fortgesetzt wird, also nur
fur die Eréffnungsbilanz gilt.

Die Equity-Methode bietet sich nicht nur wegen ihrer Ein-
fachheit an. Eine aufwendige Unternehmensbewertung
muB nicht vorgenommen werden. Es wird vielmehr der
Wertansatz des Eigenkapitals in der Eroffnungsbilanz
des Beteiligungsunternehmens ibernommen. Diese Me-
thode erweist sich auch in Verbindung mit den Vorschrif-
ten Uber die Eigenkapitalsicherung als vorteilhaft. Aus-
stehende Einlagen beim Beteiligungsunternehmen min-
dern nicht den Wertansatz des Eigenkapitals; eine Ein-
zahlungsverbindlichkeit des Mutterunternehmens wird
durch den entsprechend héheren Wert des Beteiligungs-
buchwerts ausgeglichen. Die Hilfen des § 31 zur Bildung
einer vorlaufigen Gewinnriicklage fiihren gleichzeitig zu
einer Erhdhung des Beteiligungsbuchwerts beim Mutter-
unternehmen, so daB diesem keine Nachteile wegen der
geringeren Gewinnausschittungen der folgenden Jahre
entstehen. Diese sind vielmehr bereits im Beteiligungs-
buchwert vorweggenommen.

In den Folgejahren sind im Normalfall weder Zuschrei-
bungen noch Abschreibungen vorzunehmen, weil der
Wertansatz als Anschaffungswert gilt. Nachtragliche An-
schaffungskosten werden nur ausnahmsweise entste-
hen. Eine Abschreibung der Beteiligung ist nur notwen-
dig, wenn die Beteiligung dauerhaft in ihnrem Wert gemin-
dert ist. Soweit sich allerdings spater ergibt, daB der
Wertansatz wesentlich zu niedrig oder zu hoch war, ist
dieser nach § 36 zu berichtigen. Dies hat insbesondere
im Falle einer VerauBerung Bedeutung, weil die Berichti-
gung dazu fithren kann, daB ein VerduBerungsgewinn
nicht entsteht.

Rickstellungen werden in der D-Markeréffnungsbilanz in
weit gréBerem Umfang als nach dem bisher in der Deut-
schen Demokratischen Republik geltenden Recht gebil-
det werden missen, weil insbesondere das Rechtsinsti-
tut der Rickstellung fir drohende Verluste aus schwe-
benden Geschiften (§ 249 Abs. 1 Satz 1 HGB) in der
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Deutschen Demokratischen Republik bisher nicht ange-
wendet wurde. Ein erheblicher Riickstellungsbedarf kann
auBerdem entstehen, wenn Stillegungen und Entlassun-
gen erfolgt oder geplant sind und daher nach dem seit
dem 1. Juli 1990 in der Deutschen Demokratischen Re-
publik geltenden Betriebsverfassungsgesetz und Kindi-
gungsschutzgesetz mit einer Inanspruchnahme des Un-
ternehmens gerechnet werden muB.

Um zu vermeiden, daB wegen des groBen Umfangs der
zu bildenden Riickstellungen dem Untermehmen insbe-
sondere auch steuerliche Nachteile entstehen, soll vor-
gesehen werden, daB auf der Aktivseite der Er6ffnungs-
bilanz ein Sonderverlustkonto aus Riickstellungsbildung
auszuweisen ist, das in den Folgejahren in Héhe der ent-
stehenden Aufwendungen ergebniswirksam abzuschrei-
ben ist.

5. Konzernerdffnungsbilanz

Um die Vermdgenslage insbesondere der nach dem
Treuhandgesetz gegriindeten Aktiengesellschaften und
Treuhand-Aktiengeselischaften sowie der Treuhandan-
stalt Uberschaubar zu machen, wird bestimmten Unter-
nehmen die Aufstellung einer Konzerneréffnungsbilanz
beziehungsweise einer Gesamterffnungsbilanz und ei-
nes Konzernanhangs beziehungsweise eines Gesamtan-
hangs vorgeschrieben, sofern die Bilanzsummen in den
Eréffnungsbilanzen des Mutterunternehmens und der
einzubeziehenden Tachterunternehmen nach Abzug der
auf der Aktivseite ausgewiesenen Fehlbetrage insgesamt
flnfzig Millionen Deutsche Mark Uberschreiten und die
Konzemunternehmen mehr als fiinfhundert Arbeitneh-
mer beschiftigen.

Auf die Konzerneréffnungsbilanz und den Konzernan-
hang sind die fir die Eréffnungsbilanz geltenden Bilanz-
ansatz- und Bewertungsvorschriften sowie ein GroBteil
der fiir den KonzernabschluB geltenden Vorschriften des
Handelsgesetzbuchs entsprechend anzuwenden. Im
Interesse der Erleichterung wird dabei unterstellt, daB die
in die Konzerneréffnungsbilanz Gbernommenen Vermo-
gensgegenstiande und Schulden einheitlich bewertet
sind. Fir die Gesamter&ffnungsbilanz der Treuhandan-
stalt und der Treuhand-Aktiengesellschaften werden dar-
Uber hinaus weitere Erleichterungen insbesondere bei
der Kapital- und Schuldenkonsolidierung vorgesehen.

6. Kapitalausstattung

GroBe Bedeutung durfte den in Abschnitt 3 enthaltenen
Vorschriften ber die Beseitigung der Uberschuldung,
die Kapitalausstattung und die Kapitalneufestsetzung
zukommen. Die vorgeschlagene Losung berlicksichtigt,
daB das planwirtschaftliche System, fiir das weder die
Eigenkapitalbildung noch die Gewinnerzielung von we-
sentlicher Bedeutung war, die Unternehmen benachtei-
ligte und daher viele Unternehmen Uberschuldet oder
ohne ausreichendes Eigenkapital sein werden. Um ihnen
den Weg in die Marktwirtschaft nicht unmdglich zu ma-
chen oder (iberméBig zu erschweren, soll ein Ausgleich
erfolgen.

Soweit Unternehmen durch das bisherige System be-
glinstigt wurden und deshalb eine vergleichsweise nicht
unbedingt erforderliche Kapitalausstattung haben, wer-



den sie mit einer Ausgleichsverbindlichkeit belastet. Auf
diese Weise soli erreicht werden, daB die Kapitalpro-
bleme mdglichst innerhalb des bisher volkseigenen Ver-
mobgens geldst werden. Die Uberschuldung sanierungs-
fahiger Unternehmen soll durch Einrdumung von Aus-
gleichsforderungen gegeniiber dem Anteilseigner, dem
die Anteile unentgeltlich Gbertragen worden sind, besei-
tigt werden. Die Schaffung des Mindestkapitals soll nach
den gesellschaftsrechtlichen Vorbildern geregelt werden.
SchlieBlich soll den Unternehmen durch den Ansatz von
Vermoégensgegenstanden, die nach internationalen
Grundsétzen, aber nicht nach den Vorschriften des Han-
delsgesetzbuchs bilanzierungsfahig sind, insbesondere
durch die Aktivierung von selbst geschaffenen immate-
riellen Vermogensgegenstidnden, die Bildung von Eigen-
kapital in Form einer voridufigen Gewinnriicklage ermog-
licht werden.

7. Vertragsanpassung

Der Gesetzentwurf bietet in bescheidener Form eine Art
Vertragshilfe an. Soweit am Bilanzstichtag bestehende
Vertrage eine Preisbestimmung nicht ermdglichen, weil
die staatlichen Preisvorschriften wegen Wegfalls des
Preismonopols nicht mehr erlassen werden, soll der Preis
vom Glaubiger nach billigem Ermessen festgesetzt wer-
den. Bei erheblicher Stérung des urspriinglichen Gleich-
gewichts von Leistung und Gegenleistung infolge der
nach dem Staatsvertrag vorgeschriebenen Umrechnung
von Forderungen und Verbindlichkeiten soll auBerdem
jeder Vertragspartner verlangen kénnen, daB der andere
Vertragspartner seine Leistungen nach billigem Ermes-
sen neu festsetzt.

8. Prifung

Die D-Markeréffnungsbilanzen werden fiir das Uberleben
der Unternehmen und ihre zukiinftige Entwickiung erheb-
liche Bedeutung haben und fiir viele Jahre die Grundlage
ihrer Rechnungslegung sein. Die Priifung der D-Mark-
er6ffnungsbilanzen soll daher zumindest fir alle mittel-
groBen und groBen Unternehmen mit Ausnahme der Ein-
zelkaufleute und Personenhandelsgesellschaften sowie
fur alle Geldinstitute vorgeschrieben werden. Die Priifung
kann bei durch Gesetz umgewandelten Unternehmen mit
der Grindungsprifung zusammengefaBt werden.

Bei mittelgroBen und groBen Kapitalgesellschaften sollen
ausschlieBlich Wirtschaftspriifer und vereidigte Buchpri-
fer oder die entsprechenden Priifungsgesellschaften die
Priifung durchfiihren diirfen.

9. Feststellung

Die Feststellung soll aus Griinden der Rechtssicherheit
fur alle Unternehmen ausnahmslos vorgeschrieben wer-
den (§ 35). Beim Einzelkaufmann erfolgt sie mit der Unter-
zeichnung der Erdffnungsbilanz und des Anhangs nach
§ 245 des Handelsgesetzbuchs. Bei allen anderen Unter-
nehmen ist die fiir BeschluBfassungen vorgeschriebene
Form zu beachten. ’

Die Feststellung der Eréffnungsbilanz und des Anhangs
ist spatestens vor Ablauf des achten Monats, bei kleinen
Unternehmen spéatestens vor Ablauf des elften Monats

nach dem Bilanzstichtag vorzunehmen. Die Feststellung
der Konzernerdffnungsbilanz und des Konzernannangs
ist spatestens vor Ablauf des achten Monats nach dem
Bilanzstichtag vorzunehmen.

10. Berichtigung von Wertanséatzen

Der Entwurf enthalt in Anlehnung an § 47 des D-Markbi-
lanzgesetzes vom 21. August 1949 in § 36 eine Regelung
Uber die nachtragliche Berichtigung von Wertansitzen
der Eréffnungsbilanz. Danach sind die Wertansatze fiir
Vermodgensgegenstinde und Schulden zu berichtigen,
wenn sie wesentlich zu niedrig oder zu hoch angesetzt
worden sind. Diese Regelung, die letztmals auf Jahres-
abschlisse fir Geschéftsjahre anzuwenden ist, die im
Jahre 1994 enden, hat insbesondere fiir diejenigen Ver-
moégensgegenstinde Bedeutung, deren Verkehrswerte
erst in den Folgejahren zuverldssig festgestellt werden
kénnen. Die Berichtigung der Wertanderungen wird er- -
gebnisneutral in dem jeweiligen FolgeabschluB durchge-
fuhrt, so daB die Eréffnungsbilanz lediglich als geéndert
gilt, aber nicht geandert werden muB. Diese Regelung ist
auch steuerrechtlich verbindlich, so daB steuerwirksame
Ertrage oder Aufwendungen auf Grund einer Berichti-
gung nicht entstehen.

11. Offenlegung

Zur Offenlegung werden diejenigen Unternehmen ver-
pflichtet, die nach ihrer Rechtsform oder wegen ihres
Geschaftszweigs zur Offenlegung ihres Jahresabschlus-
ses verpflichtet sind, auBerdem diejenigen, die in ihrer
Er6ffnungsbilanz oder in ihrer Konzemerdffnungsbilanz
eine Bilanzsumme von mehr als einhunderfinfundzwan-
zig Millionen Deutsche Mark ausweisen und am Bilanz-
stichtag mehr als fiinftausend Arbeitnehmer beschifti-
gen. Fiir die Offenlegung sind die Vorschriften des Han-
delsgesetzbuchs in den §§ 325, 326, 328 und 339 anzu-
wenden.

12. Geschéftszweigbezogene Sonderregelungen

Fir Geldinstitute und AuBenhandelsbetriebe sowie fur
Versicherungsunternehmen sieht der Entwurf Sonderre-
gelungen vor. Die genannten Unternehmen haben neben
den Vorschriften des D-Markbilanzgesetzes die fir sie
geltenden Sondervorschriften einschlieBlich der fur sie
maBgeblichen Formbiatter zu beachten.

Besonderheiten fiir Geldinstitute und AuBenhandelsbe-
triebe bestehen insbesondere bei der Bewertung von
Forderungen und Verbindlichkeiten, bei der Bewertung
der Ausgleichsforderungen und -verbindlichkeiten, bei
den Anforderungen, die an die vergleichende Darstellung
zu stellen sind, sowie bei der Priifung. Die Sonderrege-
lungen sind geboten durch Anlage | Artikel 6 und 8 des
Staatsvertrags.

Bei der Aufstellung der Eréffnungsbilanz von Versiche-
rungsunternehmen kommt der Regelung des § 45 Abs. 2
des Entwurfs, wonach versicherungstechnische Ruick-
stellungen gebildet werden missen, besondere Bedeu-
tung zu. Da nach dem bisher geltenden Recht keine Vor-
sorge durch die Bildung versicherungstechnischer Riick-
stellungen getroffen wurde, wird der Riickstellungsbe-
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darf insbesondere fir die bisher Staatliche Versicherung
erheblich sein. Im Interesse der Versicherten und der
anspruchsberechtigen dritten Personen (etwa der Unfall-
opfer) ist es jedoch erforderlich, daB auch insoweit durch
die notwendigen versicherungstechnischen Rickstellun-
gen Vorsorge fir die Zukunft getroffen wird.

13. Steuerrechtliche Vorschriften

Abschnitt 8 regelt die Bedeutung der Er6ffnungsbilanz far
das Steuerrecht. Es wird klargestellt, daB die nach den
Vorschriften dieses Gesetzes festgestellte Eréffnungsbi-
lanz fur die steuerrechtliche Gewinnermittlung nach § 5
Abs. 1 des Einkommensteuergesetzes zugrunde zu le-
gen ist. Eine Berichtigung von Ansétzen nach § 36 ist
auch fir steuerliche Zwecke zu beriicksichtigen.

Die Bilanzkontinuitat wird auch fir das Steuerrecht unter-
brochen. ZahlenméBige Veranderungen im Vermdgen
der Unternehmen und ihrer Gesellschafter begriinden
daher fir die Steuern vom Einkommen und Ertrag keine
Steuerpflicht. Dies gilt auch fiir die Auflésung stiller Re-
serven oder die Neubildung von Riicklagen.

Keine steuerliche Beglinstigung ist flr die vorlaufige Ge-
winnriicklage nach § 31 Abs. 1 vorgesehen. Der entspre-
chende Betrag wird fiir die steuerliche Gewinnermittlung
vom Buchwert der Beteiligung abgesetzt. Die fir die Til-
gung eines Kapitalentwertungskontos aufgewendeten
Betrage sind nicht abzugsféhig.

14. Geschéftsjahr

Den Unternehmen soll gestattet werden, ihr Geschéfts-
jahr neu festzusetzen. Dabei kann das erste Geschéfts-
jahr bis zu achtzehn Monaten betragen. Fiir Geldinstitute
und Versicherungsunternehmen darf das Geschéftsjahr
allerdings nicht mehr als zwdIlf Monate dauern.

Da das Steuerrecht der Bundesrepublik Deutschland
zweistufig eingefuhrt wird — bis zum 30. Juni 1990 sind
die bisherigen Vorschriften des Steuerrechts der Deut-
schen Demokratischen Republik zu beachten, fiir die Zeit
vom 1. Juli bis 31. Dezember 1990 jedoch die Gewinner-
mittlungsvorschriften des Steuerrechts der Bundesrepu-
blik Deutschland —, muB fiir steuerliche Zwecke fur den
31. Dezember 1990 ein JahresabschluB nach den fiir die
Unternehmen maBgeblichen Vorschriften des Handels-
gesetzbuchs aufgestellt werden. Es ist jedoch nicht erfor-
derlich, einen Anhang aufzustellen sowie die Unterlagen
prifen zu lassen und offenzulegen.

lil. Verordnung

Nach Anlage | Artikel 8 § 5 des Staatsvertrags in Verbin-
dung mit Artikel 28 des Gesetzes vom 25. Juni 1990 zu
dem Vertrag vom 18. Mai 1990 iber die Schaffung einer
Wahrungs-, Wirtschafts- und Sozialunion zwischen der
Bundesrepublik Deutschiand und der Deutschen Demo-
kratischen Republik (BGBI. I, S. 518) kdnnen die zustan-
digen Stellen der Bundesrepublik Deutschland nach An-
hérung der Deutschen Bundesbank durch Rechtsverord-
nung das Nahere (iber die Aufstellung, Prifung und Be-
statigung der Umstellungsrechnung der Geldinstitute
und AuBenhandelsbetriebe sowie Uber das Verfahren der
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Zuteilung und des Erwerbs der Ausgleichsforderungen
dieser Geldinstitute und AuBenhandelsbetriebe regeln. In
Erganzung zu dieser Bestimmung sieht § 59 des Gesetz-
entwurfs eine Verordnungsermachtigung vor, die es er-
moglicht, Vorschriften zur Ausfiihrung des D-Markbilanz-
gesetzes zu erlassen, soweit diese Vorschriften erforder-
lich sind, um die Durchfiihrung der Wéhrungsumstellung
im Sinne des Staatsvertrags und der Zielsetzung des
D-Markbilanzgesetzes zu gewahrleisten.

B. Besonderer Teil
Zu Abschnitt 1 — Inventar. Eréffnungsbilanz. Anhang
Zu Unterabschnitt 1 — Inventar. Eroffnungsbilanz

Zu § 1 — Pflicht zur Aufstellung

Die Vorschrift begrundet die gesetzliche Verpflichtung,
fur den Stichtag der Einfiihrung der Deutschen Mark in
der Deutschen Demokratischen Republik ein Inventar
und eine Eréffnungsbilanz in Deutscher Mark sowie
— dies gilt nur fir publizitatspflichtige Unternehmen —
einen Anhang aufzustellen. Dies hat auf der Grundlage
einer Inventur zu geschehen (§ 3). Damit soll gewahrlei-
stet werden, daB alle Unternehmen ihr Vermdgen und
ihre Schulden vollstandig erfassen. Die erstmalige An-
wendung der Vorschriften des Handelsgesetzbuchs er-
fordert dariiber hinaus, daB in das Inventar zum 1. Juli
1990 auch bisher nicht erfaBte Vermogensgegensténde
(z. B. Grund und Boden) und Schulden (z. B. Riickstel-
lungen) aufzunehmen sind.

In Absatz 1 wird der Kreis der Unternehmen, die zur Auf-
stellung eines Inventars und der Erdffnungsbilanz zum
1. Juli 1990 verpflichtet sind, zundchst abstrakt be-
stimmt. ErfaBt werden alle Unternehmen mit Hauptnie-
derlassung (Sitz) in der Deutschen Demokratischen Re-
publik, die als Kaufleute nach § 238 des Handelsgesetz-
buchs buchfihrungspflichtig sind.

Kaufmann ist nach § 1 des Handelsgesetzbuchs, wer ein
Handelsgewerbe betreibt. Nach § 1 Abs. 2 des Handels-
gesetzbuchs gilt als Handelsgewerbe jeder Gewerbebe-
trieb, der eine der nachstehend bezeichneten Arten von
Geschaften zum Gegenstand hat:

1. Die Anschaffung und WeiterverauBerung von beweg-
lichen Sachen (Waren) oder Wertpapieren, ohne Un-
terschied, ob die Waren unverandert oder nach einer
Bearbeitung oder Verarbeitung weiterverduBert wer-
den;

2. die Ubernahme der Bearbeitung oder Verarbeitung
von Waren fir andere, sofern das Gewerbe nicht
handwerksmaBig betrieben wird;

3. die Ubernahme von Versicherungen gegen Pramie;
4. die Bankier- und Geldwechslergeschafte;

5. die Ubernahme der Beférderung von Gutern oder Rei-
senden zur See, die Geschéfte der Frachtflihrer oder
der zur Beférderung von Personen zu Lande oder auf
Binnengewéssern bestimmten Anstalten sowie die
Geschéfte der Schleppschiffahrtsunternehmer;

6. die Geschafte der Kommissionare, der Spediteure
oder der Lagerhalter;



7. die Geschafte der Handelsvertreter oder der Handels-
makler;

8. die Verlagsgeschafte sowie die sonstigen Geschafte
des Buch- oder Kunsthandels;

9. die Geschéfte der Druckereien, sofern das Gewerbe
nicht handwerksmagig betrieben wird.

Nach § 2 des Handelsgesetzbuchs gilt ein handwerkli-
ches oder ein sonstiges gewerbliches Unternehmen,
dessen Gewerbebetrieb nicht schon nach § 1 Abs. 2 als
Handelsgewerbe gilt, das jedoch nach Art und Umfang
einen in kaufméannischer Weise eingerichteten Ge-
schéaftsbetrieb erfordert, als Handelsgewerbe, sofern die
Firma des Unternehmens in das Handelsregister einge-
tragen worden ist. Dieser sogenannte Sollkaufmann ist
nach § 262 des Handelsgesetzbuchs unabhangig von
der Eintragung seines Unternehmens in das Handelsre-
gister schon von dem Zeitpunkt an zur Buchfithrung nach
§ 238 des Handelsgesetzbuchs verpflichtet, in dem fir
ihn die Verpflichtung entstanden ist, sein Unternehmenin
das Handelsregister eintragen zu lassen.

Betriebe der Land- und Forstwirtschaft sind nach § 3
Abs. 1 des Handelsgesetzbuchs keine Kaufleute. Sie
kénnen sich aber nach § 2 des Handelsgesetzbuchs in
das Handelsregister eintragen lassen (§ 3 Abs. 2 HGB). In
diesem Falle sind sie als Kaufleute zur Buchfuhrung nach
§ 238 des Handelsgesetzbuchs verpflichtet.

Die Buchfiihrungspflicht nach § 238 des Handelsgesetz-
buchs entféllt fiir Minderkaufleute. Das sind gemaB § 4
des Handelsgesetzbuchs Personen, die zwar ein Han-
delsgewerbe im Sinne des § 1 des Handelsgesetzbuchs
betreiben, deren Gewerbebetrieb aber nach Art oder
Umfang einen in kaufmannischer Weise eingerichteten
Geschéftsbetrieb nicht erfordert.

§ 238 des Handelsgesetzbuchs ist stets auf Handelsge-
sellschaften anzuwenden, weil diese wegen ihrer Rechts-
form gemaB § 6 Abs. 1 des Handelsgesetzbuchs ver-
pflichtet sind, Kaufmannsrecht anzuwenden. Handelsge-
sellschaften sind inbesondere die offene Handelsgesell-
schaft, die Kommanditgesellschaft, die Aktiengesell-
schaft, die Kommanditgesellschaft auf Aktien und die
Gesellschaft mit beschrankter Haftung. Die Genossen-
schaften gelten gemaB § 17 Abs. 2 des Gesetzes betref-
fend die Erwerbs- und Wirtschaftsgenossenschaften
(Genossenschaftsgesetz) als Kaufleute im Sinne des
Handelsgesetzbuchs, so daB sie ebenfalls zur Rech-
nungslegung nach § 238 des Handelsgesetzbuchs ver-
pflichtet sind.

In der Deutschen Demokratischen Republik haben sich
Gewerbebetriebe entwickelt, von denen nicht unzweifel-
haft gesagt werden kann, daB sie Kaufleute im Sinne des
§ 1 des Handelsgesetzbuchs oder Handelsgesellschaf-
ten im Sinne des § 6 des Handelsgesetzbuchs sind.
Diese Rechtsformen fiir eine wirtschaftliche Betatigung
werden in Absatz 2 im einzelnen aufgezahlt, um die An-
wendung dieses Gesetzes sicherzustellen. Aus diesem
Grunde werden die Genossenschaften ausdriicklich er-
wahnt, obwohl sie, soweit das Genossenschaftsgesetz
anzuwenden ist, bereits in Absatz 1 erfaBt sind. Gleich-
zeitig wird nach dem Vorbild des § 6 des Handelsgesetz-
buchs bestimmt, daB sie ohne Ausnahme zur Fiihrung

von Bichern nach § 238 des Handelsgesetzbuchs ver-
pflichtet sind. Auf die Frage, ob sie ein vollkaufmanni-
sches Handelsgewerbe im Sinne des § 1 des Handels-
gesetzbuchs betreiben, kommt es nur in den Fallen des
Absatzes 2 Nr. 4 und 5 an.

Soweit Unternehmen unterschiedliche Tatigkeiten aus-
iiben, wie die Deutsche Post, sind sie entsprechend auf-
zuteilen, also die Deutsche Post in Geldinstitut und an-
dere Tatigkeiten.

In Nummer 8 werden die Zweigniederlassungen und Be-
triebsstétten aller zur Buchfiihrung verpflichteten Unter-
nehmen mit Sitz auBerhalb der Deutschen Demokrati-
schen Republik erfaBt. Soweit auf diese Unternehmen
§ 238 des Handelsgesetzbuchs nicht anzuwenden ist,
kommt es darauf an, ob sie nach dem Recht ihres Sitz-
staates zu einer vergleichbaren Rechnungslegung ver-
pflichtet sind.

Absatz 3 stellt klar, daB die Verpflichtung zur Aufstellung
eines Inventars und einer Erdffnungsbilanz in Deutscher
Mark fiir den 1. Juli auch fiir die Treuhandanstalt und fiir
solche Unternehmen gilt, die sich zu diesem Zeitpunkt
bereits im Stadium der Liquidation befinden oder fiir die
ein Insolvenzverfahren eingeleitet ist. Sie soll MiBver-
sténdnisse liber die Anwendung des § 238 des Handels-
gesetzbuchs ausrdumen.

Absatz 4 verpflichtet Treuhander, die den Geschaftsbe-
trieb von in Absatz 1 bis 3 bezeichneten Unternehmen im
eigenen oder fremden Namen fiir Rechnung eines sol-
chen Unternehmens filhren, auch die Rechnungsle-
gungspflichten nach diesem Gesetz zu erfllien. Mit die-
ser Vorschrift soll zur Vermeidung von Rechtsunsicher-
heit klargestelit werden, unter welchen Voraussetzungen
ein Treuhander auch die Buchfiihrungspflichten zu tiber-
nehmen hat.

Absatz 5 dient der Erleichterung. Er tragt dem Umstand
Rechnung, daB innerhalb von vier Monaten nach dem
Stichtag der Erdffnungsbilanz zahlreiche Unternehmen
neu gegrindet oder in eine private Rechtsform umge-
wandelt werden. Nach dem Gesetz zur Privatisierung und
Reorganisation des volkseigenen Vermdgens (Treuhand-
gesetz) vom 17. Juni 1990 (GBI. | Nr. 33 S. 300) ist ins-
besondere die Treuhandanstalt damit beauftragt, unver-
zuglich, spéatestens innerhalb von zwei Monaten nach
dem Inkrafttreten des Treuhandgesetzes zum 1. Juli
1990, spatestens also bis zum 31. August 1990, Treu-
hand-Aktiengesellschaften zu griinden (§ 7 Abs. 2 Satz 1
des Treuhandgesetzes). Sie wird zum Zwecke der Priva-
tisierung auch andere Unternehmen griinden, spalten
oder umwandeln. Innerhalb kiirzester Frist volizieht sich
ein UmstrukturierungsprozeB, der wiederum jeweils die
Aufstellung eines Inventars und einer Erdffnungsbilanz
erforderlich macht. Die Pflicht fiir das bisherige Unter-
nehmen wiirde jedoch nicht entfallen. Um mehrfachen
Aufwand und die Aufnahme derselben Vermogensge-
genstinde und Schulden in verschiedene Eroffnungsbi-
lanzen zu vermeiden, wird den Unternehmen erlaubt,
diese Griindungen fiir die Zwecke der Rechnungslegung
$0 zu behandeln, als wéren sie zum 1. Juli 1990 erfolgt.
Die libertragenen Vermdgensgegenstinde und Schulden
erscheinen dann nur noch in der Erdffnungsbilanz des
neu gegriindeten Unternehmens.
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Zu § 2 — Inventar

Die Vorschrift konkretisiert die inhaltlichen Anforderun-
gen an das zum 1. Juli 1990 aufzustellende Anfangsin-
ventar.

Satz 1 stellt durch Bezugnahme auf § 240 des Handels-
gesetzbuchs klar, daB das neue Verzeichnis kein aus
dem SchluBinventar zum 30. Juni 1990 abgeleitetes Ver-
zeichnis sein darf. Fir den Beginn der Rechnungsperiode
ist vielmehr ein neues Verzeichnis aufzustellen, in das
samtliche nach den Vorschriften des Handelsgesetz-
buchs zu erfassenden VermoOgensgegenstdnde und
Schulden genau aufzunehmen und anschlieBend zu be-
werten sind. Die Aufstellung des Inventars muB innerhalb
der einem ordnungsgemaBen Geschéftsgang entspre-
chenden Zeit (§ 240 Abs. 2 Satz 3 HGB) und damit so
rechtzeitig bewirkt werden, daB die Frist fur die Aufstel-
lung der Erdffnungsbilanz und des dazugehorigen An-
hangs (§ 4 Abs. 1) eingehalten werden kann.

GemaB Satz 2 sind auch solche Vermogensgegenstinde
zu erfassen, die dem Unternehmen erst nach dem Stich-
tag, aber innerhalb der allgemeinen Frist fir die Aufstel-
lung der Eréffnungsbilanz (§ 4 Abs. 1 Satz 1) aus ehemals
volkseigenem Vermodgen unentgeltlich Ubertragen wer-
den. Hierbei ist vor allem an Grundstiicke gedacht, die
dem Unternehmen bislang nur zur Nutzung tberlassen
waren. Die mit dem Erwerb des Eigentums verbundene
Verbesserung der Vermdgenslage schafft fur zahlreiche
Unternehmen erst die notwendigen Voraussetzungen fur
einen wirtschaftlichen Neubeginn. Unter diesen Umstan-
den stellt die nachtragliche Erfassung der iibertragenen
Vermogenswerte keine unzuldssige Durchbrechung des
Stichtagsprinzips dar.

Besondere Vorschriften (ber den Ansatz und die Bewer-
tung der Vermogensgegenstdnde und Schulden sind
nicht vorgesehen, so daB die Unternehmen nur an die
Grundsatze ordnungsmaBiger Buchfiihrung gebunden
sind. Die Inventurvereinfachungsverfahren des § 241 des
Handelsgesetzbuchs diirfen angewandt werden (§ 3
Abs. 2).

Zu § 3 — Inventur -

Die Vorschrift bezieht sich auf das bei der Inventur ein-
zuhaltende Verfahren. Sie stellt auBerdem Grundsétze fur
die Erfassung von Sachverhalten und von rechtlichen
Beziehungen auf, aus denen sich besondere Risiken im
Zusammenhang mit der Wahrungsumstellung oder auch
solche Risiken ergeben kdnnen, die bislang unbekannt
oder nicht zu beriicksichtigen waren. Die Vorschrift
stimmt weitgehend mit der Anordnung Uber den Ab-
schluB der Buchfihrung in Mark der Deutschen Demo-
kratischen Republik zum 30. Juni 1990 (GBI. | Nr. 40
S. 593) iberein, so daB im Grundsatz nur eine Inventur zu
machen ist.

Absatz 1 Satz 1 dient der Vermeidung von Doppelarbeit.
Die im Zusammenhang mit der Aufstellung des SchiuBin-
ventars zum 30. Juni 1990 durchgefihrte Inventur
braucht nicht wiederholt zu werden, wenn die in den
nachfolgenden Absétzen enthaltenen Grundsdtze be-
achtet worden sind. Die innerhalb der Aufstellungsfrist
der Eroffnungsbilanz von vier Monaten nach § 4 Abs. 1
erworbenen oder ibertragenen Vermdgensgegenstiande
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und Schulden sind zu beriicksichtigen (Satz 2). Dies be-
trifft insbesondere Beteiligungen und Grundstiicke, die
dem Untemehmen aus dem bisher volkseigenen Vermo-
gen unentgeltlich zugeteilt wurden (§ 2 Satz 2). Im Inter-
esse der Vereinfachung kdnnen aber auch Vermogens-
gegenstiande und Schulden aufgenommen werden, die
ein an dem Unternehmen mehrheitlich beteiligtes Mutter-
unternehmen aus bestimmten Grinden auf dieses oder
ein anderes Unternehmen Ubertragen oder von diesem
Ubernommen hat (§ 4 Abs. 3). Das Unternehmen hat ein
Wahlrecht, diese Vermdgensveranderungen in die Inven-
tur zum 30. Juni 1990 einzubeziehen oder gesondert auf-
zunehmen.

Bei priifungspflichtigen Unternehmen (§ 33 Abs. 1) hangt
die Anerkennung der Inventur grundsatzlich von einer
Beteiligung des Priifers ab. Diesem ist Gelegenheit zu
geben, mindestens stichprobenartig zu prifen, ob die
mengenméBige Erfassung des Inventars auch in tatsach-
licher Hinsicht gewahrleistet ist. Bei einem Verzicht auf
eine besondere Inventur zum 1. Juli 1990 empfiehlt es
sich demgemaB, schon bei der Inventur zum 30. Juni
1990 einen Prifer hinzuzuziehen. Andernfalls kann auf
eine neue Inventur zum 1. Juli 1990 nur verzichtet wer-
den, wenn sich der Priifer im nachhinein von der Ord-
nungsmaBigkeit der Inventur zum 30. Juni 1990 Gberzeu-
gen kann (Absatz 1 Satz 3).

Absatz 2 beinhaltet den Grundsatz der korperlichen Be-
standsaufnahme. Sie kann bei den Vermdgensgegen-
standen des Anlagevermdgens unter den in Satz 3 gere-
gelten Voraussetzungen unterbleiben. Im ubrigen sind
die in § 241 des Handelsgesetzbuchs geregelten Verfah-
ren zur Vereinfachung der Inventur (Stichprobenverfah-
ren, permanente Inventur, nachverlagerte Stichtagsin-
ventur) allgemein zugelassen (Satz 2). Fir die nachverla-
gerte Stichtagsinventur ist die Befristung abweichend
von § 241 Abs. 3 Nr. 1 des Handelsgesetzbuchs auf vier
Monate verlangert worden.

Die in Absatz 3 vorgeschriebene Erfassung von Ein-
schrankungen der Nutzung, Verfugbarkeit oder Verwer-
tung von Grundstiicken und Gebauden dient der zutref-
fenden Bewertung. Die Sachverhalte, aus denen sich
finanzielle Verpflichtungen ergeben konnen, beziehen
sich unter anderem auf unterlassene Instandsetzungen
oder nicht durchgefiihrte GroBreparaturen, fur die unter
Umsténden ein Wertabschlag (§ 10 Abs. 1 Satz 2) vorge-
nommen oder eine Rickstellung gebildet werden muB
(§ 17 Abs. 5 in Verbindung mit § 249 HGB).

Die nach Absatz 4 vorgeschriebene Erfassung von For-
derungen und Verbindlichkeiten in besonderen Kredi-
toren- oder Debitorenlisten entspricht den Grundsatzen
ordnungsmasiger Buchfiihrung. Die gesonderte Erfas-
sung von Forderungen und Verbindlichkeiten gegeniiber
dem Staat, der Treuhandanstalt, Gesellschaften und
Tochterunternehmen mit Angabe des Rechtsgrunds soll
im Zusammenhang mit der Umstellung von Forderungen
und Verbindlichkeiten die Priifung erleichtern, ob sich
Auswirkungen auf andere Bilanzpositionen ergeben oder
eine Anpassung wegen Wegfalls der Geschéftsgrund-
lage nach § 32 angestrebt werden muB. Das gleiche gilt
fur die Verbindlichkeiten gegeniiber Geldinstituten und
AuBenhandelsbetrieben.

Die listenméaBige Erfassung von Sachverhalten, die zu
einer Riickstellung nach § 249 Abs. 1 Satz 1 des Han-



deisgesetzbuchs fiihren kdnnen oder fiir die Ruickstellun-
gen nach § 249 Abs. 1 Satz 2 des Handelsgesetzbuchs
zu bilden sind (Absatz 5), ferner die listenmaBige Erfas-
sung aller zu vermerkenden Haftungsverhaltnisse und
sonstigen finanziellen Verpflichtungen, uber die nach
§ 19 Abs. 3 Nr. 6 im Anhang zu berichten ist (Absatz 6),
entspricht den Grundsétzen ordnungsméaBiger Buchfih-
rung. Diese Sachverhalte sind auch dann zu erfassen,
wenn das Unternehmen einen Anhang nicht aufsteiien
muB, weil diese informationen insbesondere fir das Un-
ternehmen von Nutzen sind.

Zu § 4 — Aufstellung der Erdffnungsbilanz

Die Vorschrift begriindet die Pflicht zur Aufstellung der
Er6ffnungsbilanz und des Anhangs.

Nach Absatz 1 Satz 1 gilt fiir die Aufstellung der Eroff-
nungsbilanz und des Anhangs grundsatzlich eine Frist
von vier Monaten. GemaB Satz 2 veridngert sich die Frist
fur kleine Untemehmen auf sechs Monate. Die Umschrei-
bung der kleinen Unternehmen entspricht im Grundsatz
der in § 267 Abs. 1 des Handelsgesetzbuchs. Da jedoch
nur auf zwei Merkmale und einen Stichtag abgestellt wer-
den kann, ist ein Unternehmen schon dann ein kleines,
wenn es am 1. Juii 1990 nur ein GroBenmerkmal nicht
Uberschreitet. Die Festlegung der Frist auf vier bzw.
sechs Monate entspricht dem Bediirfnis, nach der Wéh-
rungsumstellung einen maglichst schnellen Uberbliick
Uber die Vermogenslage der Unternehmen zu erhalten.

Absatz 2 enthait die fiir die Aufstellung der Er6ffnungsbi-
lanz und des Anhangs wichtige Generalnorm, die § 264
Abs. 2 des Handelsgesetzbuchs zum Vorbild hat. Da-
nach hat die Erodffnungsbilanz unter Beachtung der
Grundsatze ordnungsmaBiger Buchfiihrung ein den tat-
sachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Ver-
maogenslage zu vermitteln. Gleiche Anforderungen folgen
aus dem Grundsatz der Bilanzwahrheit. LaBt sich dieses
Ziel im Einzelfall nicht erreichen, so sind gegebenenfalls
im Anhang zusatzliche Angaben zu machen. Den Grund-
satzen ordnungsmaBiger Buchfiihrung kommt im Han-
delsgesetzbuch seit jeher groBe Bedeutung zu. Die An-
forderungen an die Buchfiihrung und an die Abschlisse
sind vielfaltig. Im Gesetz konnen jeweils nur die wichtig-
sten Grundsatze und die zu beachtenden Eckdaten fest-
gelegt werden. Uber die Bindung der Unternehmen an
die Grundsatze ordnungsmaBiger Buchfiihrung wird er-
reicht, daB sachgerechte Losungen zur Ausgestaltung
des Verfahrens, zur SchlieBung von Liicken und zur Be-
rlicksichtigung von auf die Art des Geschéfts bezogenen
Besonderheiten entwickelt werden kénnen, ohne daB der
Gesetzgeber tatig werden muB.

Die Grundsitze ordnungsmaBiger Buchfihrung stehen
jedoch nicht liber dem Gesetz. Sie kdnnen sich ais unbe-
stimmte Rechtsbegriffe nur im Rahmen der gesetzlichen
Regelungen unter Beachtung von Sinn und Zweck des
Gesetzes oder einzeiner Vorschriften entwickeln. Im Ge-
gensatz zum anglo-amerikanischen Bereich bediirfen die
Grundséatze ordnungsmaBiger Buchfiihrung nicht der Be-
statigung durch einen Berufsstand oder die Praxis der
Kaufleute. Die Grundsatze ordnungsmaBiger Buchfiih-
rung werden deshalb auch nicht von bestimmten Gre-
mien entwickeit. Als Grundsatz ordnungsmaBiger Buch-
fihrung ist daher jedes Verfahren und jede Methode an-
zuerkennen, die dazu fiihrt, daB gesetzliche Regelungen

im Einzelfall inrem Sinn und Zweck entsprechend ange-
wandt werden. Bei der Entwickiung von Grundsatzen
ordnungsméaBiger Buchfiihrung sind die beteiligten Inter-
essen in angemessener Form zu berlicksichtigen. Der
Praxis der Kaufleute kommt keine entscheidende Bedeu-
tung zu, so daB die Grundsatze ordnungsmaBiger Buch-
fiihrung nicht durch Umfragen zu ermittein sind. Wird
aber festgestelit, daB bestimmte Verfahren oder Metho-
den in der Praxis angewandt werden, so spricht eine Ver-
mutung dafiir, daB es sich hierbei um einen Grundsatz
ordnungsmaBiger Buchfilhrung handelt, soweit er mit
dem Zweck und Ziel der gesetzlichen Regelung nicht
unvereinbar ist.

in Absatz 2 Satz 3 wird zur Klarstellung ausdrticklich fest-
gelegt, daB nur die in der Bundesrepublik Deutschland
entstandenen und die zu diesem Gesetz kiinftig im ge-
samten Geltungsbereich dieses Gesetzes entstehenden
Grundsitze zu beachten sind. Der Grund dafur ist, daB
auf die Eroffnungsbilanz ganz iiberwiegend das in der
Bundesrepublik Deutschiand geltende Recht anzuwen-
den ist. Den Unternehmen ist anzuraten, daB sie sich bei
der Anwendung des Gesetzes an die im Schrifttum zu
findenden Empfehlungen, insbesondere der beteiligten
Berufsstande, halten und daB sie auch die Rechtspre-
chung der obersten Gerichte beriicksichtigen, da diese
im Streitfall verbindlich entscheiden.

Absatz 3 stellt klar, daB Vermégensverschiebungen, die
innerhalb der Aufstellungsfrist vorgenommen werden,
rickwirkend zum Stichtag beriicksichtigt werden diirfen,
wenn dies sowohi in der Eréffnungsbilanz als auch in den
Inventaren der beteiligten Unternehmen Ubereinstim-
mend geschieht. Auch diese Regelung dient der besse-
ren Darsteliung und der Vereinfachung.

Zu § 5 — Anzuwendende Vorschriften

in Absatz 1 wird festgelegt, daB grundsatziich auf die
Erdffnungsbilanz die fiir alle Kaufleute geitenden Vor-
schriften des Ersten Abschnitts des Dritten Buchs des
Handelsgesetzbuchs anzuwenden sind, soweit sie sich
auf die Bilanz beziehen und dieses Gesetz keine abwei-
chenden Regelungen enthalt. Dieses Vorgehen ist
zweckmaBig, weil diese Vorschriften Uberwiegend auch
auf die kinftigen Jahresabschlisse anzuwenden sein
werden. Der Umstand, daB wegen der Wahrungsumstel-
iung das Vermdgen und die Schulden iiberwiegend neu
bewertet werden miissen, macht allerdings eine Reihe
von Sonderregelungen erforderlich.

Die wichtigsten Regeln des allgemeinen Handelsrechts,
von denen nur abgewichen werden darf, wenn das Ge-
setz eine speziellere Regelung enthalt, sind danach:

— Die Erdffnungsbilanz und der Anhang sind nach den
Grundsatzen ordnungsmaBiger Buchfiihrung klar und
ibersichtlich aufzustellen (§ 243 Abs. 1, 2 HGB).

— Die Eréffnungsbiianz und der Anhang sind in deut-
scher Sprache und in Deutscher Mark aufzustelien
und von den gesetzlichen Vertretern des Unterneh-
mens unter Angabe des Datums zu unterzeichnen
(§§ 244, 245 HGB).

— Die Eréffnungsbiianz und der Anhang haben vollstan-
dig zu sein; das Saldierungsverbot ist zu beachten
(§ 246 HGB).
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Soweit Unternehmen eine bestimmte Gliederung fur
die Erdffnungsbilanz nicht vorgeschrieben ist, haben

" sie zumindest das Anlage- und das Umlaufvermdogen,

das Eigenkapital, die Schulden sowie die Rechnungs-
abgrenzungsposten gesondert auszuweisen und hin-
reichend aufzugliedern (§ 247 Abs. 1 HGB). Fiir alle
Unternehmen gilt, daB als Anlagevermdgen nur die
Gegenstande auszuweisen sind, die bestimmt sind,
dauernd dem Geschéftsbetrieb zu dienen (§ 247
Abs. 2 HGB).

Zu beachten sind auch die Bilanzierungsverbote so-
wie die Umschreibung der Riickstellungen, Rech-
nungsabgrenzungsposten und der Haftungsverhalt-
nisse (§§ 248 bis 251 HGB).

Zur Bewertung enthéit das Gesetz naturgemas in gro-
erem Umfang abweichende Vorschriften. Zu beach-
ten ist aber, daB Verbindlichkeiten mit ihrem Rick-
zahlungsbetrag, Rentenverpflichtungen, fir die eine
Gegenleistung nicht mehr zu erwarten ist, zu ihrem
Barwert und Ruckstellungen nur in Héhe des Betrags
anzusetzen sind, der nach verninftiger kaufmanni-
scher Beurteilung notwendig ist (§ 253 Abs. 1 Satz 2
HGB). Im Grundsatz sind auch die Vorschriften Gber
den Wertansatz des Anlage- und Umlaufvermdgens
(§ 253 Abs. 2, 3 und 5 HGB) sowie § 255 Abs. 1 und 2
des Handelsgesetzbuchs tber die Anschaffungs- und
Herstellungskosten sowie § 255 Abs. 4 des Handels-
gesetzbuchs Uber den Geschifts- oder Firmenwert
anzuwenden.

SchilieBlich gelten auch die aligemeinen Vorschriften
der §§ 257 bis 261 des Handelsgesetzbuchs iiber die
Aufbewahrung und Vorlage fir die Erdffnungsbilanz
und den Anhang.

Von der Anwendung sind jedoch die folgenden Regelun-
gen ausgenommen: '
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Diein § 252 des Handelsgesetzbuchs enthaltenen ali-
gemeinen Bewertungsgrundsatze werden fiir die
2wecke der Erdffnungsbilanz durch § 6 ersetzt.

Abweichend von § 253 Abs. 1 Satz 1 des Handelsge-
setzbuchs sind die Vermbgensgegenstande nicht mit
den historischen Anschaffungs- oder Herstellungsko-
sten, sondern volistandig neu zu bewerten. Hierbei ist
héchstens von den Wiederbeschaffungs- oder Wie-
derherstellungskosten auszugehen, die innerhalb von
vier Monaten nach dem Bilanzstichtag festzustellen
sind (§ 7 Abs. 1). Dies entspricht den in Artikel 7 § 3
Abs. 2 Buchstabe b der Anlage | zum Staatsvertrag
festgelegten Wertansatzen.

Die Mdglichkeit zur Bildung stiller Reserven beim An-
lage- und Umlaufvermégen durch Abschreibungen im
Rahmen verninftiger kaufmannischer Beurteilung
(§ 253 Abs. 4 HGB) wird ausgeschlossen.

— Nicht zuldssig ist die Bildung von Passivposten fir
steuerliche Zwecke (§ 247 Abs. 3 HGB). Die Be-
ricksichtigung einer steuerrechtlich zulassigen
Nutzungsdauer wird hingegen nicht ausgeschlos-
sen (§ 254 HGB).

Bei der Ermittlung der Wiederherstellungskosten
kann von dem in § 255 Abs. 3 Satz 2 des Handelsge-
setzbuchs eingerdumten Wahlrecht, Zinsen fir
Fremdkapital zu beriicksichtigen, die auf den Zeit-

raum der Herstellung entfallen, kein Gebrauch ge-
macht werden. Es verbleibt vielmehr bei dem alige-
meinen Grundsatz, daB Zinsen fir Fremdkapital nicht
angesetzt werden durfen (§ 7 Abs. 3 Satz 1, zweiter
Halbsatz).

— SchlieBlich istdas in § 256 Satz 1 des Handelsgesetz-
buchs geregelte Bewertungsvereinfachungsverfah-
ren zur Bewertung nach einer fiktiven Verbrauchs-
oder VerduBerungsfolge ausgeschiossen. Die Durch-
schnittsbewertung, Festbewertung und Gruppenbe-
wertung sind hingegen zulassig.

Fir Kapitalgesellschaften (dazu rechnen auch die Aktien-
geselischaften im Aufbau und die Gesellschaften mit be-
schrankter Haftung im Aufbau) gelten dartiber hinaus
nach Satz 2 grundsétzlich die Vorschriften Gber die Glie-
derung der Bilanz (§§ 265, 266 HGB). Abweichend hier-
von brauchen nach Absatz 2 kleine und mittelgroe Kapi-
talgesellschaften (§ 267 Abs. 1 HGB) nur eine verkiirzte
Eroffnungsbilanz aufzustellen.

Fir Kapitalgesellschaften gelten ferner die Vorschriften
zu einzelnen Posten der Bilanz und (iber Bilanzvermerke
(§ 268 HGB), die Vorschrift iiber den Zeitpunkt der Bil-
dung einer Kapital- und Gewinnriicklage (§ 270 HGB), die
Vorschrift Giber Beteiligungen und verbundene Unterneh-
men (§ 271 HGB), die Vorschriften (ber den Ausweis des
Eigenkapitals, einer Kapital- und Gewinnriicklage und
einer Rucklage fir eigene Anteile (§ 272 HGB). Hiervon
abweichende Regelungen kénnen sich aus den nachfol-
genden Vorschriften oder aus geschéftszweigbezogenen
Vorschriften ber die Form und den Inhalt der Bilanz
(Formblattvorschriften) ergeben. Fir Genossenschaften
koénnen sich abweichende Regelungen aus den §§ 336,
337 des Handelsgesetzbuchs ergeben.

Zu Unterabschnitt 2 — Bilanzansatz- und
Bewertungsvorschriften

Zu § 6 — Allgemeine Anforderungen

Die Vorschrift kniipft an die in § 252 Abs. 1 des Handels-
gesetzbuchs enthaltenen allgemeinen Bewertungs-
grundsatze an, macht hiervon aber fur Zwecke der
D-Markeréffnungsbilanz folgende Ausnahmen:

— Im Hinblick auf die Wahrungsumstellung und wegen
der hiermit verbundenen Neubewertung der Vermo-
gensgegenstande und Schulden gilt der Grundsatz
der Bilanzidentitat (Bilanzzusammenhang) nicht un-
eingeschrankt, sondern nach Maf3igabe der §§ 13, 15
bis 17 nur fir Forderungen und Verbindiichkeiten, die
nach dem Staatsvertrag in einem bestimmten Ver-
héltnis umzurechnen sind. Publizitatspflichtige Unter-
nehmen, die nach § 1 zur Aufstellung eines Anhangs
verpflichtet sind, haben dem Anhang dariiber hinaus
eine vergleichende Darstellung beizufiigen, aus der
sich ergibt, wie die Posten der SchiuBbilanz zum
30. Juni 1990 in die D-Marker6ffnungsbilanz Gberge-
leitet worden sind (§ 20). Die vergleichende Darstel-
lung braucht jedoch nicht offengelegt zu werden.

— Auf eine ausdriickliche Erwahnung des Prinzips der
periodengerechten Zuordnung von Aufwendungen
und Ertrdgen (§ 252 Abs. 1 Nr. 5 HGB) ist verzichtet
worden, weil sich dieser Grundsatz in erster Linie auf
den JahresabschluB bezieht. Soweit die Erdffnungs-



bilanz betroffen ist, ergibt sich die Anwendung dieses
Prinzips aus den Einzelvorschriften, etwa aus § 17
Uber Rickstellungen.

— Der Grundsatz der Bewertungsstetigkeit (§ 252
Abs. 1 Nr. 6 HGB) wird wegen der nach dem Staats-
vertrag vorgeschriebenen Neubewertung (Artikel 7
§ 3 Abs. 2 Buchstabe a der Anlage ) unterbrochen. Er
gilt fur die kinftigen Bilanzen erst mit der MaBigabe,
daf die auf die Vermdgensgegensténde der Eroff-
nungsbilanz angewandten, vom Handelsgesetzbuch
gegebenenfalls abweichenden Bilanzierungs- und
Bewertungsmethoden fir die in der Eréffnungsbilanz
ausgewiesenen Vermdgensgegenstiande und Schul-
den beizubehalten sind, soweit nicht abgewichen
werden muB oder besondere Griinde fir eine Ande-
rung vorliegen. Die Abweichung ist ohne besonderen
Grund ausdriicklich zugelassen, wenn fir die Eroff-
nungsbilanz ein Wahlrecht eingerdumt ist und dieses
in einer Folgebilanz erstmalig abweichend ausgeubt
werden soll.

Uneingeschrankt werden das Fortfihrungs- oder going-
concern-Prinzip (Absatz 1 Nr. 1), der Grundsatz der Ein-
zelbewertung (Verbot der Wertverrechnung) in Verbin-
dung mit dem Stichtagsprinzip (Absatz 1 Nr. 2) und der
Grundsatz der Vorsicht in Verbindung mit dem Impari-
tatsprinzip (Absatz 1 Nr. 3) Gbernommen.

Zu § 7 — Neubewertung

Die Vorschrift regelt die fur die Erdffnungsbilanz im
Staatsvertrag vorgeschriebene Neubewertung, die von
der das Handelsrecht beherrschenden Bewertungsme-
thode der historischen Anschaffungs- und Herstellungs-
kosten grundsatzlich abweicht. Die bisherigen Wertan-
satze kénnen wegen ihrer Beeinflussung durch die staat-
liche Preis-, Lohn- und Kreditpolitik nicht mehr verwen-
det werden. Unabh&ngig davon macht jede Wahrungsre-
form eine Neubewertung der Vermdgensgegensténde
und Schulden erforderlich.

Nach Absatz 1 ist bei der Bewertung von Vermogensge-
genstanden grundsétzlich vom Wiederbeschaffungs-
wertprinzip auszugehen. Sofern nicht besondere Wert-
ansitze vorgeschrieben sind, ist von den Wiederbe-
schaffungs- oder Wiederherstellungskosten als dem
Neuwert auszugehen. Dabei ist von dem Neuwert ein
Wertabschlag vorzunehmen, der die zwischenzeitliche
Nutzung des Vermdgensgegenstands und ein Zurlick-
bleiben hinter dem technischen Fortschritt berlicksich-
tigt. Infolgedessen ist hochstens der Wert anzusetzen,
den der Vermdgensgegenstand am Bilanzstichtag unter
der Annahme der Fortfiihrung des Unternehmens fiir das
Unternehmen hat (Zeitwert). Dies bedeutet jedoch nicht,
daB auch Zwischenwerte zuldssig wéren. Am Bilanz-
stichtag dlirfte sich allerdings ein an die neue Wahrung
angepaftes Preisniveau noch nicht herausgebildet ha-
ben. Deshalb sind wesentliche Werterhéhungen inner-
halb von vier Monaten nach dem Bilanzstichtag zu be-
rucksichtigen (Absatz 1 Satz 2).

Die Bilanzansatze der Erdffnungsbilanz stelien fiir die
kiinftigen Jahresbilanzen Hochstwertansatze dar, weil
sie fiir die Folgezeit als Anschaffungs- oder Herstellungs-
kosten gelten (Absatz 1 Satz 4). Dies bedeutet, dafl diese
Werte in den kiinftigen Jahresbilanzen nicht Gberschrit-

ten werden dirfen, auch wenn sie zu diesem Zeitpunkt
hoher sein soiiten. Dies gilt grundsétzlich fur alle Wertan-
sétze, auch soweit in den nachfolgenden Bestimmungen
besondere Wertansétze vorschrieben sind. Hiervon
macht das Gesetz allerdings einige Ausnahmen. Soweit
fur die kinftigen Bilanzen Bewertungswahlrechte beste-
hen, kann von der in der Erdffnungsbilanz angewandten
Bewertungsmethode abgewichen werden (§ 6 Abs. 2).
Dartiber hinaus beriicksichtigt das Gesetz, daB sich die
Werte fur Vermogensgegenstdnde des Finanz- und
Sachanlagevermdgens vielfach erst in den Folgejahren
zuverlassig werden feststellen lassen. Ergibt sich daher
bei der Aufstellung von Jahresabschliissen fiir spétere
Geschéftsjahre (bis einschliellich 1994), dafl diese Ver-
mogensgegenstinde zu niedrig oder zu hoch angesetzt
worden sind, so ist der Wertansatz in der spateren Bilanz
zu berichtigen (§ 36 Abs. 1 bis 3). Dies gilt auch, wenn ein
Ansatz nicht oder zu Unrecht erfolgt ist. In diesen Fallen
gilt auch der Ansatz oder der Wertansatz in der Eroff-
nungsbilanz als geéndert (§ 36 Abs. 4). Bis zu einer ent-
sprechenden Berichtigung stellt der sonst vorldufige
Wertansatz ebenfalls einen Hochstwert dar, der in den
kiinftigen Jahresbilanzen zu beachten ist.

Die nach Absatz 1 zu berlicksichtigenden Wiederbe-
schaffungs- oder Wiederherstellungkosten sind in ent-
sprechender Anwendung der Bestimmungen des Han-
delsgesetzbuchs Uber die Anschaffungs- und Herstel-
lungskosten (Absatz 2 und 3) zu ermitteln. Die Preisver-
héitnisse im gesamten Wahrungsgebiet der Deutschen
Mark (Absatz 2 Satz 2) sind bei der Ermittlung der Wie-
derbeschaffungskosten zugrunde zu legen. Damit soll
dem Umstand Rechnung getragen werden, daB in der
Deutschen Demokratischen Republik vergleichbare
Marktpreise noch nicht in ausreichendem MaBe vorhan-
den sind, diese sich aber alsbald anpassen werden.

Nach Absatz 3 sind bei der Ermittlung der Wiederherstel-
lungskosten die in § 255 Abs. 2 Satz 3 Handelsgesetz-
buch bezeichneten Teile der notwendigen Materialge-
meinkosten, der notwendigen Fertigungsgemeinkosten
und des durch die Fertigung veranlaBten Wertverzehrs
des Anlagevermdgens zwingend einzubeziehen. Das in
§ 255 Abs. 2 Satz 3 des Handelsgesetzbuchs einge-
rdumte Wahlrecht findet keine Anwendung. Zinsen fir
Fremdkapital diirfen demgegentiber nicht angesetzt wer-
den; das Verbot wird zur Vermeidung von MiBverstand-
nissen an dieser Stelle ausdriicklich wiederholt, obwohl
sich dieses bereits aus § 5 Abs. 1 Satz 1 in Verbindung
mit der Nichtanwendbarkeit des § 255 Abs. 3 des Han-
delsgesetzbuchs ergibt.

Bei den Aufwendungen fir die Inanspruchnahme von
Diensten sind je nach dem, ob es sich um Fremd- oder
Eigenleistungen handelt, unterschiedliche Wertansitze
2u beriicksichtigen. Fremdleistungen (bezogene Leistun-
gen) sind — ebenso wie Aufwendungen fiir den Ver-
brauch von Gutern — mit denjenigen Kosten anzusetzen,
die hierfur unter Beriicksichtigung der Preisverhéltnisse
im gesamten Wahrungsgebiet der Deutschen Mark auf-
zuwenden wéren. Fir die Berechnung der Aufwendun-
gen fiir eigene Leistungen sind hingegen die Lohn- und
Gehaltsverhiltnisse in der Deutschen Demokratischen
Repubiik zugrunde zu legen, wobei aber eventuelie Erho-
hungen innerhalb der ersten vier Monate nach dem Bi-
lanzstichtag beriicksichtigt werden diirfen.
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Absatz 4 schreibt fir abnutzbare Vermdgensgegen-
stdnde zwingend die Beriicksichtigung planmaBiger Ab-
schreibungen im Sinne des § 253 Abs. 2 des Handelsge-
setzbuchs vor. Die Abschreibungsregelungen des bis
30. Juni 1990 geltenden Rechts sind nicht mehr anzu-
wenden. Sie fihrten infolge der Ankniipfung an eine zu-
meist ungewdhnlich lange Nutzungsdauer vielfach zu
Uberbewertungen von Vermbgensgegenstinden. Statt
dessen sind nunmehr diejenigen Abschreibungsséitze
zugrunde zu legen, die sich aus den ab 1. Juli 1990
gemiaB Abschnitt lll Nr. 5 Buchstabe a der Anlage IV zum
Staatsvertrag in Kraft getretenen Regelungen Uber die
steuerliche Gewinnermittlung ergeben. Damit kann auf
die den steuerlichen Gewinnermittlungsvorschriften (§ 7
Einkommensteuergesetz) entsprechenden AFA-Tabellen
zurlickgegriffen werden, da sie handelsrechtlich als
Grundsétze ordnungsméBiger Buchfiihrung, zumindest
aber nach § 254 des Handelsgesetzbuchs anwendbar
sind.

Ergibt sich bei verniinftiger kaufmannischer Beurteilung,
daB die Vermdgensgegenstinde voraussichtlich eine
langere Nutzungsdauer haben, als sie den steuerlichen
Gewinnermittlungsvorschriften entspricht, so kann dies
wahlweise durch einen geringeren Wertabschlag bertick-
sichtigt werden. Der Wertabschlag ist hierbei unter Be-
riicksichtigung der voraussichtlichen langeren Nut-
zungsdauer zu bemessen. Hierdurch ergibt sich fiir den
Vermogensgegenstand oder das Gebaude im Einzelfall
ein hdherer Wertansatz (Absatz 4 Satz 3).

AuBerplanmiBige Abschreibungen zur Berticksichtigung
einer geringeren als der nach diesem Gesetz vorgesehe-
nen Nutzungsdauer sind nicht zuldssig. Hierflr besteht
im Rahmen einer Erdffnungsbilanz auch kein Bediirfnis.
AuBerplanmaBige Abschreibungen nach § 253 Abs. 2
Satz 3 oder Abs. 3 des Handelsgesetzbuchs bleiben-je-
doch unberiihrt, wie sich aus § 5 Abs. 1 Satz 1 ergibt.

Absatz 5 schreibt fiir Vermdgensgegensténde, die im
Unternehmen nicht mehr verwendet werden oder nach
bisherigem Recht bereits voll abgeschrieben sind, die
Bewertung mit dem VerauBerungswert vor. Damit sind
sogenannte Anhaltewerte ausgeschlossen. Dies ent-
spricht dem kaufménnischen Vorsichtsprinzip und dient
dem Schutz der Gléaubiger vor Uberbewertungen. Der
VerduBerungswert besteht aus dem zu erwartenden Ver-
kaufserlds abziiglich der bei einem Verkauf voraussicht-
lich anfallenden VerdauBerungskosten. Der Ansatz des
VerduBerungswerts fir Vermbgensgegenstidnde, die im
Untemehmen nicht mehr verwendet werden, ist zwin-
gend. Bei den noch nutzbaren, aber bereits volisténdig
abgeschriebenen Vermodgensgegenstanden stellt der
VerauBerungswert einen Hochstwert dar. Der Ansatz ei-
nes Erinnerungswertes ist zuldssig. Die Beurteilung, ob
ein Vermdgensgegenstand bereits vollstdndig abge-
schrieben ist, richtet sich nach dem bisherigen Recht.

Zu § 8 — Immaterielle Vermbgensgegenstande

Absatz 1 verbietet, fir unentgeltlich erworbene, das heiBt
selbstgeschaffene, immaterielle Vermdgensgegen-
stdnde des Anlagevermoégens einen Aktivposten anzu-
setzen (§ 248 Abs. 2 HGB). Hierzu gehdren zum Beispiel
selbstgeschaffene Patente, Erfindungen, Rezepte,
Know-how, EDV-Programme, Urheber- und Verlags-
rechte. Das Aktivierungsverbot umfaBt auch einen Ge-
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schéfts- oder Firmenwert. Dieses ist auch zu beachten,
wenn das Untemehmen vor dem Stichtag der Eroff-
nungsbilanz bereits in eine private Rechtsform umge-
wandelt worden ist und von dem bisherigen Vermbgens-
trager die von diesem selbstgeschaffenen immateriellen
Vermogensgegenstidnde des Anlagevermégens Uber-
nommen hat (Artikel 7 § 3 Abs. 2 Buchstabe d der An-
lage | zum Staatsvertrag).

Das Verbot der Aktivierung selbst geschaffener immate-
rieller Vermdgensgegenstinde des Anlagevermdgens
wird auch nicht durchbrochen, wenn von § 31 Abs. 1
Nr. 1 Gebrauch gemacht wird. Nach dieser Vorschrift
dirfen nicht entgeltlich erworbene immaterielle Vermé-
gensgegenstinde des Anlagevermdgens einschlieBlich
eines Geschéfts- oder Firmenwerts lediglich angesetzt
werden, wenn die Voraussetzungen fir die Bildung einer
vorlaufigen Gewinnriicklage vorliegen. Aus dem Zusam-
menhang ergibt sich, daB es sich in diesem Fall um eine
Bilanzierungshilfe handelt, die den Untemehmen die Bil-
dung von Eigenkapital ermdglichen soll. Die immateriel-
len Vermdgensgegensténde sind daflir nur Bedingung
und MaBstab.

Absatz 2 stellt klar, daB entgeltlich erworbene immate-
rielle Vermdgensgegenstidnde des Anlagevermdgens
grundsétzlich bilanzierungspflichtig sind. Soweit sie je-
doch technisch oder wirtschaftlich Uberholt sind, gleich-
wohl aber im Unternehmen noch genutzt werden, sind sie
wie bereits vollstandig abgeschriebene Vermégensge-
genstéande (§ 7 Abs. 5 Satz 2) zu behandeln. DemgemaB
diirfen sie hochstens mit inrem VerauBerungswert ange-
setzt werden. Der Ansatz eines bloBen Erinnerungswer-
tes ist zuldssig.

Anstelle einer Einzelbewertung der entgeltlich erworbe-
nen immateriellen Vermdgensgegenstande erlaubt Ab-
satz 3 eine zusammenfassende Bewertung mit dem so-
genannten Teilwert. Dieser Begriff ist dem Steuerrecht
entnommen. § 6 Abs. 1 Nr. 1 Satz 3 des Einkommensteu-
ergesetzes definiert den Teilwert als den Betrag, den ein
(gedachter) Erwerber des ganzen Betriebs im Rahmen
des Gesamtkaufpreises fur das einzelne Wirtschaftsgut
(hier: die Zusammenfassung der entgeltlich erworbenen
immateriellen Vermdgensgegenstande) ansetzen wiirde;
dabei ist davon auszugehen, da3 der Erwerber den Be-
trieb fortfiihrt. Diese Bewertungsmethode dient dazu,
den wertbestimmenden EinfluB der Betriebszugehdrig-
keit dieser Vermdgensgegensténde besser berticksichti-
gen zu konnen. Sie ist ibernommen worden, um den
Unternehmen die sehr schwierige Bewertung der imma-
teriellen Vermdgensgegensténde zu erleichtern.

Zu § 9 — Grund und Boden

Der Vorschrift kommt fir die Eréffnungsbilanz besondere
Bedeutung zu, weil die bisher volkseigenen Unterneh-
men seit dem 1. Juli 1990 im Zuge der gesetzlichen
Umwandlung zum Zwecke der Privatisierung erstmals
Uber eigenen Grund und Boden verfiigen. Die Rechtstra-
gerschaft an betrieblich genutzten Grundstiicken be-
schrankt sich daher nicht — wie bisher — auf Nutzungs-
rechte, sondern umfaBt auch das private Eigentum an
Grund und Boden. Dieses bildet fir die Zukunft eine
wesentliche Grundlage fir die unternehmerische Betati-
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Die Vorschrift gilt sowohl fiir den am 1. Juli 1990 bereits
vorhandenen Grund und Boden als auch fir Grund und
Boden, der dem Unternehmen nach dem 1. Juli 1990 aus
ehemals volkseigenem Vermégen unentgeltlich Ubertra-
gen worden ist (§ 2 Satz 2). Der Grunderwerb muB aller-
dings bis zum Ablauf der Aufstellungsfrist fur die Eroff-
nungsbilanz (§ 4 Abs. 1 Satz 1) vollzogen sein. Fir Grund
und Boden, der nach diesem Zeitpunkt erworben wird,
gelten die allgemeinen Bewertungsvorschriften des Han-
delsgesetzbuchs; in der Eréffnungsbilanz nach diesem
Gesetz kann er nicht mehr ber{icksichtigt werden.

Grund und Boden ist mit dem Verkehrswert (Absatz 1
Satz 1) anzusetzen. Dies entspricht der Festlegung in
Artikel 7 § 3 Abs. 2 Buchstabe f der Anlage | zum Staats-
vertrag und dient dem Ziel, ein den tatsachlichen Verhait-
nissen entsprechendes Bild der Vermégenslage des je-
weiligen Unternehmens (§ 4 Abs. 2 Satz 1) zu vermit-
teln.

Der Verkehrswert wird grundséatzlich durch den am Markt
erzielbaren Preis bestimmt. Da sich in der Deutschen
Demokratischen Republik ein normal funktionierender
Grundstiicksmarkt noch nicht hat entwickeln kénnen,
darf bei der Ermittlung des Verkehrswertes nicht nur auf
vergleichbare Grundstiickspreise im gesamten Wah-
rungsgebiet der Deutschen Mark, insbesondere also auf
Preise vergleichbarer Grundstiicke in der Bundesrepu-
blik Deutschland abgestellt werden, sondern auch die
kiinftige Preisentwicklung innerhalb der Frist zur Fest-
stellung (nicht nur zur Aufstellung) der Eréffnungsbilanz
(§ 35 Abs. 1 Satz 3, zweiter Halbsatz) beriicksichtigt wer-
den.

Die Vorschrift steht auBerdem in engem Zusammenhang
mit § 36. Ergibt sich bei der Aufstellung von Jahresab-
schlissen fiir Geschéftsjahre, die spatestens im Jahre
1994 enden, daB der Verkehrswert fir Grund und Boden
zu niedrig oder zu hoch angesetzt war, so ist der Wert-
ansatz in der spateren Bilanz zwingend zu berichtigen
und die Differenz erfolgsneutral zu verbuchen. In diesem
Fall gilt auch die Erdffnungsbilanz als geandert (§ 36
Abs. 4). Der Verkehrswert in der Eréffnungsbilanz stellt
also unter Umsténden nur einen vorlaufigen Wertansatz
dar. Aus Vereinfachungsgriinden dirfen daher zunachst
die vom Ministerium flir Wirtschaft empfohlenen Grund-
stiicksrichtwerte herangezogen werden (Absatz 1
Satz 2). Diese Richtwerte haben indessen nur empfehlen-
den Charakter und dirfen nur so lange herangezogen
werden, bis an Hand von selbsténdigen und unabhéngi-
gen Gutachterausschiissen, die demnéachst gebildet
werden sollen, der im Einzelfall zutreffende Verkehrswert
ermittelt werden kann.

Unterliegt der nach Absatz 1 zu bewertende Grund und
Boden wesentlichen Beeintréchtigungen, so sind diese
bereits bei der Ermittlung des Verkehrswerts durch einen
Wertabschlag zu berticksichtigen. Dies gilt auch fir etwa
zu (bernehmende Altlasten (insbesondere Rekultivie-
rungs- und Entsorgungsverpflichtungen), wenn diese
den Verkehrswert beeintrachtigen. Eine gesonderte
Ruickstellung fiir eine — ungewisse — Verbindlichkeit zur
Beseitigung der Altlasten gegeniiber einem Dritten oder
auf Grund éffentlich-rechtlicher Verpflichtung ist, soweit
sie bereits durch den Wertabschlag berticksichtigt ist,
nicht zu bilden (Absatz 2). Eine Riickstellung ist nur in
Hoéhe des den Verkehrswert Uibersteigenden Betrags zu

bilden. Das Saldierungsverbot gilt insoweit nicht (§ 17
Abs. 5 Satz 3).

Abweichend vom Verbot der Aktivierung unentgeltlich
erworbener immaterieller Vermégensgegenstande darf
ein unentgeltlich eingerdumtes Nutzungsrecht am Grund
und Boden, das ebenfalls zu den immateriellen Vermo-
gensgegenstinden gehort, aktiviert werden (Absatz 3).
Voraussetzung ist, daB der Grund und Boden wie Anla-
gevermdgen genutzt wird, das Nutzungsrecht eine Lauf-
zeit von mindestens zehn Jahren hat und fur diesen Zeit-
raum unentziehbar eingerdumt worden ist. Unter diesen
Voraussetzungen darf das Nutzungsrecht mit dem Bar-
wert der (iblichen Nutzungsentschadigung angesetzt
werden. In erster Linie ist dabei an Erbbaurechte gedacht
worden. FUr entgeltlich erworbene Nutzungsrechte bleibt
es bei den allgemeinen Bewertungsregein.

Zu § 10 — Bauten und andere Anlagen

Nach Absatz 1 gelten fir Gebdude und andere Bauten,
technische und andere Anlagen, Maschinen, Betriebs-
und Geschéftsausstattung grundsétzlich die allgemeinen
Bewertungsregeln des § 7. Neben der zwischenzeitlichen
Nutzung ist auch der Unterhaltungszustand durch einen
entsprechenden Wertabschlag zu beriicksichtigen. Dies
macht eine besondere Ricksteliung fur unterlassene In-
standhaltungsaufwendungen oder GroBreparaturen mei-
stens entbehrlich.

Statt der Bewertung nach den allgemeinen Regeln kon-
nen Bauten und andere Anlagen auch mit ihrem Ver-
kehrswert angesetzt werden, falls ein solcher feststellbar
ist. Soweit ein solcher bekannt ist, wird die Bewertung
erleichtert.

Zu § 11 — Finanzanlagen

In Absatz 1 Satz 1 wird fir Beteiligungen nach § 271
Abs. 1 des Handelsgesetzbuchs an Unternehmen mit
Sitz in der Deutschen Demokratischen Republik be-
stimmt, daB sie nach der sogenannten Equity-Methode
zu bewerten sind, und zwar in Form der Kapitalanteils-
methode. Bei dieser Methode ist der Wert der Beteiligung
mit dem Betrag anzusetzen, der dem Anteil des beteilig-
ten Unternehmens am Eigenkapital des Beteiligungsun-
ternehmens entspricht. Der Wert der Beteiligung stelit
sozusagen das Spiegelbild des anteiligen Eigenkapitals
im Beteiligungsunternehmen dar. Diese ansonsten nur
fur Konzernabschliisse nach der Siebenten Richtlinie
(Konzernbilanzrichtlinie) der EG vorgeschriebene Bewer-
tungsmethode (§ 312 HGB) soll ausnahmsweise auch fir
die Bewertung von Beteiligungen im Rahmen der Eroff-
nungsbilanz gelten, weil dies nicht nur sachgerecht ist,
sondern auch die erstmalige Bewertung von Unterneh-
mensbeteiligungen erleichtert. Eine aufwendige Unter-
nehmensbewertung wird vermieden.

Als Eigenkapital ist bei dem Beteiligungsunternehmen
der Betrag anzusetzen, um den der Gesamtbetrag der
auf der Aktivseite der Erdéffnungsbilanz ausgewiesenen
Vermégensgegensténde, Sonderposten und Rech-
nungsabgrenzungsposten héher ist als der Gesamtbe-
trag der auf der Passivseite der Er6ffnungsbilanz ausge-
wiesenen Schulden und Rechnungsabgrenzungsposten.
Verandert sich das Eigenkapital aufgrund einer spateren
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Berichtigung von Wertansatzen in der Er6ffnungsbilanz
des Beteiligungsunternehmens (§ 36), so verandert sich
auch der Wert der Beteiligung. In diesem Fall gilt auch die
Eréffnungsbilanz des beteiligten Unternehmens als ge-
andert. Im Ubrigen gilt der angesetzte Wert fur kiinftige
Jahresabschlisse als Anschaffungskosten der Beteili-
gung. In den kiinftigen Jahresabschliissen darf von der
Equity-Methode kein weiterer Gebrauch gemacht wer-
den.

Eigenkapitalveranderungen beim Beteiligungsuntemeh-
men wirken sich nur aus, wenn Verluste eine auBerplan-
méaBige Abschreibung nach § 253 Abs. 2 Satz 3 des Han-
delsgesetzbuchs veranlassen. Der Wert der Beteiligung
wird durch eine dem Beteiligungsunternehmen zuste-
hende Ausgleichsforderung gegen das beteiligte Unter-
nehmen (§ 24 Abs. 1 und 3) oder eine Forderung auf Ein-
zahlung von Eigenkapital (§ 26 Abs. 3 Satz 3) nicht ge-
mindert. Das beteiligte Unternehmen hat diese Posten
vielmehr als Verbindlichkeiten gegeniiber verbundenen
Unternehmen auf der Passivseite der Er6ffnungsbilanz
gesondert auszuweisen (§ 266 Abs. 3 Buchstabe ¢ Nr. 6
HGB). Im Falle einer Ausgleichsforderung hat das betei-
ligte Unternehmen ein Beteiligungsentwertungskonto zu
aktivieren (§ 24 Abs. 5). Auf diese Weise wird erreicht,
daB beim Mutterunternehmen eine Vermégensanderung
zunachst nicht eintritt, sondern erst die Tilgung der Aus-
gleichsforderung durch das Mutterunternehmen ergeb-
niswirksam wird.

Auf Beteiligungen an Unternehmen mit Sitz auBerhalb der
Deutschen Demokratischen Republik ist die Equity-Me-
thode nicht anzuwenden, weil sonst eine Bilanz auf den
Stichtag 1. Juli 1990 verlangt werden miiBte. In diesen
Félien, die selten vorkommen werden, ist der Verkehrs-
wert anzusetzen. Dieser darf alternativ auch auf Beteili-
gungen nach Satz 1 angewandt werden.

Fir verbriefte Anteile (Aktien und andere Wertpapiere) ist
der beizulegende Wert (Zeitwert) zum Stichtag zu ermit-
teln (Absatz 2); § 7 Abs. 1 Satz 2 ist nicht anzuwenden.
Der Zeitwert ist der Borsen- oder Marktpreis am Stichtag
der Eréffnungsbilanz.

Ausleihungenim Sinne des Absatzes 3 sind langerfristige
Darlehensforderungen. Soweit sie vor dem Wahrungs-
stichtag begriindet waren, gilt fir sie das allgemein fur
Forderungen festgelegte Umrechnungsverhaltnis (§ 13
Abs. 1).

Zu § 12 — Vorrate

Die Vorschrift enthalt besondere Bestimmungen fiir die
Bewertung des Vorratsvermogens. Unter den Begriff des
Vorratsvermogens fallen alle Gegenstande des Sachver-
mdgens, die am Stichtag der Er6ffnungsbilanz nicht zur
Nutzung im Betrieb, sondem zum Verbrauch oder zur
WeiterverauBerung bestimmt waren, insbesondere Roh-,
Hilfs- und Betriebsstoffe, unfertige Erzeugnisse und Lei-
stungen, fertige Erzeugnisse sowie Waren.

Vermdgensgegenstande, die im allgemeinen dem Anla-
gevermogen zuzurechnen sind, wie zum Beispiel Grund-
stlicke, Gebaude und Maschinen, kbnnen dem Vorrats-
vermdgen zuzurechnen sein, wenn sie am Stichtag der
Eréffnungsbilanz nicht zur Nutzung im eigenen Betrieb,
sondern zur VerduBerung bestimmt waren, zum Beispiel
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Grundstiicke bei einem Grundstiickshandelsunterneh-
men, Bauten bei einem Bauunternehmen, Autos bei ei-
nem Automobilhersteller. Gegenstande, die bisher dem
Anlagevermdgen zugeordnet wurden, die aber verkauft
werden sollen, werden nicht in das Vorratsvermdgen
umgebucht. Die VerauBerung erfolgt vielmehr aus dem
Anlagevermdgen unmittelbar. Fir die Bewertung gilt § 7
Abs. 5 (Ansatz mit dem VerduBerungswert).

Entsprechend der allgemeinen Bewertungsvorschrift in
§ 7 sind Vorrate, ausgehend von den Wiederbeschaf-
fungs- oder Wiederherstellungskosten, hdchstens mit
dem Zeitwert anzusetzen. Wie in § 253 Abs. 1 Satz 1 des
Handelsgesetzbuchs bedeutet das Wort ,hochstens
nicht, daB auch Zwischenwerte zuldssig wéren. Es ist
vielmehr der Zeitwert anzusetzen, soweit ein anderer
Wert nicht ausdriicklich zugelassen ist.

In Anbetracht der Tatsache, daB sich das Preisniveau in
Deutscher Mark erst Uber einen langeren Zeitraum ein-
spielen muB, um eine brauchbare Grundlage fiir die Be-
wertung in der Erdffnungsbilanz zu erhalten, gilt auch bei
der Vorratsbewertung der aligemeine Grundsatz des § 7
Abs. 1 Satz 2, daB Werterhbhungen, die innerhalb von
vier Monaten nach dem Bilanzstichtag eintreten, zu be-
ricksichtigen sind.

Der Ansatz des Zeitwertes ist bei Vorraten nur zulassig,
soweit sie im Unternehmen noch verwendet werden (§ 7
Abs. 5 Satz 1); andernfalls sind diese Vermdgensgegen-
stande mit ihrem VerauBerungswert anzusetzen. Zur Ver-
meidung von MiBverstandnissen wird hierauf in § 12
Abs. 4 Satz 2 ausdriicklich hingewiesen.

Auf die Ermittiung der Wiederherstellungskosten ist § 7
Abs. 3 anzuwenden. Aus Vereinfachungsgriinden dirfen
die Wiederherstellungskosten fertiger Erzeugnisse nach
der sogenannten retrograden Methode ermittelt werden
(Absatz 2 Satz 2). Bei dieser Methode ist vom zu erwar-
tenden Verkaufserlés auszugehen. Von diesem Betrag
sind der zu erwartende Gewinn und die nicht zu den Her-
stellungskosten gehdrenden Vertriebskosten abzuzie-
hen. Bei unfertigen Erzeugnissen und Leistungen ist der
fur das fertige Erzeugnis zu erwartende Verkaufserts
zusétzlich noch um die bis zur endgiiltigen Fertigstellung
anfallenden Kosten zu mindern. In diesem Fall darf die
retrograde Methode allerdings nur dann angewendet
werden, wenn die bis zur endgiiltigen Fertigstellung an-
fallenden Kosten zuverldssig ermittelt werden kénnen.

Die retrograde Methode darf auch zur Ermittlung der Wie-
derbeschaffungskosten von Handelswaren (ohne Be-
oder Verarbeitung zur WeiterverauBerung bestimmte
Waren) angewendet werden (Absatz 3).

Zu § 13 — Forderungen

Die in Absatz 1 und 2 vorgeschriebene Umrechnung von
Forderungen entspricht den Festlegungen in Artikel 7 § 1
Abs. 1 und 2 der Anlage | zum Staatsvertrag. Es werden
jedoch nur diejenigen Vorschriften (wiederholend) Gber-
nommen, die fir die Erdffnungsbilanz der Unternehmen
von Bedeutung sind.

In Absatz 1 wird, wie im Staatsvertrag, darauf abgestellt,
daB die Forderung vor dem 1. Juli 1990 in Mark der Deut-
schen Demokratischen Republik begriindet worden sein
muB. Forderungen auf Naturalrestitution unterliegen da-



mit nicht der Umrechnung; sie sind vielmehr neu zu be-
werten. Zu den Anspriichen auf Naturalrestitution gehort
auch die Verpflichtung zum Schadensersatz. In Mark der
Deutschen Demokratischen Republik wird eine solche
Forderyng erst begriindet, wenn sie sich in eine Geldfor-
derung umwandelt. Anzahlungen fiir Lieferungen oder
Leistungen (geleistete Anzahlungen) sind Geldforderun-
gen.

Die im Staatsvertrag enthaltene Bestimmung, daB auch
diejenigen Forderungen in dem vorgeschriebenen Ver-
héltnis umzurechnen sind, die nach den vor dem Inkraft-
treten des Staatsvertrags in Geltung gewesenen Vor-
schriften in Mark der Deutschen Demokratischen Repu-
blik zu erfiillen gewesen waren, wurde nicht aufgenom-
men, weil sie nur klarstellende Bedeutung hat. Solche
Forderungen sind vor dem 1. Juli 1990 begriindet. Es
wird aber klargestellt, daB die Aufhebung von Gesetzen,
auch wenn sie die Rechtsgrundiage fiir bestimmte For-
derungen bilden, nicht automatisch zum Wegfall der For-
derung fiihrt. Im Grundsatz besteht diese vielmehr fort.
Im Einzelfall wird allerdings zu priifen sein, ob die Aufhe-
bung einer Rechtsgrundlage auch zum Wegfall von dar-
auf begriindeten Forderungen oder Verbindlichkeiten
fahrt.

In Absatz 2 werden aus der Regelung des Staatsvertrags
nur diejenigen Forderungen aufgezéhit, die fur Unterneh-
men von Bedeutung sind. Als sonstige regelmésig wie-
derkehrende Zahlungen sind nur solche Forderungen
und Verbindlichkeiten aus Dauerschuldverhaltnissen an-
zusehen, die mit Miet- oder Pachtvertragen vergleichbar
sind, wie z. B. Zinsen fiir ein gewahrtes Darlehen. Raten-
zahlungen aus Kaufvertrdgen oder regelmiBige Til-
gungsleistungen fiir Darlehen gehéren daher nicht hier-
her.

Absatz 3 bestimmt, daB Forderungen nicht nur in dem
vorgeschriebenen Verhéltnis umzurechnen, sondern
nach den allgemeinen Grundsatzen zu bewerten sind. Es
ist sowohl der Grundsatz der Einzelbewertung als auch
das Niederstwertprinzip zu beachten. Die nach Absatz 1
oder 2 umgerechneten Forderungen sind, soweit erfor-
derlich, abzuschreiben. Niedrig verzinsliche oder unver-
zinsliche Forderungen sind abzuzinsen und diirfen nur
mit ihrem Barwert angesetzt werden, es sei denn, der
niedrigen Verzinslichkeit oder Unverzinslichkeit stehen
andere Vorteile gegeniiber, die den Zinsverlust ausglei-
chen. Zweifelhafte Forderungen sind im Wege der Einzel-
wertberichtigung zu korrigieren und nur mit ihrem wahr-
scheinlichen Wert anzusetzen; uneinbringliche Forderun-
gen sind vollstandig abzuschreiben. Stehen dem Glaubi-
ger Sicherungsrechte zu, die ihrerseits nicht zweifelhaft
sind, ist die Forderung insoweit werthaltig.

Neben der Einzelwertberichtigung ist zur Erfassung des
aligemeinen Kreditrisikos eine pauschale Wertberichti-
gung zulassig. Diese ist auf der Grundlage allgemeiner
Erfahrungen mit einem Vomhundertsatz des gesamten
Forderungsbestands zu schéatzen und hiervon abzuset-
zen.

Forderungen diirfen nicht angesetzt werden, wenn sie
innerhalb der Aufstellungsfrist erlassen werden (§ 16
Abs. 4) oder wenn der Forderungsinhaber schriftlich er-
klart hat, daB er sie nur unter den Voraussetzungen des
§ 16 Abs. 3 Nr. 1 und 2 einziehen werde; in diesem Falle
stehen der Realisierbarkeit der Forderung so groBe Risi-

ken gegeniiber, dafl sie als uneinbringlich zu behandein
ist (Absatz 4).

Absatz 5 stellt klar, da das Umrechnungsverhalinis nach
Absatz 1 nicht nur auf den noch ausstehenden Betrag der
jeweils bereits eingeforderten Kapitalbeteiligung, son-
dern auch auf den noch ausstehenden Betrag des insge-
samt gezeichneten Kapitals anzuwenden ist. Dieser Klar-
stellung bedarf es, weil geméB § 272 Abs. 1 Satz 3, letzter
Halbsatz des Handelsgesetzbuchs grundsétzlich nur ein-
geforderte Einlagen, soweit sie noch ausstehen, in der
Bilanz als Forderungen auszuweisen sind.

Zu § 14 — Kassenbestand, Schecks, Guthaben bei
Geldinstituten

GeméB Anlage | Artikel 1 Abs. 2 des Staatsvertrags sind
alleiniges gesetzliches Zahlungsmittel in der Deutschen
Demokratischen Republik vom 1. Juli 1990 an die von der
Deutschen Bundesbank ausgegebenen, auf Deutsche
Mark lautenden Banknoten und die von der Bundesrepu-
blik Deutschland ausgegebenen, auf Deutsche Mark
oder Pfennig lautenden Bundesmiinzen. Zahlungsmittel
in Mark der Deutschen Demokratischen Republik haben
damit auch ihre Bilanzierungsfahigkeit verloren. Davon
gibt es jedoch eine Ausnahme. Absatz 4 der bezeichne-
ten Vorschrift bestimmt, daB die Umlaufmiinzen der
Deutschen Demokratischen Republik in der Stiickelung
von 1, 5, 10, 20 und 50 Pfennig in der Deutschen Demo-
kratischen Republik solange gesetzliches Zahlungsmittel
bleiben, bis sie durch entsprechende Bundesmiinzen er-
setzt werden kénnen. Die Deutsche Demokratische Re-
publik wird diese Miinzen zu einem von dem Bundesmi-
nister der Finanzen der Bundesrepublik Deutschland zu
bestimmenden Zeitpunkt auBer Kurs setzen. Solche
Miinzen sind in der Erdffnungsbilanz mit ihrem Wert in
Deutscher Mark anzusetzen.

Absatz 2 betrifft nur Schecks, die sich im Bestand des
Unternehmens befinden. Am Stichtag der Eréffnungsbi-
lanz bereits gutgeschriebene Schecks sind unter den
Guthaben bei Geldinstituten zu erfassen. Dies gilt auch
fir Schecks, deren Einzug am Bilanzstichtag noch nicht
abgewickelt war; in diesem Fall ist die Gutschrift auch
nach dem 30. Juni 1990 zunachst noch in Mark der Deut-
schen Demokratischen Republik zu verbuchen und in die
Berechnung des Guthabens bei Geldinstituten einzube-
zZiehen, fiir das die Umstellung nach Artikel 6 der Anlage |
zum Staatsvertrag beantragt wurde (Artikel 7 § 2 Abs. 2
der Anlage | zum Staatsvertrag). Schecks, die an den
Aussteller oder Einreicher zuriickgesandt oder von der
bezogenen Bank mit Protestvermerk zuriickgegeben
worden sind, sind nicht als solche, sondern unter den
entsprechenden Forderungsposten auszuweisen und zu
bewerten.

Zu § 15 — Rechnungsabgrenzungsposten

Der Ansatz aktiver und passiver Rechnungsabgren-
zungsposten richtet sich nach den Bestimmungen in
§ 250 des Handelsgesetzbuchs.

Fiir die Umrechnung der hiernach abzugrenzenden Aus-
gaben und Einnahmen gilt in Anlehnung an die Bestim-
mungen in Artikel 7 § 1 Abs. 2 und 3 der Anlage | zum
Staatsvertrag dasselbe Umstellungsverhiltnis wie fiir
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Forderungen und Verbindlichkeiten, weil es sich bei den
abzugrenzenden Ausgaben und Einnahmen in der Regel
lediglich um Vorleistungen auf entsprechende Forderun-
gen und Verbindlichkeiten handelt.

Hiernach gilt grundsatzlich ein Umstellungsverhéltnis
von zwei Mark der Deutschen Demokratischen Republik
zu einer Deutschen Mark. Ein anderes Umstellungsver-
haltnis kommt namentlich bei abzugrenzenden Ausga-
ben oder Einnahmen in Betracht, die mit Anspriichen aus
Miet-, Pacht- oder sonstigen Dauerschuldverhaitnissen
zusammenhangen.

Zu § 16 — Verbindlichkeiten

Fir den Ansatz und die Bewertung von Verbindlichkeiten
gelten die allgemeinen Vorschriften. Unter Beachtung
des Vollstandigkeitsgebots (§ 246 Abs. 1 HGB) und des
Realisationsprinzips (§ 6 Abs. 1 Nr. 3) sind Verbindlich-
keiten anzusetzen, wenn am Stichtag der Er6ffnungsbi-
lanz gegenliber einem Dritten eine Verpflichtung zur Lei-
stung besteht, die auch der Hohe nach bereits bestimmt
ist. GemaB § 253 Abs. 2 Satz 1 des Handelsgesetzbuchs
sind sie mit ihnrem Riickzahlungsbetrag anzusetzen. Dies
gilt auch fiir erhaltene Anzahlungen.

Absatz 1 bestimmt, daB Verbindlichkeiten, die bereits vor
dem 1. Juli 1990 begriindet worden sind, nach den Fest-
legungen in Artikel 7 § 1 Abs. 1 und 2 der Anlage | zum
Staatsvertrag in gleicher Weise umzurechnen sind wie
Forderungen. Wegen der Weglassung der Verbindlich-
keiten, die nach dem fritheren Recht in Mark der Deut-
schen Demokratischen Republik zu erfiillen gewesen wé-
ren, und zur Auslegung des Merkmals ,.begriindet wur-
den” wird auf die Ausfiihrungen zu § 13 verwiesen.

In Absatz 2 sind diejenigen Verbindlichkeiten aufgezahtt,
die gemaB Artikel 7 § 1 Abs. 2 der Anlage | zum Staats-
vertrag im Verhaltnis eins zu eins umzurechnen sind und
bei Unternehmen vorkommen.

Absatz 3 regelt die bilanzielle Behandlung einer soge-
nannten Rangriicktrittsvereinbarung. Eine derartige Ver-
einbarung wird zwischen einem Unternehmen und einem
oder mehreren Glaubigern meistens abgeschlossen, um
eine bereits vorhandene Uberschuldung zu beseitigen
oder eine drohende Uberschuldung abzuwenden. Ab-
satz 3 verfolgt primar den Zweck, diese in der Deutschen
Demokratischen Republik bislang unbekannte Form der
Unternehmenssanierung einzufiihren und im Interesse
der Rechtssicherheit Zweifel (iber die Formulierung einer
entsprechenden Vereinbarung zu beseitigen. Im tbrigen
tragt Absatz 3 dem Grundsatz Rechnung, daB Verbind-
lichkeiten, die nur aus kiinftigen Jahrestiberschiissen zu
tilgen sind, in der Bilanz nicht als Verbindlichkeiten aus-
gewiesen werden durfen. Dem entspricht auf der Glaubi-
gerseite ein Aktivierungsverbot (§ 13 Abs. 4). Fiir die
Beurteilung der Finanzlage des Unternehmens ist es
gleichwohl von Bedeutung, auch solche Verbindlichkei-
ten festzuhalten. DemgemaB wird in Absatz 3 Satz 2
bestimmt, daB der Gesamtbetrag solcher Verbindlichkei-
ten im Anhang, sofern ein solcher aufzustellen ist (§ 1
Abs. 1 Satz 2), unter den sonstigen finanziellen Verpflich-
tungen gesondert anzugeben ist. Dies gilt nicht, wenn der
Glaubiger mit dem Unternehmen vereinbart hat, daB die
aus den kiinftigen Jahresiiberschiissen zu tilgende Ver-
bindlichkeit wie eine Einlage behandeit werden soll, die
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eines zusatzlichen Haftkapitals hat. In diesem Fall hat die
Verbindlichkeit Eigenkapitalcharakter; sie wird im allge-
meinen als nachrangiges Kapital ausgewiesen.

Mit der Regelung in Absatz 4 soll vermieden werden, daB
das Unternehmen eine Verbindlichkeit ausweist, die noch
innerhalb der Aufstellungsfrist von vier Monaten fur die
Erdffnungsbilanz erlassen wird. Es kann davon ausge-
gangen werden, daB ein solcher ErlaB ausschlieBlich aus
Grinden der Sanierung des Unternehmens erfolgt. Ohne
die Regelung hatte das Unternehmen bereits im ersten
auf die Eroffnungsbilanz folgenden JahresabschiuB3 ei-
nen Gewinn auszuweisen und hierbei den im Einzelfall
schwierigen Nachweis zu flhren, ob es sich um einen
steuerfreien oder steuerpflichtigen Sanierungsgewinn
handelt. Die Steuerfreiheit eines entsprechenden Sanie-
rungsgewinns setzt namlich nach der zu § 3 Nr. 66 des
Einkommensteuergesetzes ergangenen Rechtspre-
chung des Bundesfinanzhofs Klarheit Gber den mit dem
EraB der Verbindlichkeit verfolgten Sanierungszweck,
dessen Eignung zur Sanierung und Uber die Sanierungs-
bedurftigkeit des Unternehmens voraus. Zweifel Uber
das Vorliegen dieser auf tatsdchlichem Gebiet liegenden
Voraussetzungen werden vermieden, wenn die erlassene
Verbindlichkeit von Anfang an nicht in die Eréffnungsbi-
lanz aufgenommen zu werden braucht.

Zu § 17 — Riuckstellungen

Die Voraussetzungen, unter denen Riicksteliungen zu bil-
den sind oder gebildet werden diirfen, ergeben sich aus
dem nach § 5 Abs. 1 Satz 1 anzuwendenden § 249 des
Handelsgesetzbuchs. Als Ruckstellungen sind alle Ver-
bindlichkeiten auszuweisen, die dem Grunde oder der
Hohe nach ungewiB sind, sowie drohende Verluste aus
schwebenden Geschéaften. Wegen des das Vorsichts-
prinzip bestimmenden Imparitatsprinzips sind Verbind-
lichkeiten und Verluste schon dann als realisiert anzuse-
hen, wenn spatestens am Stichtag eine Verpflichtung
begriindet wurde, die in einer spateren Rechnungspe-
riode zu einer Auszahlung oder einem Verlust fiihrt. Das
Vorsichtsprinzip vertangt, daB unter Bericksichtigung
des Grundsatzes der richtigen Periodenabgrenzung die-
ser Aufwand derjenigen Rechnungsperiode zugerechnet
wird, in der er wirtschaftlich verursacht worden ist.

Absatz 1 bestimmt, daB Riickstellungen fiir ungewisse
Verbindlichkeiten, die vor dem 1. Juli 1990 in Mark der
Deutschen Demokratischen Republik begriindet wurden,
nach den Vorschriften des Staatsvertrags Uber die Um-
rechnung von Verbindlichkeiten in Deutsche Mark umzu-
rechnen sind. Waren solche Riickstellungen nach dem
bisherigen Recht der Deutschen Demokratischen Repu-
blik nicht zulassig, so konnte eine Verpflichtung auch
nicht in Mark der Deutschen Demokratischen Republik
begrundet werden, wie zum Beispiel fir Rekultivierung,
Entsorgung oder fir drohende Verluste. Solche Riickstel-
lungen sind neu zu bilden und damit erstmalig zu bewer-
ten. Dies gilt auch fiir Riickstellungen zur Erftillung von
Naturalverpflichtungen.

Absatz 2 tragt dem Umstand Rechnung, daB Riickstel-
lungen fur drohende Verluste aus schwebenden Ge-
schiaften dem bisherigen Recht der Deutschen Demokra-
tischen Republik unbekannt waren. Die Verpflichtung zur
Passivierung solcher Riicksteliungen folgt aus dem Im-



paritatsprinzip, wonach nicht realisierte Verluste schon
dann zu beriicksichtigen sind, wenn ihr Eintritt droht.
Derartige Verluste drohen namentlich bei Vertragen, die
vor dem Stichtag der Eréffnungsbilanz noch zu den sei-
nerzeit giiltigen Bedingungen, insbesondere unter Be-
riicksichtigung staatlicher Preisfestsetzungen abge-
schlossen wurden, aber erst nach dem Stichtag der Er-
6ffnungsbilanz zu erflillen sind. In Absatz 2 Satz 2 sind
daher zwei Fallgestaltungen erwéahnt, bei denen im Zu-
sammenhang mit der Wahrungsumstellung vor allem mit
Verlusten zu rechnen ist. Bei Absatzgeschéaften kann es
vorkommen, daB der als Gegenleistung fir die Lieferung
oder Leistung vereinbarte Werklohn oder Kaufpreis nach
seiner Umrechnung die dem Leistenden entstehenden
Anschaffungs- oder Herstellungskosten nicht deckt, viel-
mehr mit vergleichsweise htheren Selbstkosten gerech-
net werden muB. Ein sich hieraus ergebender Verlust ist
bereits in der Er6ffnungsbilanz im Wege der Ruckstellung
zu bertcksichtigen. Entsprechendes gilt fur noch nicht
erfiillte Beschaffungsgeschifte. Bei Beschaffungsge-
schaften droht ein Verlust, wenn der nach den Grundsit-
zen des § 7 Abs. 1 hdchstens mit dem Zeitwert ermittelte
Wert der noch ausstehenden Ware am Stichtag der Eroff-
nungsbilanz niedriger ist als der hierfiir geschuldete, nur
zur Haifte abgewertete Kaufpreis. Eine Riickstellung ent-
falit, soweit eine Anpassung nach § 32 Abs. 2 wegen
Wegfalls der Geschéftsgrundlage erfolgt und dadurch ein
Verlust vermieden wird.

In Absatz 3 wird klargestellt, daB Riickstellungen, die
nicht nach Absatz 1 umzurechnen sind, weil eine Ver-
pflichtung vor dem 1. Juli 1990 nicht in Mark der Deut-
schen Demokratischen Republik begriindet wurde, in
Hohe des Betrags in Deutscher Mark anzusetzen sind,
der — wie es in § 253 Abs. 1 Satz 2 des Handelsgesetz-
buchs heiBt — nach verniinftiger kaufmannischer Beur-
teilung notwendig ist, um die Verpflichtung zu erfullen.

Absatz 4 tragt dem Umstand Rechnung, daB Rickstel-
lungen in der D-Markerdffnungsbilanz in weit gréBerem
Umfang als nach bisherigem Recht gebildet werden
mussen, weil insbesondere das Rechtsinstitut der soge-
nannten Drohverlustriickstellung bisher nicht angewen-
det wurde. Ein erheblicher Riickstellungsbedarf kann
sich aber auch aus der Ubernahme von Bundesrecht zum
1. Juli 1990 ergeben, soweit sich hieraus Verpflichtungen
gegeniiber Dritten ergeben, die zu einem finanziellen Auf-
wand filhren, wie z. B. aus Sozialpldnen oder wegen der
Entsorgung oder Rekultivierung. Die Bildung dieser
Rickstellungen, auf die nicht verzichtet werden kann,
wenn die Vermdgenslage richtig dargestelit werden soll,
fuhrt dazu, daB die hierwegen spéater entstehenden Aus-
gaben nicht mehr zu einem ergebniswirksamen Aufwand
fuhren. Die Unternehmen kdnnten in erhebliche Liquidi-
tatsschwierigkeiten geraten, wenn sie diese Aufwendun-
gen nicht zu Lasten der Ertrdge der kiinftigen Periode
verrechnen kénnten. Sie waren auBerdem bei der steuer-
lichen Gewinnermittiung benachteiligt, weil die kiinftigen
Ausgaben, die normalerweise steuerlich abzugsfahiger
Aufwand sind, ergebniswirksam zu keinem Zeitpunkt be-
rucksichtigt werden kdnnten, weil sie bereits in der Eroff-
nungsbilanz gebildet worden sind.

Um solche Nachteile zu vermeiden, sieht Absatz 4 vor,
daB bereits in der Handelsbilanz auf der Aktivseite ein
Sonderverlustkonto aus Ruckstellungsbildung auszu-
weisen ist, soweit der zuriickgestellte Betrag nicht durch

eine Ausgleichsforderung nach § 24 Abs. 1 Satz 1 aus-
gegiichen wird. Es durfen aber nur solche Rickstellun-
gen beriicksichtigt werden, die auf Grund des zum 1. Juli
1990 eingeflihrten § 249 Abs. 1 Satz 1 des Handelsge-
setzbuchs erstmals zu bilden sind. In Satz 2 dieses Ab-
satzes wird bestimmt, daB dieser Aktivposten in den Fol-
gejahren jeweils in Hohe der Aufwendungen abzuschrei-
ben ist, die zur Erfullung der zuriickgestellten Verpflich-
tung entstehen oder zum Ausgleich von Verlusten ben6-
tigt werden. Diese Abschreibung ist ergebniswirksam.
Sollte sich in spateren Geschéaftsjahren ergeben, daB die
Ruckstellungen wesentlich zu hoch oder zu niedrig gebil-
det worden sind, so sind sie nach § 36 mit der Folge zu
berichtigen, daB sich auch eine eventuelle Ausgleichsfor-
derung und das Sonderverlustkonto aus Riickstellungs-
bildung entsprechend andern. Diese Vorgange sind, so-
weit die Berichtigung zuléssig ist, ergebnisneutral.

Das Sonderverlustkonto verbessert die Darstellung des
Eigenkapitals. Um zu verhindern, daB diese Regelung zu
einer Ausschittung fuhrt, wird in Absatz 4 Satz 3 be-
stimmt, daB eine auf das Sonderverlustkonto zuriickzu-
filhrende Riicklage nur zum Ausgleich von Verlusten ver-
wendet werden darf.

Nach Absatz 5 Satz 1 braucht § 249 Abs. 1 Satz 2 Nr. 1
des Handelsgesetzbuchs {iber unterlassene Instandhal-
tungsaufwendungen nicht angewandt zu werden, weil
diese Regelung fiir die Erdffnungsbilanz ohne Bedeutung
ist. In Satz 2 wird klargestelit, daB § 249 des Handelsge-
setzbuchs im ibrigen unberiihrt bleibt. In Satz 3 wird
klargestellt, daB in den Fallen, in denen ein Wertabschlag
nach § 9 Abs. 2 oder § 10 Abs. 1 Satz 2 vorgenommen
wird, eine Riickstellung nur in Hohe des den Wertab-
schlag Ubersteigenden Betrags gebildet werden darf.
Das Saldierungsverbot des § 248 des Handelsgesetz-
buchs wird dadurch nicht verletzt, weil der Wertansatz
lediglich auf den nach § 253 Abs. 1 Satz 2 des Handels-
gesetzbuchs notwendigen Betrag beschrankt wird.

In Absatz 5 Satz 4 wird schlieBlich bestimmt, daB § 16
Abs. 3 und 4 entsprechend anzuwenden ist. Fir eine
nachrangige oder erlassene Verpflichtung ist auch eine
Rickstellung nicht zu bilden.

Zu § 18 — Wahrungsumrechnung

Fir die Wahrungsumrechnung wird ausschlieSlich die
sogenannte Stichtagsmethode vorgeschrieben. Diese
entspricht am besten dem Grundsatz, da8 Vermdgens-
gegenstande und Schulden neu zu bewerten sind. Dabei
ist fur nicht abgewickelte Kassageschafte der Kassakurs,
flir nicht abgewickelte Termingeschéfte der Terminkurs
am Bilanzstichtag zugrundezulegen. AuBerdem wird zur
Wahrung des Vorsichtsprinzips festgelegt, daB Forde-
rungen und Lieferanspriiche mit dem Geldkurs, Verbind-
lichkeiten und Lieferverpflichtungen hingegen mit dem
héheren Briefkurs umzurechnen sind.

Die Vorschriften Uber den Bilanzansatz und die Bewer-
tung von auf ausldndische Wahrung lautenden Vermo-
gensgegenstanden und Schulden sind unabhéngig von
der Wahrungsumrechnung zu beachten. Soweit Vermo-
gensgegenstinde und Schulden neu zu bewerten sind,
ist daher zunéchst der Zeitwert in fremder Wéhrung zu
ermitteln, bevor umgerechnet wird.
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Zu Unterabschnitt 3 — Anhang. Vergleichende
Darstellung

Zu § 19 — Anhang

Die Vorschrift regelt den Inhalt des Anhangs. Sie hat die
§§ 284 bis 286 des Handelsgesetzbuchs zum Vorbild,
weicht aber teilweise hiervon ab, weil einige der dort ver-
langten Angaben fiir die nach diesem Gesetz aufzustel-
lende Erdffnungsbilanz tberfliissig oder entbehrlich sind.
Andere Angaben werden zusétzlich verlangt, weil sie fiir
die Neubewertung des Vermodgens und die erstmalige
Darstellung der Vermdgenslage nach der Umstellung auf
ein anderes Wirtschaftssystem von besonderer Bedeu-
tung sind.

Der Geltungsbereich der Vorschrift ist auf Unternehmen
beschrinkt, die ihre Erdffnungsbilanz nach § 37 Abs. 1
offenlegen miissen (§ 1 Abs. 1 Satz 2). Einzelkaufleute
und Personengesellschaften brauchen hiernach grund-
sitzlich keinen Anhang aufzustellen, sofern sie nicht we-
gen der Art ihrer geschaftlichen Betétigung (Geschéfts-
zweig) oder wegen Uberschreitens bestimmter GroBen-
merkmale ebenfalls publizitatspflichtig sind. Kapitalge-
sellschaften und eingetragene Genossenschaften wer-
den ohne Einschrankung erfafit, weil diese nach § 325
bzw. § 339 des Handelsgesetzbuchs grundsatzlich zur
Offenlegung ihrer Bilanzen verpflichtet sind.

Absatz 1 knlipft inhaltlich an § 284 Abs. 2 Nr. 1 des Han-
delsgesetzbuchs an. Nach Satz 1 wird zusétzlich ver-
langt, daB auch die Methoden der Neubewertung und der
VergleichsmaBstab bei Schatzungen besonders darge-
stellt werden. Das fiir die Verstandlichkeit der Darstellung
herangezogene Urteilsvermdgen eines sachverstandigen
Dritten entspricht dem in § 238 Abs. 1 Satz 2 des Han-
delsgesetzbuchs niedergelegten alilgemeinen Grundsatz.
Bei der Ausiibung von Wahlrechten sind nach Satz 2 die
Unterschiede zwischen dem in der Erdffnungsbilanz ge-
wihiten Bilanz- oder Wertansatz und dem ebenfalls zu-
lassigen Bilanz- oder Wertansatz im Anhang gesondert
darzustellen, wenn die Auswirkungen auf die Darstellung
der Vermdgenslage wesentlich sind. Satz 3 entspricht
§ 284 Abs. 1 des Handelsgesetzbuchs. Hiernach sind
samtliche Angaben aufzunehmen, die fiir bestimmte Ein-
zelposten der Erdffnungsbilanz entweder ausdriicklich
im Anhang vorgeschrieben sind (Pflichtangaben) oder
wahlweise im Anhang statt in der Bilanz gemacht werden
diirfen. Entsprechende Vorschriften ergeben sich sowohl
aus diesem Gesetz (§ 4 Abs. 2 Satz 2, § 9 Abs. 3 Satz 2,
§ 16 Abs. 3 Satz 2, § 31 Abs. 8) als auch aus den ent-
sprechend anwendbaren Vorschriften des Handelsge-
setzbuchs (z. B. § 265 Abs. 3 Satz 1, Abs. 4 Satz 2,
Abs. 7 Nr. 2, § 268 Abs. 6 und 7).

Die Regelung in Absatz 2 ist ohne Vorbild. Sie dient der
Darstellung wesentlicher StrukturanpassungsmaBnah-
men, die im Zusammenhang mit der Wahrungsumstel-
lung und dem wirtschaftlichen Neubeginn geplant oder
— bis zum Ablauf der Aufstellungsfrist fiir die Erdffnungs-
bilanz — bereits getroffen worden sind; sie schlieBt die
Darstellung der finanziellen Auswirkungen solcher MaB-
nahmen ein.

Absatz 3 entspricht im wesentlichen § 285 des Handels-
gesetzbuchs. Von den dort bezeichneten Pflichtangaben

sind die Nummern 4 bis 6, 8 bis 9 und 13 nicht ibernom-

men worden, weil diese sich auf eine laufende Geschafts-
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tatigkeit des Unternehmens beziehen. Die lbrigen Be-
stimmungen sind, soweit sie nicht wortlich ibernommen
worden sind, an die Erfordernisse der Erdffnungsbilanz
angepaBt worden. Fiir bestimmte Bilanzposten werden
zusatzliche Angaben verlangt. Sie betreffen im wesentli-
chen das Sachanlagevermdgen, weil dessen Zustand
oder Erneuerungsbediirftigkeit fiur die Beurteilung der
Vermogenslage und kiinftigen Ertragsaussichten des
Unternehmens von besonderer Bedeutung sind (Ab-
satz 3 Nr. 3 und 4). SchlieBlich werden Angaben tber
etwaige gegen das Unternehmen gerichtete Anspriiche
verlangt, die mit friitheren Enteignungen zusammenhén-
gen (Absatz 3 Nr. 5). Hintergrund dieser Bestimmung ist,
daB ein groBer Teil des bisher volkseigenen Vermdgens,
das den Unternehmen bislang nur zur Nutzung Gberlas-
sen worden war, im Zuge von Privatisierungsmafnah-
men in deren Eigentum (ibergegangen ist (§ 11 Abs. 2
Satz 2 des Treuhandgesetzes). Soweit es sich hierbei um
enteignetes Vermogen handelt, kann es sein, da3 den
fritheren Eigentiimern gegen die jetzigen Eigentiimer Ent-
schadigungsanspriiche zustehen oder eingerdumt wer-
den. In Absatz 3 Nr. 5 werden deshalb entsprechende
Angaben verlangt, falls bis zum Ablauf der Frist fiir die
Aufstellung der Erdffnungsbilanz derartige Anspriiche
bekannt werden. Diese Angaben sind aber nur erforder-
lich, wenn mit einer Inanspruchnahme des Unterneh-
mens ernsthaft zu rechnen ist. Das setzt zumindest vor-
aus, daB ein Anspruch bereits geltend gemacht worden
und nach den Umstanden nicht ausgeschlossen ist. Un-
erheblich ist dagegen, daB der Anspruch bestritten
wird.

Die in Absatz 4 eingeraumten Erleichterungen gelten fiir
alle Unternehmen, die zur Aufstellung eines Anhangs ver-
pflichtet sind. Besondere Erleichterungen, wie sie fiir
kleine oder mittelgroBe Unternehmen in § 288 des Han-
delsgesetzbuchs und, soweit es bei mittelgroBen Unter-
nehmen den Umfang der Offenlegung angeht, in § 327
Nr. 2 des Handelsgesetzbuchs enthalten sind, sind damit
entbehrlich. Befreiungen sind vorgesehen, soweit Anga-
ben und Erlauterungen lber Strukturanpassungsmag-
nahmen nach Absatz 2 oder Einzelangaben nach Ab-
satz 3 von untergeordneter Bedeutung sind (Absatz 4
Nr. 1). Weitere Befreiungen sind nach Absatz 4 Nr. 2 vor-
gesehen, wenn besondere betriebliche Umstinde objek-
tiv (nach verniinftiger kaufméannischer Beurteilung) die
Geheimhaltung von geplanten StrukturanpassungsmaB-
nahmen (Absatz 2), von Angaben (iber den Zustand des
produktiven Anlagevermégens einschlieBlich der Anga-
ben Uber den voraussichtlichen Investitionsbedarf der
nachsten vier Jahre (Absatz 3 Nr. 4) oder von Angaben
iber den Beteiligungsbesitz (Absatz 3 Nr. 9) erfordern.

Zu § 20 — Vergleichende Darstellung

Die Vorschrift soll in erster Linie gewahrleisten, daB ver-
gleichbare Positionen der SchiuBbilanz zum 30. Juni
1990 den jeweils anders bezeichneten und gegliederten
Posten der Erdffnungsbilanz zum 1. Juli 1990 zutreffend
zugeordnet und volistandig erfaBt werden kdnnen. Die
vergleichende Darstellung hat weder die Funktion einer
Uberleitungsbilanz noch die einer Uberleitungsrechnung.
Insoweit bleibt es vielmehr bei dem Grundsatz, da3 sdmt-
liche Vermogensgegenstande und Schulden, die nicht
lediglich in einem bestimmten Verhéltnis umzurechnen
sind, neu zu bewerten sind (§ 7 Abs. 1 Satz 1) und daf



bisher nicht erfaite oder innerhalb der Aufstellungsfrist
von vier Monaten fiir die Eréffnungsbilanz neu hinzukom-
mende Vermégensgegenstande und Schulden selbstan-
dig zu erfassen und nach den Vorschriften dieses Geset-
zes anzusetzen sind.

Die vergleichende Darstellung und der gesonderte Nach-
weis Uber die sich aus der Neubewertung ergebenden
Differenzen (Absatz 1 Satz 2 und 3) dienen daneben sta-
tistischen Zwecken und sollen dazu beitragen, die volks-
wirtschaftlichen Auswirkungen der Wahrungsumstellung
beurteilen zu kdénnen. Geldinstitute haben zusatzliche
Angaben zu machen (§ 42). Im librigen brauchen die ver-
gleichende Darstellung und der gesonderte Nachweis
weder gepriift (§ 33 Abs. 1 Satz 1) noch offengelegt zu
werden (§ 37 Abs. 1 Satz 1); sie sind vielmehr — entspre-
chend ihrer Zweckbestimmung — zusammen mit der
Eréffnungsbilanz der drtlich zustandigen Dienststelle des
Statistischen Amtes der Deutschen Demokratischen Re-
publik einzureichen (§ 37 Abs. 4).

Zu Abschnitt 2 — Konzernertffnungsbilanz.
Gesamterdffnungsbilanz

Zu § 21 — Pflicht zur Aufstellung

Die bisher volkseigene Wirtschaft der Deutschen Demo-
kratischen Republik wurde vorwiegend in Form von
Kombinaten, volkseigenen Betrieben und verschiedenen
Arten von Genossenschaften gefiihrt. Den jeweils fiir be-
stimmte Branchen zustandigen Kombinaten waren die in
ihrem Bereich tétigen volkseigenen Betriebe zugeordnet.
Samtliche Wirtschaftseinheiten waren Teil der Planwirt-
schaft und der staatlichen Planung unterworfen. Der Ver-
gleich der Gesamtwirtschaft mit Konzernen, wie sie in
Industrieldndern {iblich sind, liegt trotz wesentlicher Un-
terschiede nahe.

Die bisherigen Kombinate sind mit Wirkung zum 1. Juli
1990 in Aktiengesellschaften und die volkseigenen Be-
triebe in Gesellschaften mit beschrankter Haftung umge-
wandelt worden (§ 11 Treuhandgesetz). Dabei sind nach
§ 12 Abs. 2 des Treuhandgesetzes die aus Kombinaten
entstandenen Aktiengeselischaften Inhaber der Ge-
schéftsanteile derjenigen Gesellschaften mit beschrank-
ter Haftung geworden, die ihnen vor dem 1. Juli 1990
unterstellt waren, sofern diese nicht aus dem Kombinat
ausgetreten sind. Die von der Treuhandanstalt zu griin-
denden Treuhand-Aktiengesellschaften sollen Inhaber
der Aktien der aus den Kombinaten ihres Bereichs ent-
standenen Aktiengesellschaften und der Geschéftsan-
teile von Gesellschaften mit beschrénkter Haftung wer-
den, die aus selbstandigen Wirtschaftseinheiten entstan-
den oder aus einem Kombinat ausgetreten sind. Die
Treuhandanstalt wiederum wird Inhaber der Anteile der
von ihr gegriindeten Treuhand-Aktiengesellschaften.

Die Regelungen des Treuhandgesetzes fiihren somit fur
den Bereich der bisher volkseigenen Wirtschaft zu einem
mehrstufigen konzernéhnlichen Gebilde unter dem Dach
der Treuhandanstalt. Bei Anwendung des § 290 des Han-
delsgesetzbuchs wéren auf der Ebene der Aktiengesell-
schaften, der Treuhandaktiengesellschaften und der
Treuhandanstalt jeweils Konzernabschliisse aufzustel-
len. Unter diesen Umstanden geniigt es nicht, daB ledig-
lich die einzelnen Wirtschaftseinheiten Erdffnungsbilan-
zen aufstellen. Die Vermodgenslage der Aktiengesell-

schaften, Treuhand-Aktiengesellschaften und der Treu-
handanstalt werden vollstandig nur Gberschaubar, wenn
diese Unternehmen auch eine vergleichbare Erdffnungs-
bilanz aufstellen. Insbesondere die Regelungen iiber die
Bewertung der Beteiligungen nach der Equity-Methode
in Verbindung mit den Regelungen tiber Ausgleichsfor-
derungen (§ 24), Ausgleichsverbindlichkeiten (§ 25), die
ausstehenden und eingeforderten Einlagen (§§ 26, 27),
das Kapitalentwertungskonto (§ 28) und die vorlaufige
Gewinnrlicklage (§ 31) sowie die Regelungen Uber das
Beteiligungsentwertungskonto (§ 24 Abs.5) und das
Sonderverlustkonto aus Riickstellungsbildung (§ 17
Abs. 4) kbnnen dazu flihren, daB die Vermogensverhalt-
nisse in den Erdffnungsbilanzen, insbesondere wenn
diese lediglich addiert werden, zu giinstig dargestellt
werden. Ein den tatsdchlichen Verhaltnissen entspre-
chendes Bild liber die Vermdgenslage der bisher volks-
eigenen Wirtschaft wird daher nur erreicht, wenn die Er-
offnungsbilanzen der einzelnen Wirtschaftseinheiten
durch diesem Gebilde Rechnung tragende Eréffnungsbi-
lanzen ergénzt werden.

Aus den dargelegten Griinden wird in Absatz 1 vorge-
schrieben, daB zur Aufstellung einer Eréffnungsbilanz
verpflichtete Unternehmen eine Konzernerdffnungsbi-
lanz und einen Konzernanhang aufzustellen haben, wenn
sie die Mehrheit der Anteile an einem anderen Unterneh-
men besitzen. Im Interesse der Vereinfachung wird weder
auf die Mehrheit der Stimmrechte noch auf die einheitli-
che Leitung, wie dies in § 290 des Handelsgesetzbuchs
der Fall ist, abgestellt. Die Verpflichtung trifft jedoch nur
Konzerne bestimmter GréBe. Die in Absatz 1 Satz 2 fest-
gelegten GroBenmerkmale entsprechen denen in § 293
Abs. 1 des Handelsgesetzbuchs, wobei der Betrag fiir
die Konzernbilanzsumme aufgerundet wurde. Die beson-
deren Verhaltnisse der Treuhandanstalt und ihrer Treu-
hand-Aktiengesellschaften werden in Absatz 5 berlick-
sichtigt.

Absatz 2 enthalt die allgemeinen Grundsétze, die bei der
Aufstellung zu beachten sind.

In Absatz 3 wird der Konsolidierungskreis nach dem Vor-
bild der §§ 294 bis 296 des Handelsgesetzbuchs festge-
legt. Anderungen der Konzernstruktur innerhalb der Auf-
stellungsfrist diirfen so behandelt werden, als wéren sie
zum 1. Juli 1990 eingetreten. Dies gilt auch, wenn ein
Mutterunternehmen innerhalb dieses Zeitraums gegriin-
det worden ist.

In Absatz 4 wird im einzelnen festgelegt, welche Vor-
schriften bei der Aufstellung der Konzerner&ffnungsbi-
lanz zu beachten sind. Die Vorschrift enthélt auBerdem
Erleichterungen. So darf unterstellt werden, daB die Kon-
zernunternehmen mit Sitz in der Deutschen Demokrati-
schen Republik die Vermdgensgegenstande und Schul-
den in den Eréffnungsbilanzen einheitlich im Sinne des
§ 308 des Handelsgesetzbuchs bewertet haben, so daB
sogenannte Handelsbilanzen Il nicht aufzustellen sind.
Angaben Uuber verbundene Untemehmen brauchen
ebensowenig wie in der Erdffnungsbilanz gemacht zu
werden. Es wére nicht sachgerecht anzunehmen, daB die
gesamte bisher volkseigene Wirtschaft der Deutschen
Demokratischen Republik im Sinne des Konzemnrechts
verbunden ist.

Absatz 5 bestimmt fiir die Treuhandanstalt und die von
ihr gegriindeten Treuhand-Aktiengesellschaften, daB sie
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anstatt einer Konzerneréffnungsbilanz eine Gesamterdff-
nungsbilanz und anstatt eines Konzernanhangs einen
Gesamtanhang in entsprechender Anwendung der fiir
Aktiengesellschaften nach diesem Gesetz geltenden
Vorschriften in vereinfachter Form aufzustellen haben.
Sie brauchen nur die Gesamtabschliisse oder Konzern-
abschliisse ihrer Unternehmen zusammenzufassen. Die
wichtigste Erleichterung besteht darin, da die Schul-
denkonsolidierung nur auf vertikale Geschéaftsbeziehun-
gen angewandt wird und daf3 Zwischenergebnisse nicht
herausgerechnet werden miissen. Die Gesamteroff-
nungsbilanz wird damit auf das absolut notwendige MaB
beschrankt. Insoweit ist sie aber unverzichtbar. .

Zu § 22 — Konzernanhang

Fur den Konzernanhang gelten grundsétzlich die Vor-
schriften, die nach § 19 im Anhang zu machen sind. § 20
Uber die vergleichende Darstellung ist auf den Konzern
nicht anzuwenden.

In Absatz 2 wird zusétzlich verlangt, daB3 bestimmte An-
gaben Uber die Struktur des Konzerns in dem Umfang
gemacht werden miissen, wie sie auch fiir den Konzern-
anhang nach dem Handelsgesetzbuch verlangt werden
(§ 313 Abs. 2, 3 HGB).

Zu § 23 — Vorlage- und Auskunftspflichten

Eine Konzerneréffnungsbilanz und ein Konzernanhang
konnen nur aufgestellt werden, wenn dem jeweiligen
Mutterunternehmen Auskunftsrechte eingeraumt wer-
den.

Absatz 1 gibt den Mutterunternehmen im Sinne des § 21
das Recht, alle erforderlichen Auskiinfte zu verlangen.

Absatz 2 bestimmt, daB die Tochterunternehmen ver-
pflichtet sind, jedem unmittelbaren oder mittelbaren Un-
ternehmen die Erdffnungsbilanz und den Anhang vorzu-
legen. Wenn sie gleichzeitig Mutterunternehmen sind,
haben sie auch ihre Konzerneréffnungsbilanz und ihren
Konzernanhang vorzulegen. Dies gilt auch fiir spétere
Anderungen dieser Unterlagen. Letzteres ist notwendig,
weil Anderungen der Er6ffnungsbilanzen nach § 36 auch
zur Anderung der Konzernerdffnungsbilanzen fiihren.

Zu Abschnitt 3 — Kapitalausstattung

Der Entwurf enthalt im Dritten Abschnitt Vorschriften
liber die Beseitigung der Uberschuldung und fiir die Ka-
pitalausstattung der Unternehmen in der Eréffnungsbi-
lanz, den unter diesen Gesichtspunkten besondere Be-
deutung zukommt. Wegen der grundséatzlich anderen
Verhaltnisse im Vergleich mit friiheren Wahrungsumstel-
lungen wird weitgehend Neuland betreten. Die vorge-
schlagene Losung berlicksichtigt, daB das planwirt-
schaftliche System, fiir das weder die Eigenkapitalbil-
dung noch die Gewinnerzielung von wesentlicher Bedeu-
tung war, die Unternehmen benachteiligte oder auch be-
vorteilte. Um ihnen den Weg in die Marktwirtschaft nicht
unméglich zu machen oder ibermaBig zu erschweren,
soll innerhalb des bisher volkseigenen Vermdgens ein
Ausgleich erfolgen. Die vorgeschlagene Losung dieser
Problematik weicht von der des Staatsvertrags fiir Geld-
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institute und AuBenhandelsbetriebe vor allem insoweit
ab, als der Ausgleich innerhalb des bisher volkseigenen
Vermdgens erfolgen soll, so daf§ eine unmittelbare Bela-
stung des Staatshaushalts vermieden wird.

Das Kapitalproblem wird dreistufig gelost.

In der ersten Stufe wird eine Uberschuldung der bisher
volkseigenen Unternehmen durch die Einrdumung von
Ausgleichsforderungen gegeniiber derjenigen Person
ausgeraumt, die die Anteile an dem Unternehmen unent-
geltlich erhalten hat. Beim Eigentiimer fiihren die Aus-
gleichsforderungen zu einem Beteiligungsentwertungs-
konto, dessen Tilgung handelsrechtlich und steuerlich
ergebniswirksam wird. Diese Regelung wird dazu fiihren,
daB Uberschuldungen auf jeder Stufe ausgeglichen wer-
den. Eine vergleichsweise zu hohe Kapitalausstattung
soll durch Einrdumung von Ausgleichsverbindlichkeiten
gegeniiber dem , Eigentimer“ ausgeglichen werden. Die
Ausgleichsverbindlichkeiten diirfen ergebnisneutral ge-
tilgt und vom Beteiligungsunternehmen ergebnisneutral
vereinnahmt werden.

Ausgleichsforderungen sollen nur sanierungsfahigen Un-
ternehmen eingerdumt werden. Der Anteilseigner hat als
Schuldner deshalb das Recht, die Anerkennung der Aus-
gleichsforderung abzulehnen; er muB es tun, wenn das
Unternehmen nicht sanierungsfahig ist. Die Ablehnung
flihrt unweigerlich zur Eréffnung des Gesamtvollstrek-
kungsverfahrens/Konkursverfahrens wegen Uberschul-
dung, wenn die Eréffnung nicht mangels Masse abge-
lehnt wird; im letzteren Fall sind Gesellschaften und Ge-
nossenschaften von Amts wegen zu I6schen. Der Treu-
handanstalt wird eine Ausgleichsforderung gegeniber
dem Staat nicht eingeraumt.

Um zu vermeiden, daf3 bisher volkseigenes Vermogen
verschleudert wird, werden nicht sanierungsfahige Un-
ternehmen verpflichtet, Beteiligungen sowie Grund und
Boden, die sie unentgeltlich erhalten haben, zuriickzuge-
ben.

In der zweiten Stufe wird Unternehmen, die (spatestens
nach Beseitigung der Uberschuldung) nicht liberschuldet
sind, die Mdglichkeit eingerdumt, das nach ihrer Rechts-
form vorgeschriebene Mindestkapital zu bilden. Hierzu
wird auf die Mdglichkeiten des Gesellschaftsrechts zu-
rickgegriffen. Der Fehlbetrag wird als Ausstehende Ein-
lage auf der Aktivseite vor dem Anlagevermdgen ausge-
wiesen, wobei die Einlage unter bestimmten Vorausset-
zungen als eingefordert gilt.

Far Unternehmen des privaten Rechts (einschlieBlich der
Genossenschaften), die nicht aus bisher volkseigenem
Vermoégen entstanden sind, wird die Neufestsetzung der
Kapitalverhaltnisse in den §§ 27 bis 30 in weitgehender
Anlehnung an die Regelungen der D-Markbilanzgesetze
1949 und 1959 geregelt.

In einer dritten Stufe wird es Unternehmen, die Uber das
erforderliche Mindestkapital (zumindest nach Inan-
spruchnahme der zweiten Stufe) verfiigen, ermdglicht,
sogenannte vorldufige Gewinnriicklagen bereits in der
Erdffnungsbilanz unter den in § 31 bezeichneten Voraus-
setzungen auszuweisen. Es darf jedoch hdchstens der
Betrag angesetzt werden, von dem nach verniinftiger
kaufmannischer Beurteilung angenommen werden kann,
daB das Unternehmen in der Lage sein wird, die sich
hieraus ergebenden Aufwendungen aus den kiinftigen



Ertragen der folgenden vier Jahre ohne Beeintrachtigung
des in der Eroffnungsbilanz ausgewiesenen Eigenkapi-
tals zu decken. BeschlieBen die Anteilseigner im Rahmen
der Feststellung der Erdffnungsbilanz eine solche MaB-
nahme, erklaren sie sich damit gleichzeitig fiir einverstan-
den, daB die Jahreslberschiisse der folgenden Jahre
zunéchst fir die Eigenkapitalbildung verwendet werden.
Mit dieser Regelung soll nicht nur erreicht werden, daB
die Kreditwurdigkeit der Unternehmen verbessert wird,
sondemn auch, daB die Verwendung der in den folgenden
Jahren zu erwartenden Uberschiisse fiir die Eigenkapi-
talbildung durch die Anteilseigner gesichert wird. Die Bil-
dung der Gewinnriicklage nach § 31 gibt deshalb auch
einen Hinweis auf die nach verniinftiger kaufmannischer
Beurteilung in Uberschaubarer Zeit zu erwartende Er-
tragskraft des Untermnehmens.

Zu Unterabschnitt 4 — Vermdgensausgleich und
Eigenkapitalsicherung von bisher volkseigenen
Unternehmen

Dieser Unterabschnitt umfaBt die §§ 24 bis 26. Er ist aus-
schlieBlich auf Unternehmen anzuwenden, die als volks-
eigenes Vermdgen der Treuhandanstalt oder einem ihrer
Tochterunternehmen zur Privatisierung oder aus diesem
Grunde anderen Stellen unentgeltlich Ubertragen wur-
den, soweit diese nicht Geldinstitute, AuBenhandelsbe-
triebe oder Versicherungsunternehmen sind. Von der An-
wendung dieser Vorschriften sind daher insbesondere
Genossenschaften und alle Unternehmen ausgeschlos-
sen, die von der Treuhandanstalt privatisiert, d. h. ver-
auBert worden sind.

Zu § 24 — Ausgleichsforderungen

Nach den Grundsétzen des Gesellschaftsrechts ist jeder
Eigentiimer verpflichtet, sein Unternehmen mit dem er-
forderlichen Eigenkapital auszustatten, wenn er sein Un-
ternehmen nicht auflést. Nachdem das bisher volksei-
gene Vermbgen durch das Treuhandgesetz in private
Rechtsformen lberfihrt worden ist und die so entstan-
denen Anteilsrechte auf Unternehmen in privater Rechts-
form oder die Treuhandanstalt Ubertragen worden sind,
missen die neuen Eigentlimer auch die Pflichten (ber-
nehmen, die einem Eigentiimer obliegen. Fiir den Fall,
daB aus der bisherigen Planwirtschaft in die Marktwirt-
schaft entlassene Unternehmen Gberschuldet sind, wird
deshalb in Absatz 1 eine Ausgleichsforderung zur Besei-
tigung der Uberschuldung gegentiber derjenigen Person
eingerdumt, die Rechtsnachfolger des bisherigen Eigen-
timers am volkseigenen Vermdgen geworden ist. Die
Forderung ist so zu verzinsen, daB eine Abschreibung
nach § 13 Abs. 3 Satz 2 nicht erforderlich wird, weil sonst
die Uberschuldung nicht vollstandig beseitigt werden
wirde. Im Gesetz ist auf die Festlegung des Zinssatzes
verzichtet worden, um die Ermessensspielraume, die
nach dem seit 1. Juli 1990 geltenden Recht bestehen,
nicht einzuschranken.

Die Ausgleichsforderung ist auflésend bedingt, so daB
sie sofort bilanzierungsféhig ist und damit zunichst die
Uberschuldung beseitigt. Dem Anteilseigner wird aller-
dings das Recht eingerdumt, die Forderung innerhalb der
Feststellungsfrist abzulehnen. Einer Begriindung bedarf
die Ablehnung nicht. Rechtsstreitigkeiten sollen vermie-

den werden. Der Anteilseigner wird allerdings verpflich-
tet, die auflésend bedingt entstandene Forderung abzu-
lehnen, wenn das Unternehmen nicht sanierungsfahig ist.
Geht er irtimlich davon aus, da3 das Unternehmen sa-
nierungsfahig ist, bleibt die Ausgleichsforderung auch
dann bestehen, wenn das Unternehmen in Konkurs geht.
Dem jeweiligen Mutterunternehmen wird damit eine
groBe Verantwortung auferlegt. Es wird erwartet, daB
eine Ausgleichsforderung nur abgelehnt wird, wenn
durch sachverstindige Personen die fehlende Sanie-
rungsfahigkeit festgestellt worden ist.

Die Ausgleichsforderung fiihrt beim Mutterunternehmen,
das in dieser Hohe eine Verbindlichkeit einzubuchen hat,
nicht zu einer Verschlechterung der Vermogenslage in
der Eroffnungsbilanz, weil nach § 24 Abs. 5 das Mutter-
unternehmen in Hdhe der von ihm einzustellenden Aus-
gleichsverbindlichkeit auf der Aktivseite ein Beteiligungs-
entwertungskonto einzustellen hat, das die Einstellung
der Verbindlichkeit ergebnisneutral macht. Da dieser Ak-
tivposten in Hohe der jeweiligen Tilgungsraten abzu-
schreiben ist, hat das Mutterunternehmen auBerdem den
Vorteil, daB es die hierfiir erforderlichen Betrage sowohl
handelsrechtlich als auch steuerrechtlich gewinnmin-
dernd berlicksichtigen darf.

In Absatz 2 wird bestimmt, daB die Ausgleichsforderung
nur in der Hohe entsteht, in der sie unter Ausnutzung der
héchstmdglichen Bewertungsmdglichkeiten unvermeid-
lich ist. Die Bildung stiller Reserven darf nicht zu einer
Erh6hung der Ausgleichsforderung fiihren. Die Aus-
gleichsforderung ist auBerdem zu berichtigen, wenn sich
wesentliche Wertdnderungen nach § 36 ergeben.
SchlieBlich wird festgelegt, daB die Verzinsung, deren
Hohe der Bestimmung der Vertragspartner tberlassen
ist, so bemessen werden muB, daB eine Abzinsung nach
§ 13 Abs. 3 Satz 2 nicht notwendig wird.

In Absatz 3 wird bestimmt, wer Schuldner der Aus-
gleichsforderungist. Im Grundsatz ist dies der Anteilseig-
ner.

Absatz 4 verpflichtet den Glaubiger der Ausgleichsforde-
rung, den Schuldner sofort zu unterrichten, damit dieser
alsbald entscheiden kann, ob er die Ausgleichsforderung
abzulehnen hat oder ablehnen will. -

In Absatz 5 wird, wie bereits oben erwahnt, festgelegt,
daB das Mutterunternehmen in Héhe der Ausgleichsfor-
derung, die flr dieses eine Ausgleichsverbindlichkeit ist,
ein Beteiligungsentwertungskonto einzustellen hat. Fir
das Mutterunternehmen wird damit erreicht, daB die Aus-
gleichsforderung des Tochterunternehmens ergebnis-
neutral verbucht werden kann. AuBerdem fiihrt die Ein-
stellung dieses Aktivpostens dazu, daB8 die Tilgung der
Ausgleichsforderung des Tochterunternehmens han-
delsrechtlich und steuerrechtlich ergebniswirksam wird.
Die damit verbundene steuerliche Verglinstigung wird flr
das Mutterunternehmen die Nichtablehnung vorteilhaft
erscheinen lassen. Das Beteiligungsentwertungskonto
verbessert gleichzeitig das Eigenkapital. Unter Umstén-
den wire sogar eine Ausschiittung méglich. Da eine sol-
che aus nicht realisierten Ergebnissen erfolgen wiirde,
wird sie fur die Dauer der Aktivierung ausgeschlossen
(Absatz 5 Satz 3).
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Zu § 25 — Ausgleichsverbindlichkeiten

Im Rahmen des bisherigen staatlichen Planungssystems
kam der Gewinnerzielung und der Eigenkapitalbildung
keine in einem marktwirtschaftlichen System vergleich-
bare Bedeutung zu. Da sich die Unternehmen gegen all-
gemeine oder besondere Risiken ihrer Betatigung nicht
absichern muBten, war das Verhéltnis von Eigenkapital
zu Fremdkapital auch kein MaBstab fiir die Beurteilung
der Unternehmen. Dennoch gab es Unternehmen, die im
Vergleich zu anderen Unternehmen ein deutlich héheres
Eigenkapital erhalten haben. Diese Besserstellung kann
auch dadurch entstanden sein, daB nach § 11 Abs. 2
Satz 2 des Treuhandgesetzes mit der Umwandlung ehe-
mals volkseigener Unternehmen gleichzeitig der Uber-
gang des Vermdgens aus der Fondsinhaberschaft der
bisherigen Wirtschaftseinheit sowie des in Rechtstrager-
schaft befindlichen Grund und Bodens in das Eigentum
der Kapitalgesellschaft bewirkt wurde und auBerdem die
neu entstandenen Beteiligungen den umgewandelten
Kombinaten oder anderen Unternehmen tibertragen wur-
den. Da diese MaBnahmen kraft Gesetzes wirksam wur-
den, konnte dies nicht von der Prifung abhangig ge-
macht werden, ob die unentgeltliche Ubertragung im Ein-
zelfall notwendig und sachgerecht war.

Das Ziel, den Unternehmen das fir ihre Tétigkeit in einer
Marktwirtschaft erforderliche Eigenkapital durch Aus-
gleich innerhalb des bisher volkseigenen Vermdgens und
nicht durch zusatzliche Belastung des Staatshaushalts
zu schaffen, kann nur erreicht werden, wenn Unterneh-
men, die im Vergleich zu anderen Unternehmen nach der
Wahrungsumstellung glinstiger dastehen oder die nicht
sanierungsfahig sind und deshalb den unentgeltlich zu-
geteilten Grund und Boden oder Beteiligungen nicht be-
nétigen, eine Ausgleichsverbindlichkeit auferlegt wird.

In Absatz 1 werden die Voraussetzungen festgelegt, un-
ter denen eine Ausgleichsverbindlichkeit entsteht. MaB3-
stab ist die Uberdeckung des Sachanlagevermdgens
nach Abzug von Grund und Boden. Diese Regelung fiihrt
dazu, daB diese Unternehmen Grund und Boden sowie
die erhaltenen Beteiligungen des Finanzanlagevermé-
gens in Hohe des dafiir auf der Aktivseite angesetzten
Betrags vergiliten missen, soweit diese Vermbgensge-
genstande nicht benétigt werden, um zundchst eine
Uberschuldung auszugleichen und dariiber hinaus Ei-
genkapital zur Abdeckung des (ibrigen Sachanlagever-
mogens zu schaffen. Ist das nach der Rechtsform vorge-
schriebene Mindestkapital hoher als das Sachanlagever-
mégen ohne Grund und Boden, so entsteht eine Aus-
gleichsverbindlichkeit nicht, wenn diese dazu flhren
wirde, daB das gesetzlich mindestens vorgeschriebene
gezeichnete Kapital ganz oder teilweise nicht mehr vor-
handen waére.

In Absatz 2 wird bestimmt, daB. Glaubiger der Aus-
gleichsverbindlichkeit diejenige Person ist, der die Betei-
ligung zugeteilt wurde. Die Ausgleichsverbindlichkeit ist
zu verzinsen. Bezliglich der Hohe gilt § 24 Abs. 2 Satz 3
Uber die Verzinsung der Ausgleichsforderung entspre-
chend. Da sowohl Ausgleichsforderung als auch Aus-
gleichsverbindlichkeit nur in einem Mutter-Tochter-Ver-
haltnis entstehen, ist von einer naheren Bestimmung des
Zinssatzes und einer Regelung Uber die Tilgung abgese-
hen worden. Dies bleibt der Vereinbarung durch die be-
teiligten Unternehmen (berlassen.
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Mit Absatz 3 wird sichergestellt, daB der Glaubiger der
Ausgleichsverbindlichkeit unterrichtet wird, sobald sich
bei der Aufstellung der Eréffnungsbilanz eine solche ab-
zeichnet. Der Glaubiger hat auBerdem die Vorlage- und
Auskunftsrechte nach § 23.

Die Tilgung von Forderungen und Verbindlichkeiten in
einem spateren Geschéftsjahr ist ergebnisneutral, weil
eine Vermoégensanderung nicht eintritt. Um dieses Er-
gebnis.- auch im Falle der Ausgleichsverbindlichkeit si-
cherzustellen, wird in Absatz 4 die Einstellung einer ent-
sprechenden Forderung in die Eréffnungsbilanz des Mut-
terunternehmens ausdriicklich vorgeschrieben. Diese
Forderung wird jeweils in Hohe der Tilgung abgeschrie-
ben. Die Forderung gleicht in der Bilanz des Mutterunter-
nehmens die infolge des Entstehens einer Ausgleichsver-
bindlichkeit beim Tochterunternehmen eintretende Min-
derung des Buchwerts der Beteiligung an diesem Toch-
terunternehmen aus.

Zweck des Absatzes 5 ist es zu verhindern, daB die durch
Gesetz zum 1. Juli 1990 ibertragenen Beteiligungen so-
wie Grund und Boden auch solchen Unternehmen ver-
bleiben, die dennoch nicht sanierungsfahig sind und des-
halb aufgelést werden miissen. Die Zielsetzung des
Staatsvertrags und des Treuhandgesetzes, daB das bis-
her volkseigene Vermdgen (und dazu gehdren auch die
Beteiligungen sowie der Grund und Boden) fir be-
stimmte Zwecke, insbesondere fir die Sanierung der
Wirtschaft, einzusetzen ist, kénnte in diesen Fallen nicht
erreicht werden. In Absatz 5 wird deshalb vorgeschrie-
ben, daB diese Vermogensgegenstande auf die Treu-
handanstalt Gbertragen werden, die diese sodann fir die
vorgeschriebenen Zwecke verwenden kann.

Zu § 26 — Eigenkapitalsicherung

Das Eigenkapital dient der Finanzierung der Unterneh-
men. Fur die Beurteilung der Kreditwrdigkeit eines Un-
ternehmens hat es groBe Bedeutung. Das Eigenkapital
hat auBerdem Glaubigerschutzfunktion; es darf bei Kapi-
talgesellschaften nur eingeschrankt entnommen werden.
Die Wahrungsumstellung und die in diesem Zusammen-
hang vorgeschriebene Neubewertung der Vermbgensge-
genstande und Schulden wird bei den meisten Unterneh-
men zu einer wesentlichen Anderung des auszuweisen-
den Eigenkapitals fiihren. Es muB deshalb, wie dies auch
bei friheren Wahrungsumstellungen geschehen ist, neu
festgesetzt werden.

In Absatz 1 wird das Eigenkapital in der Eréffnungsbilanz
als UberschuB3 der Aktivposten Uber die Passivposten
definiert. Dabei sind alle Posten mit Ausnahme eines Ver-
lusts, soweit dieser zu aktivieren ist, und der Eigenkapi-
talposten zu berlicksichtigen, die nach diesem Gesetz zu
aktivieren oder zu passivieren sind. Der Posten ,nicht
durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag” nach § 268
Abs. 3 des Handelsgesetzbuchs wird ausgenommen,
weil es sich dabei um den Betrag handelt, um den der
Gesamtbetrag der auf der Passivseite ausgewiesenen
Posten hoher ist als der Gesamtbetrag der auf der Aktiv-
seite ausgewiesenen Posten, und es sich damit um einen
Verlust handelt. Als Vermdgensgegensténde im Sinne
dieser Regelung sind auch die nach diesem Gesetz zu
bildenden Aktivposten anzusehen, wie zum Beispiel das
Sonderverlustkonto aus Rickstellungsbildung nach § 17
Abs. 4, das Beteiligungsentwertungskonto nach § 24



Abs. 5, die Ausstehenden Einlagen nach § 26 Abs. 3 und

das Kapitalentwertungskonto nach § 26 Abs. 4, § 28.

In Absatz 2 wird Unternehmen, die auf Grund ihrer
Rechtsform ein gezeichnetes Kapital bilden miissen, vor-
geschrieben, dieses neu festzusetzen. Da sich der An-
wendungsbereich des § 26 auf das bisher volkseigene
Vermdgen beschrankt, sind hiervon nur Aktiengesell-
schaften und Gesellschaften mit beschrankter Haftung
betroffen, die durch das Treuhandgesetz umgewandelt
worden sind oder die freiwillig umgewandelt wurden und
deren Anteile der Treuhandanstalt oder einem ihrer Toch-
teruntemehmen oder einer anderen Stelle zum Zwecke
der Privatisierung unentgeltlich ibertragen wurden. Da
nach § 15 Abs. 3 des Treuhandgesetzes das Mindestka-
pital in diesen Fallen fiir Gesellschaften mit beschrankter
Haftung flinfzigtausend Deutsche Mark und fur Aktienge-
sellschaften einhunderttausend Deutsche Mark betragt,
das nicht unterschritten werden darf, wird dieses festzu-
setzen sein, soweit nicht von der Moglichkeit des § 27
Abs. 2 Satz 2 Gebrauch gemacht wird, das gezeichnete
Kapital mit einem hdheren Betrag festzusetzen. Ein die
Festsetzung Ubersteigender Betrag ist in eine Sonder-
riicklage einzustellen, die nur zum Ausgleich von Verlu-
sten verwendet werden darf.

In Absatz 3 wird der vermutlich haufiger auftretende Fall
geregelt, daB das Eigenkapital nicht ausreicht, um das
gezeichnete Kapital zu bilden. In diesem Falle werden die
aligemeinen Regeln des Geselischaftsrechts lber Aus-
stehende Einlagen angewandt. Reicht das vorhandene
Eigenkapital noch nicht einmal aus, um die fur die
Rechtsform vorgeschriebene Mindesteinzahlung zu be-
wirken, so gilt der Fehlbetrag als eingeforderte Einlage.
Er ist in diesem Falle als Forderung auf der Aktivseite
unter den Forderungen des Umlaufvermdgens auszuwei-
sen. Da diese Regelung den Anteilseigner mit einer Kapi-
taleinzahlungsverpflichtung belastet, wird ihm die Még-
lichkeit eingerdumt, die Forderung zu Fall zu bringen.
Dies jedoch nur, indem er die Auflésung des Untemeh-
mens innerhalb der Feststellungsfrist fur die Eroffnungs-
bilanz beschlieBt oder die Einleitung des Gesamtvoll-
streckungsverfahrens verlangt. Entfallt die Ausstehende
Einlage nicht, so ist ein eingeforderter Betrag beim An-
teilseigner als Verbindlichkeit zu passivieren. Bezlglich
der Bilanzierung der Ausstehenden Einlage bleibt es bei
den allgemeinen Regeln. Der Anteilseigner muB diese
Verpflichtung nur passivieren, wenn er davon ausgehen
muB, daB die Einlage in absehbarer Zeit eingefordert wer-
den wird.

§ 19 Abs. 4 des Gesetzes betreffend die Gesellschaften
mit beschrankter Haftung ist von der Anwendung ausge-
nommen worden, weil diese Regelung im Falle der Priva-
tisierung des volkseigenen Vermdgens dazu fuhren
wilrde, daB8 das Stammkapital voll einzuzahlen wére. Es
bleibt bei der allgemeinen Regelung, daB lediglich ein
Viertel eingezahlt werden muB (§ 36 Abs. 2, § 36a Abs. 1
AKtG, § 7 Abs. 2 GmbHG).

Fur den Fall, daB der Anteilseigner in den Fallen der frei-
willigen Umwandlung seine Einzahlungsverpflichtung bis
zum 30. Juni 1990 erfiillt hat, soll er nicht zur nochmali-
gen Einzahlung von Kapital verpflichtet werden. Absatz 4
sieht fiir diesen Fall vor, daB ein Kapitalentwertungskonto
unter den Voraussetzungen des § 28 Abs. 1 und 2 zu
bilden ist. Zur Vermeidung von Wiederholungen wird we-

gen dieser Moéglichkeit auf die Begriindung zu dieser Vor-
schrift verwiesen. :

Zu Unterabschnitt 5 — Neufestsetzung der
Kapitalverhéltnisse privater Untemehmen

Zu § 27 — Neufestsetzung

In Absatz 1 wird der Anwendungsbereich des Unterab-
schnitts, der aus den §§ 27 bis 30 besteht, auf diejenigen
Unternehmen in einer privaten Rechtsform beschrinkt,
die dem volkseigenen Bereich im Sinne des § 24 Abs. 1
Satz 1 nicht zuzurechnen sind, die aber vor dem 1. Juli
1990 durch Grindung oder Umwandlung entstanden
oder zur Eintragung in das Handelsregister angemeldet,
aber noch nicht eingetragen worden sind. Die Vorschrif-
ten dieses Unterabschnitts sind den entsprechenden
Vorschriften der D-Markbilanzgesetze 1949 und 1959
nachgebildet. Die Umschreibung des Eigenkapitals in
§ 26 Abs. 1 gilt auch fir die in diesem Unterabschnitt
erfaBten Unternehmen.

In Absatz 2 und 3 ist die Kapitalneufestsetzung nach dem
Vorbild der entsprechenden Regelungen in den D-Mark-
bilanzgesetzen 1949 und 1959 fiir Kapitalgesellschaften
geregelt. Sie sind an die bisherigen Festlegungen nicht
gebunden, sondern kénnen unter Berlicksichtigung der
neuen Lage ihr gezeichnetes Kapital frei festsetzen. Das
gesetzlich vorgeschriebene Mindestkapital darf jedoch
nicht unterschritten werden. Ein héherer Betrag als im
Gesetz, der Satzung oder im Gesellschaftsvertrag vorge-
sehen, kann festgesetzt werden, wenn ein entsprechend
hoheres Eigenkapital vorhanden ist. Dabei darf jedoch
eine vorldufige Gewinnrlicklage nach § 31 nicht beriick-
sichtigt werden. Wird das vorhandene Eigenkapital nicht
in voller Hohe fir das gezeichnete Kapital verwendet, so
ist der Ubersteigende Betrag einer Sonderriicklage zuzu-
weisen, die nur zum Ausgleich von Verlusten verwendet
werden darf.

In Absatz 3 wird dariiber hinaus bestimmt, daB3 die Ge-
sellschafter auf Grund der Neufestsetzung keine Zahlun-
gen erhalten oder von der Verpflichtung zur Leistung von
Einlagen nicht befreit werden diirfen. Die entsprechen-
den Vorschriften des Gesellschaftsrechts sind anzuwen-
den. Die Abwertung einer in Mark der Deutschen Demo-
kratischen Republik begrindeten Einzahlungsverpflich-
tung infolge der Wahrungsumstellung bleibt hiervon un-
beriihrt.

In Absatz 4 wird eine entsprechende Regelung fiirr offene
Handelsgesellschaften und Kommanditgesellschaften
getroffen. Die Regelungen fiir Kapitalgesellschaften sind
entsprechend anzuwenden. Das Entnahmerecht der Ge-
sellschafter nach § 122 des Handelsgesetzbuchs wird
nicht ausgeschlossen. Es darf aber nicht dazu fiihren,
daB die vorlaufige Gewinnriicklage nach § 31 durch Ent-
nahmen gemindert wird. Zuviel entnommene Betrage
haben die Gesellschafter zurlickzuerstatten. Eine ent-
sprechende Regelung ist fir Kommanditisten vorgese-
hen.

In Absatz 5 wird die Neufestsetzung des Eigenkapitals
von Genossenschaften jeder Art geregelt. Die Vorschrift
orientiert sich allerdings am Genossenschaftsgesetz. So-
weit andere Genossenschaften diesem Gesetz nicht oder
nur erganzend unterliegen, ist die Regelung Uber die
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Neufestsetzung des Eigenkapitals insoweit anzuwenden,
als vergleichbare Kapitalverhaltnisse bestehen. Die Ei-
genkapitaldefinition ergibt sich auch fiir Genossenschaf-
ten aus Absatz 1 Satz 2, der auf die Definition des § 26
Abs. 1 verweist. Nach § 337 des Handelsgesetzbuchs,
der geméB § 5 Abs. 1 Satz 3 anzuwenden ist, haben
Genossenschaften anstelle des gezeichneten Kapitals
den Betrag der Geschéftsguthaben der Genossen auszu-
weisen. Anstelle der Gewinnrlicklagen sind Ergebnis-
ricklagen auszuweisen, die sich wie folgt aufgliedern:
Gesetzliche Ricklage und andere Ergebnisriicklagen.
Kapitalriicklagen nach § 272 Abs. 2 des Handelsgesetz-
buchs sind von Genossenschaften in gleicher Weise wie
von Kapitalgesellschaften auszuweisen (§ 336 Abs. 2
Satz 1 HGB).

Im Statut muB nach § 7 des Genossenschaftsgesetzes
der Betrag bestimmt werden, bis zu welchem sich die
einzelnen Genossen mit Einlagen beteiligen kénnen (Ge-
schéftsanteil), sowie die Einzahlungen auf den Ge-
schéftsanteil, zu welchen jeder Genosse verpflichtet ist.
In Héhe der Einzahlungen auf den Geschéftsanteil ent-
steht fiir jeden Genossen ein Geschéftsguthaben, dem
janrlich die Gewinne zugeschrieben und die Verluste ab-
geschrieben werden, soweit es im Rahmen des § 19 des
Genossenschaftsgesetzes zuldssig ist und keine abwei-
chende Vereinbarung getroffen wird. Die Summe der ein-
zelnen Geschéftsguthaben wird in der Bilanz der Genos-
senschaft gemaB § 337 Abs. 1 Satz 1 des Handelsge-
setzbuchs als Geschéaftsguthaben anstelle eines ge-
zeichneten Kapitals ausgewiesen. Das Geschaftsgutha-
ben der Genossenschaft deckt sich daher nicht mit der
Summe der Geschéftsanteile der Genossen. Ist sonach
ein festes Kapital nicht vorgeschrieben, so hat die Neu-
festsetzung in der bisherigen Hohe zu erfolgen, soweit
sich in der Ertffnungsbilanz ein ausreichendes Eigenka-
pital ergibt. Ist ein hoheres Eigenkapital vorhanden, so ist
dieses in entsprechender Anwendung des § 27 Abs. 2
Satz 3 einer Sonderriicklage zuzuweisen, die nur zum
Ausgleich von Verlusten verwendet werden darf. Die Ge-
nossen dirfen auf Grund der Neufestsetzung keine Zah-
lungen erhalten und von der Verpflichtung zur Leistung
von Einlagen nicht befreit werden. Kann das Geschéfts-
guthaben mangels Eigenkapital nicht in der bisherigen
Hohe festgesetzt werden, so ist das Geschéftsguthaben
in Hohe des vorhandenen Betrags neu festzusetzen. Ir-
gendwelche Riicklagen kénnen in diesem Falle nicht ge-
bildet werden.

Ist die Genossenschaft Uberschuldet, wird dennoch eine
Ausgleichsforderung nach § 24 nicht eingeraumt, weil die
Genossenschaften nicht zum bisher volkseigenen Ver-
mdbgen rechnen und deshalb die dort maBgeblichen Ge-
sichtspunkte nicht herangezogen werden kdnnen. Die
Uberschuldung muB auf andere Weise beseitigt werden.
Soweit die Geschéftsanteile der Genossen nicht voll ein-
bezahlt sind, kann die Einzahlung beschlossen werden,
wenn entgegenstehende Vereinbarungen nicht bestehen
(§ 50 Genossenschaftsgesetz). Dabei ist allerdings zu
beachten, daB die in Mark der Deutschen Demokrati-
schen Republik begriindeten Einzahlungsverpflichtun-
gen abgewertet worden sind. Deshalb miissen auch die
Geschéftsanteile neu festgesetzt werden. Dasselbe gilt
fiir die Haftsummen im Falle der Vereinbarung einer be-
schrankten NachschuBpflicht fiir den Fall des Konkurses
(§ 6 Nr. 3 Genossenschaftsgesetz).

88

In Absatz 6 wird festgelegt, auf welche Betrage die ver-
schiedenen Anteile neu festgesetzt werden diirfen.

Absatz 7 stellt klar, daB die Neufestsetzung des Eigenka-
pitals in der Eréffnungsbilanz beriicksichtigt werden
muB.

Zu § 28 — Vorlaufige Neufestsetzung

Anstelle einer Anpassung des gezeichneten Kapitals an
die neuen Eigenkapitalverhéltnisse, kann auch das bisher
in Mark der Deutschen Demokratischen Republik ausge-
wiesene gezeichnete Kapital, zu dem im Gesetz auch ein
GenuBrechtskapital und die Geschaftsguthaben von Ge-
nossenschaften gerechnet werden, mit dem gleichen Be-
trag in Deutscher Mark fortgefiihrt werden. Der sich dabei
ergebende Fehlbetrag darf zum Ausgleich als Aktiv-
posten unter der Bezeichnung Kapitalentwertungskonto
eingestellt werden. Diese in Absatz 1 geregelte Altemna-
tive zu der Neufestsetzung nach § 27 raumt den Unter-
nehmen die Méglichkeit ein, das erforderliche Eigenkapi-
tal in den nachsten Jahren ergebniswirksam zu verdie-
nen. Die zur Tilgung erforderlichen Betrdge sind aller-
dings steuerlich nicht abzugsfahig (§ 50 Abs. 4).

In Absatz 2 wird das Kapitalentwertungskonto der Hohe
nach begrenzt. Es darf héchstens neun Zehntel des ge-
zeichneten Kapitals betragen. Eine Kapitalriicklage darf
daneben nicht beibehalten werden. Eine vorlaufige Ge-
winnriicklage darf nach § 31 daneben gebildet werden,
soweit nach vernuinftiger kaufmannischer Beurteilung er-
wartet werden kann, da das Unternehmen das Kapital-
entwertungskonto aus kiinftigen Jahrestiberschiissen til-
gen kann. Die Tilgung hat innerhalb von funf Jahren zu
erfolgen. Ein jahrlicher Mindestbetrag ist nicht festgelegt.
Werterhéhungen auf Grund der Berichtigung von Wert-
ansatzen nach § 36 sowie die Jahresiiberschiisse sind,
solange das Kapitalentwertungskonto besteht, hierfiir
ausschlieBlich einzusetzen. Die Folgen einer nicht fristge-
maBen Tilgung ergeben sich aus § 30.

Zu § 29 — Gesellschaftsrechtliche Beziehungen

Die Vorschrift soll verhindern, daB die Kapitalneufestset-
zung zu einer Veranderung der Beteiligungsverhéltnisse
zwischen den Gesellschaftern oder von vertraglichen Be-
ziehungen des Unternehmens zu Dritten flihrt, die sich
auf das Eigenkapital oder dessen Zusammensetzung be-
ziehen.

In Absatz 1 wird bestimmt, daB die mit den Anteilen ver-
bundenen Rechte zueinander durch die Neufestsetzung
nicht beriihrt werden; damit sind insbesondere das Ver-
héltnis der Stimmrechte, der Kapitalanteile und des An-
spruchs auf Gewinn gemeint.

In Absatz 2 werden die Rechte dritter Personen auf
Grund vertraglicher Vereinbarungen geregelt, soweit
diese von der Eigenkapitalstruktur abhéangig sind. In die-
sen Fallen sind die neuen Kapital- oder Gewinnverhait-
nisse zugrundezulegen. Eine Kiirzung brauchen Dritte
jedoch nicht hinzunehmen, wenn das Verhaltnis des ge-
zeichneten Kapitals zu den Riicklagen, ohne daf3 dies
nach den §§ 27, 28 notwendig gewesen wére, im Ver-
gleich mit den Verhaltnissen in der SchluBbilanz gedndert
worden ist.



Absatz 3 sichert den Geselischaftem fiir den Fall einer
Kapitalerhéhung wahrend des Bestehens eines Kapital-
entwertungskontos zu, daB sie sich an der Kapitalerh6-
hung im Verhéltnis ihrer bisherigen Beteiligung beteiligen
kénnen.

Zu § 30 — Auflésung von Kapitalentwertungskonten

In Absatz 1 wird das fiir KapitaimaBnahmen zustandige
Organ, im aligemeinen die Gesellschafterversammiung,
verpfiichtet, ein nicht getilgtes Kapitalentwertungskonto
zu beseitigen. Die MaBnahmen sind in Verbindung mit
der BeschluBfassung iber die Verwendung des Ergeb-
nisses aus dem JahresabschluB des fiinften Geschéfts-
jahrs nach dem Stichtag fiir die Eréffnungsbilanz zu tref-
fen. Bei Unternehmen, die von § 58 Abs. 1 (iber die Ver-
langerung des Geschaftsjahrs voll Gebrauch machen,
miiBte diese Entscheidung im Jahre 1996 bei der Be-
schiuBfassung tber die Ergebnisverwendung des Jahres
1995 getroffen werden.

in Absatz 2 werden die geschaftsflihrenden Organe des
Unternehmens verpflichtet, die nach Absatz 1 beschlos-
senen MaBnahmen unverziiglich durchzufiihren und da-
mit die Neufestsetzung endgiiltig zu machen. MuB das
gezeichnete Kapital ermaBigt werden, gelten die fur die
Rechtsform des Unternehmens maBgeblichen Vorschrif-

ten. N

§ 30 ist auch auf Kapitalentwertungskonten nach § 26
Abs. 4 anzuwenden.

Die Sanktion fiir den Fall, daB das Kapitalentwertungs-
konto nicht ausgeglichen wird, ergibt sich aus § 57
Abs. 3.

Zu Unterabschnitt 6 — Vorlaufige Gewinnriicklage

Zu § 31 — Vorlaufige Gewinnrlicklage

Wie bereits dargestellt, soll es Unternehmen, die in den
nachsten Jahren Uberschiisse zu erwarten haben, in der
dritten Stufe ermdglicht werden, zusétzlich Gewinnriick-
lagen bilden zu kénnen, um ihnen die Aufnahme von Kre-
diten, insbesondere fir Investitionen zu erleichtern. Die-
sem Zweck dient § 31, der eine neue Form der Bilanzie-
rungshiife, namlich zur Bildung von Eigenkapital, dar-
stelit. Wahrend die , klassischen Bilanzierungshilfen, wie
z. B. § 269 des Handelsgesetzbuchs Ulber die Ingangset-
zungs- und Erweiterungskosten, lediglich erlauben, be-
stimmte Aufwendungen Uber die Aktivierung auf mehrere
Jahre zu verteilen, hat die Aktivierung bestimmter Vermé-
gensgegenstinde und Aufwendungen hier den Zweck,
die Bildung einer Gewinnriicklage als Gegenposten auf
der Passivseite zu ermdglichen. Uber die Abschreibung
des Aktivpostens zu Lasten kiinftiger Jahresiiberschiisse
wird erreicht, daB aus der vorldufigen Gewinnrticklage
echtes Eigenkapital im Sinne des deutschen Vorsichts-
prinzips wird. Dabei ist darauf geachtet worden, daB nur
solche Positionen aktiviert werden diirfen, die nach der
Vierten Richtlinie der EG und nach anglo-amerikanischen
Rechnungslegungsgrundsitzen aktiviert werden dirfen.
Die Regelung verletzt deshalb keine internationalen
Rechnungslegungsgrundsatze. Die Durchbrechung des
deutschen Vorsichtsprinzips erscheint mit Riicksicht auf
die erheblichen Schwierigkeiten gerechtfertigt, die Unter-

nehmen in der Deutschen Demokratischen Republik
beim Ubergang in die Marktwirtschaft haben.

Die Regelung ist gegen MiBbrauch doppelt abgesichert,
weil erstens im Vermdgen des Unternehmens immate-
rielle Gegenstande vorhanden sein missen, die nach den
Grundsatzen anderer Industrieiander und der Vierten
Richtlinie aktivierungsfahig sind. Zweitens darf die Akti-
vierung nur in Héhe der fir die Tilgung notwendigen Jah-
resiiberschiisse erfolgen, die innerhalb der Tilgungsfrist
bei verninftiger kaufménnischer Beurteilung zu erwarten
sind. Es ware daher falsch, die vorlaufige Gewinnrlick-
lage den bisher bekannten Bilanzierungshilfen gleichzu-
stellen oder als Luftposten zu betrachten. Sie ist nur bei
Anwendung des deutschen Vorsichtsprinzips so lange
vorlaufig, bis der ihr entsprechende Aktivposten aus Jah-
resiiberschiissen der folgenden Jahre getiigt worden ist.
Die Bildung einer vorlaufigen Gewinnriicklage ist deshalb
nach internationalen Gesichtspunkten nicht unvorsichtig;
es kann ihr deshalb auch kein Makel anhaften. Unterneh-
men, die hiervon Gebrauch machen, decken bestimmte
stille Reserven auf. Sie machen auBerdem damit deutlich,
daB sie zumindest in dieser Héhe mit Jahresuiberschis-
sen in folgenden Geschéftsjahren nach verniinftiger kauf-
mannischer Beurteilung rechnen konnen. Ein weiterer
Vorteil der Regelung besteht darin, daB sich die Anteils-
eigner mit der Feststellung der Eréffnungsbilanz gleich-
zeitig verpflichten, den fiir die Tilgung des Aktivpostens
erforderlichen Teil der kinftigen Jahresiiberschiisse
nicht zu entnehmen.

Mit dieser Vorschrift wird somit erreicht, daB sich nicht
nur die Kreditwiirdigkeit der Unternehmen, die hiervon
Gebrauch machen, erhdht, sondern daB auch der Treu-
handanstalt fir ihren Bereich ihre Aufgabe erleichtert
wird, die bisher volkseigenen Unternehmen zu sanieren
und zu privatisieren.

Die Vorschrift gilt fir alle Unternehmen unabhangig von
ihrer Rechtsform. Geldinstitute und AuBenhandeisbe-
triebe werden von der Anwendung ausgenommen, weil
Geldinstituten nach § 40 Abs. 2 auf Grund des Staatsver-
trags eine Ausgleichsforderung auch zur Bildung von
Eigenkapital eingeraumt worden ist und AuBenhandels-
betriebe nicht fortgeflihrt werden sollen.

In Absatz 1 werden drei Arten von Gegenstanden, Auf-
wendungen oder Ertragen aufgefiihrt, die in Abweichung
von den Vorschriften des Handelsgesetzbuchs zum
Zwecke der Bildung einer Gewinnriicklage aktiviert wer-
den dirfen. Die Aktivierung darf daher nicht erfolgen, um
eine Uberschuldung zu beseitigen oder um das gezeich-
nete Kapital zu decken; diesen Zwecken dienen die Stu-
fen eins (Beseitigung der Uberschuldung) und zwei (Neu-
festsetzung des gezeichneten Kapitals).

In Absatz 1 Nr. 1 wird die Aktivierung von nicht entgeltlich
erworbenen immateriellen Vermdgensgegenstanden des
Anlagevermdgens zugelassen. Diese Aktivierung ist nach
Artikel 9 der Vierten Richtlinie der EG als Mitgliedstaaten-
wahirecht zulassig. Die Einzelbewertung wird durch den
Teilwertansatz nach steuerlichem Vorbild ersetzt. Zum
einen wird die Bewertung dadurch vereinfacht. Zum an-
deren wird sichergestellt, daB der in § 7 fir die Neube-
wertung als Obergrenze vorgeschriebene Zeitwert nicht
liberschritten wird. Da es bei den selbst geschaffenen
immateriellen Vermodgensgegenstanden auBerordentlich
schwierig ist, einen Geschéfts- oder Firmenwert heraus-
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zurechnen, insbesondere wenn der Teilwert angesetzt
wird, darf auch dieser in den Wertansatz einbezogen
werden, obwohl dies nach Artikel 9 der Vierten Richtlinie
nicht zuldssig ist. Da die Aktivierung anglo-amerikani-
schen Bewertungsgrundsétzen nicht widerspricht und
die Vierte Richtlinie fiir Erdffnungsbilanzen nach einer
Wahrungsumstellung nicht verbindlich ist, wird im Inter-
esse der Unternehmen vom geltenden Recht insoweit
abgewichen. Dies erscheint auch deshalb vertretbar, weil
der Wertansatz der Hohe nach durch Absatz 5 auf be-
stimmte kiinftige Gewinnerwartungen beschréankt wird.

In Absatz 1 Nr. 2 wird den Unternehmen gestattet, Auf-
wendungen im Sinne des § 269 Satz 1 des Handelsge-
setzbuchs zu aktivieren, die in der Zeit vom 1. Marz 1990
bis zum 30. Juni 1990 in Mark der Deutschen Demokra-
tischen Republik entstanden sind und bereits im Ab-
schluB zum 30. Juni 1990 als Aufwand berucksichtigt
worden sind. Voraussetzung ist allerdings, daB diese
MaBnahmen geeignet sind, die Wettbewerbsfahigkeit
des Unternehmens unter Bedingungen der Marktwirt-
schaft herzustellen. Es geht nicht darum, diese Aufwen-
dungen nach dem Vorbild des § 269 des Handelsgesetz-
buchs durch Aktivierung auf mehrere Jahre zu verteilen.
Der Grundgedanke ist vielmehr, daB diese Aufwendun-
genim Sinne der dynamischen Bilanzlehre, die der anglo-
amerikanischen Rechnungslegung zugrundeliegt, nicht
wertlos sind, sondern in kiinftigen Jahren zu Ertragen
fuhren werden. Sie werden aktiviert, um im Interesse der
richtigen Periodenabgrenzung die Verrechnung mit den
kiinftigen Ertrdgen zu ermdglichen. Der Ansatz erfolgt in
Hohe des in Deutsche Mark nach den dafiir maBgebli-
chen Vorschriften umgerechneten Betrags der Aufwen-
dungen in Mark der Deutschen Demokratischen Repu-
blik, wobei die Obergrenze nach Absatz 5 zu beachten
ist.

In Absatz 1 Nr. 3 wird gestattet, alle Vergtinstigungen zu
aktivieren, die mit kiinftigen Investitionen verbunden
sind, auch wenn ein Rechtsanspruch noch nicht entstan-
den ist. Voraussetzung ist allerdings, daB der Investi-
tionsauftrag innerhalb der Aufstellungsfrist fiir die Er6ff-
nungsbilanz erteilt wird. Mit der Aktivierung wird nicht nur
die Bildung der Gewinnriicklage schon in der Er6ffnungs-
bilanz ermoglicht. Es wird gleichzeitig erreicht, daB die
Zuschusse, Beihilfen und andere Vermdgensvorteile das
Ergebnis spaterer Jahre nicht beeinflussen.

Absatz 2 regelt die kiinftige Behandlung der nach Ab-
satz 1 Nr. 1 aktivierten immateriellen Vermogensgegen-
stande. Der Abschreibung ist als Nutzungsdauer die
durchschnittliche Restnutzungsdauer der nach § 7 neu
bewerteten immateriellen Vermdgensgegenstande zu-
grundezulegen, die entgeltlich erworben worden sind.
Dieser VergleichsmaBstab wird im Interesse der Verein-
fachung zugelassen. Ist die Anwendung dieses MaB-
stabs nicht moglich oder nicht sachgerecht, so ist der
aktivierte Betrag wie ein Geschafts- oder Firmenwert
nach § 255 Abs. 4 Satz 2 des Handelsgesetzbuchs inner-
halb von fiinf Jahren durch Abschreibung zu tilgen.

Die Abschreibung der aktivierten Ingangsetzungs- und
Erweiterungskosten wird in Absatz 3 nach dem Vorbild
des § 282 des Handelsgesetzbuchs geregelt. Der Betrag
ist wie ein Geschéfts- oder Firmenwert innerhalb von finf
Jahren durch Abschreibung zu tiigen.
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Absatz 4 enthélt eine Sonderregelung fiir die aktivierten
Zuschiisse, Beihilfen und anderen Vermdgensvorteile. In
diesen Fallen ware eine Abschreibung nicht sachgerecht.
Die aktivierten Betrage sind vielmehr erfolgsneutral um-
zubuchen, sobald ihre Bilanzierungsfahigkeit eingetreten
ist, das heift eine bilanzierungsfahige Forderung ent-
standen oder der Betrag einbezahit worden ist. Entfallt
der Anspruch nachtréglich, so ist der aktivierte Betrag
unmittelbar mit den Riicklagen ohne Beriihrung der Ge-
winn- und Verlustrechnung zu verrechnen. Es handelt
sich dabei um eine Berichtigung nach § 36, die auf die
Er6ffnungsbilanz zuriickwirkt.

In Absatz 5 wird die Anwendung von Absatz 1 Nr. 1 Gber
die Aktivierung immaterieller Vermdgensgegenstande
und Nummer 2 (iber die Aktivierung von Ingangsetzungs-
und Erweiterungskosten aus Vorsichtsgriinden davon
abhangig gemacht, daB kinftige Ertrage in bestimmter
Hohe zu erwarten sind, wie dies auch dem anglo-ameri-
kanischen Vorbild entspricht. Diese Gegenstande haben
namlich nur dann einen Wert, wenn sie zu kiinftigen Ertra-
gen fiihren. Die Vorschrift geht allerdings nicht so weit,
daB die kiinftige Ertragserwartung eines jeden zu aktivie-
renden Gegenstands gepriift und bemessen werden
muB. Im Interesse der Vereinfachung wird vielmehr allein
darauf abgestelit, ob und in welcher Hohe Jahresiiber-
schiisse zu erwarten sind, die die Tilgung des abzu-
schreibenden Aktivpostens ohne Beéintrachtigung des in
der Eréffnungsbilanz gebildeten Eigenkapitals erlauben.
Dabei ist im Interesse der Mutterunternehmen auBerdem
zu bertlicksichtigen, daB in Héhe der Zinsbelastung des
Mutterunternehmens aus einer eventuellen Ausgleichs-
forderung des Unternehmens Gewinnausschuttungen
mindestens in dieser Hohe zu erbringen sind. Soweit
diese Form der Eigenkapitalbildung steuerlich nicht be-
guinstigt wird, muB auch bei der Berechnung des hoch-
stens aktivierbaren Betrags berlicksichtigt werden, daB
die Tilgung aus versteuerten Jahrestiberschiissen erfol-
gen muB.

Absatz 6 enthélt eine Ausschuittungssperre zur Absiche-
rung der vorlaufigen Gewinnriicklage. Der Zweck dieser
Regelung, die Eigenkapitalbildung auf diese Weise zu
begiinstigen, kdnnte nicht erreicht werden, wenn die Til-
gung des Aktivpostens zu Lasten des Eigenkapitals zu-
lassig wire. In diesem Falle wiirde lediglich Eigenkapital
umgeschichtet, nicht aber neu gebildet werden. Kommt
das Unternehmen allerdings in die Verlustzone, so muB
diesem Umstand dadurch Rechnung getragen werden,
daB die Abschreibungen auf die aktivierten Betrage je-
weils mit der vorlaufigen Gewinnriicklage mit der Folge
verrechnet werden, daB sie insoweit aufgelést ist. In die-
sem Falle ist die Eigenkapitalbildung zumindest fiir das
Verlustjahr gescheitert. Berichtigungen der Wertansatze
nach § 36 konnen sich auch auf die vorlaufige Gewinn-
riicklage auswirken; diese Regelung bleibt deshalb unbe-
rihrt.

Wie bereits ausgefiihrt, kann eine voridufige Gewinnrtick-
lage nur gebildet werden, wenn in der ersten Stufe eine
Uberschuldung beseitigt und in der zweiten Stufe das
gezeichnete Kapital in der vorgeschriebenen Hohe gebil-
det worden ist. Absatz 7 dient dem Zweck, dieses sicher-
zustellen. Die nach Absatz 1 aktivierten Betrage diirfen
weder bei der Uberschuldung noch bei der Bildung des
gezeichneten Kapitals beriicksichtigt werden.



Zu Abschnitt 4 — Festsetzung und Anpassung von
Leistungen in Deutscher Mark

Zu § 32 — Festsetzung und Anpassung von
Leistungen in Deutscher Mark

Die Vorschrift dient der Erganzung oder Anpassung von
Vertragen, die infolge der mit der Wahrungsunion zusam-
menhéngenden MaBnahmen entweder unvollstandig ge-
worden sind (Absatz 1) oder bei denen sich hierdurch die
Geschiftsgrundiage verandert hat (Absatz 2).

Absatz 1 betrifft den Fall, daB die Vertragspartner eines
am 30. Juni 1990 noch nicht von beiden Seiten erfiiliten
Vertrags es im Hinblick auf die bisherige Bindung an
staatliche Preisvorschriften unterlassen haben, eine aus-
drickliche Preisvereinbarung zu treffen. Infolge der Auf-
hebung der staatlichen Preisbindung ist der Vertrag nun-
mehr ergédnzungsbediirftig, weil es fur beide Vertrags-
partner an einer verbindlichen Preisfestsetzung fehit. Ab-
satz 1 16st dieses Problem, indem es dem Glaubiger der
Geldleistung das Recht einraumt, den Preis durch (ein-
seitige) Erklarung gegeniiber dem zur Zahlung Verpflich-
teten zu bestimmen. Die Vorschrift entspricht insoweit
der Regelung in § 316 des Birgerlichen Gesetzbuchs.
Sie uUbernimmt im Ubrigen die Regelung in § 315 des
Burgerlichen Gesetzbuchs, wonach die getroffene Be-
stimmung fiir den anderen Teil nur verbindlich ist, wenn
sie der Billigkeit entspricht. Dies ermoglicht es dem Gléu-
biger, den Preis nach wirtschaftlichen Grundséatzen unter
Beruicksichtigung von zwischenzeitlich eingetretenen
Wertveranderungen zu bestimmen, ohne daB zu befirch-
ten ist, daB dem Zahlungsverpflichteten hierdurch ein
unzumutbarer Nachteil entsteht. Anderenfalls oder wenn
die Bestimmung verzégert wird, kann der Zahlungsver-
pflichtete eine gerichtliche Entscheidung herbeifiihren.

Die Regelung in Absatz 2 soll verhindern, daB im Falle
einer erheblichen Aquivalenzstdrung von Vertragen in-
folge der Wahrungsumsteliung einer Partei ein nach Treu
und Glauben unzumutbares Opfer auferlegt wird. Eine
Storung der Gleichwertigkeit von Leistung und Gegenlei-
stung kann insbesondere dadurch hervorgerufen wer-
den, daB die im Staatsvertrag festgelegten Umrech-
nungskurse nur auf Geldforderungen und -verbindlich-
keiten anzuwenden sind, wahrend die den Forderungen
oder Verbindlichkeiten gegeniliberstehenden Naturallei-
stungen nach anderen Gesichtspunkten zu bewerten
sind. Zur Lésung dieser Problematik wird in Absatz 2 das
von der Rechtsprechung des Reichsgerichts entwickelte
und von der Rechtsprechung des Bundesgerichtshofs
fortentwickelte Rechtsinstitut des Wegfalls der Ge-
schaftsgrundlage in der besonderen Form der Aquiva-
lenzstdérung aufgenommen und fir den Fall der Wah-
rungsumstellung konkretisiert. Die unterschiedlichen
Auswirkungen der Wahrungsumstellung auf Leistung
und Gegenleistung, weil z. B. die Leistung in einem be-
stimmten Verhaltnis umzurechnen, die Gegenleistung
aber neu zu bewerten ist, reichen fir eine Anpassung
allein nicht aus. Es muB vielmehr hinzukommen, daB hier-
wegen die einem Vertragspartner nach Treu und Glauben
zumutbare Opfergrenze tberschritten wird. Liegen diese
Voraussetzungen vor, so wird jedem Vertragspartner,
dem hierdurch ein unzumutbarer Nachteil entsteht, das
Recht eingerdaumt, von dem anderen Vertragspartner
eine Neufestsetzung seiner Leistung zu verlangen. Die
Art und Weise der Neufestsetzung entspricht der Rege-

lung in Absatz 1; das gleiche gilt fiir die weiteren Bestim-
mungen.

Absatz 3 stellt klar, daB eine Ruickstellung nach § 249 des
Handelsgesetzbuchs nur in Betracht kommt, wenn trotz
Neufestsetzung der Leistung oder weil diese, etwa we-
gen des Widerspruchs des anderen Vertragspartners un-
terbleibt, ernsthaft damit zu rechnen ist, daB das Entgelt
zu einem Verlust fihrt, weil es die bisher entstandenen
oder kiinftig noch entstehenden Kosten fiir die Natural-
leistung voraussichtlich nicht decken wird oder der Wert
der zu liefernden oder abzunehmenden Sache hinter der
Geldleistung erheblich zuriickbleibt.

Zu Abschnitt 5 — Verfahren
Zu Unterabschnitt 7 — Prifung

Zu § 33 — Priifung

Der Glaubigerschutz ist nur gewahrleistet, wenn die Er-
offnungsbilanz und die anderen Unterlagen von einem
Prufer mit besonderer Qualifikation gepriift werden.
Wenn hierauf bei kleinen Untemehmen, Personenhan-
delsgesellschaften und Einzelkaufleuten mit Ausnahme
der Geldinstitute und AuBenhandelsbetriebe verzichtet
wird, so geschieht dies nur unter dem Gesichtspunkt,
daB die Prifung einerseits mit erheblichen Kosten ver-
bunden ist und daB andererseits die Glaubiger solcher
Unternehmen sich auf andere Weise ausreichend schiit-
zen kénnen, auch durch Streuung ihres Risikos.

Die Prifung nach § 33 ist — wiein§ 316 Abs. 1 Satz 2 des
Handelsgesetzbuchs — Voraussetzung fiir die Feststel-
lung der Eréffnungsbilanz oder Konzerneroffnungsbilanz
durch die hierzu berufenen Organe (§ 35). Mittelbar ist sie
damit gleichzeitig Voraussetzung fiir die Offenlegung
nach § 37. ‘

Prifungspflichtig sind grundsétzlich alle zur Aufstellung
einer Eroffnungsbilanz verpflichteten Unternehmen im
Sinne des § 1 mit Ausnahme von Kapitalgesellschaften
und Genossenschaften, die bestimmte GréBenmerkmale
nicht Uberschreiten (Absatz 1 Satz 2), sowie mit Aus-
nahme samtlicher Einzelkaufleute und Personenhandels-
gesellschaften (Satz 3). Geldinstitute und AuBenhandels-
gesellschaften sind ohne Ricksicht auf GroBenmerkmale
oder Rechtsform priifungspflichtig.

Zur Vermeidung von Mehrfachpriifungen kann die Pri-
fung der Er6ffnungsbilanz mit der gegebenenfalls vorge-
schriebenen Priifung tber die Griindung oder Umwand-
lung des Unternehmens einschlieBlich der Prifung der
Sacheinlagen verbunden werden (Absatz 2). Diese Vor-
schrift berlicksichtigt, daB die bisher volkseigenen Unter-
nehmen nach der Verordnung vom 1. Marz 1990 zur
Umwandlung von volkseigenen Kombinaten, Betrieben
und Einrichtungen in Kapitalgesellschaften (GBI. | Nr. 14
S. 107) seit dem 1. Marz 1990 entweder bereits in Aktien-
gesellschaften umgewandelt worden sind oder mit Wir-
kung ab 1.Juli 1990 nach dem Treuhandgesetz kraft
Gesetzes in Aktiengesellschaften oder Geselischaften
mit beschrankter Haftung umgewandelt worden sind
(§ 11 Abs. 2 Treuhandgesetz) oder spatestens innerhalb
von zwei Monaten nach Inkrafttreten des Treuhandgeset-
zes von der Treuhandanstalt als Treuhand-Aktiengeseli-
schaften zu griinden sind (§ 7 Abs. 2 Treuhandgesetz). In
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diesen Fallen muB jeweils eine Griindungspriifung erfol-
gen, die zur Vereinfachung mit der Priifung nach Absatz 1
verbunden werden darf.

Absatz 3 entspricht der Regelung in § 316 Abs. 2 des
Handelsgesetzbuchs. Diese Vorschrift erweitert den
Kreis der zu priifenden Unterlagen auf die Konzernerdff-
nungsbilanz und den Konzernanhang.

Absatz 4 regelt die Voraussetzungen und den Umfang
einer Nachtragsprifung. Diese Bestimmung entspricht
der Regelung in § 316 Abs.3 des Handelsgesetz-
buchs.

Absatz 5 verweist hinsichtlich des Gegenstandes und
des Umfangs der Prifung auf § 317 des Handelsgesetz-
buchs, jedoch mit der MaBgabe, daB auch das Inventarin
die Priifung einzubeziehen ist. Da eine ordnungsmaBige

Priifung des Inventars im allgemeinen die personliche.

Anwesenheit des Priifers bei der Priifung voraussetzt (§ 3
Abs. 1 Satz 3), kann insbesondere zu diesem Zweck ein
Priifer vorlaufig bestellt werden (§ 34 Abs. 4 Satz 1). Bei
Geldinstituten und AuBenhandelsbetrieben erstreckt sich
die Priifung auBerdem auf die vergleichende Darstellung
nach § 20, die dem Anhang als Anlage beizufligen ist.

Zu § 34 — Durchfiihrung der Priifung

Die Vorschrift bestimmt, wer die Priifung der Eréffnungs-
bilanz oder der Konzernerdffnungsbilanz durchfihren
darf. Als Priifer sind uneingeschrénkt nur Wirtschaftspri-
fer und Wirtschaftsprifungsgesellschaften im Sinne des
§ 1 der Wirtschaftspriiferordnung zugelassen (Absatz 1
Satz 1). Vereidigte Buchprifer und Buchpriifungsgesell-
schaften (§ 128 Wirtschaftspriiferordnung) durfen mittel-
groBe Gesellschaften mit beschrénkter Haftung priifen
(Absatz 1 Satz 2). Die Vorschrift entspricht der Bestim-
mung in § 319 Abs. 1 Satz 2 des Handelsgesetzbuchs.
Damit ist gewahrleistet, daB nur solche Personen oder
Einrichtungen mit Prifungsaufgaben betraut werden, die
sich in den fiir die Unternehmen noch weitgehend unbe-
kannten Vorschriften des Handelsrechts nicht nur aus-
kennen, sondern auf dem Gebiet des Prifungswesens
dieser Vorschriften tber die erforderlichen Erfahrungen
verfiigen.

Fir die Priifung von Genossenschaften und Sparkassen
gelten besondere Bestimmungen (Absatz 2 und 3).

Genossenschaften werden — abweichend von § 319
Abs. 1 des Handelsgesetzbuchs — grundsétzlich von
dem Prifungsverband gepriift, dem sie als Mitglied an-
gehoren (§ 55 Abs. 1 Genossenschaftsgesetz). Absatz 2
Satz 1 stellt hierzu klar, daB auch die Priifungen nach
diesem Gesetz nur von Priifungsverbénden durchgefihrt
werden drfen, denen das Priifungsrecht nach § 63 des
Genossenschaftsgesetzes verliehen worden ist. Trotz
Verleihung dirfen die Priifungen nach diesem Gesetz
jedoch nur vorgenommen werden, wenn der Vorstand in
dem vorgeschriebenen Umfang mit Wirtschaftsprifern
besetzt ist (Absatz 2 Satz 2 und 3). Da von den Genos-
senschaftsverbénden in der Deutschen Demokratischen
Republik diese Voraussetzung nicht stets erfiillt wird,
sieht Absatz 2 Satz 4 die Moglichkeit vor, daB mit Prii-
fungsverbéanden aus der Bundesrepublik Deutschland
Vereinbarungen tber die Durchfithrung von Prifungen
getroffen werden konnen. In diesem Fall tritt der beauf-
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tragte Prifungsverband an die Stelle des Genossen-
schaftsverbands, dem die zu priifende Genossenschaft
angehort. Nach § 55 Abs. 3 des Genossenschaftsgeset-
zes darf sich der Priifungsverband bei Vorliegen eines
wichtigen Grundes eines Wirtschaftspriifers oder einer
Wirtschaftspriifungsgesellschaft mit entsprechender
Qualifikation nach dem Recht der Bundesrepublik
Deutschiand bedienen (Absatz 2 Satz 5).

Sparkassen diirfen die Priifung nur von der Priifungs-
stelle eines Sparkassen- und Giroverbandes durchfiihren
lassen (Absatz 3). Dies gilt jedoch nur, wenn der Leiter der
Priifungsstelle die nach § 319 Abs. 1 des Handelsgesetz-
buchs vorgeschriebene Qualifikation besitzt und in seiner
Person kein AusschluBgrund nach § 319 Abs. 2 des Han-
delsgesetzbuchs vorliegt. AuBerdem mufB sichergestellt
sein, daB die Priifung in jeder Hinsicht unabhangig durch-
gefiihrt werden kann.

GemaB Absatz 4 kann das geschéftsfiihrende Organ des
Unternehmens den Priifer vorlaufig bestellen, insbeson-
dere um seine Anwesenheit bei der Inventur zu erreichen.
Ansonsten richtet sich das Verfahren der Bestellung ei-
nes Prifers nach § 318 des Handelsgesetzbuchs. Ist ein
Priifer vorlaufig bestellt, haben die zur Wahl des Priifers
berufenen Personen die Bestétigung unverziiglich nach-
zuholen.

Die in Absatz 5 fiir entsprechend anwendbar erklérten
Vorschriften des Handelsgesetzbuchs beziehen sich auf
Gegenstand und Umfang der Priifung (§ 317 HGB), auf
die Bestellung und Abberufung des Priifers (§ 318 HGB),
auf die fiir den Priifer geltenden AusschluBgriinde (§ 319
Abs. 2 und 3 HGB), auf Vorlagepflichten und Auskunfts-
rechte (§ 320 HGB), auf den Prifungsbericht (§ 321
HGB), den Bestitigungsvermerk (§ 322 HGB) und
schlieBlich auf die Verantwortlichkeit des Priifers (§ 323
HGB).

Zu Unterabschnitt 8 — Feststellung und Berichtigung

Zu § 35 — Feststellung

Die Vorschrift schreibt vor, daB die Aufstellung der Eroff-
nungsbilanz und Konzerneroffnungsbilanz einschlieBlich
der dazu gehorenden Anhinge erst abgeschlossen ist,
wenn die erstellten Unterlagen durch die hierfir zustéan-
digen Organe festgestellt worden sind. , Feststellung” ist
die rechtsverbindliche Erklarung, daB die kontenméBige
Gegentliberstellung der Aktiva und Passiva in der Bilanz
und die Angaben im Anhang als die vom Gesetz gefor-
derte Erdffnungsbilanz oder Konzernerdffnungsbilanz
einschlieBlich Anhang gelten sollen. Hierdurch wird zu-
gleich dokumentiert, daB die zur Feststellung berechtig-
ten Personen die ihnen vorgelegten Unterlagen billigend
zur Kenntnis genommen und sich deren Inhalt zu eigen
gemacht haben.

Wie sich aus Absatz 1 Satz 1 ergibt, gilt das Erfordernis
der Feststellung ausnahmslos fiir alle Unternehmen, und
zwar gleichgliltig, ob sie zur Priifung oder Offenlegung
ihrer Erdffnungsbilanz verpflichtet sind oder nicht.

In Absatz 1 Satz 2 wird nach dem Vorbild des Handels-
gesetzbuchs bestimmt, daB die fiir die Aufsteliung der
Erdffnungsbilanz maBgeblichen Vorschriften auch bei
der Feststellung zu beachten sind.



In Absatz 1 Satz 3 bis 5 wird geregelt, wer fir die Fest-
stellung zustandig und in welcher Form und innerhalb
welcher Frist die Feststellung zu bewirken ist. Sie ist bei
Einzelunternehmen durch die persodnliche Unterschrift
des Inhabers zu bewirken (§ 245 HGB), bei anderen Un-
ternehmen durch BeschluB der Gesellschafter oder An-
teilseigner. Hierbei ist die jeweils durch Gesetz oder Sat-
zung vorgeschriebene Form der BeschluBfassung zu be-
achten. Da die Feststellung der Eréffnungsbilanz zu den
Handlungen gehort, die Uber den gewdhnlichen Betrieb
eines Handelsgewerbes hinausgehen, sind bei Perso-
nenhandelsgesellschaften samtliche Gesellschafter an
der BeschluBfassung zu beteiligen, und zwar unabhangig
davon, ob es sich um eine offene Handelsgesellschaft
oder um eine Kommanditgeselischaft handelt (§ 116
Abs. 2, § 164 Abs. 1 HGB). Bei Gesellschaften mit be-
schrankter Haftung erfolgt die BeschluBfassung durch
die Gesellschafterversammiung (§ 48 GmbHG), bei Ge-
nossenschaften durch die Generalversammiung (§ 43
Genossenschaftsgesetz) und bei Aktiengesellschaften
nach § 172 des Aktiengesetzes im Normalfall durch den
Aufsichtsrat und sonst durch die Hauptversammiung
(§ 173 AktG).

Das BeschluBorgan hat die Feststellung unverztiiglich
nach Vorlage der festzustellenden Unterlagen, spéte-
stens innerhalb von acht Monaten nach dem Bilanzstich-
tag, bei kieinen Unterehmen spétestens innerhalb von
elf Monaten herbeizufiihren. Die Frist von acht Monaten
gilt auch fiir die Feststellung der Konzemero6ffnungsbi-
lanz und des Konzernanhangs. Bei der Fristbestimmung
ist berticksichtigt, daB publizitatspflichtige Unternehmen
die festgestellten Unterlagen spéatestens innerhalb von
neun Monaten, kleine Unternehmen spéatestens innerhalb
von zwolf Monaten offenzulegen haben (§ 37 Abs. 1 in
Verbindung mit § 325 Abs. 1 und 3, § 326 HGB).

Die Beschliisse der zur Feststellung berufenen Organe
sind von den geschéftsfiihrenden Organen vorzubereiten
(Absatz 1 Satz 4). Zuvor sind die festzustellenden Unter-
lagen dem Aufsichtsrat — sofem ein solcher vorhanden
ist — zur Priifung und Berichterstattung vorzulegen (Ab-
satz 1 Satz 5).

In Absatz 2 Satz 1 wird die Feststellung der Eroffnungs-
bilanz und der anderen Unterlagen prifungspflichtiger
Unternehmen in Ergénzung der Bestimmung des § 33
Abs. 1 Satz 2 davon abhangig gemacht, daB der nach
§ 322 des Handelsgesetzbuchs vorgeschriebene Besta-
tigungsvermerk nicht versagt worden ist. In diesem Fall
kénnen die Eréffnungsbilanz, die Konzemerdffnungsbi-
lanz und die anderen Unterlagen nicht festgestellt wer-
den, weil sie nichtig sind. Das gleiche gilt, wenn die Pri-
fung nicht in der vorgeschriebenen Form durchgefiihrt
worden ist oder eine Feststellung aus anderen Grinden
unterblieben ist (Absatz 2 Satz 2).

Feststellungsbeschliisse, die sich auf bereits gepriifte,
aber nachtraglich geanderte Unterlagen beziehen, sind
nach Absatz 2 Satz 3 unwirksam, solange die nach § 33
Abs. 4 vorgeschriebene Nachtragspriifung nicht durch-
gefiihrt und der Bestdtigungsvermerk nicht entspre-
chend ergénzt worden ist. Sind diese Voraussetzungen
erfillt, so darf der Bestatigungsvermerk hinsichtlich der
Anderungen keine Einschrénkungen erhalten.

In Absatz 3 wird vorgeschrieben, daB zur Vorbereitung
der BeschluBfassung Uber die Feststellung der Eroff-

nungsbilanz ein Bericht flir die BeschluBfassung lber
eine nach den §§ 26 bis 28 erforderiche Neufestsetzung
der Kapitalverhaltnisse vorzulegen ist. In dem Bericht hat
das geschéftsfiihrende Organ geeignete Vorschlage zu
unterbreiten und zu erldutem, soweit sich die maBgebli-
chen Griinde nicht aus dem Anhang beziehungsweise
dem Konzemanhang ergeben.

Zu § 36 — Berichtigung von Wertansatzen

Die Aufstellung einer Erdffnungsbilanz in Deutscher
Mark, die ein den tatsdchlichen Verhiltnissen entspre-
chendes Bild der Vermogenslage im Sinne des § 264
Abs. 2 Satz 1 des Handelsgesetzbuchs vermittelt, wie
dies in § 4 Abs. 2 Satz 1 gefordert wird, wird durch die
vorgeschriebene Neubewertung von Vermégensgegen-
standen und Schulden erheblich erschwert, weil die zu-
grundezulegenden Wiederbeschaffungs- und Wieder-
herstellungskosten sowie die Marktpreise haufig inner-
halb der Aufstellungsfrist nach § 4 Abs. 1 Satz 1, bei
Grundstticken innerhalb der Feststellungsfrist, nicht zu-
verlassig zu ermittein sein werden. Es kommt noch hinzu,
daB es nicht allein auf die Stichtagswerte zum 1. Juli
1990 ankommt, sondern auch die wesentlichen Werter-
héhungen zu beriicksichtigen sind, die innerhalb der er-
sten vier Monate nach dem Bilanzstichtag eintreten (§ 7
Abs. 1 Satz 2). Es ist daher nicht auszuschlieBen, daB es
zu wesentlichen Fehlschatzungen kommt. Wegen unkla-
rer Eigentumsverhéltnisse oder wegen einer Unsicher-
heit, vom wem und in welchem Umfang Altlasten zu tra-
gen sind, kann es auBerdem vorkommen, daB Vermo-
gensgegenstande und Schulden in der Eréffnungsbilanz
nicht oder zu Unrecht bilanziert werden. Die nachtragli-
che Anderung der Eréffnungsbilanzen wire handels-
rechtlich zwar maglich, aber nur schwierig durchzufiih-
ren. Steuerlich koénnte sie haufig ausgeschlossen oder
nur mit Zustimmung des Finanzamts zuléssig sein (§ 4
Abs. 2 Einkommensteuergesetz).

Die Vorschrift hat den Zweck, nachteilige Auswirkungen
unrichtiger Bilanz- und Wertansétze in der Eroffnungsbi-
lanz auf kiinftige Jahresabschliisse zu vermeiden, indem
die Berichtigung von Wertansétzen in vereinfachter Form
zugelassen wird. Die Vorschrift ist § 47 des D-Markbi-
lanzgesetzes 1949 nachgebildet. Sie geht aber wesent-
lich weiter, weil sie nicht auf bestimmte Vermégensge-
gensténde und Schulden beschrankt ist. in die Berichti-
gung werden vielmehr alle Vermogensgegenstinde,
Schulden und Sonderposten einbezogen, fiir die sich bei
der Aufstellung spaterer Jahresabschilisse ergibt, daB
wesentliche Betrdge nicht oder zu Unrecht oder mit ei-
nem zu hohen oder zu niedrigen Wert angesetzt worden
sind. In diesem Falle erfolgt die Korrektur in dem spateren
JahresabschluB ergebnisneutral. Die Eroffnungsbilanz
gilt insoweit als geandert, ohne daB diese formlich geén-
dert werden muB. Die Eréffnungsbilanz muB daher weder
erneut gepriift noch festgestellt noch offengelegt wer-
den. Die Berichtigung wird auch bei der steuerlichen
Gewinnermittlung ergebnisneutral berilcksichtigt (§ 50
Abs. 3).

In Absatz 1 sind die Fille geregelt, in denen in einem
FolgeabschluB ein wesentlich hoherer Gewinn entstehen
wiirde, weil ein Wertansatz auf der Aktivseite unterblie-
ben oder auf der Passivseite zu Unrecht erfolgt ist oder
auf der Aktivseite ein zu niedriger oder auf der Passivseite
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ein zu hoher Wertansatz gewahit worden ist. Es dirfen
jedoch nur solche Ansétze geéndert werden, die in die
Er6ffnungsbilanz aufgenommen worden waren, wenn die
spateren Erkenntnisse schon damals vorgelegen hatten.
Die Regelung erlaubt auch eine Riickrechnung, wenn
zum Beispiel Verkehrswerte fiir einen spéteren Zeitpunkt
zuverlassig festgestellt werden kénnen. Auch wird sich
bei Riickstellungen fir Altlasten oder drohende Verluste
der dafir erforderliche Betrag erst bei der Durchfiihrung
ergeben.

Ein sich nach Absatz 1 ergebender Gewinn ist im spéte-
ren JahresabschluB in die Gewinnriicklagen einzubezie-
hen, bei Aktiengesellschaften vorweg in die gesetzliche
Riicklage bis zu deren vorgeschriebenen Hohe. Dies gilt
nicht, soweit nach den in Absatz 1 und 2 bezeichneten
Vorschriften die Verrechnung oder Tilgung mit diesen
Ertragen vorgeschrieben ist. In den spéteren Jahresab-
schliissen erfolgt die Verrechnung zur Herstellung der
Ergebnisneutralitdt Uber die Gewinn- und Verlustrech-
nung.

Absatz 2 regelt die Falle, in denen in spateren Jahresab-
schliissen ein Verlust eintreten wiirde, weil ein Ansatz auf
der Aktivseite zu Unrecht erfolgt oder auf der Passivseite
unterblieben ist oder sich spéater herausstellt, daB ein
Wert auf der Aktivseite zu hoch oder auf der Passivseite
zu niedrig angesetzt wurde, wenn es sich dabei um einen
wesentlichen Betrag handelt. Die Ergebnisneutralitat
wird in gleicher Weise wie in Absatz 1 hergestellt. Auf die
obigen Ausflihrungen wird deshalb verwiesen. Es kann
vorkommen, daB einem Gewinn nach Absatz 1 ein Ver-
lust nach Absatz 2 gegeniibersteht. Eine Verrechnung
darf wegen der Auswirkungen auf andere Posten in die-
sen Fallen nur erfolgen, soweit die Betrage in das Eigen-
kapital einzustellen oder mit diesem zu verrechnen sind
(Absatz 3 Satz 2).

Absatz 3 erstreckt die Regelungen des Absatzes 1 und 2
auch auf den Fall, daB in diesem Gesetz fiir die Eroff-
nungsbilanz eingerdumte Wabhlrechte in einem spéteren
JahresabschluB in zuldssiger Weise anderweitig ausge-
{ibt werden. Wertanderungen kénnen sich zum Beispiel
ergeben, wenn nachtraglich auf den Verkehrswert tiber-
gegangen wird (§ 10 Abs. 2, § 11 Abs. 1 Satz 4).

In Absatz 4 wird die formale Durchfiihrung und die zeitli-
che Begrenzung der Vorschrift fir die Anwendung gere-
gelt. Wie bereits erwihnt, werden die Anderungen jeweils
in den nachfolgenden Jahresabschliissen vorgenom-
men. Die Er6ffnungsbilanz gilt als geéndert, so daB eine
tatsachliche Anderung nicht stattfinden muB.

Der Zeitraum fiir die Anwendung der Regelung wird groB-
zligig bemessen, um allen Eventualitdten Rechnung zu
tragen. Es ist dabei auch beriicksichtigt worden, daB die
den Geldinstituten und AuBenhandelsbetrieben zugeteil-
ten Ausgleichsforderungen erst vom 1. Januar 1995 an
zu tilgen sind. Soweit sich das Geschaftsjahr mit dem
Kalenderjahr deckt, kénnen letztmals Berichtigungen in
dem aufden 31. Dezember 1994 aufzustellenden Jahres-
abschluB vorgenommen werden. Im Interesse der
Rechtssicherheit wird ausgeschlossen, daB Ausgleichs-
forderungen nach § 24, Ausgleichsverbindlichkeiten
nach § 25 und Ausstehende Einlagen nach § 26 Abs. 3
berichtigt werden, wenn sie zu dem spéteren Zeitpunkt
bereits getilgt oder auf dritte Personen {ibergegangen
sind. Dies gilt auch fir den Fall, daB dadurch Sicherungs-
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rechte dritter Personen beeintrachtigt werden, wie dies
zum Beispiel bei Sicherungsilibereignung oder Verpfan-
dung der Forderung der Fall sein kann.

Absatz 5 schreibt die Anwendung dieser Regelungen
auch auf die Konzerneréffnungsbilanz vor, da sich diese
aus den Eroffnungsbilanzen der Konzernunternehmen
ableitet. Diese Regelung hat nur Bedeutung fiir Unter-
nehmen, die nicht nur eine Konzerneréffnungsbilanz,
sondern in den Folgejahren auch Konzernabschlisse
aufzustellen haben.

Zu Unterabschnitt 9 — Offenlegung

Zu § 37 — Offenlegung

Die Vorschrift bestimmt, daB alle Unternehmen, die kiinf-
tig voraussichtlich zur Offenlegung ihrer Jahresab-
schliisse verpflichtet sind, diese Verpflichtung bereits fur
die Erdffnungsbilanz bzw. Konzerneréffnungsbilanz zu
erfiillen haben. AuBer den Kapitalgesellschaften und Ge-
nossenschaften sind dies die in Absatz 1 Satz 1 bezeich-
neten GroBunternehmen in der GréBenordnung des Ge-
setzes Uber die Rechnungslegung von bestimmten Un-
ternehmen und Konzernen (BGBI. | 1969 S. 1189, 1970 |
S. 1113, zuletzt geandert durch Artikel 21 § 5 Abs. 4 des
Gesetzes vom 25. Juli 1988, BGBI. | S. 1093).

Die Offenlegung umfaBt sowohl die Erdffnungsbilanz als
auch die Konzerner6ffnungsbilanz einschlieBlich des je-
weils dazugehdrigen Anhangs, jedoch ohne die verglei-
chende Darstellung nach § 20. Aus der entsprechenden
Anwendung der §§ 325 bis 326 des Handelsgesetzbuchs
ergibt sich, daB die Offenlegung grundsétzlich innerhalb
von neun Monaten nach dem jeweiligen Stichtag zu be-
wirken ist (§ 325 Abs. 1 und 3 HGB); fir kleine Kapital-
gesellschaften verlangert sich die Frist auf zwolf Monate
(§ 326 HGB). Genossenschaften haben die Offenlegung
unverziglich im AnschluB an die Generalversammlung zu
bewirken, die Uber die Feststellung der Erdffnungsbilanz
zu beschlieBen hat (§ 339 Abs. 1 HGB).

im Uibrigen sind — je nach Art und GréBe des Unterneh-
mens — unterschiedliche Arten der Offenlegung zu be-
achten. Die Einzelheiten hierzu ergeben sich aus § 325
Abs. 1 bis 3, §§ 326, 339 Abs. 1 und 2 des Handelsge-
setzbuchs. Soweit die Bekanntmachung im Bundesan-
zeiger vorgeschrieben ist, bleibt es bei der Pflicht, in die-
sem Publikationsorgan bekanntzumachen; an die Stelle
der Bekanntmachung kann nicht die Bekanntmachung in
einem Amtsblatt des Ministers der Justiz der Deutschen
Demokratischen Republik treten (Absatz 1 Satz 3). Der
Bundesanzeiger ist Amtsblatt im Sinne der geselischafts-
rechtlichen Richtlinien der Europaischen Gemeinschaf-
ten (EG) (Artikel 3 Erste Richtlinie des Rates Nr. 68/151/
EWG vom 9. Marz 1968, ABI. Nr.L 65 S. 8; Artikel 47
Vierte Richtlinie des Rates Nr. 78/660/EWG vom 25. Juli
1978, ABI. Nr. L 222 S. 11; Artikel 38 Siebente Richtlinie
des Rates vom 13. Juni 1983 Nr. 83/349/EWG, ABI. Nr.
L 193 S. 1). Eine Aufteilung der Bekanntmachungen auf
zwei Amtsblatter ist mit diesen Vorschriften, nachdem die
Wahrungs- und Wirtschaftsunion verwirklicht worden ist,
nicht vereinbar.

Form und Inhalt der offenzulegenden Unterlagen erge-
ben sich, soweit es sich um Pflichtbekanntmachungen
handelt, aus § 328 Abs. 1 des Handelsgesetzbuchs. An-



derweitige Formen der Veroffentlichung oder Vervielfalti-
gung (freiwillige Bekanntmachungen) sind in § 328 Abs. 2
des Handelsgesetzbuchs geregelt. Die Verpflichtung zur
Offenlegung kann nach § 49 Satz 1 Nr. 6 dieses Gesetzes
durch Zwangsgeld erzwungen werden. Das Verfahren
richtet sich nach § 335 Satz 2 bis 8 des Handelsgesetz-
buchs.

Absatz 2 entspricht § 329 Abs. 1 des Handelsgesetz-
buchs. Hiernach findet eine inhaltliche Priifung der ein-
zureichenden Unterlagen durch das Registergericht
grundsétzlich nicht statt. Die Priifung beschrankt sich
vielmehr auf die Vollzihligkeit der Unterlagen und die
Einhaltung der Bekanntmachungsfristen. Eine inhaltliche
Uberpriifung findet jedoch statt, wenn und soweit die
Griindungspriifung nach § 33 Abs. 2 mit der Prifung der
Eréffnungsbilanz verbunden worden ist. In diesem Fall
hat das Registergericht grundsatzlich von Amts wegen
zu prifen, ob insbesondere die in das neugegriindete
oder umgewandelte Unternehmen eingebrachten Sach-
einlagen angemessen bewertet worden sind (§ 38 AktG,
§ 9¢ GmbHG). Diese Verpflichtung wird durch Absatz 3
erleichtert. Wenn die Eréffnungsbilanz und der Anhang
einen uneingeschrankten Bestatigungsvermerk nach
§ 322 Abs. 1 des Handelsgesetzbuchs erhalten haben,
kann das Gericht unterstellen, daB die Vermdgensgegen-
stdnde in der Erdffnungsbilanz zutreffend bewertet wor-
den sind.

Absatz 4 begriindet fiir alle bisher berichtspflichtigen
Unternehmen und fiir neu gebildete Kapitalgesellschaf-
ten die Verpflichtung, die Eréffnungsbilanz und die ver-
gleichende Darstellung nach § 20 einschlieBlich des ge-
sonderten Nachweises tber die Neubewertungsdifferen-
zen fir statistische Zwecke zur Verfliigung zu stellen.
Diese MaBBnahme dient — wie bereits erwdhnt — dazu,
die volkswirtschaftlichen Auswirkungen der Wahrungs-
umstellung besser beurteilen zu kénnen.

Zu Abschnitt 6 — Geschiftszweigbezogene
Vorschriften

2Zu Unterabschnitt 10 — Vorschriften fiir Geldinstitute
und AuBenhandelsbetriebe

Der Unterabschnitt 10 (§§ 38 bis 43) enthélt einige beson-
dere Regelungen fiir Geldinstitute (zu denen auch die
Postbank gehort) und AuBenhandelsbetriebe. Sie erge-
ben sich aus den fir diese Unternehmen getroffenen
Regelungen des Staatsvertrags, fiir Geldinstitute ferner
daraus, dafB sie mit der Wahrungsumestellung der Aufsicht
des Bundesaufsichtsamtes fiir das Kreditwesen unter-
stelit wurden und deshalb denselben Regelungen unter-
worfen werden, die fir Kreditinstitute in der Bundesrepu-
blik Deutschland gelten.

Zu § 38 — Anwendungsbereich

Absatz 1 bestimmt, daB die nach diesem Gesetz gréBen-
abhéangigen Erleichterungen von Geldinstituten und Au-
Benhandelsbetrieben nicht in Anspruch genommen wer-
den kénnen. Dies trifft beispielsweise fir die Frist zur
Aufstellung der Erdffnungsbilanz (§ 4 Abs. 1), ihre Pri-
fung einschlieBlich der des Anhangs (§ 33) und die Fest-
stellung der Erdffnungsbilanz (§ 35) zu. Sodann befreit er

die Geldinstitute von der Anwendung des § 19 Abs. 3
Nr. 1 Buchstabe a dieses Gesetzes, weil das Bilanzform-
blatt fir die Eréffnungsbilanz eine gesonderte Angabe
der Verbindlichkeiten mit vierjahriger Laufzeit verlangt;
eine zusétzliche Angabe der Verbindlichkeiten mit einer
Restlaufzeit von fiinf Jahren erscheint daher entbehrlich.
SchlieBlich sollen die fiir die AbschluBbilanz der Kreditin-
stitute besonderen Regelungen der §§ 25a bis 26b des
Kreditwesengesetzes nicht angewandt werden. Soweit
fur die Eréffnungsbilanz zum 1. Juli 1990 fir Geldinstitute
besondere Regelungen erforderlich sind, werden sie in
diesem Gesetz vorgenommen.

In Absatz 2 wird der Begriff des Geldinstituts definiert. Es
wird kiargestellt, daB in den Anwendungsbereich dieses
Gesetzes nicht nur diejenigen Unternehmen fallen, die
Kreditinstitute im Sinne des Kreditwesengesetzes sind,
sondern auch diejenigen, die Bankgeschifte betreiben,
aber aus unterschiedlichen Griinden eventuell nicht als
Kreditinstitute im Sinne des Kreditwesengesetzes gel-
ten.

In Absatz 3 wird bestimmt, welche Unternehmen AuBen-
handelsbetriebe im Sinne dieses Gesetzes sind. Danach
fallen nicht alle Unternehmen, die in der Deutschen
Demokratischen Republik AuBenhandelsgeschéfte be-
trieben haben, unter diese Bestimmungen, sondern nur
diejenigen, die auf Grund besonderer Anweisung staatli-
cher Stellen derartige Geschafts mit Landern mit frei kon-
vertierbarer Wihrung betrieben haben.

Zu § 39 — Erdffnungsbilanz

Absatz 1 schreibt den Geldinstituten als Formblatt fiir die
Eréffnungsbilanz zum 1. Juli 1990 das fir den Jahresab-
schluB der Kreditinstitute in der Bundesrepublik jeweils
bestimmte Formblatt vor.

Absatz 2 billigt den Geldinstituten nur fir die Eréffnungs-
bilanz einen pauschalen Ansatz fiir allgemeine Wertbe-
richtigungen zu und erspart ihnen so den Nachweis, in
welcher Héhe ein solcher Ansatz auf Grund ihrer Ge-
schéftsstruktur tatséchlich geboten wire. Auf Grund ih-
rer bisherigen bankgeschaftlichen Téatigkeit kdnnten sie
einen derartigen Nachweis auch nicht fiihren.

Absatz 4 zdhit unter Ubernahme der Regelungen des
Staatsvertrags noch einmal die Verbindlichkeiten auf, die
abweichend von § 16 Abs. 1 nicht im Verhaltnis von zwei
Mark der Deutschen Demokratischen Republik zu einer
Deutschen Mark, sondern im Verhéltnis eins zu eins be-
zZiehungsweise drei zu eins umgestellt werden.

Zu §§ 40 bis 41 — Ausgleichsforderungen.
Ausgleichsverbindlichkeiten

Mit diesen Vorschriften werden die Regelungen des Arti-
kel 8 der Anlage | zum Staatsvertrag tiber die Wahrungs-
umstellung und die Einstellung von Ausgleichsforderun-
gen und Ausgleichsverbindlichkeiten gegeniiber dem
Ausgleichsfonds in dieses Gesetz (ibernommen.
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Zu § 42 — Vergleichende Darstellung

§ 42 erlegt den Geldinstituten eine Erweiterung der ver-
gleichenden Darstellung nach § 20 auf, um die Prifung
der Umstellung und damit ihrer Anspriiche auf Aus-
gleichsforderungen zu erleichtern.

Zu § 43 — Priifung

Durch § 43 soll sichergestellt werden, daB die Priifung
der Er6ffnungsbilanz und des Anhangs nur von Priifern
durchgefiihrt wird, die auch die Jahresabschliisse derar-
tiger Unternehmen priifen, also iiber entsprechende Er-
fahrungen verfiigen. § 34 Abs. 2 und 3 liegt derselbe
Gedanke zugrunde.

Zu Unterabschnitt 11 — Vorschriften fir
Versicherungsunternehmen

Der Unterabschnitt 11 (§§ 44 bis 46) enthélt einige beson-
dere Regelungen fiir Versicherungsunternehmen. Sie
sind wegen der Besonderheiten des Geschaftszweigs
der Versicherungsuntemehmen notwendig.

Zu § 44 — Anwendungsbereich

Absatz 1 bestimmt, daB grundsétzlich die fiir alle Unter-
nehmen geltenden Vorschriften dieses Gesetzes zu be-
achten sind, soweit in diesem Unterabschnitt nichts an-
deres bestimmt ist. Die Inanspruchnahme der gréBenab-
hangig zugelassenen Edeichterungen wird fiir Versiche-
rungsunternehmen ebenso wie fiir Geldinstitute ausge-
schlossen. Die Einrdumung solcher Erleichterungen wiére
mit dem Glaubigerschutz und den Interessen der Auf-
sicht nicht vereinbar.

In Absatz 2 werden diejenigen Unternehmen umschrie-
ben, auf die als Versicherungsunternehmen dieses Ge-
setz anzuwenden ist. Die Umschreibung stellt sicher, daB
auch die bisher Staatliche Versicherung insoweit erfaBt
wird, als sie lediglich abgewickelt wird.

Zu § 45 — Erdffnungsbilanz

In Absatz 1 wird klargestellt, daB die Gliederungsvor-
schriften der Verordnung iber die Rechnungslegung von
Versicherungsunternehmen vom 11. Juli 1973, die seit
dem 1. Juli 1990 auch in der Deutschen Demokratischen
Republik gilt, zu beachten sind.

In Absatz 2 wird ausdriicklich die Anwendung der Vor-
schriften Uber die versicherungstechnischen Ruckstel-
lungen nach § 56 Abs. 3 und 4 des Versicherungsauf-
sichtsgesetzes angeordnet. Auf diese Riickstellungen ist
auch § 17 Abs. 4 iiber die Bildung eines Sonderverlust-
kontos aus Riickstellungsbildung anzuwenden. Dies gilt
nicht fiir Beitragsiibertrage, weil diese eine Art Rech-
nungsabgrenzung zur Aktivseite beinhalten.

Zu § 46 — Priifung. Einreichung

In Absatz 1 werden vereidigte Priifer und andere Perso-
nen oder Stellen von der Priifung von Versicherungsun-
temehmen ausgenommen.
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Absatz 2 regelt die Vorlagepflichten an das Bundesauf-
sichtsamt fiir das Versicherungswesen.

Zu Abschnitt 7 — Straf- und
Ordnungsstrafvorschriften. Zwangsgelder

Nach § 2 des Gesetzes Uber die Inkraftsetzung von
Rechtsvorschriften der Bundesrepublik Deutschland in
der Deutschen Demokratischen Republik vom 21. Juni
1990 (GBI. | Nr. 34 S. 357) sind unter anderem die Be-
stimmungen des Dritten Buchs des Handelsgesetzbuchs
im Gebiet der Deutschen Demokratischen Republik in
Kraft gesetzt worden. Es ist daher folgerichtig, in den
Straf- und Ordnungsstrafvorschriften des Abschnitts 7
auf die einschlagigen Bestimmungen des Handelsge-
setzbuchs Bezug zu nehmen.

Zu § 47 — Strafvorschriften

Absatz 1 sieht die entsprechende Anwendung der §§ 331
bis 333 des Handelsgesetzbuchs auf die Er6ffnungsbi-
lanz, den Anhang, die Konzernerdffnungsbilanz sowie
den Konzernanhang, ferner auf die nach diesem Gesetz
zu bestellenden Priifer vor. Im Gegensatz zu den Bestim-
mungen des Handelsgesetzbuchs sollen sie auch auf
nicht in der Rechtsform einer Kapitalgesellschaft betrie-
bene Untermehmen, das heiBt grundsétzlich auf allein § 1
bezeichneten Unternehmen Anwendung finden.

In Verbindung mit Absatz 1 schiitzt § 331 des Handels-
gesetzbuchs die Richtigkeit der Angaben in der Eroff-
nungsbilanz, im Anhang, in der Konzernerdffnungsbilanz
und im Konzernanhang. Soweit es sich um Kapitalgesell-
schaften handelt, ist vertretungsberechtigtes Organ bei
der Aktiengesellschaft der Vorstand (§ 76 AktG), bei der
Kommanditgesellschaft auf Aktien sind es die persénlich
haftenden Gesellschafter (§ 278 Abs. 2, § 283 AktG) und
bei der Gesellschaft mit beschrankter Haftung die Ge-
schéftsfithrer (§ 35 GmbHG).

In Absatz 2 ist ferner bestimmt, daB § 331 des Handels-
gesetzbuchs auch anzuwenden ist auf die Verletzung von
Pflichten durch den Geschaftsleiter eines nicht in der
Rechtsform einer Kapitalgesellschaft betriebenen Geld-
instituts, durch den Inhaber eines in der Rechtsform des
Einzelkaufmanns betriebenen Geldinstituts oder durch
den Geschaftsleiter im Sinne des § 53 Abs. 2 Nr. 1 des
Gesetzes liber das Kreditwesen.

§ 1 Abs. 2 Satz 1 des Gesetzes Uber das Kreditwesen
bestimmt, daB Geschaftsleiter im Sinne dieses Gesetzes
diejenigen natiirlichen Personen sind, die nach Gesetz,
Satzung oder Gesellschaftsvertrag zur Fiihrung der Ge-
schafte und zur Vertretung eines Geldinstituts in der
Rechtsform einer juristischen Person oder einer Perso-
nenhandelsgesellschaft berufen sind. Geschaftsleiter im
Sinne des § 53 Abs. 2 Nr. 1 des vorbezeichneten Geset-
zes ist eine von zwei vom Unternehmen zu bestellende
natiirliche Person mit Wohnsitz im Geltungsbereich des
Gesetzes, die fiir den Geschaftsbereich des Geldinstituts
zur Geschaftsfiihrung und zur Vertretung des Unterneh-
mens befugt ist, und die zur Eintragung in das Handels-
register anzumelden ist.

In Verbindung mit Absatz 1 schiitzt der in seiner Straf-
drohung gegen Priifer und deren Gehilfen gerichtete



§ 332 des Handelsgesetzbuchs die inhaltliche Richtigkeit
des Berichts Uber die Eréffnungsbilanz, den Anhang, die
Konzernerdffnungsbilanz und den Konzernanhang, auch
im Hinblick auf das Verschweigen erheblicher Umsténde,
sowie die inhaltliche Richtigkeit des Bestatigungsver-
merks. Eine Strafscharfung tritt in den in § 332 Abs. 2 des
Handelsgesetzbuchs bezeichneten Fallen ein, das heit,
wennder Tater gegen Entgelt oder in der Absicht handelt,
sich oder einen anderen zu bereichern oder einen ande-
ren zu schadigen.

In Verbindung mit Absatz 1 schiitzt der nur gegen Priifer
und deren Gehilfen gerichtete § 333 des Handelsgesetz-
buchs Geheimnisse des Unternehmens, des Tochter-
unternehmens, eines gemeinsam gefthrten Unterneh-
mens, eines assoziierten Unternehmens, namentlich Be-
triebs- oder Geschéftsgeheimnisse, die den vorbezeich-
neten Personen in der Eigenschaft als Priifer oder deren
Gehilfen bekannt geworden sind. Die in § 332 Abs. 2 des
Handelsgesetzbuchs enthaltene Strafscharfung ist auch
hier (§ 333 Abs. 2 HGB), ausgedehnt auf die unbefugte
Verwertung von Geheimnissen, vorgesehen. Eine Verfol-
gung der Tat ist nur auf Antrag des Unternehmens mog-
lich (Absatz 1 Satz 2 in Verbindung mit § 333 Abs. 3
HGB).

Zu § 48 — Ordnungsstrafvorschriften

In Absatz 1, der nach den verschiedenen Tatobjekten,
namlich Erdffnungsbilanz und Anhang, Konzerneroff-
nungsbilanz und Konzernanhang sowie Schritten der Bi-
lanzierung, namlich Aufstellung, Feststellung, Offenle-
gung, Veroffentlichung und Vervielfaltigung aufgegliedert
ist, und in Absatz 2, der den Bestatigungsvermerk durch
einen unbefugten Prifer betrifft, sind im Interesse der
Rechtssicherheit alle Vorschriften im einzelnen aufge-
fihrt, deren Verletzung jeweils als Ordnungswidrigkeit
geahndet werden soll. Die Ordnungsstrafdrohung richtet
sich gegen das vertretungsberechtigte Organ (Vorstand,
personlich haftende Geselischafter, Geschaftsfihrer,
Mitglieder des Aufsichtsrats, Geschéftsleiter) oder den
Inhaber des Einzelunternehmens, sowie gegen jeden, der
gemaB Absatz 2 einen Bestatigungsvermerk erteilt, ob-
wohl er nicht Priifer sein darf. Die Tat muB vorsatzlich
begangen sein, wobei bedingter Vorsatz ausreicht.

Zu § 49 — Festsetzung von Zwangsgeld

Kommt das Mitglied eines vertretungsberechtigten Or-
gans, bei Einzelunternehmen der Inhaber, seinen in den
Nummern 1 bis 6 einzein aufgefiihrten Pflichten nicht
nach, so schreitet das Registergericht durch Festsetzung
von Zwangsgeld nur ein, wenn ein Gesellschafter, Glau-
biger, Gesamtbetriebsrat oder, wenn ein solcher nicht
besteht, der Betriebsrat dies beantragt (§ 335 Satz 2
HGB); § 14 des Handelsgesetzbuchs kommt hierbei nicht
zur Anwendung. Bestehen die Pflichten hinsichtlich einer
Konzernerdffnungsbilanz und eines Konzernanhangs, so
kénnen den Antrag auf Festsetzung von Zwangsgeld
auch die Gesellschafter und Glaubiger eines Tochterun-
ternehmens sowie der Konzernbetriebsrat stellen (§ 335
Satz 3 HGB). Die Antragsberechtigung ist glaubhaft zu
machen (§ 335 Satz 4 HGB). Ein spaterer Wegfall der
Antragsberechtigung ist unschadlich (§ 335 Satz 5 HGB).
Der Antrag kann nicht zurlickgenommen werden (§ 335

Satz 6 HGB). Das Gericht kann von der wiederholten
Androhung und Festsetzung eines Zwangsgeldes abse-
hen (§ 335 Satz 7 HGB). Das einzelne Zwangsgeld darf
den Betrag von zehntausend Deutsche Mark nicht Giber-
steigen (§ 335 Satz 8 HGB).

Damit das Antragsrecht von Glaubigern von Geldforde-
rungen nicht dazu benutzt werden kann, diese im Wege
des Zwangsgeldverfahrens durchzusetzen, entscheidet
das Gericht nicht iber das Bestehen der Forderung. Es
leitet das Zwangsgeldverfahren auf Antrag vielmehr
schon dann ein, wenn das Bestehen einer Forderung
glaubhaft gemacht wird. Ihr spaterer Wegfall hat keinen
EinfluB auf das Verfahren. Das Gericht wird aber in einem
solchen Fall von der Méglichkeit Gebrauch machen, ein
Zwangsgeld nicht erneut festzusetzen.

Wegen des Verfahrens der Zwangsgeldfestsetzung ver-
weist der letzte Satz auf die §§ 132 bis 139 des Gesetzes
tiber die Angelegenheiten der freiwilligen Gerichtsbarkeit
(FGG). Hier ist geregelt, unter welchen Voraussetzungen
das Registergericht, unbeschadet des § 335 Satz 2 bis 8
des Handelsgesetzbuchs, ein Zwangsgeld androht
(§ 132 FGG), wann das Zwangsgeld festgesetzt wird
(§ 133 FGG) und daB nach Einlegung eines Einspruchs zu
einem Termin zu laden ist (§ 134 FGG). Ferner sind das
Verfahren zur Entscheidung Uber einen Einspruch (§ 135
FGG), das Verfahren bei Einspruch gegen eine wieder-
holte gerichtliche Verfiigung (§ 136 FGG) sowie die Wie-
dereinsetzung in den vorigen Stand (§ 137 FGG), die
Kostentragung (§ 138 FGG) sowie die sofortige Be-
schwerde (§ 139 FGG) geregelt.

Zu Abschnitt 8 — Steuern. GebUlihren

Zu § 50 — Steuerliche Er6ffnungsbilanz und
Folgewirkungen

Steuerpflichtige, die Rechtstrager eines Untermehmens
nach § 1 sind oder die freiwillig bilanzieren, haben zum
1. Juli 1990 eine steuerliche Eroffnungsbilanz aufzustel-
len, die grundsétzlich der handelsrechtlichen Er6ffnungs-
bilanz entsprechen muB. Abweichend vom Handelsrecht
dirfen selbst geschaffene immaterielle Wirtschaftsgtiter
nicht angesetzt werden; Riickstellungen wegen Patent-
rechtsverletzungen sind steuerrechtlich nur einge-
schrankt, Jubildumsrickstellungen und Riickstellungen,
die handelsrechtlich wahlweise gebildet werden diirfen,
sind steuerrechtlich Gberhaupt nicht zuldssig. Soweit das
Eigenkapital, das sich auf Grund der steuerlichen Eroff-
nungsbilanz ergibt, danach von dem handelsrechtlichen
Eigenkapital abweicht, wirkt sich dies bei der steuer-
rechtlichen Bewertung von Beteiligungen (§ 11) aus.

Werden zum 1. Juli 1990 vorgenommene Bilanz- und
Wertansatze in handelsrechtlichen Folgebilanzen fiir
Wirtschaftsjahre, die im Jahre 1994 enden, berichtigt
(§ 36), so wirkt sich dies auf die steuerliche Eroffnungs-
bilanz einschlieBlich der steuerlichen Folgebilanzen aus.
Bereits erlassene Steuerbescheide sind entsprechend zu
andern. Die Riickberichtigung wird aus Griinden der
Rechtssicherheit vorgesehen.

Soweit die handelsrechtlichen Ansatz- und Bewertungs-
vorschriften dieses Gesetzes fiir die Folgezeit Bedeutung
haben (§ 7), ist dies grundsatzlich auch fir die steuer-
rechtliche Gewinnermittiung maBgebend. Die in der steu-
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erlichen Eroffnungsbilanz angesetzten Werte gelten fiir
die Folgezeit als Anschaffungs- oder Herstellungsko-
sten.

Zu § 51 — Umstellungsbedingte
Vermdgensanderungen

Umstellungsbedingte Vermdgensanderungen zwischen
dem AbschiuB zum 30. Juni 1990 und der Eréffnungsbi-
lanz zum 1. Juli 1990 wirken sich auf die Steuern vom
Einkommen und Ertrag sowie auf die Steuern vom Kapi-
talverkehr nicht aus. Damit wird beriicksichtigt, daB zum
1. Juli 1990 eine vollstédndige Neubewertung des Vermo-
gens vorzunehmen ist. Vermogensénderungen gegen-
Uber dem bisherigen Vermogensnachweis diirfen sich
nicht auf die Besteuerung auswirken, da sie durch die
Wahrungsumstellung verursacht sind.

Zu § 52 — Steuerliche Ausgangswerte in anderen
Féllen

Die allgemeine Einfiihrung der Deutschen Mark zum
1. Juli 1990 erfordert auch Vorschriften (iber steuerliche
Ausgangswerte in Fallen, in denen keine Steuerbilanzen
aufgestellt werden. Soweit bei Steuerpflichtigen mit Ge-
winnermittlung nach § 4 Abs. 3 des Einkommensteuer-
gesetzes Anlagegiiter oder bei Steuerpflichtigen mit
UberschuBeinkiinften (zum Beispiel aus Vermietung und
Verpachtung) Wirtschaftsguter steuerlich von Bedeutung
sind, sind als Anschaffungs- oder Herstellungskosten
zum 1. Juli 1990 die Werte anzusetzen, die sich in ent-
sprechender Anwendung der handelsrechtlichen Vor-
schriften dieses Gesetzes ergeben. Diese Werte sind
auch klinftig als Anschaffungs- oder Herstellungskosten
fur die steuerrechtliche Ermittlung der Einkiinfte mageb-
lich.

Wegen der steuerlichen Bedeutung fiir die Folgezeit sind
die Anlageglter bei Gewinnermittlung nach § 4 Abs. 3
des Einkommensteuergesetzes unter Angabe ihrer DM-
Werte zum 1. Juli 1990 in ein besonderes Verzeichnis
(Anlageverzeichnis) aufzunehmen. Hat sich der Steuer-
pflichtige Uber die Berechtigung zur Aufnahme oder den
Wert eines Anlagegutes geirrt und stellt sich dies bis zum
31. Dezember 1994 heraus, muB3 das Anlageverzeichnis
entsprechend berichtigt werden. Sind Anschaffungs-
oder Herstellungskosten solcher Wirtschaftsgliter bereits
als Betriebsausgabe bericksichtigt oder zu Unrecht
nicht bericksichtigt worden, sind die Steuerbescheide
insoweit zu andern.

Zu § 53 — Wirtschaftsjahre 1990 und steuerliche
SchluBbilanz

Mit Rucksicht auf die Wahrungsumstellung im Jahr 1990
ist der Gewinn fur das erste und das zweite Halbjahr
getrennt zu ermitteln. Dies fuhrt im Jahr 1990 zwingend
zu zwei Wirtschaftsjahren, namlich vom 1. Januar bis
zum 30. Juni und vom 1. Juli bis zum 31. Dezember. Bei
der steuerlichen SchiuBbilanz zum 31. Dezember 1990
ist zu berucksichtigen, daB sie gleichzeitig die steuerliche
Er6ffnungsbilanz zum 1. Januar 1991 darstellt und damit
das Anfangsvermogen eines Wirtschaftsjahrs bestimmt,
fiir das die steuerliche Gewinnermittlung nach gesamt-
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deutschem Recht vorzunehmen ist. Deshalb dirfen Jubi-
laumsrickstellungen nicht und Pensionsrickstellungen
nur unter den Voraussetzungen des § 54 gebildet wer-
den; die mit dem Steueranpassungsgesetz vom 22. Juni
1990 bereits eingefihrten Gewinnermittlungsvorschrif-
ten (§§ 4 bis 7 Einkommensteuergesetz) werden damit
vervollstandigt.

Zu § 54 — Pensionsriickstellungen

Die Vorschrift entspricht der kiinftigen gesamtdeutschen
Regelung fiir Pensionsriickstellungen. Die Formulierung
bezieht sich auf den steuerlichen AbschluB zum 31. De-
zember 1990.

Zu § 55 — Einlagen

Die Regelung knupft an die Bewertung von Einlagen nach
§ 6 Abs. 1 Nr. 5 Buchstabe a des Einkommensteuerge-
setzes an, wonach Wirtschaftsgiter, die dem Betrieb
innerhalb von drei Jahren nach Anschaffung oder Her-
stellung zugefihrt werden, héchstens mit den Anschaf-
fungs- oder Herstellungskosten angesetzt werden diir-
fen. Dabei gilt der Betrag als Anschaffungs- oder Herstel-
lungskosten, der nach § 50 in einer steuerlichen Erofi-
nungsbilanz zum 1. Juli 1990 anzusetzen wére. Auch
insoweit wird eine Neubewertung zum Wahrungsstichtag
vorgenommen.

Zu § 56 — Gebihren

Die Vorschrift tragt dazu bei, die finanziellen Mehrbela-
stungen, die den Unternehmen in der Deutschen Demo-
kratischen Republik im Zusammenhang mit beurkun-
dungs-, anmeldungs- oder eintragungspflichtigen Vor-
géngen bei der Feststellung der Eréffnungsbilanz oder
der Neufestsetzung der Kapitalverhaltnisse entstehen
werden, in ertraglichen Grenzen zu halten. Diese Mehr-
belastungen beruhen nicht auf einer iiblichen Teilnahme
am allgemeinen Rechts- und Geschéftsverkehr, sondern
sind unvermeidliche Folgen der Umstellung der Wirt-
schaft auf ein anderes Wahrungs- und Wirtschaftssy-
stem. Es erscheint daher gerechtfertigt, den hiervon in
besonderer Weise betroffenen Unternehmen Gebihren-
erleichterungen zu gewéhren.

Nach Absatz 1 Satz 1 wird eine Geblihrenermé&Bigung nur
fur soiche beurkundungs-, anmeldungs- oder eintra-
gungspflichtigen Vorgange gewéhrt, die im Zusammen-
hang mit der Feststellung der Erdffnungsbilanz (§ 35
Abs. 1) und der hiermit verbundenen Neufestsetzung der
Kapitalverhaltnisse entstehen (§ 35 Abs. 3 in Verbindung
mit § 26 Abs. 2, §§ 27, 28). In diesem Fall erméaBigen sich
die Gerichtsgebuhren und notariellen Beurkundungsge-
blhren auf die Halfte. UmfaBt ein beurkundungspflichti-
ger Vorgang die Beurkundung von Versammlungsbe-
schliissen (§ 130 Abs. 1 in Verbindung mit § 173 Abs. 1
AktG) und betragt die hierfur anfallende Gebuihr mehr als
zweitausend Deutsche Mark, so sind die nach Satz 1
bereits ermaBigten Beurkundungsgebihren bei dem
Uber zweitausend Deutsche Mark hinausgehenden Be-
trag um weitere 25 vom Hundert zu kiirzen.

Wie sich aus Satz 3 ergibt, bezieht sich die Geblhrener-
maBigung nach Satz 1 und 2 nur auf solche Gebiihren,



die von den Gerichten und staatlichen Notariaten erho-
ben werden. Fir Geblihren, die von freiberuflichen Nota-
ren erhoben werden und dem Notar selbst zuflieBen, gilt
die in Satz 3 enthaltene Sonderregelung. Die Bezug-
nahme auf § 144 Abs. 1 der Kostenordnung der Bundes-
republik Deutschland beinhaltet lediglich eine Rechtsfol-
genverweisung, so daB es auf die dort geregelten mate-
riellen Voraussetzungen nicht ankommt. Das bedeutet,
daB die GebiihrenermaBigung fiir alle in § 1 dieses Geset-
zes genannten Unternehmen gilt, soweit sie einen ent-
sprechenden Gebuhrentatbestand verwirklichen. Die An-
wendung von Satz 3 fiihrtim Einzelfall zu einer geringeren
GebiihrenerméBigung als nach Satz 1 und 2. Dies ist
erforderlich, weil es in diesem Fall um die Gebiihrenan-
spruche von Privatpersonen geht, deren Interessen star-
ker berticksichtigt werden missen als bei Gebiihrenan-
sprichen, die ausschlieBlich dem Staat zustehen.

Absatz 2 Satz 1 erstreckt die GebiihrenermaBigung auch
auf beurkundungs-, anmeldungs- oder eintragungs-
pflichtige Vorgénge, die mit einer der Neufestsetzung der
Kapitalverhaltnisse vorausgegangenen Umwandlung
von Gesellschaften zusammenhangen. Voraussetzung
ist, daB die Umwandlung nicht spater als die Neufestset-
zung beschlossen wird und das Mindestkapital in der
Eréffnungsbilanz nicht erreicht wird. Gebiihren, die an-
IaBlich einer Neufestsetzung der Kapitalverhaltnisse bei
der Aufldsung eines Kapitalentwertungskontos nach § 30
entstehen, werden nicht ermaBigt (Absatz 2 Satz 2).

Die Regelung in Absatz 3 stellt sicher, daB beurkun-
dungs-, anmeldungs- oder eintragungspflichtige Vor-
gange, fiur die eine GebiihrenermaBigung nach Absatz 1
nicht in Betracht kommt, nicht allein deswegen mit einem
geringeren Betrag vergiitet werden, weil sie mit Vorgan-
gen zusammenfallen, auf die eine GebiihrenermaBigung
nach Absatz 1 anzuwenden ist. Ist wegen des Zusam-
menfallens mehrerer gebihrenpflichtiger Tatbestande
nur eine einheitliche Geblihr zu erheben, so ist die Ge-
samtgebiihr in der Weise aufzuteilen, daB vorweg die
GebUhr zu entrichten ist, die bei gesonderter Vornahme
des nicht unter Absatz 1 fallenden Geschafts zu erheben
ware; die ErmaBigung nach Absatz 1 gilt dann nur noch
fir den verbleibenden Teil der Gesamtgebtihr.

Von einer ErmaBigung ausgenommen sind ferner Zusatz-
gebiihren, die fir Beurkundungen auBerhalb der Grenzen
des jeweils drilichen Zustandigkeitsbereichs des Notars
und fiir die Beurkundung fremdsprachlicher Erklarungen
erhoben werden kdnnen; die Zusatzgebuhr fiir eine Beur-
kundung auBerhalb des értlichen Zustandigkeitsbereichs
des Notars darf jedoch nicht héher sein als die nach
Absatz 1 ermaBigte Gebiihr fir das Geschaft als solches
(Absatz 4).

Nach Absatz 5 bleiben die Bestimmungen tiber die Min-
destgebiihr unberiihrt.

Zu Abschnitt 9 — Sonstige Vorschriften

2u § 57 — Auflésung

Die Bestimmung ist dem § 80 des D-Markbilanzgesetzes
1949 nachgebildet. Wahrend die Aufstellung der Eroff-
nungsbilanzen und der Anhange gegebenenfalls durch
Zwangsgeld des Registergerichts (§ 49) erzwungen wer-
den kann, ist ein solches Rechtsinstitut fiir die Neufest-

setzung des Kapitals, die Durchfiihrung einer zur Neu-
festsetzung erforderlichen Kapitalerhéhung und fiir den
Ausgleich nicht getilgter Kapitalentwertungskonten nicht
vorgesehen. Die zur Durchfiihrung dieser MaBnahmen
berufenen Organe der in § 57 genannten Unternehmen
kénnen nicht durch Zwangsgeld zur Vornahme dieser
Rechtsakte angehalten werden. Da es nicht in das freie
Belieben dieser Unternehmen gestellt werden kann, ob
und wann sie die vom Gesetz zur Herstellung klarer Kapi-
talverhéltnisse fir notwendig gehaltenen Rechtsakte
vornehmen, sollen diese wenigstens mittelbar durch die
in § 57 angedrohten Auflésungstatbestande zur Vornah-
me dieser Rechtsakte gezwungen werden.

Absatz 1 regelt die Aufldsung von Kapitalgesellschaften
(AG, KGaA, GmbH) wegen nicht fristgemaBer Vornahme
der Neufestsetzung des Kapitals. Sie entgehen ihrer Auf-
I6sung nur dann, wenn sie ihre Kapitalverhaltnisse bis
zum 31. Dezember 1991 nach den Bestimmungen dieses
Gesetzes neu festgesetzt haben. Die Neufestsetzung
muB jedoch, um wirksam zu werden, fristgemaB im Han-
delsregister eingetragen sein; die bloBe BeschluBfassung
allein geniigt nicht. Die Aufldsung tritt zum Stichtag kra
Gesetzes ein und ist zum Handelsregister anzumelden
und einzutragen (§§ 263, 289 AKIG, § 65 GmbHG).
Rechtsfolge der Auflésung ist die Abwicklung der Gesell-
schaft und nach deren Durchfiihrung die Léschung.

Nach Absatz 1 Satz 2 kann das Registergericht die Frist
angemessen verlangern. In diesem Fall tritt an die Stelle
des 31. Dezember 1991 der drei Monate nach Ablauf der
verlangerten Frist liegende Tag; ist dies zum Beispiel der
29. Februar 1992, so lauft die Frist am 31. Mai 1992
ab.

Im Falle der Anfechtung des Beschlusses Uiber die Neu-
festsetzung (Absatz 1 Satz 3) tritt an die Stelle des
31. Dezember 1991 der sechs Monate nach dem Tag der
Rechtskraft der Entscheidung liegende Tag.

Absatz 2 regelt die Auflésung von Kapitalgesellschaften
fur den Fall der nicht rechtzeitigen Erhéhung des Nenn-
kapitals. Nicht rechtzeitig bedeutet auch hier, wie in Ab-
satz 1, daB die Erhéhung vor dem Stichtag wirksam ge-
worden sein muB. Bei einer Aktiengesellschaft oder Kom-
manditgesellschaft auf Aktien muB daher die Durchfiih-
rung der Kapitalerhbhung am 31. Dezember 1991 ins
Handelsregister, bei einer Gesellschaft mit beschrankter
Haftung die Kapitalerhbhung selbst eingetragen sein
(§§ 188, 189, 278 Abs. 3 AktG, § 57 GmbHG).

Haben Kapitalgesellschaften von dem Recht Gebrauch
gemacht, Kapitalentwertungskonten zu bilden, so sind
sie mit Ablauf des 31. Dezember 1997 aufgeldst (Ab-
satz 3), wenn nicht bis zu diesem Zeitpunkt die Durch-
fuhrung des Ausgleichs, daB heiBt die Tilgung dieser
Konten, im Handelsregister eingetragen worden ist. Die
Frist hierzu ist ausreichend bemessen.

Absatz 4 sieht die entsprechende Anwendung des Ab-
satzes 1 Satz 1, das heif3t ebenfalls die Aufldsung kraft
Gesetzes vor, wenn die notwendigen Anderungen des
Statuts von Genossenschaften nicht bis zum 31. Dezem-
ber 1991 ins Genossenschaftsregister eingetragen wor-
den sind. Die Regelung Uber die Fristverlangerung fir die
Eréffnungsbilanz sowie die Anfechtung des Neufestset-
zungsbeschlusses (Absatz 1 Satz 2 und 3) ist nicht ent-
sprechend anzuwenden, d. h. der Aufldsungstag kann
bei Genossenschaften nicht hinausgeschoben werden.
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Zu § 58 — Geschaftsjahr

Mit der Einrdumung der Mdglichkeit, das erste Ge-
schéaftsjahr nach dem Stichtag der Er6ffnungsbilanz auf
achtzehn Monate auszudehnen, soll vermieden werden,
daB die Unternehmen fiir den Zeitraum vom 1. Juli bis
31. Dezember 1990 ein Rumpfgeschéftsjahr bilden und
bereits kurze Zeit nach der Aufstellung der Er6ffnungsbi-
lanz einen umfassenden JahresabschluB erstellen mis-
sen. Aus steuerlichen Griinden kann wegen der grundle-
genden Anderungen des Steuerrechts zum 1. Januar
1991 auf einen JahresabschluB zum 31. Dezember 1990
nicht vollstandig verzichtet werden. Der JahresabschiuBl
bedarf weder eines Anhangs noch braucht er zum
31. Dezember 1990 gepriift oder offengelegt zu werden.
Im {ibrigen sind wegen des Grundsatzes der MaBgeblich-
keit der Handelsbilanz fir die Steuerbilanz die allgemei-
nen Vorschriften des Handelsgesetzbuchs anzuwen-
den.

Die Begrenzung des ersten Geschiftsjahres auf bis zu
zwolf Monate bei Geldinstituten und Versicherungsunter-
nehmen ist aus Griinden der Kredit- und Versicherungs-
aufsicht erforderlich.

Zu Abschnitt 10 — SchluBvorschriften

Zu § 59 — Ermichtigung

Die in der Deutschen Demokratischen Republik tatigen
Unternehmen werden auf Grund dieses Gesetzes ihre
Rechnungslegung grundsatzlich umstellen und sich mit
neuen Bewertungsvorschriften vertraut machen missen.
Es kommt noch hinzu, daB wegen der notwendigen Neu-
bewertung und wegen der Eigenkapitalsicherung in gro-
Bem Umfang Neuland betreten werden muB. Es kann
deshalb notwendig werden, die einheitliche Anwendung
des Gesetzes durch Ausfiihrungsvorschriften zu sichern
und gleichzeitig zu erleichtern. Diesem Zweck dient die
Erméchtigung in § 59.

Dieses Gesetz wird nach der Vereinigung nicht nur im
Gebiet der Deutschen Demokratischen Republik fortgel-
ten, sondern auch auf das Gebiet der Bundesrepublik
Deutschiand erstreckt werden. Dies ist aus handels- und
steuerrechtlichen Griinden notwendig, weil bei einer Sitz-
verlegung in das Gebiet der Bundesrepublik Deutschiand
die Eréffnungsbilanzen nicht fortgefiihrt werden kdnnten.
AuBerdem wire es den Unternehmen in der Bundesrepu-
blik Deutschland nicht mdglich, die Er6ffnungsbilanzen in
ihren handelsrechtlichen Jahresabschliissen und bei der
steuerlichen Gewinnermittlung zu bericksichtigen. Aus
diesem Grunde wird eine Erméachtigung zum ErlaB von
Rechtsverordnungen in das Gesetz aufgenommen.

Zu § 60 — Inkrafttreten

Das Gesetz ist mit Wirkung vom 1. Juli 1990 anzuwen-
den. Dies gilt jedoch nicht fiir Abschnitt 7, der die Straf-
und Ordnungsstrafvorschriften sowie die Vorschriften
Uiber Zwangsgelder enthilt.

Zur Anordnung tber den Abschlu3 der Buchfiihrung in
Mark der Deutschen Demokratischen Republik zum
30. Juni 1990
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Die Anordnung regelt, auf welcher Grundlage die SchluB-
bilanz und Gewinn- und Verlustrechnung zum 30. Juni
1990 aufzustellen ist. Im Hinblick auf die zum 1. Juli 1990
zu erstellende D-Marker6ffnungsbilanz bestimmt sie ins-
besondere, daB eine Inventur zum 30. Juni 1990 vorzu-
nehmen ist, bei der besondere fiir die Eréffnungsbilanz
aufgestellte Erfordernisse zu beachten sind. In Anleh-
nung an diese Regelung bestimmt § 3 des D-Markbilanz-
gesetzes, daB eine inventur nicht mehr durchgefiihrt wer-
den muB, wenn bei der Inventur zum 30. Juni 1990 die
Vermdgensgegenstande und Schulden vollstandig auf-
genommen und die in dem D-Markbilanzgesetz zusatzli-
chen Erfordernisse beachtet worden sind. Die im einzel-
nen aufgestellten Erfordernisse stimmen weitgehend mit
der Anordnung vom 30. Juni 1990 Uberein, so daB im
Grundsatz nur eine Inventur zu machen ist. Es erscheint
daher sachgerecht, daB die Anordnung vom 27. Juni
1990 auch nach dem Inkrafttreten des Einigungsvertra-
ges in Kraft bleibt.

Zu Abschnitt 1l

Zu Nummer 1

Gemés § 16 Abs. 1 der Verordnung iiber die Pflichtver-
sicherung flr Kraftfahrzeug-Halter besteht der Versiche-
rungsschutz auf der Grundlage der bisherigen Pflichtver-
sicherungsregeln bis zum 31. Dezember 1990 (dem Ende
der laufenden Beitragsperiode) fort. GemaB § 16 Abs. 2
werden die Versicherungsverhéltnisse mit dem 31. De-
zember 1990 beendet, ohne daB es einer Kiindigung
bedarf. Die Bestimmung entspricht der im Einigungsver-
trag enthaltenen Regelung, daB fiir ein vor dem Zeitpunkt
des Beitritts entstandenes Schuldverhéltnis die bisheri-
gen fir das in Artikel 3 des Einigungsvertrages genannte
Gebiet geltenden Gesetze maBgebend bleiben (Arti-
kel 232, § 1 EGBGB; Anlage | Kapitel Il Sachgebiet B
Abschnitt Il Nummer 1).

§ 16 Abs. 4 in Verbindung mit § 13 Abs. 1 regelt Anspri-
che von Unfallopfern, die durch den Gebrauch eines
pflichtversicherten Fahrzeugs geschadigt werden, gegen
den Entschddigungsfonds fiir Schidden aus Kraftfahr-
zeugunfallen. Gegenuber den Bestimmungen des in der
Bundesrepublik Deutschland geltenden Pflichtversiche-
rungsgesetzes hat der Geschéadigte hiernach in den in
Artikel 3 des Einigungsvertrages genannten Gebieten ei-
nen unmittelbaren Anspruch gegen den Entschadi-
gungsfonds, ohne zuvor gegen andere mdglicherweise
zum Schadenersatz Verpflichtete vorgehen zu miissen.

Die Aufrechterhaltung dieser Bestimmung ist erfolgt, um
Unfallopfern, die im Zusammenhang mit der Anderung
des bisherigen in der DDR geltenden Kraftfahrzeug-Haft-
pflicht-Versicherungsrechts durch den Gebrauch nicht
versicherter Fahrzeuge geschadigt werden, Ersatz des
erlittenen Schadens zu gewahrleisten.

Die Bestimmung steht im Zusammenhang mit der MaB-
gabe zur Ubernahme des Pflichtversicherungsgesetzes,
siehe Anlage | Kapitel lll Sachgebiet D Abschnitt Il Num-
mer 8.



Zu Kapitel IV der Anlage 1
Zu Sachgebiet A
Zu Abschnitt |

Zu Nummern 1—10, 13, 14, 16—21
(Kriegsfolgengesetze)

Die Kriegsfolgengesetze der Bundesrepublik Deutsch-
land (ausgenommen das Bundesentschadigungsgesetz,
das BundesentschadigungsschluBgesetz und das Riick-
erstattungsrecht) sind grundsétzlich nicht auf den beige-
tretenen Teil Deutschlands Uiberzuleiten, da der Zweck
dieser Regelungen heute als erledigt anzusehen ist. Dies
gilt insbesondere fiir die unter den vorbezeichneten Zif-
fern genannten Rechtsvorschriften zur Regelung von
Schaden und sonstigen Folgen, die durch MaBnahmen
des Deutschen Reiches und anderer &ffentlicher Rechts-
trager oder durch den Krieg und seine Folgen verursacht
worden sind.

Zu Nummern 11 und 15 (Altsparergesetz und
Reparationsschédengesetz)

Hinsichtlich der Gesetze, die die Aufnahme, Eingliede-
rung und Entschadigung fiir neu eintreffende Aussiedler
regeln, besteht Einvernehmen, daB der beigetretene Teil
Deutschlands in die Aufnahmeverpflichtung fir Aussied-
ler einzubeziehen sind. Da das geltende Recht Leistun-
gen an Personen mit Aufenthalt im beigetretenen Teil
Deutschlands nicht vorsieht, ist dies jedoch nur dann
erfolgversprechend, wenn neu eintreffende Aussiedler
dort gleichfalls Leistungen erhalten. Fiir das Altsparerge-
setz und das Reparationsschadengesetz geschieht dies
durch die vorgesehenen Anderungen, durch welche neu
eintreffenden Aussiedlern im beigetretenen Teil Deutsch-
lands die Antrags- und Leistungsberechtigung einge-
raumt wird. Damit ist zugleich klargestellt, daB Bewohner
des beigetretenen Teil Deutschlands, die ihren Wohnsitz
bereits vor dem Wirksamwerden des Beitritts im Gebiet
der Deutschen Demokratischen Republik hatten, von
dieser Neuregelung nicht erfaBt werden.

Die Regelungen aelten befristet bis zum 31. Dezember
1991, um den gesamtdeutschen Gesetzgeber nicht zu
préjudizieren, dem eine Generalbereinigung des Kriegs-
folgenrechts vorbehalten bleibt.

Zu Nummer 12 (Aligemeines Kriegsfolgengesetz)

Die §§ 1 und 2 des Allgemeinen Kriegsfolgengesetzes
regeln das Erldschen von Anspriichen gegen das Deut-
sche Reich und gleichgestellte Rechtstrager. Diese
Rechtsfolge soll auch fiir den beigetretenen Teil Deutsch-
lands gelten. Aus diesem Grunde sind die §§ 1 und 2
{iberzuleiten. Fiir den § 3 sowie den Zweiten und Sech-
sten Teil des Allgemeinen Kriegsfolgengesetzes gelten
die Ausfiihrungen zu den Nummern 1 bis 10, 13, 14,
16—21, fiir den Dritten Teil die Ausfihrungen zu den
Nummem 11 und 15 entsprechend.

Zu Abschnitt Il

Zu Nummer 1 (Altsparergesetz)

Das Altsparergesetz sieht aus sozialen Erwégungen eine
Milderung von Harten der Wahrungsumstellung zum
21. Juni 1948 vor. Ausgangstatbestand ist der bei der
Neuordnung des Geldwesens eingetretene Glaubiger-
verlust. Soweit das Altsparergesetz Leistungen an Aus-
siedler vorsieht, wird durch die Anderung sichergestelit,
daB Aussiedler, die ihren Wohnsitz im beigetretenen Teil
Deutschlands nehmen, dort Leistungen erhalten. Das
Antragsrecht wird zugleich befristet, um den gesamt-
deutschen Gesetzgeber nicht zu prajudizieren, dem eine
Generalbereinigung des Kriegsfolgenrechts vorbehalten
bleibt (auf die Begriindung in Abschnitt | zu den Num-
mern 11 und 15 wird hingewiesen).

Zu Nummer 2 (Aligemeines Kriegsfolgengesetz)

Das Allgemeine Kriegsfolgengesetz regelt in seinem Drit-
ten Teil (§§ 30 bis 67) die Ablésung bestimmter Reichs-
titel (u. a. Schuldverschreibungen und Schatzanweisun-
gen des Deutschen Reichs). Durch die Anderung wird
sichergestellt, daB von den Vorschriften des Allgemeinen
Kriegsfolgengesetzes begiinstigte Aussiedler im beige-
tretenen Teil Deutschiands die gleichen Leistungen er-
halten wie bislang einbezogene Berechtigte. Das Recht
auf Ablosung wird zugleich befristet, um den gesamt-
deutschen Gesetzgeber nicht zu prajudizieren, dem eine
Generalbereinigung des Kriegsfolgenrechts vorbehalten
bleibt (auf die Begriindung in Abschnitt | zu den Num-
mern 11 und 15 wird hingewiesen).

Zu Nummer 3 (Reparationsschadengesetz)

Das Reparationsschadengesetz regelt die Entschadi-
gung fiir Verluste infolge von ReparationsmaBnahmen,
also Verluste durch MaBnahmen der ehemaligen Feind-
machte gegen das deutsche Vermbgen. Zur Begriindung
der Anderung wird im {brigen auf Nummer 2 verwie-
sen.

Zu Sachgebiet B: Haushalts- und Finanzwesen
Zu Abschnitt |

Zu Nummer 1 (Zweites Uberleitungsgesetz)

Das Zweite Uberleitungsgesetz enthalt Uberleitungsvor-
schriften in den Bereichen der Finanzverwaltung und der
ehemaligen Reichs- und Zonenverwaltungen, die fiir die
beitretenden Lander keine Wirkung mehr entfalten kon-
nen.

Die in dem Gesetz ferner geregelte Anderung des Ersten
Uberleitungsgesetzes vom 28. November 1950 (BGBI.
S. 773) ist in dem Ersten Uberleitungsgesetz in der Fas-
sung vom 28. April 1955 (BGBI. | S. 193) aufgegangen
und daher ebenfalls bedeutungslos geworden.

101



Zu Nummer 2 (Drittes Uberleitungsgesetz)

Von den Bestimmungen des Dritten Uberleitungsgeset-
zes ist nur noch § 16 als Rechtsgrundlage fiir die Erstrek-
kung der Bundeshilfe fiir Berlin auf den beitretenden Teil
des Landes Berlin erforderlich.

Zu Abschnitt 11
Zu Nummer 1 (Fonds ,,Deutsche Einheit*)

Zu Buchstabe a (§ 2 Abs. 1)

Die Leistungen des Fonds, der zur Erfiillung der finanzi-
ellen Verpflichtungen aus dem Staatsvertrag vom 18. Mai
1990 (BGBI. 1990 |l S. 518) errichtet worden ist, werden
ab dem Haushaltsjahr 1991 auf die bis dahin neu gegrun-
deten Lander und auf den Bund aufgeteilt. 85 v. H. der
Leistungen erhalten die beigetretenen Lander und das
Land Berlin als besondere Unterstiitzung zur Deckung
ihres allgemeinen Finanzbedarfs. Der Aufteilung unter die
Lander werden deren Einwohnerzahl am 30. Juni des
jeweils vorhergehenden Jahres ohne Berlicksichtigung
der Einwohnerzahl von Berlin (West) zugrundegelegt.
15 v. H. der Leistungen des Fonds verbleiben beim Bund,
der sie zur Erfiillung zentraler Aufgaben auf dem Gebiet
des beigetretenen Teils Deutschlands verwendet. Die
Lander sind gehaiten, 40 v. H. der ihnen zuflieBenden
Mittel zur Finanzausstattung der Gemeinden zu verwen-
den (Artikel 7 Abs. 2 Nr. 3 des Vertrages).

Zu Buchstabe b (§ 5 Abs. 2)

Die Erganzung des § 5 Abs. 2 dient der Klarstellung, daB
die vom Fonds aufgenommenen Kredite nicht zu den
Krediteinnahmen des Bundes zahlen.

Zu Buchstabe c (§ 6 Abs. 5 und 6)

§ 6 Abs. 5 enthélt die Bestimmung, nach der die Lander
50 v. H. der Zuschiisse des Bundes an den Fonds dem
Bund nach MaBgabe des § 1 Abs. 2 des Gesetzes {iber
den Finanzausgleich (in der Fassung des Artikels 32 Nr. 2
des Gesetzes vom 25. Juni 1990, BGBI. 199011 S. 518) zu
erstatten haben. Durch die Erganzung werden die funf
neuen Lander von der Erstattungspflicht ausgenommen.
Durch den Wegfall des Absatzes 6 wird geregelt, daB das
Land Berlin nach Herstellung der Einheit entgegen der
urspriinglichen Regelung in die Erstattungsregelung ein-
bezogen wird.

Zu Buchstabe d (§ 7)

Die Anderung des Satzes 1 hat zum Inhalt, daB fiir den
Fonds bereits ab dem Haushaltsjahr 1991 ein Wirt-
schaftsplan aufzustellen ist.

Zu Nummer 2 (Finanzausgleichsgesetz)

Die Anderungen des Finanzausgleichsgesetzes tragen
den in Artikel 7 Abs. 3 des Einigungsvertrages getroffe-
nen Vereinbarungen Rechnung.
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Zu Buchstabe a

Die Regelung zu aa) stellt klar, daB sich der Anteil Berlins
an den Finanzierungslasten des Fonds ,,Deutsche Ein-
heit“ ausschiieBlich nach der Einwohnerzahl von Berlin
(West) bestimmt, weil Berlin (Ost) als beitretender Teil
Deutschlands an den Finanzierungslasten des Fonds
nicht zu beteiligen ist und Berlin an der steuerkraftbezo-
genen Umsatzsteuerverteilung nicht teilnimmt. Die Vor-
schrift zu bb) bewirkt, daB die bezeichneten Lander nicht
an der Finanzierung des Fonds ,,Deutsche Einheit“ betei-
ligt werden. Durch die Vorschrift zu cc) wird die nach
bisherigem Recht vorgesehene Freistellung Berlins von
weiteren Beitrdgen zur Finanzierung der Leistungen aus
dem Fonds ,Deutsche Einheit" nach Vereinigung beider
Teile Berlins aufgehoben.

Zu Buchstabe b

Nach der Regelung ist eine Aufteilung des gesamtdeut-
schen Landeranteils an der Umsatzsteuer in zwei Vertei-
lungsmassen Ost und West vorzunehmen, wobei vorab
nach der bisherigen Vorschrift des § 2 Abs. 4, die nun fiir
das gesamte Land Berlin gilt, der Anteil des Landes Berlin
an der Umsatzsteuer im Verhéltnis seiner Einwohnerzahl
berechnet wird. Die Aufteilung soll schrittweise an die in
Artikel 107 Abs. 1 Satz 4 GG vorgeschriebene Vertei-
lungsregelung heranfiihren, wonach der Landeranteil am
Aufkommen der Umsatzsteuer den einzelnen Lindern
grundséatzlich nach MaBgabe der Einwohnerzahl zusteht.
Die Regelung folgt vor allem den Vorstellungen der bis-
herigen Bundeslénder, die sich mehrheitlich dafiir ausge-
sprochen haben, iber den Fonds ,,Deutsche Einheit“ hin-
ausgehende mdgliche Ausgleichseffekte zugunsten der
Ostlichen Bundeslénder so gering wie méglich zu haiten.
Fiir die gesonderte Aufteilung der Verteilungsmassen Ost
und West gilt jeweils die in den bisherigen Absitzen 1 bis
4 vorgesehene Regelung.

Zu Buchstabe ¢

Die Vorschrift regelt, daB bis Ende 1994 in Anwendung
Ubereinstimmender Vorschriften jeweils ein gesonderter
Landerfinanzausgleich zwischen den westlichen und
zwischen den &stlichen Bundeslandern durchgefiihrt
wird und das Land Berlin wegen seingg, strukturellen Be-
sonderheiten bis auf weiteres nicht am Landerfinanzaus-
gleich teilnimmt.

Zu Buchstabe d

Die Vorschrift zu aa) stellt klar, daB fiir die Bemessung
des Gesamtvolumens der bis Ende 1994 zugunsten
westlicher Bundeslander zu verteilenden Bundesergan-
zungszuweisungen auf das im Gebiet der bisherigen
Bundesrepublik Deutschland erzielte Umsatzsteuerauf-
kommen abzustellen ist.

Durch die Vorschrift zu bb) wird fir die bezeichneten
Lander in der Zeit, in der sie Mittel aus dem Fonds ,,Deut-
sche Einheit" erhalten bzw. — im Falle Berlins — am
Landerfinanzausgleich nicht teilnehmen, die Anwendung
der Regelungen (iber die Bundeserganzungszuweisun-
gen ausgeschlossen.



Zu Nummer 3 (Gemeindefinanzreformgesetz)

Zu Buchstabe a

Die Vorschrift regelt in Ausfiihrung von Artikel 7 Abs. 2
Nr. 2 des Vertrages die Aufteilung des Gemeindeanteils
an der Einkommensteuer bis zum 31. Dezember 1996.
Grundlage fiir die Aufteilung ist die jeweils neueste Bevol-
kerungsstatistik, die durch Rechtsverordnung der jewei-
ligen Lander festgesetzt wird. Die Anderung ist notwen-
dig, da im beigetretenen Teil Deutschlands die im § 2
Abs. 1 des gednderten Gemeindefinanzreformgesetzes
vorgesehenen Bundesstatistiken Gber die Lohnsteuer
und die veranlagte Einkommensteuer nicht vorliegen.
Diese Statistiken werden im Rahmen des dreijahrigen
Rhythmus erstmalig im Jahr 1992 erhoben werden kon-
nen. Die Ergebnisse werden im Laufe des Jahres 1996
vorliegen.

Zu Buchstabe b

Die Vorschrift zu aa) sieht die Aufteilung des Gemeinde-
anteils an der Einkommensteuer anhand der Einwohner-
zahlen vor. Der Anteil wird mit Hilfe einer Schliisselzahl
verteilt, die dem Verh&ltnis der Einwohner der Gemeinde
zur gesamten Einwohnerzahl des jeweiligen Landes ent-
spricht.

Die Regelung zu bb) schreibt den Landern den ErlaB einer
Rechtsverordnung vor, mit der die maBgebenden Bevol-
kerungsstatistiken festgelegt werden.

Zu Buchstabe ¢

Die Vorschrift stellt klar, daB die Gewerbesteuerumlage
fiir eine Ubergangszeit nicht nach der Vervielfaitigerme-
thode, sondern mit einem einheitlichen Prozentsatz von
15 vH des Gewerbesteueraufkommens ermittelt wird. Die
Regelung ist aus Griinden der Verwaltungsvereinfachung
vom Ministerium der Finanzen angeregt worden.

Zu Nummer 4 (Zerlegungsgesetz)
Zu$§8

Zu Buchstabe a (§ 8 Abs. 1 ZerlG)

Die Lander im beigetretenen Teil Deutschlands ein-
schlieBlich des Ostteils von Berlin nehmen ab 1991 an
der Zerlegung der Korperschaftsteuer teil.

Zu Buchstabe b (§ 8 Abs. 2 ZerlG)

In das Lohnsteuer-Zerlegungsverfahren werden die Lan-
der im beigetretenen Teil Deutschlands einschlieBlich
des Ostteils von Berlin ebenfalls ab 1991 einbezogen.

Die Zerlegung fir die Kalenderjahre 1991 bis 1994 zwi-
schen den bisherigen Landern und den Landern im bei-
getretenen Teil Deutschlands sowie die Zerlegung zwi-
schen den beigetretenen Landern untereinander soll
nach den fiir den Feststellungszeitraum 1992 ermittelten
Hundertséatzen durchgefiihrt werden, da insoweit fiir frii-
here Feststellungszeitriume lohnsteuerstatistische Da-
ten nicht vorliegen. Die Hundertséitze nach den Verhélt-

nissen des Feststellungszeitraums 1992 liegen erst zu
Beginn des Jahres 1995 vor. Die Vorschrift sieht deshalb
Vorauszahlungen vor.

Die zerlegungsmaBig getrennte Behandlung des Ost-
und Westteils des Landes Berlin im Verhaltnis zu den
bisherigen Landem der Bundesrepublik Deutschland
stellt sicher, daB auch Zerlegungsfélle zwischen dem bis-
herigen Ostteil Berlins und den Léndern der Bundesrepu-
blik Deutschland erfaBt werden, ohne daB deshalb fir
den Westteil des Landes Berlin vom bisherigen Zerle-
gungsverfahren abgewichen werden muB.

Zu Nummer 5 (Finanzverwaltungsgesetz)

In den Landem Brandenburg, Mecklenburg-Vorpom-
mern, Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiiringen gibt es
bisher keine eigenstdndige Automationsunterstitzung
fuir die Festsetzung und Erhebung von Steuern. Eine ent-
sprechende Automationsunterstiitzung muB neu aufge-
baut werden. Dabei soll das in der Bundesrepublik
Deutschland bewéhrte integrierte automatisierte Be-
steuerungsverfahren eingefilhrt werden. Dies ist nicht
kurzfristig moglich. In der Ubergangszeit, die auf etwa
4 Jahre ab Wirksamwerden des Beitritts geschatzt wird,
kann es nicht darum gehen, ,gleiche Programmergeb-
nisse“ und einen ,ausgewogenen Leistungsstand“-zu
gewahrleisten (§ 20 Abs. 1 FVG), vielmehr muB der Weg
fur einen einheitlichen Einstieg und fiir sachgerechte Zwi-
schenlésungen eroffnet werden, die zum Ziel der Einfiih-
rung eines integrierten automatisierten Besteuerungsver-
fahrens hinfiihren.

Das wahrend der Ubergangszeit grundsitzlich erforderli-
che Einvernehmen mit dem Bundesminister der Finanzen
soll dazu beitragen, den in den bisherigen Landern der
Bundesrepublik Deutschland vorhandenen Sachver-
stand bereits in dieser Zeit nutzbar zu machen und Fehl-
entwicklungen zu vermeiden. Die bewahrte Verfahrens-
weise der Meinungsbildung in Koordinierungsgremien
soll fortgefiihrt werden. Fir Berlin (Ost) ist eine entspre-
chende Regelung nicht erforderlich, weil der Automa-
tionseinsatz von Berlin (West) aus erfolgt.

Zu Nummer 6 (Abgabenordnung)

Zu Buchstabe a

Die Anderung tragt der Rechtslage nach Herstellung der
deutschen Einheit Rechnung und vereinheitiicht gleich-
zeitig die Umschreibung des rdumlichen Geltungsbe-
reichs der Abgabenordnung.

Zu Buchstabe b

Der neu zitierte § 744 a, der gleichzeitig in die Zivilproze-
ordnung eingefiigt worden ist, verweist bei der Zwangs-
vollstreckung gegen Ehegatten, die im Giiterstand der
Eigentums- und Vermdgensgemeinschaft leben (vgl. den
ebenfalls gleichzeitig eingefligten Artikel 238 § 4 des Ein-
fuhrungsgesetzes zum Biirgerlichen Gesetzbuch), auf
die Vorschriften iber die Zwangsvolistreckung bei Gilter-
gemeinschatft.
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Zu Nummer 7 (Einfiihrungsgesetz zur
Abgabenordnung)

Zu Artikel 97a

Zu § 1 (Zustandigkeit)

Nach der Vorschrift sollen fiir vor dem 1. Januar 1991
nach dem Recht der Bundesrepublik Deutschland oder
der Deutschen Demokratischen Republik entstandene
Besitz- und Verkehrsteuern, Zulagen und Pramien, auf
die Abgabenrecht Anwendung findet, und dazugehorige
steuerliche Nebenleistungen die nach den bisherigen
Vorschriften einschlieBlich der Vorschriften der Einzel-
steuergesetze ortlich zusténdigen Finanzbehtrden wei-
terhin zusténdig bleiben. Dies soll auch fiir damit zusam-
menhéngende Rechtsbehelfsverfahren gelten. Das be-
deutet, daB fiir die nach dem Recht der Bundesrepublik
Deutschland entstandenen Steuern die Finanzbehorden
im Gebiet der bisherigen Bundesrepublik Deutschland
und fir die nach dem Recht der bisherigen Deutschen
Demokratischen Republik entstandenen Steuern die Fi-
nanzbehoérden im beigetretenen Teil Deutschlands zu-
standig sind.

Zustandigkeitswechsel innerhalb der vorgenannten Ge-
biete bleiben hiervon unberiihrt. Fiir nach dem 31. De-
zember 1990 entstehende Steuern, Zulagen und Préamien
sowie steuerliche Nebenleistungen richtet sich die Zu-
standigkeit nach §§ 17ff. AO.

Die Regelung dient der Rechtssicherheit, Verwaltungs-
vereinfachung und Verwaltungsokonomie. Durch sie soll
vermieden werden, daB sich die Finanzbehérden im Ge-
biet der bisherigen Bundesrepublik Deutschland noch
mit dem bis zum 31. Dezember 1990 geltenden Steuer-
recht der bisherigen Deutschen Demokratischen Repu-
blik und andererseits die Finanzbehorden im beigetrete-
nen Teil Deutschlands mit dem bis zum 31. Dezember
1990 geltenden Steuerrecht der Bundesrepublik
Deutschland befassen miissen. Sie ist im Hinblick auf
den unterschiedlichen Beginn der Vollverzinsung im bis-
herigen Gebiet der Bundesrepublik Deutschland und im
beigetretenen Teil Deutschlands (vgl. Artikel 97a §2
Nummer 10) unverzichtbar. Ohne diese Regelung unter-
lage z. B. ein Steuerpflichtiger, der im bisherigen Gebiet
der Bundesrepublik Deutschland der Verzinsung nach
§ 233a AO unterlegen hat, bei einem Wohnsitzwechsel in
den beigetretenen Teil Deutschlands nicht mehr der sog.
Vollverzinsung, da die Vollverzinsung in diesem Gebiet
erst fiir Steuern gelten soll, die nach dem 31. Dezember
1990 entstehen.

Zu § 2 (Uberleitungsbestimmungen fiir die Anwendung
der Abgabenordnung in dem in Artikel 3 des
Einigungsvertrages genannten Gebiet)

§ 2 enthalt die fiir die Anwendung der Abgabenordnung
im beigetretenen Teil Deutschlands erforderlichen Uber-
leitungsbestimmungen.

Zu Nummer 1

Die Vorschrift verwirklicht den allgemeinen Grundsatz,
daB neues Recht auch fiir schwebende Verfahren gilt.
Damit wird sichergestellt, daB das bisherige Recht még-
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lichst bald vom neuen Recht abgeldst wird. Die Vorschrift
steht unter dem Vorbehalt, daB die tibrigen Uberleitungs-
vorschriften nichts Abweichendes bestimmen.

Zu Nummer 2

Die Vorschrift enthlt die Ubergangsregelung fiir die Fri-
sten. Abweichend von der Regelung in Nummer 1 wer-
den Fristen, deren Lauf vor dem Wirksamwerden des
Beitritts bzw. dem 1. Juli 1990 begonnen hat, weiterhin
nach dem bisherigen Recht berechnet. Auch sie steht
unter dem Vorbehalt abweichender Vorschriften.

Zu Nummer 3

Die Vorschrift regelt die Anwendung der Bestimmungen
des § 152 AO lber die Festsetzung von Verspatungs-
zuschlagen. Sie sind erstmals in den Fillen anwendbar,
in denen die Steuererklarung ohne Beriicksichtigung ei-
ner etwaigen Fristverlangerung nach dem Wirksamwer-
den des Beitritts einzureichen ist.

Zu Nummer 4

Die Vorschrift regelt die Anwendung der neuen Vorschrif-
ten Uber die Aufhebung und Anderung von Verwaltungs-
akten. Das neue Recht ist erstmals anzuwenden, wenn
nach dem Wirksamwerden des Beitritts ein Verwaltungs-
akt aufgehoben oder geandert wird. Hierbei ist es ohne
Bedeutung, ob der aufzuhebende oder zu dndernde Ver-
waltungsakt vor oder nach dem Wirksamwerden des Bei-
tritts erlassen worden ist. Diese Regelung entspricht dem
Grundsatz der Nummer 1. Satz 3 stelit fur vorlaufige
Steuerbescheide nach § 100 Abs. 1 und 2 der Abgaben-
ordnung der Deutschen Demokratischen Republik in der
Fassung vom 18. September 1970 klar, welche Vorschrif-
ten der Abgabenordnung fiir diese Bescheide maBge-
bend sind.

Zu Nummer 5

Die Vorschrift regelt die Anwendung der Vorschriften der
Abgabenordnung Uber die Festsetzungsverjahrung. Sie
ist so gefaBt, daB fiir alle Steuerfélle eines Besteuerungs-
zeitraums einheitlich entweder neues Recht oder die bis-
herigen Vorschriften anzuwenden sind.

Die neuen Vorschriften tber die Festsetzungsverjahrung
sind auf alle Steuern, Steuervergiitungen und steuerli-
chen Nebenleistungen anzuwenden, fiir die die Ansprii-
che nach dem Wirksamwerden des Beitritts entstehen.
Das bedeutet z. B., daB die neuen Vorschriften erstmals
auf die Einkommensteuer, Korperschaftsteuer, Umsatz-
steuer, Gewerbesteuer, Vermégensteuer und Grund-
steuer fir 1990 anzuwenden sind.

Die Grundsétze des Satzes 1 gelten auch fiir die geson-
derte Feststellung von Besteuerungsgrundlagen. Das
bedeutet, daB die Vorschriften der Abgabenordnung
Uber die Festsetzungsverjahrung erstmals auf geson-
derte Feststellungen fiir die Steuern anzuwenden sind,
die nach dem Wirksamwerden des Beitritts entstehen.



Zu Nummer 6

Die Vorschrift enthélt die Ubergangsregelung fiir die Haf-
tungsvorschriften der Abgabenordnung. Danach sind die
materiellen Haftungsbestimmungen der Abgabenord-
nung anzuwenden, wenn der haftungsbegriindende Tat-
bestand nach dem Wirksamwerden des Beitritts verwirk-
licht wird.

Zu Nummer 7

Da im beigetretenen Teil Deutschlands Einheitswerte fiir
das land- und forstwirtschaftliche Vermdgen nicht fest-
gestellt werden, muB die Buchfihrungsgrenze nach
§ 141 Abs. 1 Nr. 3 AO statt nach dem Wirtschaftswert
nach dem Ersatzwirtschaftswert (§ 125 BewG) ermittelt
werden.

Zu Nummer 8

Die Vorschrift regelt die erstmalige Anwendung der Be-
stimmungen iiber die Erteilung verbindlicher Zusagen
aufgrund einer AuBenprufung. Durch Satz 2 wird sicher-
gestelit, daB das bisherige Recht weiter anzuwenden ist,
soweit am Tag des Wirksamwerdens des Beitritts tiber
Antrage auf Erteilung einer verbindlichen Zusage auf-
grund einer AuBenprifung noch nicht entschieden wor-
den ist.

Zu Nummer 9

Satz 1 sieht vor, daB die Vorschriften Gber die Zahlungs-
verjghrung fur alle Zahlungsanspriche im Sinne des
§ 228 AOQ gelten sollen, deren Verjahrung nach § 229 AO
nach dem Wirksamwerden des Beitritts beginnt. Das be-
deutet, daB die neuen Vorschriften in allen Fallen gelten,
in denen sich nach dem Wirksamwerden des Beitritts aus
einer Steuerfestsetzung oder der Festsetzung einer Steu-
ervergitung oder einer steuerlichen Nebenleistung ein
Zahlungsanspruch ergibt. Dasselbe gilt, wenn sich z. B.
nach dem Wirksamwerden des Beitritts ein sogenannter
reiner Erstattungsanspruch aus einer unzuléssigen Bei-
treibung oder einer irtimlichen Doppelzahlung ergibt.

Satz 2 stelit sicher, daB die neuen Vorschriften auch in
allen anderen Fallen moglichst bald anwendbar werden.
Ab Wirksamwerden des Beitritts gelten nur noch die
neuen Hemmungs- und Unterbrechungsvorschriften. Die
nach einer Unterbrechung beginnende neue Verjah-
rungsfrist bestimmt sich sodann nach §231 Abs. 3
AO.

Zu Nummer 10

Die Vorschrift enthélt die fir die Verzinsung erforderli-
chen Ubergangsvorschriften.

Satz 1 stellt klar, daB Zinsen fir die Zeit nach dem Wirk-
samwerden des Beitritts nach den Vorschriften der Ab-
gabenordnung entstehen. Fir die Zeit vor dem Wirksam-
werden des Beitritts verbleibt es bei den bisherigen Vor-
schriften.

Satz 2 sieht vor, daB die Vorschriften iiber die Verzinsung
von Steuernachforderungen und Steuererstattungen

erstmals fir Steuern anzuwenden sind, die nach dem
31. Dezember 1990 entstehen. Das sind Steuern, die
erstmals im vereinten Deutschland nach gleichem Recht
entstehen. Der Zinslauf beginnt fiir diese Steuern frihe-
stens ab 1. April 1993. Die spatere Anwendung der Voll-
verzinsung ist geboten, weil die Finanzbehdrden im bei-
getretenen Teil Deutschlands voraussichtlich erst ab
1993 {iber ein automatisiertes integriertes Steuerfestset-
zungs- und Steuererhebungsverfahren verfugen, das
wesentliche Voraussetzung fiir die Durchfithrung der
sog. Vollverzinsung ist.

Nach § 239 Abs. 1 AO gilt fiir alle Zinsen eine einjahrige
Festsetzungsfrist. Sie gilt nach Satz 4 in allen Fallen, in
denen die Festsetzungsfrist nach dem Wirksamwerden
des Beitritts beginnt.

Zu Nummer 11

Die Vorschrift stellt klar, daB § 240 AO erstmalig fiir
Saumniszuschlage gilt, die nach dem Wirksamwerden
des Beitritts verwirkt werden.

Zu Nummer 12

Die Bestimmung enthalt die erforderlichen Ubergangs-
vorschriften fir das auBergerichtliche Rechtsbehelfsver-
fahren.

Zu Nummer 13

Bereits begonnene ZwangsvolistreckungsmaBnahmen
werden nach dieser Vorschrift, die einer MaBgabe fiir die
Anwendung der ZivilprozeBordnung entspricht, nach bis-
herigem Recht, d. h. der Abgabenordnung der Deut-
schen Demokratischen Republik vom 22, Juni 1990 (GBI.
SDr. Nr. 1428), beendet. Dies gilt jedoch nicht fiir weitere
selbstandige MaBnahmen zur Fortsetzung der Zwangs-
vollstreckung.

Zu Nummer 8 (Steuerberatung)

Der Aufbau des Berufsstandes der steuerberatenden Be-
rufe wurde in der Deutschen Demokratischen Republik
durch die Wiederzulassung von Helfern in Steuersachen
auf Grund der Anordnung des Ministers der Finanzen
vom 7. Februar 1990 begonnen und ist mit der vom Mini-
sterrat am 27. Juni 1990 beschlossenen Steuerbera-
tungsordnung fortgesetzt worden. Wegen des dringen-
den Bedarfs an Beratungsdienstieistungen im gesamten
Bereich der Hilfe in Steuersachen ist vorgesehen, die
Entwicklung des Berufsstandes ziigig fortzufiihren. Die-
sem Zweck dient es u. a., im Herbst 1990 unter west-
deutscher Beteiligung noch eine Steuerberaterpriifung
nach dem Recht der Deutschen Demokratischen Repu-
blik durchzufiihren. Um dieses Prifungsverfahren nach
den geltenden Rechtsvorschriften abwickeln zu kénnen,
um fiir begrenzte Zeit noch den Antrégen auf priifungs-
freie Bestellung zum Steuerberater entsprechen zu kon-
nen und um im Verbraucherinteresse die geltenden Ge-
biihrensitze erst nach einer gewissen Ubergangszeit auf
die Regelungen der Steuerberatergebiihrenverordnung
tberzuleiten, wird das Inkrafttreten des in der Bundesre-
publik geitenden Steuerberatungsrechtes im beigetrete-
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nen Teil Deutschlands bis zum 1. Januar 1991 hinausge-
schoben. Bis dahin sind die vor dem Beitritt geltenden
Rechtsvorschriften weiter anzuwenden.

Zu Nummer 9 (Steuerberatungsgesetz)

Zu Buchstabe a (§ 3 StBerG)

Die durch das Gesetz zu dem Vertrag vom 18. Mai 1990
Uber die Schaffung einer Wahrungs-, Wirtschafts- und
Sozialunion zwischen der Bundesrepublik Deutschland
und der Deutschen Demokratischen Republik eingefiigte
Regelung wird wegen des Inkrafttretens des Steuerbera-
tungsgesetzes im beigetretenen Teil Deutschlands am
1. Januar 1991 gegenstandslos.

Mit Inkrafttreten des Steuerberatungsgesetzes im beige-
tretenen Teil Deutschlands werden die dort tatigen Ange-
horigen der steuerberatenden Berufe hinsichtlich ihrer
Befugnisse grundsétzlich den in der Bundesrepublik be-
steliten Steuerberatern und Steuerbevoliméchtigten
gleichgestellt. Die Bestellung als Steuerberater oder
Steuerbevollmachtigter gilt allerdings in den meisten Fal-
len nur als voriaufig; vgl. dazu Begriindung zu Buch-
stabe c.

Zu Buchstabe b (§ 12 StBerG)

Nach der Verordnung Uber die Hilfeleistung in Steuersa-
chen vom 27. Juni 1990 — Steuerberatungsordnung-
DDR — sind, bedingt durch die historische Entwicklung,
Stundenbuchhalter zur geschiaftsmaBigen Hilfe in Steu-
ersachen befugt. Aus Griinden der Besitzstandswahrung
sollen sie auch nach dem 31. Dezember 1990, allerdings
nur in dem vorherigen eingeschrankten sachlichen und
rdumlichen Umfang, zur geschéftsmaBigen Hilfe in Steu-
ersachen befugt sein.

Zu Buchstabe c (§ 40a StBerG)

Steuerberater oder Steuerbevollmachtigte, die im beige-
tretenen Teil Deutschlands erst nach dem 6. Februar
1990 und vor dem 1. Januar 1991 bestellt worden sind,
gelten als vorlaufig bestellt.

Der Aufbau des Steuerberatungswesens in der Deut-
schen Demokratischen Republik erfolgte unter unge-
wohnlichen Bedingungen. Dabei wurde hinreichend qua-
lifiziert erscheinenden Biirgern — auch wenn sie nicht die
in der Bundesrepublik Deutschiand vorgeschriebenen
Zugangsvoraussetzungen zu einem steuerberatenden
Beruf erfiillt hatten — im allgemeinen Interesse die Még-
lichkeit eingeraumt, einen steuerberatenden Beruf zu er-
greifen. Unter Beriicksichtigung dieses Umstands war es
erforderlich, die im beigetretenen Teil Deutschlands unter
anderen Voraussetzungen vorgenommenen Bestellun-
gen als Steuerberater oder Steuerbevollméachtigter (fri-
her: Helfer in Steuersachen) zeitlich zu befristen. Die ge-
troffene Regelung iiber die Befugnis der Steuerbevoli-
machtigten, nurim Gebiet des Bezirks tétig zu werden, in
dem sie bestellt worden sind, entspricht dem Grundsatz
der Besitzstandswahrung; vgl. § 107 a AO in der Fassung
vom 18. September 1970 (GBI. SDr. Nr. 681).
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Die kiinftig zustandige oberste Landesbehdrde hat inner-
halb einer Ubergangszeit von vier Jahren im Benehmen
mit der zustandigen Steuerberaterkammer im Einzelfall
zu Uberprifen, ob die endgiiltige Bestellung gerechtfer-
tigt ist. Grundsatzlich soll der vorlaufig bestellte Steuer-
berater oder Steuerbevollméchtigte zum Nachweis sei-
ner Befihigung an einem Ubergangsseminar im Sinne
von § 157 StBerG teilnehmen. Wer in der Zeit bis zum
31. Dezember 1994 erfolgreich an einem Ubergangsse-
minar teilgenommen hat, hat einen Anspruch auf endgiil-
tige Bestellung als Steuerberater. Es wird davon abgese-
hen, die Teilnahme an einem Ubergangsseminar als ge-
setzliche Voraussetzung fir die endgiiltige Bestellung
vorzuschreiben. Der Bewerber kann daher die erforderli-
che Qualifikation im Einzelfall auch in anderer geeigneter
Weise nachweisen. Steuerberater und Steuerbevoll-
machtigte, die nach diesem Gesetz bestellt und bis
31. Dezember 1990 auch im beigetretenen Teil Deutsch-
lands bestellt worden sind, gelten ohne weitere Priifung
als endgliltig bestellt.

Zu Buchstabe d

Redaktionelle Anpassung an die Regelung in Buch-
stabe e.

2u Buchstabe e (§ 153 StBerG)

Die Gleichstellung der Gerichte ist erforderlich, da es im
beigetretenen Teil Deutschlands noch keine Land- und
Oberlandesgerichte gibt. Die Dreistufigkeit des Rechts-
zuges soll auch im beigetretenen Teil Deutschlands ein-
gefithrt werden, damit insoweit einheitliches Verfahrens-
recht gilt und den Betroffenen ebenfalls zwei Tatsachen-
instanzen zur Verfiigung stehen. Die Vorschriften der
§8§ 95, 96 StBerG ermdglichen, daB zunéachst nur wenige
Gerichte Gber die Landergrenzen hinweg als Berufsge-
richte bestimmt werden kénnen.

Zu Buchstabe f (§ 157 StBerG)

Die im Zweiten Gesetz zur Anderung des Steuerbera-
tungsgesetzes eingefligte Vorschrift ermdglichte den
Steuerbevoliméchtigten, sich im Wege einer Ubergangs-
prifung zum Steuerberater zu qualifizieren. Dies hing mit
der Zusammenfiihrung der beiden Berufe und der Schaf-
fung des Einheitsberufs ,,.Steuerberater” zusammen. Die
Anderung soll auch Steuerbevollméchtigten, die bis zum
31. Dezember 1990 im Gebiet des beigetretenen Teil
Deutschlands bestelit worden sind, erméglichen, sich in
einer Ubergangszeit von sieben Jahren zum Steuerbera-
ter zu qualifizieren. Sie miissen dabei die gleichen Anfor-
derungen wie Steuerbevolimachtigte erfiillen, die nach
§§ 42, 156 StBerG bestellt worden sind.

2Zu Nummer 10 (Zollgesetz)

Mit dem Beitritt ist der Begriff des Zollgebiets neu zu
definieren. Die Anderung entspricht der Regelung des
Artikels 30 Abs. 2 des Vertrages vom 18. Mai 1990.



Zu Nummer 11 (Gesetz (iber das Branntweinmonopol)

Zu Buchstabe a

Nach der Verwirklichung der deutschen Einheit ist die
Ankniipfung an das Zollgebiet bei der Definition des Mo-
nopolgebietes nicht mehr gerechtfertigt. Es ist nunmehr
auf das Gebiet des vereinten Deutschlands abzustel-
len.

Zu Buchstabe b

Durch die Neufassung des § 3 Abs. 2 soll verdeutlicht
werden, da3 das Branntweinmonopol auch nach seiner
Ausweitung den freien Warenverkehr in der Europai-
schen Gemeinschaft nicht beriihrt. Im Gbrigen handelt es
sich um Aktualisierungen.

Zu Buchstabe ¢

Die Erganzungen ermdglichen auch solchen Betrieben
als landwirtschaftliche Brennereien aufzutreten, die zwar
Uber selbstgewonnenes Getreide oder selbstgewonnene
Kartoffeln verfligen, jedoch (ber keinen Viehbestand.
Durch die Erweiterung wird insbesondere den Betrieben
mit ausschlieBlicher Pflanzenproduktion im beigetrete-
nen Teil Deutschlands Rechnung getragen.

Zu Buchstabe d

Im Hinblick auf die Ausweitung des Geltungsbereichs
des Branntweinmonopols wird der Vorbehaltsbereich
fur Agraralkohol zur Herstellung von Riech- und Schon-
heitsmitteln von 100 000 Hektoliter Alkohol (hi A) auf
200 000 hl A erhoht.

Zu Buchstabe e

Die neu geschaffene Ermaéchtigung zur abweichenden
Regelung der Besteuerung bei der Einfuhr dient der Ver-
einheitlichung mit entsprechenden Erméachtigungen in
anderen Verbrauchsteuergesetzen.

Zu Buchstabe f
Zu§175

Brennereien im beigetretenen Teil Deutschiands erhalten
statt der bisherigen Erzeugungskontingente zum Beginn
des Betriebsjahres 1991/92 (1. Oktober) regelmaBige
Brennrechte. Die Bemessung orientiert sich an der
Durchschnittserzeugung der letzten Jahre (Referenz-
menge), berilicksichtigt jedoch vor allem die kleineren,
insbesondere landwirtschaftlichen Betriebe entspre-
chend der agrar- und mittelstandspolitischen Zielsetzung
des Monopols. Vor diesem Hintergrund war die dauer-
hafte Einbeziehung eines gewerblichen Betriebes von
auBergewohnlich groBer Kapazitat (iber 450 000 hl A) in
das Monopol mit einem fir diesen Betrieb wirtschaftli-
chen Brennrecht nicht moglich. Die Gesamtbrennrechts-
menge in- der Bundesrepublik Deutschland betrug am
1.1.1990 etwa 1,2 Mio. hl A. Firr die im beigetretenen Teil
Deutschlands wurde eine Gesamtbrennrechtsmenge

von knapp 300 000 hl A zugrundegelegt. Die beiden im
Bau befindlichen Kartoffelbrennereien erhalten ein
Brennrecht von je 4 500 hl A.

Absatz 3 fiihrt mit dem Brennrecht, das zur Branntwein-
herstellung aus anderem Getreide als ausschliellich
Korn berechtigt, einen neuen Brennrechtstyp ein, der die
bisher vorwiegend auf das Brennen von Getreide ein-
gerichtete Brennereiwirtschaft im beigetretenen Teil
Deutschlands berticksichtigt.

Absatz 6 soll vor allem der Spekulation mit Brennrechten
vorbeugen.

Absatz 7 schlieBt das Brennen unter Abfindung aus, weil
ein Wiederanknipfen an vor 1922 begriindete Besitz-
stande nicht mehr gerechtfertigt ist.

Absatz 8 stellt klar, daB alle regelmaBigen Brennrechte,
die friiher nach dem Gesetz liber das Branntweinmono-
pol bestanden haben, im beigetretenen Teil Deutsch-
lands erloschen sind. Dies steht in Einklang mit § 15
Abs. 5 des Gesetzes (iber das Branntweinmonopol der
Deutschen Demokratischen Republik vom 22. Juni
1990.

Zu§ 176

Die Ubernahmepreisvorschriften der §§ 65ff. des Geset-
zes knupfen an den Grundpreis fiir eine Kartoffelbrenne-
rei mit einer Erzeugung von 500 hl A an. Das darauf auf-
bauende Preissystem paBt nicht fiir die durchweg gréBe-
ren, neu hinzukommenden Brennereien. Daher schreibt
der neu eingefligte § 176 insbesondere vor, daB vorerst
nach den fiir diese bisher geltenden Ubernahmepreisvor-
schriften zu verfahren ist.

Zu Nummer 12 (Gesetz lber die Errichtung der
Bundesmonopolverwaltung fiir Branntwein)

Die Regelung dient der Uberleitung von Funktion, Vermé-
gen, Rechten und Pflichten auf die Bundesmonopolver-
waltung fur Branntwein.

Zu Nummer 13
(Landwirtschafts-Gasotlverwendungsgesetz)

Die Sonderregelungen fir die Landwirtschaft im beige-
tretenen Teil Deutschlands tragen den dortigen anders
gearteten Verhaltnissen Rechnung.

Zu Nummer 14 (Besitz- und Verkehrsteuern —
Inkrafttreten und allgemeine Anwendungsvorschriften)

Zu Absatz 1

Das Recht der Bundesrepublik Deutschland im Bereich
der Besitz- und Verkehrsteuern und der Gibrigen genann-
ten Rechtsgebiete soll erstmalig nach dem 31. Dezember
1990 im beigetretenen Teil Deutschlands gelten. An die-
ser bereits im Vertrag Uber die Schaffung einer Wah-
rungs-, Wirtschafts- und Sozialunion enthaltenen Festle-
gung wird festgehalten, um Steuerbirger, Wirtschaft und
die im Aufbau befindliche Finanzverwaltung im beigetre-
tenen Teil Deutschlands innerhalb des 2. Halbjahres
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1990 nicht mit einer zusétzlichen Umstellung des Be-
steuerungsrechts zu belasten.

Satz 2 stellt klar, daB das Recht der bisherigen Deut-
schen Demokratischen Republik fir vor 1991 verwirk-
lichte Tatbestande im beigetretenen Teil Deutschlands
weiter anzuwenden ist.

Zu Absatz 2

Bis einschlieBlich 31. Dezember 1990 soll auf dem Gebiet
des Besitz- und Verkehrsteuerrechts in beiden Teilen
Deutschiands der vor Herstellung der deutschen Einheit
geltende Rechtszustand aufrechterhalten bleiben. Ab-
satz 2 bestimmt deshalb, daB die darin genannten Be-
griffe fir die Zeit vor dem 1. Januar 1991 ihre bisherige
Bedeutung behalten sollen.

Zu Absatz 3
Absatz 3 dient der Klarstellung.

Zu Absatz 4

Diese Vorschrift erstreckt die Geltung von Absatz 1 auf
volkerrechtliche Vertrdge und Vereinbarungen im Sinne
der Artikel 11 und 12 des Vertrages, soweit darin Rege-
lungen der in Absatz 1 genannten Rechtsgebiete enthal-
ten sind. Darunter fallen hauptséchlich materielle Bestim-
mungen in Abkommen zur Vermeidung der Doppelbe-
steuerung.

2u Nummer 15 (Vorauszahlungen zur Einkommen-,
Korperschaft-, Gewerbe-, Vermdgen- und Grundsteuer
in dem in Artikel 3 des Vertrages genannten Gebiet)

Zu Absatz 1

Im Interesse der Steuerpflichtigen und der Verwaltung im
beigetretenen Teil Deutschlands gilt fiir die Vorauszah-
lungen auf die Einkommen-, Kérperschaft-, Gewerbe-
und Vermogensteuer zunéchst ein vereinfachtes Verfah-
ren. Die bisher von dem Steuerpflichtigen zu leistenden
Abschlagzahlungen sind in derselben Héhe und zu den-
selben Zahlungsterminen weiterhin an das zusténdige
Finanzamt zu entrichten. Dieses Verfahren gilt nur so
lange, bis durch Bescheid, der auch auf Antrag des Steu-
erpflichtigen ergehen kann, die Vorauszahlungen nach
MaBgabe der jeweiligen Steuergesetze neu festgesetzt
werden.

Zu Absatz 2

Die Grundsteuer fir Betriebsgrundstiicke ehemaliger
volkseigener Betriebe ist in der Hohe erstarrt, in der sie
bei Ubernahme der Grundstiicke durch die volkseigenen
Betriebe festgesetzt war, weil in der Folgezeit bauliche
Anderungen nicht mehr durch Fortschreibung der Ein-
heitswerte beriicksichtigt wurden. Die bisher zu entrich-
tende Grundsteuer ist damit zu niedrig. Deshalb ist fiir die
Zeit ab 1. Januar 1991 die Entrichtung von Vorauszah-
lungen auf die Grundsteuer vorgesehen, die in ihrer Hohe
den Grundsteuerbetragen entsprechen, die nach einer
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Fortschreibung der Einheitswerte der Betriebsgrund-
stlicke auf den 1. Januar 1991 zu zahlen sind. Um Dop-
pelzahlungen von Grundsteuer zu vermeiden, wird
gleichzeitig vorgeschrieben, daB die bisherigen Grund-
steuerfestsetzungen fiir die Zeit ab 1. Januar 1991 ihre
Wirksamkeit verlieren.

Zu Nummer 16 (Einkommensteuer)

Zu Buchstabe a (§ 1 Abs. 3 EStG)

Die Vorschrift hat nur noch fir im Ausland erzielte Ein-
nahmen Bedeutung.

Zu Buchstabe b (§ 2 a Abs. 5 und 6 EStG)
Die Regelungen werden gegenstandslos.

2u Buchstabe c (§ 3 EStG)

Doppelbuchstabe aa (§ 3 Nr. 29 EStG)

Die Regelung ist auf den beigetretenen Teil Deutschlands
auszudehnen.

Doppelbuchstaben bb und cc (§ 3 Nrn. 63 und 69
EStG)

Die Vorschriften werden gegenstandslos.

Zu Buchstabe d (§ 7 Abs. 5 Satz 4, § 7h Abs. 4, § 7i
Abs. 4 und § 11a Abs. 5 EStG)

Die Regelungen werden gegenstandslos.

Zu Buchstabe e (§ 11 b EStG)

Absatz 2 wird gegenstandslos. Im Ubrigen handelt es
sich um eine redaktionelle Folgednderung.

2Zu Buchstaben fund g (§ 42 Abs. 4 und 42 a Abs. 2
EStG)

Die Anwendung des durch Artikel 11 des Gesetzes vom
25. Juni 1990 (BGBI. 1990 Il S. 518, 523) eingefiihrten
§ 52 Abs. 21 Satz 7 EStG im Lohnsteuer-Jahresausgleich
wiirde dieses Verfahren zu stark belasten. Das gleiche
gilt fur die Steuerbegiinstigung nach § 10f EStG. Beide
Vorschriften wurden deshalb von der Anwendung im
Lohnsteuer-Jahresausgleich ausgenommen.

Zu Buchstabe h (§ 46 Abs. 2 EStG)

Durch die Anderung wird Arbeitnehmern, die dem Lohn-
steuerabzug unterliegen, die Maoglichkeit erdffnet, die
Veranlagung zur Einkommensteuer zu beantragen, um
die Steuervergiinstigungen fiir eigengenutzte Baudenk-
male und Gebé&ude in Sanierungsgebieten und stadte-
baulichen Entwicklungsbereichen in Anspruch zu neh-
men. Die Regelung ist erforderlich, weil die Anwendung
der Steuervergiinstigung nach § 10f Abs. 1 EStG durch



das Gesetz zu dem Vertrag vom 18. Mai 1990 Uber die
Schaffung einer Wahrungs-, Wirtschafts- und Sozial-
union (BGBI. 1990 Il S. 518) um ein Jahr vorgezogen
worden ist. Die Vorschrift gilt bereits fiir Herstellungsko-
sten bei MaBnahmen, die nach dem 31. Dezember 1990
abgeschlossen worden sind.

Zu Buchstabe i (§ 50 Abs. 3 EStG)
Die Vorschrift wird gegenstandslos.

Zu Buchstabe j (§ 52 EStG)

Doppelbuchstabe aa (§ 52 Abs. 1 EStG)

Durch die Anderung wird der Anwendungszeitraum von
1990 auf 1991 fortgeschrieben.

Doppelbuchstabe bb (§ 52 Abs. 14 b EStG)
Redaktionelle Folgednderung.

Doppelbuchstabe cc (§ 52 Abs. 27 a EStG)

Die Nichtanwendung der Steuervergiinstigungen nach
den §§ 10f und 52 Abs. 21 Satz 7 EStG im Lohnsteuer-
Jahresausgleich sowie der Anwendungsbereich der An-
tragsveranlagung zwecks Inanspruchnahme dieser Steu-
erverglinstigungen werden auf Zeitrdume vor 1991 er-
streckt und damit dem Anwendungsbereich dieser Steu-
erverglinstigungen angepaBt.

Zu Buchstabe k (§§ 56 bis 59 EStG)

Zu § 56 EStG

Fir Steuerpflichtige mit Wohnsitz oder gew6hnlichem
Aufenthalt in dem Gebiet, in dem dieses Gesetz schon
vor dem Beitritt gegolten hat, ist die Moglichkeit der de-
gressiven Absetzung fiir Abnutzung (AfA) nach § 7 Abs. 5
EStG durch Artikel 11 des Gesetzes vom 25. Juni 1990
(BGBI. 1990 11 S. 518, 523) bei Gebauden im beigetrete-
nen Teil Deutschlands bereits ab 1990 er6ffnet worden.
Nummer 1 lbertrdgt die Regelung ab 1991 auf Steuer-
pflichtige, die am 31. Dezember 1990 ihren Wohnsitz im
beigetretenen Teil Deutschlands haben.

Nummer 2 stellt sicher, daB das Einkommensteuerrecht
der Bundesrepublik Deutschland im beigetretenen Teil
Deutschlands erst mit Wirkung ab Veranlagungszeitraum
1991 Anwendung findet.

Zu § 57 EStG

Zu Absétzen 1 und 2

Die in den Abséatzen 1 und 2 genannten Vorschriften ent-
halten Steuerverglinstigungen, die einen Anreiz zu einem
bestimmten gewtinschten Verhalten bieten sollen. Der
Sinn und Zweck dieser Vorschriften gebietet inre Anwen-
dung ausschlieBlich auf in der Zukunft verwirklichte
Sachverhalte, weil sie nur insoweit ihre Anreizwirkung
entfalten kénnen. Die getroffene Regelung tragt dem

Rechnung und vermeidet unerwiinschte Mitnahme-
effekte.

Zu Absatz 3

Die Vorschrift stellt sicher, daB bei der Anwendung der
§§ 7 g, 13a und 14aim beigetretenen Teil Deutschlands
die notwendige Anpassung der auf der Einheitsbewer-
tung beruhenden WertmaBstébe an die in das Bewer-
tungsrecht eingefiligten Ersatzbemessungsgrundlagen
erfolgt.

Zu Absatz 4

Der Verlustriicktrag wird erstmals fiir Verluste des Veran-
lagungszeitraums 1992 in den Veranlagungszeitraum
1991 zugelassen, weil fiir einen zeitlich dartiber hinaus-
gehenden Riicktrag der Verwaltungsvolizug wegen des
vom Steuerrecht der Bundesrepublik Deutschland er-
hebiich abweichenden Verfahrens der Steuerberechnung
und -festsetzung im beigetretenen Teil Deutschlands
nicht gewahrleistet ist.

Nach dem im beigetretenen Teil Deutschlands geltenden
Steuerrecht kdnnen ab Veranlagungszeitraum 1990 Ver-
luste bis zu 5 Jahren vorgetragen werden. Wegen der
allgemeinen Anwendungsvorschrift des § 52 Abs. 1 EStG
wiére § 10d EStG erst fiir Verluste des Veranlagungszeit-
raums 1991 anwendbar. Um die Vortragsmaglichkeit fur
Verluste aus 1990 zu erhalten, wird die Anwendung des
§ 10d Abs. 2 EStG auf diese Verluste ausgedehnt. Dies
gilt auch fiir Verluste des ersten Halbjahrs 1990, soweit
sie nach steuerrechtlichen Vorschriften ermittelt worden
sind, z. B. Verluste aus Land- und Forstwirtschaft, Ge-
werbebetrieb, selbsténdiger Arbeit, nicht dagegen z. B.
fir Verluste von volkseigenen Betrieben. Darliber hinaus
wird abweichend von dem im beigetretenen Teil
Deutschlands geltenden Recht die zeitlich unbe-
schriankte Vortragsfihigkeit fir Verluste des Veranla-
gungszeitraums 1990 geschaffen. Deshalb ist aus Griin-
den der Rechtssicherheit der verbleibende Verlustabzug
bereits fur nicht ausgeglichene Verluste des Veranla-
gungszeitraums 1990 gesondert festzustellen.

Zu Absatz 5

Durch die Regelung sollen die Bezlige, die nach dem
Beitritt noch den Abgeordneten der Volkskammer nach
dem fortgeltenden Recht der Deutschen Demokrati-
schen Republik zuflieBen, in gleicher Weise besteuert
werden wie die Bezlige von Abgeordneten in der Bun-
desrepublik Deutschland.

Zu § 58 EStG

Zu Absatz 1

Die in der Deutschen Demokratischen Republik ein-
schlieBlich Berlin (Ost) zuldssigen Sonderabschreibun-
gen sollen nur fir Wirtschaftsglter gelten, die im Jahr
1990 angeschafft oder hergestellt worden sind.
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Zu Absatz 2

Durch die Uberleitungsvorschrift wird erreicht, daB zum
31. Dezember 1990 zulassigerweise gebildete Investi-
tionsriicklagen nach § 3 Abs. 2 des Gesetzes zur An-
derung der Rechtsvorschriften Uber die Einkommen-,
Korperschaft- und Vermogensteuer vom 6. Marz 1990
(GBL. |1 S. 136) spatestens 5 Jahre nach der Bildung
gewinn- oder einkiinfteerh6hend aufgeldst werden mus-
sen.

Zu Absatz 3

Die Uberleitungsvorschrift soll sicherstellen, daB Steuer-
pflichtige nach § 1 EStG den Steuerabzugsbetrag auch
nach dem Wirksamwerden des Beitritts erhalten, wenn
sie vor dem 1. Januar 1991 die Voraussetzungen dafiir
geschaffen haben und ihre Tatigkeit mindestens 2 Jahre
lang ausiiben.

Zu § 59 ESIG

Zu Absatz 1

Die Ausstellung der Lohnsteuerkarten 1991 ist fur Arbeit-
nehmer im beigetretenen Teil Deutschlands in Rechts-
vorschriften der Deutschen Demokratischen Republik
besonders geregelt worden. Nach Nummer 1 sollen
diese Sonderregelungen nach der Herstellung der deut-
schen Einheit weiter gelten.

Far Arbeitnehmer, die erst im Laufe des Kalenderjahres
1991 Arbeitslohn beziehen, hat die Gemeinde auf Antrag
nachtraglich eine Lohnsteuerkarte 1991 auszustellen.
Nach § 39 Abs. 2 EStG ist hierfir die Gemeinde 6rtlich
zustandig, in deren Bezirk.der Arbeitnehmer am 20. Sep-
tember 1990 seine Wohnung bzw. seine Hauptwohnung
hatte. Abweichend hiervon ist in Nummer 1 geregelt, daB
im beigetretenen Teil Deutschlands die Meldebehdrde
fir die nachtragliche Ausstellung der Lohnsteuerkarte
1991 6rtlich zustandig ist, in deren Zustandigkeitsbereich
der Arbeitnehmer am 1. Januar 1991 seine Wohnung
bzw. seine Hauptwohnung hat.

Nach Nummer 2 sollen die Finanzamter Eintragungen auf
der Lohnsteuerkarte 1991 grundséatzlich mit Wirkung
vom Beginn des Kalenderjahrs 1991 an vomehmen kén-
nen, weil die Finanzamter im beigetretenen Teil Deutsch-
lands das Lohnsteuer-ErmaBigungsverfahren fir 1991
Uberwiegend erst ab Beginn des Kalenderjahrs 1991
durchfuhren kdnnen.

Nach § 39 ¢ Abs. 2 EStG kann der Arbeitgeber bei Nicht-
vorlage der Lohnsteuerkarte des neuen Kalenderjahrs die
Lohnsteuer fir den Monat Januar aufgrund der Eintra-
gungen auf der Lohnsteuerkarte fir das vorhergehende
Kalenderjahr ermitteln. Nach Nummer 3 ist diese Vor-
schrift fir das Kalenderjahr 1991 im beigetretenen Teil
Deutschlands nicht anwendbar, da vergleichbare Be-
steuerungsmerkmale dort fiir 1990 nicht vorliegen. Der
Arbeitgeber hat deshalb nach § 39¢c Abs. 1 Satz 2 EStG
die ihm bekannten Familienverhéltnisse des Arbeitneh-
mers dem Lohnsteuerabzug zugrunde zu legen, solange
er annehmen kann, daB der Arbeitnehmer die Vorlage der
Lohnsteuerkarte nicht schuldhaft verzégert.
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Zu Absatz 2

Abweichend von § 41 a Abs. 2 EStG soll im beigetretenen
Teil Deutschlands fir 1991 ausschiieBlich ein monatlicher
Anmeldungszeitraum weitergelten.

Zu Absatz 3

Die Regelung sieht vor, daB die in der Bundesrepublik
Deutschland geltende Lohnsteuerhaftung des Arbeitge-
bers nach der Herstellung der deutschen Einheit unmit-
telbar auch fiir die nach den Rechtsvorschriften der Deut-
schen Demokratischen Republik geschuldete Lohn-
steuer wirksam wird.

Die Vorschrift gewahrleistet, daB auch westdeutsche Ar-
beitgeber ihrer Lohnsteuerabzugsverpflichtung fir Ar-
beitnehmer im beigetretenen Teil Deutschlands nach-
kommen.

Zu Nummer 17 (Gesetz Uber Kapitalanlage-
gesellschaften)

Die Ubergangsregelung in § 53¢ fiir eine teilweise Ein-
fihrung des Rechts der Bundesrepublik Deutschland im
beigetretenen Teil Deutschlands ab 1. Juli 1990 wird
durch das allgemeine Inkrafttreten des Rechts der Bun-
desrepublik Deutschland im beigetretenen Teil Deutsch-
lands ab 1. Januar 1991 gegenstandslos.

2Zu Nummer 18 (Wohnungsbau-Pramiengesetz)
Zu § 10 WoPG

Zu Absatz 6

Zur Férderung des Wohnungsbaus im beigetretenen Teil
Deutschlands wird eine neue Art des Bausparvertrags
mit dieser besonderen Zielsetzung eingefiihrt. Beste-
hende Vertrage konnen nachtraglich um diese Zielset-
zung erganzt werden. Fir diese Vertrage ist fir die Jahre
1991 bis 1993 anknipfend an Regelungen der bisherigen
Deutschen Demokratischen Republik ein zusatzliches
Férderungsvolumen von 1.200/2.400 Deutsche Mark (Al-
leinstehende/Verheiratete) vorgesehen, das zusammen
mit den bestehenden Hoéchstbetrdagen von 800/1.600
Deutsche Mark (Alleinstehende/Verheiratete) dem be-
sonderen Férderungszweck gewidmet werden kann. Die
beginstigten Sparbeitrage kdnnen insgesamt mit
15 vom Hundert gefdrdert werden.

Bausparvertrage mit dieser besonderen Zielsetzung un-
terliegen einer absoluten Zweckbindung, auch tber die
Festlegungsfrist hinaus. Schadlich fir die Zusatzforde-
rung ist auch die Verwendung fiir Ferien- und Wochen-
endwohnungen im beigetretenen Teil Deutschlands.
Kommt der Bausparer der Zweckbestimmung des Ver-
trags nicht nach, verliert er die Zusatzpradmie und die
Férderung des zusatzlichen Hochstbetrags. Hinsichtlich
des geforderten Sparvolumens von 800/1.600 Deutsche
Mark (Alleinstehende/Verheiratete) und der Pramie von
10 vom Hundert bleibt es dann bei der allgemeinen Rege-
lung des § 2 Abs. 2 WoPG.



Zu Absatz 7

Ab dem 1. Januar 1991 tritt das Wohnungsbau-Pramien-
gesetz vom 26. Oktober 1988 an die Stelle der weiterge-
henden Verordnung liber die Einfiihrung des Bausparens
in der Deutschen Demokratischen Republik vom 21. Juni
1990.

Zu Nummer 19 (Korperschaftsteuergesetz)
Zu Buchstabe a (§ 5 Abs. 1 KStG)

Doppelbuchstabe aa

Wie die Deutsche Bundesbahn (vgl. § 5 Abs. 1 Nr. 1
KStG) wird auch die Deutsche Reichsbahn von der Kér-
perschaftsteuer befreit.

Doppelbuchstabe bb

Die Staatsbank Berlin wird wie die in § 5 Abs. 1 Nr. 2
KStG genannten Kreditinstitute von der Kérperschaft-
steuer befreit, da sie nicht im Wettbewerbsbereich tétig
ist.

Die Treuhandanstalt ist nach § 2 Abs. 1 des Treuhandge-
setzes vom 17. Juni 1990 eine Anstalt des 6ffentlichen
Rechts. Sie wird nach Artikel 25 des Vertrages als bun-
desunmittelbare Anstalt des &ffentlichen Rechts fortge-
flhrt und ist mit der auch kiinftig zentralstaatlichen Auf-
gabe der Privatisierung und Strukturanpassung des
volkseigenen Vermdgens beauftragt. Zur Klarstellung
wird sie von der Korperschaftsteuer befreit.

Zu Buchstabe b (§ 30 KStG)

Der neue Absatz 3 betrifft nicht nur Kapitalgesellschaften
im beigetretenen Teil Deutschlands. Er regelt vielmehr
allgemein den Fall, daB eine Kapitalgesellschaft ihr ver-
wendbares Eigenkapital erstmals zu gliedern hat. Dies
betrifft auBer Neugriindungen insbesondere Kapitalge-
sellschaften, die von der beschrankten zur unbeschrank-
ten Steuerpflicht wechseln, sowie Kapitalgesellschaften,
die durch Umwandlung aus einem Betrieb gewerblicher
Art einer juristischen Person des 6ffentlichen Rechts ent-
standen sind. Die erstmalige Gliederung ist zum SchiuB
des ersten Wirtschaftsjahres nach dem Eintritt in die Glie-
derungspflicht durchzufithren. Dabei ist das aus der Er-
6ffnungsbilanz sich ergebende verwendbare Eigenkapi-
tal dem Teilbetrag im Sinne des § 30 Abs. 2 Nr. 4 KStG
(EK 04) zuzuordnen. Hierdurch wird sichergestellt, daB
das verwendbare Eigenkapital aus der Zeit vor der erst-
maligen Gliederung im Falle seiner Weiterausschiittung
nicht der — ggf. nochmaligen — Besteuerung unterwor-
fen wird.

Besondere Bedeutung erlangt der neue Absatz 3 fiir die
erstmalige Eigenkapitalgliederung der Korperschaften
mit Geschéftsleitung und Sitz in dem beigetretenen Teil
Deutschlands. Diese haben ihr verwendbares Eigenkapi-
tal erstmals zum 1. Januar 1991 zu gliedern.

Zu Buchstabe c (§ 54 KStG)
Doppelbuchstabe aa (§ 54 Abs. 1 KStG)

Diese Bestimmung regelt die erstmalige Anwendung die-
ses Gesetzes.

Doppelbuchstabe bb (§ 54 Abs. 12 KStG)

Der neue § 30 Abs. 3 ist auch fiir frithere Jahre als 1991
anzuwenden.

Doppelbuchstabe cc (§ 54 Abs. 13 KStG)
Redaktionelle Anderung.

Zu Buchstabe d (§ 54 a KStG)

Nummer 1 stellt sicher, daB eine Korperschaft in dem
beigetretenen Teil Deutschiands fiir Gewinnausschiittun-
gen, die sie fir einen Zeitraum vornimmt, in dem noch
das Korperschaftsteuerrecht der Deutschen Demokrati-
schen Republik zu beachten war, noch nicht die Aus-
schittungsbelastung nach § 27 KStG herstellen muB.
Eine solche Ausschiittung fiihrt, da sie aus dem EK 04 -
stammt, bei den Anteilseignern nicht zu steuerpflichtigen
Kapitalertrdgen und berechtigt nicht zur Kérperschaft-
steuer-Anrechnung nach § 36 Abs. 2 Nr. 3 EStG.

Nummer 2 stellt klar, daB fur Gewinnausschiittungen, die
fir Jahre vor 1991 vorgenommen wurden, das Korper-
schaftsteuergesetz der Deutschen Demokratischen Re-
publik weiter anzuwenden ist.

Nummer 3 enthélt Ubergangsregelungen fiir die gliede-
rungsméBige Behandlung des Verlustvortrags in dem
beigetretenen Teil Deutschlands. Die Regelung korre-
spondiert mit der des § 30 Abs. 3 KStG.

Nummer 4 regelt die erstmalige Ausstellung von Steuer-
bescheinigungen fiir Gewinnausschiittungen.

Nummer 5 bestimmt, daB die Haftungsvorschrift des § 44
Abs. 6 KStG anzuwenden ist, wenn entgegen Nummer 4
Bescheinigungen ausgestellt werden.

Nummer 6 regelt die erstmalige Ausstellung von Steuer-
bescheinigungen lber die VerauBerung von Dividenden-
scheinen oder sonstigen Anspriichen im Sinne des § 20
Abs. 2 Nr. 2 Buchstabe a EStG durch Notare.

Nummer 7 schreibt die erste Feststellung von Besteue-
rungsgrundlagen im Sinne des § 47 KStG zum SchiuB
des Wirtschaftsjahres vor, das vor dem 1. Januar 1991
endet. Die Feststellung zu diesem Zeitpunkt ist notwen-
dig, um das vor dem Systemwechsel entstandene ver-
wendbare Eigenkapital zu bestimmen. Das verwendbare
Eigenkapital, das sich aus der Steuerbilanz zum SchiuB
des letzten vor dem 1. Januar 1991 abgelaufenen Wirt-
schaftsjahres ergibt, ist dabei in den Teilbetrag im Sinne
des § 30 Abs. 2 Nr. 4 KStG (EK 04) einzustellen.

Nummer 8 verhindert fiir Kérperschaften im beigetrete-
nen Teil Deutschlands, daB diejenigen Regelungen des
Kdrperschaftsteuergesetzes, fiir die die Absatze 2 bis 13
des § 54 KStG eine Anwendung bereits in Veranlagungs-
zeitraumen vor 1991 vorsehen, anzuwenden sind.
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Zu Nummer 20 (Gewerbesteuergesetz)

Zu Buchstaben a und ¢ bis h

Die im Gewerbesteuergesetz enthaltenen besonderen
Regelungen fiir Betriebsstéatten im Gebiet der Deutschen
Demokratischen Republik einschlieBlich Berlin (Ost) wer-
den entbehrlich. Sie werden daher mit Wirkung ab 1. Ja-
nuar 1991 aufgehoben.

Zu Buchstabe b (§ 3 GewStG)

Doppelbuchstabe aa

Fur die Gewerbesteuer wird eine Steuerbefreiung ver-
gleichbar der Regelung fiir die Kérperschaftsteuer und
Vermégensteuer eingefilhrt. Auf die Begriindung zu
Nummer 19 Buchstabe a Doppelbuchstaben aa und bb
wird verwiesen.

Doppelbuchstabe bb

Nummer 14a befreit die landwirtschaftlichen Produkti-
onsgenossenschaften und deren Rechtsnachfolger in
der Rechtsform der Genossenschaft im beigetretenen
Teil Deutschiands fiir eine Ubergangszeit von drei Jahren
von der Gewerbesteuer. Unter Berlicksichtigung der
Aussage im Vertrag liber die Schaffung einer Wahrungs-,
Wirtschafts- und Sozialunion, wonach der besonderen

Struktur der landwirtschaftlichen Betriebe in der Deut-

schen Demokratischen Republik im Hinblick auf ihre
Chancengleichheit Rechnung zu tragen ist (Anlage IV
Kapitel lll Nr. 4), soll durch diese dreijahrige Steuerbe-
freiung den landwirtschaftlichen Produktionsgenossen-
schaften und deren Rechtsnachfolgern eine Entlastung
gegeben werden, die es ihnen erleichtert, ihre endgliltige
Struktur und Rechtsform zu finden. Hierbei ist insbeson-
dere auch zu berticksichtigen, daB in der Bundesrepubiik
Deutschiand land- und forstwirtschaftliche Tatigkeit, ab-
gesehen von den Fallen, in denen eine Kérperschaft kraft
ihrer Rechtsform ein Gewerbebetrieb ist, nicht der Ge-
werbesteuer unterliegt.

Die Gewerbesteuerbefreiung ist dem Grunde nach nur
gerechtfertigt, wenn die Genossenschaft ausschlielich
land- oder forstwirtschaftlich tatig ist. Fir die Abgren-
zung zwischen gewerblicher Tatigkeit einerseits und
land- und forstwirtschaftlicher Tatigkeit andererseits
sind die allgemeinen Abgrenzungsmerkmale der Ab-
schnitte 124 a und 135 der Einkommensteuer-Richtlinien
maBgebend. Da die landwirtschaftlichen Produktionsge-
nossenschaften fiir ihre Umstrukturierung eine Uber-
gangszeit benttigen, wird die Beschrénkung auf Land-
oder Forstwirtschaft erst ab dem Jahre 1992 veriangt.

Zu Nummer 21
(Gewerbesteuer-Durchfiihrungsverordnung)

Die in der Gewerbesteuer-Durchfiihrungsverordnung
enthaltenen besonderen Regelungen fiir Betriebsstétten
im Gebiet der Deutschen Demokratischen Republik ein-
schlieBlich Berlin (Ost) werden entbehriich. Sie werden
daher mit Wirkung ab 1. Januar 1991 aufgehoben.
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Zu Nummer 22 (DDR-Investitionsgesetz)

Zu Buchstabe a (§ 7 Abs. 1 DDR-IG)
Redaktionelle Anderung.

Zu Buchstabe b (§ 7 Abs. 2 und 3 DDR-IG)

Zu Absatz 2

Nach der Herstellung der Einheit Deutschlands muB das
DDR-IG als eine noch von der Zweistaatlichkeit ausge-
hende Regelung auslaufen. Im Hinblick auf die bei Ver-
abschiedung des DDR-IG noch nicht absehbare zeitliche
Entwicklung bei der Herstellung der deutschen Einheit
und den zumindest bei gréBeren Investitionen notwendi-
gen zeitlichen Rahmen soll iibergangsweise das Jahr
1991 noch in den Beglinstigungszeitraum mit einbezo-
gen werden.

Da die Uberfiihrung von Wirtschaftsgiitern Tatbestands-
voraussetzung fiir eine mogliche Riickiagenbildung nach
§ 1 DDR-IG ist, wird fiir das Ende des Anwendungszeit-
raums an diese Voraussetzung angekniipft. Die Regelun-
gen zur Auflésung gebildeter Riickiagen bleiben unbe-
rahrt.

Zu Absatz 3

Wegen der Einbeziehung des Jahres 1991 in den Begiin-
stigungszeitraum wird auf die Begriindung zu Absatz 2
verwiesen. :

Der Anteilserwerb ist Tatbestandsvoraussetzung fur die
Beriicksichtigung von Verlusten durch Riickiagenbil-
dung, fir das Ende des Anwendungszeitraums wird da-
her an den Anteilserwerb angeknupft.

Erfolgt dieser vor dem 1. Januar 1992, so kénnen fiir
Verluste im Rahmen des § 2 DDR-IG noch Riicklagen
gebildet werden. Die Regelungen zur Aufidsung gebilde-
ter Riicklagen bleiben unberiihrt.

Zur Vermeidung einer doppelten Verlustberlicksichti-
gung ist die Ricklagenbildung trotz Anteilserwerbs vor
dem 1. Januar 1992 in den Fallen der Nummern 1 und 2
ausgeschiossen.

Zu Nummer 23 (AuBensteuergesetz)

Die §§ 2 bis 6 AuBensteuergesetz kniipfen an eine be-
stimmte Dauer der unbeschrankten Steuerpflicht nach
§1 Abs. 1 Satz 1 des Einkommensteuergesetzes vor
dem Zeitpunkt des Wegzugs an. Dabei soll nunmehr
auch die Dauer einer unbeschrankten Steuerpflicht nach
§ 1 Abs. 1 des Einkommensteuergesetzes der Deutschen
Demokratischen Republik beriicksichtigt werden.

Zu Nummer 24 (Umsatzsteuergesetz)

Allgemeines

Entsprechend Nummer 14 gilt ab 1. Januar 1991 das
Umsatzsteuerrecht der Bundesrepublik Deutschland
auch im beigetretenen Teil Deutschiands. Gleichzeitig
tritt das Umsatzsteuerrecht der Deutschen Demokrati-



schen Republik im beigetretenen Teil Deutschlands au-
Ber Kraft. Dadurch sind Anderungen des Umsatzsteuer-
gesetzes lberwiegend redaktioneller Art erforderlich.
Insbesondere werden alle mit Einfiihrung der Wahrungs-,
Wirtschafts- und Sozialunion zum 1. Juli 1990 im Verhalt-
nis zur Deutschen Demokratischen Republik eingefiihr-
ten Regelungen aufgehoben oder angepaBt (vgl. Buch-
stabe d Doppelbuchstabe aa, Buchstaben e, f, g Doppel-
buchstabe bb, Buchstaben h, i und k).

Zu den einzelnen Vorschriften

Zu Buchstaben a bis ¢, g Doppelbuchstabe aa

Die steuertechnischen Begriffe , Erhebungsgebiet und
+AuBengebiet”, die im Jahre 1979 im Hinblick auf den
~Verfassungsauftrag zur Wachhaltung und Vertretung
des deutschen Wiedervereinigungsanspruchs® an die
Stelle des Begriffpaars ,,Inland/Ausland“ getreten sind,
werden wieder durch die friiheren Begriffe ersetzt. Die
Wiedereinfilhrung der Begriffe ,Inland/Ausland“ folgt
dem im Steuerrecht allgemein (blichen Sprachge-
brauch.

Zu Buchstabe d Doppelbuchstabe bb (§ 4 Nr. 6
Buchst. a UStG)

Da die Deutsche Reichsbahn auch nach dem 31. Dezem-
ber 1990 als eigenstandiges Sondervermdégen neben der
Deutschen Bundesbahn fortgefiihrt wird, werden die be-
zeichneten Umsatze an auslandische Eisenbahnverwal-
tungen — ebenso wie derartige Umséatze der Deutschen
Bundesbahn — von der Umsatzsteuer befreit.

Zu Buchstabe j (§ 26 Abs. 3 UStG)

Die Erméchtigung zum Erla8 der Umsatzsteuer fiir Befor-
derungen im Luftverkehr mit Berlin (West) wird aufgeho-
ben, weil sich aus der Stellung Berlins im Hinblick auf den
Luftverkehr keine Besonderheiten mehr ergeben. Die
ubrigen Anderungen sind redaktioneller Art.

Zu Buchstabe | (§ 27 Abs. 10 UStG)

Durch die Vorschrift werden § 26 Abs. 4 UStG und die
darauf beruhende allgemeine Verwaltungsvorschrift vom
30. Juni 1990 bis zum 31. Marz 1991 unverandert fortge-
fiihrt. Gleichzeitig wird sichergestellt, daB der anspruchs-
berechtigte Kreis der Unternehmer der gleiche bleibt wie
vor der Herstellung der deutschen Einheit.

Zu Buchstabe m (Inkrafttreten der Anderungen des
Umsatzsteuergesetzes)

Durch die Vorschrift wird sichergestelit, daB die Anderun-
gen des Umsatzsteuergesetzes mit Ausnahme des § 27
Abs. 10 UStG — unabhéngig vom Zeitpunkt des Wirk-
samwerdens des Beitritts — in beiden Teilen Deutsch-
lands ab dem 1. Januar 1991 in Kraft treten. Damit gilt ab
dem Besteuerungszeitraum 1991 ein einheitliches Um-
satzsteuerrecht.

Zu Nummer 25 (Umsatzsteuer-Durchfiihrungs-
verordnung)

Durch diese Verordnung wird die Umsatzsteuer-Durch-
fihrungsverordnung (UStDV) an die zum 1. Januar 1991
wirksam werdenden Vorschriften des UStG redaktionell
angepaBt. Insbesondere werden alle mit Einfiihrung der
Wahrungs-, Wirtschafts- und Sozialunion zum 1. Juli
1990 im Verhaltnis zur Deutschen Demokratischen Repu-
blik eingefiihrten Regelungen aufgehoben oder angepaft
(vgl. Buchstaben a und d bis l) und wie im UStG die
steuertechnischen Begriffe ,,Erhebungsgebiet” und ,Au-
Bengebiet durch ,Inland“ und ,Ausland“ ersetzt (vgl.
Buchstabe b).

AuBerdem werden die grenziiberschreitenden Beforde-
rungen im Fahrverkehr tber die Oder und die NeiBe hin-
sichtlich der Bestimmung des Ortes der sonstigen Lei-
stung den grenziiberschreitenden Beforderungen im
Fahrverkehr tiber den Rhein und die Donau gleichgestellt
(vgl- Buchstabe ¢) und eine durch Zeitablauf unbedeu-
tend gewordene Regelung gestrichen (vgl. Buch-
stabe m).

Die Anderungen der UStDV treten wie die Anderungen
des UStG am 1. Januar 1991 in Kraft (vgl. Buch-
stabe n).

Zu Nummer 26 (Bewertungsgesetz)

Zu Buchstaben a und b (§§ 110 und 111 BewG)

Wegen des Inkrafttretens des Schwerbehindertengeset-
zes vom 26. August 1986 (BGBI. | S. 1421, 1550) im bei-
getretenen Teil Deutschlands nach besonderer MaBgabe
enthalt die neue Fassung der Vorschrift nur noch einen
allgemeinen Hinweis auf das Schwerbehindertenge-
setz.

Zu Buchstabe c (§ 122 BewG)

Nach einer Ubergangszeit von zwei Jahren beendet
diese Vorschrift die Erméachtigung fiir den Senat von Ber-.
lin, Tierhaltungen ohne ausreichende Flachenbindung im
Rahmen des land- und forstwirtschaftlichen Vermdgens
zu bewerten. Die Erméchtigung, die der Insellage Berlin
(West) Rechnung trug und die Versorgung der Bevolke-
rung sichern sollte, ist wegen der Herstellung der deut-
schen Einheit zukiinftig nicht mehr notwendig.

Zu Buchstabe d (§ 124 BewG)

Die Vorschrift bestimmt den Anwendungszeitpunkt.

Zu Buchstabe e

Der neu angefiigte Vierte Teil des Bewertungsgesetzes
enthalt Sondervorschriften fir die Bewertung von Vermo-
genim beigetretenen Teil Deutschlands. Sie erganzen die
tbrigen Bestimmungen des Bewertungsgesetzes oder
treten an deren Stelle.
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Zu § 125 BewG (Land- und forstwirtschaftliches
Vermdogen)

Die Einheitsbewertung des land- und forstwirtschaftli-
chen Vermogens ist im beigetretenen Teil Deutschiands
auf der Grundlage der Wertverhdltnisse zum 1. Januar
1935 in den letzten Jahrzehnten nur noch in den wenigen
Bereichen fortgefihrt worden, in denen eine steuerliche
Anwendung erfolgte. Fir die groBe Zahl der wirtschaftli-
chen Einheiten liegt damit eine verwertbare Bemes-
sungsgrundlage flr die einheitswertabhéangigen Steuern
nicht mehr vor. '

Die weithin ungeklarten Eigentumsverhéltnisse, die feh-
lenden verwaltungsmaBigen Voraussetzungen bei der
Vermessungsverwaltung und der erst im Aufbau befind-
lichen Finanzverwaltung schaffen zusatzliche Probieme.
Angesichts des dringenden Finanzbedarfs der Gemein-
den ist es daher notwendig, in kurzer Frist Ersatzbemes-
sungsgrundlagen fir die einheitswertabhangigen Steu-
ern zu schaffen und diese fiir eine begrenzte Ubergangs-
zeit im beigetretenen Teil Deutschlands anzuwenden.

Da die Eigentumsverhaltnisse erst im Laufe einiger Jahre
geklart werden kénnen und die Landbewirtschaftung
weit (iberwiegend in den Handen von Geselischaften
oder Personen liegt, die nicht Eigentiimer des Grund und
Bodens sind, muB fir die Ersatzbemessungsgrundiage
vom Prinzip der wirtschaftlichen Einheit auf der Grund-
lage des Eigentums abgewichen werden. MaBgeblich
soll die Nutzungseinheit als Gesamtheit der land- und
forstwirtschaftlichen Wirtschaftsgiiter sein, die von ei-
nem Nutzer (Pachter, Nutzungsberechtigten) selbst be-
wirtschaftet werden.

Wegen des groBen Zeitbedarfs und der auch sonst feh-
lenden Voraussetzungen fiir ein vergleichendes Ertrags-
wertverfahren soll als Bemessungsgrundiage der Ersatz-
wirtschaftswert ermittelt werden. Bei dessen Ermittiung
ist fir die landwirtschaftliche Nutzung ein stark verein-
fachtes Verfahren auf der Basis der Ergebnisse der Bo-
denschatzung vorgesehen. Die Ertragsbedingungen sind
grundsatzlich nach den regeimaBigen Verhaltnissen der
Gegend zu beriicksichtigen. Diese werden einvernehm-
lich durch die Finanzverwaltungen der Lander und das
Bundesfinanzministerium ermittelt. Fir die anderen Nut-
zungen und Nutzungsteile sind zur strikten Vereinfa-
chung unter Ber{icksichtigung mittlerer Ertragsbedin-
gungen feste Ansatze fiir Vergleichszahlen, bei der forst-
wirtschaftlichen Nutzung und der sonstigen land- und
forstwirtschaftlichen Nutzung fir einen Vergleichswert,
zur Ermittlung der Ersatzbemessungsgrundlage in das
Gesetz aufgenommen worden.

Bei der Ableitung der Ansétze fir die Vergleichszahlen
und die Vergleichswerte wurde unter Berucksichtigung
der Bewertungsergebnisse vergleichbarer Hauptbewer-
tungsstitzpunkte und statistischer Durchschnittswerte
des Bundesgebiets eine Ertragsfahigkeit unterstellt, die
unter dem mittleren Niveau der Ertragsfahigkeit der je-
weiligen Nutzung im Bundesgebiet liegt.

Die Korrekturmdglichkeiten der Ab- und Zuschlage nach
§ 41 BewG und das Einzelertragswertverfahren miissen
fur die Ermittlung des Ersatzwirtschaftswerts ausgesetzt
werden.

Eine weitere Vereinfachung des Verfahrens wird durch
die Zuordnung der Wohngebaude zum Grundvermégen
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erreicht, da wegen des Umfangs der Wohnungen und der
Differenzierung der Beschéiftigungs-, Eigentums- und
Nutzungsverhéltnisse eine integrierte Bewertungim Rah-
men der Land- und Forstwirtschaft unvertretbar ware.

Durch die vorgesehene Ermittiung der Ersatzbemes-
sungsgrundiagen, die auf den Wertverhéltnissen am
1. Januar 1964 beruhen, kann vorlaufig eine fur das land-
und forstwirtschaftliche Vermodgen ohne Wohngebiude
in beiden Teilen Deutschlands verglieichbare Besteue-
rungsgrundlage geschaffen werden.

Zu Absatz 1

Absatz 1 bestimmt, daB die Anwendung von Einheitswer-
ten aus der Hauptfeststellung auf den 1. Januar 1935 mit
dem 31. Dezember 1990 endet.

Zu Absatz 2

Die Vorschrift sieht als Ersatz fiir die auslaufenden Ein-
heitswerte von 1935 die Ermittiung von Ersatzwirt-
schaftswerten vor und bestimmt ihre Anwendung ab
1. Januar 1991.

Abweichend von den Vorschriften, die das Prinzip der
wirtschaftlichen Einheit auf der Grundlage des Eigentums
festlegen, wird von einer Nutzungseinheit der Wirt-
schaftsgliter ausgegangen, die von einem Nutzer selbst
genutzt werden. Die sinngemaBe Anwendung der Vor-
schriften Uber die Zusammenrechnung von Wirtschafts-
gltern, die Ehegatten gehdren, wird sichergestelit.

Zu Absatz 3

Die Zuordnung der Wohngebaude zum Grundvermdgen
betrifft alle Gebaude im Bereich der Land- und Forstwirt-
schaft, die Wohnzwecken dienen. Dazu rechnen neben
den Wohnungen des Betriebsinhabers und seiner Familie
auch die Wohnungen von Arbeitnehmern des Betriebs
und deren Familienangehdrigen.

Zu Absatz 4

Absatz 4 legt fest, welche Verfahrensvorschriften des
geltenden Bewertungsrechts bei dem vorgesehenen
stark vereinfachten Bewertungsverfahren weiterhin an-
gewendet werden kénnen. Insbesondere bleiben die Be-
wertungsgrundsétze (§ 36) und die Ertragswerte zum
1. Januar 1964 (§ 40) in Kraft. Fir den Vergleich der
Ertragsbedingungen wird als wesentliche Voraussetzung
der Vereinfachung grundsatzlich die Berlicksichtigung
gegendiiblicher Verhaltnisse vorgeschrieben. Da das Ge-
setz Uber eine Altershilfe fiir Landwirte im beigetretenen
Teil Deutschlands nicht in Kraft gesetzt wird, muB auf die
Vorschrift des § 51a Abs. 1 Nr. 1 Buchstabe c verzichtet
werden.

Zu Absatz 5

Die Vorschrift legt als Stichtag fiir die Wertverhéltnisse
der Feststellung von Ersatzwirtschaftswerten den 1. Ja-
nuar 1964 fest, den Stichtag der letzten Hauptfeststel-



lung der Einheitswerte in der Bundesrepublik Deutsch-
land.

Zu Absatz 6

In Anwendung von Absatz 5 werden durch Absatz 6 die
Ertragswerte der Hauptfeststellung auf den 1. Januar
1964 als maBgebend fiir die Ermittlung der Ersatzver-
gleichswerte vorgeschrieben. Die Ersatzvergleichswerte
fur die einzelnen Betriebe ergeben sich aus diesen Er-
tragswerten und den fir die einzelnen Nutzungen und
Nutzungsteile geltenden, unter den Nummern 1 bis 3 auf-
gefiihrten Vergleichszahlen je Ar oder in 100 je Hektar.

Zu Absatz 7

Bei der forstwirtschaftlichen Nutzung ist der Ersatzver-
gleichswert unmittelbar in DM je Hektar festgelegt wor-
den, weil aus dem Bewertungsverfahren nach § 55 BewG
keine Kriterien fiir das vorgesehene vereinfachte Verfah-
ren abgeleitet werden kdnnen. Da aus Vereinfachungs-
griinden auch fiir die sonstige land- und forstwirtschaft-
liche Nutzung ein vergleichendes Verfahren nicht in Be-
tracht kommt, werden fiir diese ebenfalls einheitlich an-
zuwendende Ersatzvergleichswerte unmittelbar festge-
legt.

Zu § 126 BewG (Geltung des Ersatzwirtschaftswerts)

Zu Absatz 1

Der in § 125 materiell geregelte Ersatzwirtschaftswert fiir
das land- und forstwirtschaftliche Vermdgen (ohne Woh-
nungen) kann nicht als Einheitswert festgestellt werden,
weil die Eigentumsverhaltnisse durch Ankniipfung an den
Nutzer und die Nutzungseinheit ausgeklammert bleiben.
Ein an die Nutzung ankniipfender Wert kann unmittelbar
nur Bemessungsgrundiage fir die Grundsteuer sein.
§ 126 Abs. 1 bestimmt daher, daB3 der Ersatzwirtschafts-
wert im SteuermefBbetragsverfahren als unselbsténdige
Besteuerungsgrundlage emittelt wird. Die Vorschriften
Uber das Steuermefbetragsverfahren miissen fiir diese
Zwecke nur dahingehend erganzt werden, daB die Neu-
veranlagung des GrundsteuermeBbetrags von einer Min-
destgrenze des Ersatzwirtschaftswerts abhangen soll,
die den Wertgrenzen des § 22 Abs. 1 Nr. 1 BewG ent-
spricht.

Zu Absatz 2

Da die Eigentumsverhdltnisse bei der Ermittlung des fir
die Grundsteuer maBgebenden Ersatzwirtschaftswerts
ausgeklammert bleiben, kann der Ersatzwirtschaftswert
insbesondere bei der Vermdgensteuer und der Erb-
schaftsteuer nicht als bindend festgestellte Besteue-
rungsgrundlage eingesetzt werden. Es ist vielmehr erfor-
derlich, im jeweiligen Steuerfestsetzungsverfahren zu-
nachst die Eigentumsverhéltnisse zu ermittein. Ist dies
geschehen, ist im gleichen Steuerfestsetzungsverfahren
zu ermitteln, welcher Anteil des Ersatzwirtschaftswerts
auf die im Eigentum des Steuerpflichtigen stehenden
Wirtschaftsgiiter (Grundstiicksflichen, etwaige Wirt-
schaftsgebdude und eingebrachtes Inventar) entfailt. Zu

diesem Zweck muB das fir die Vermégensteuer oder
Erbschaftsteuer zustandige Finanzamt bei dem fir die
Festsetzung des GrundsteuermeBbetrags zustandigen
Lagefinanzamt erfragen, wie hoch der Ersatzwirtschafts-
wert und wie hoch der je Hektar Flache anzusetzende
durchschnittliche Hektarwert ist. Ausgehend von diesen
Grunddaten und unter Anwendung der zu § 49 BewG
bekanntgegebenen Tabellen, die prozentuale Anteile der
Wirtschaftsgliter am Vergleichswert enthalten (gleichlau-
tende Erlasse vom 16.07.1970, BStBI | S. 906), ermittelt
das Finanzamt den anteiligen Ersatzwirtschaftswert.

Hinsichtlich der nunmehr zum Grundvermdgen gehori-
gen Wohngrundstiicke ist in § 132 bestimmt, daB ein Ein-
heitswert 1935 stets festzustellen ist, wenn er fir Zwecke
anderer Steuern als der Grundsteuer, insbesondere fir
die Vermdgensteuer und Erbschaftsteuer, benétigt
wird.

Zu § 127 BewG (Erklarung zum Ersatzwirtschaftswert)

Der Ersatzwirtschaftswert ist eine im Steuermefibetrags-
verfahren ermitteite, nicht selbstandig anfechtbare Be-
steuerungsgrundiage, aber kein Einheitswert. Die fiir die
Hauptfeststellung von Einheitswerten begriindete Erkia-
rungspflicht (§ 28 Abs. 1 BewG) gilt daher nicht fir den
Ersatzwirtschaftswert. § 127 soll gewahrleisten, da8 hin-
sichtlich des Ersatzwirtschaftswerts eine entsprechende
Erklarungspflicht besteht, da das Finanzamt nur so die
Grundlage fir die Festsetzung des GrundsteuermeBbe-
trags erhélt. Die Erklarung ist erstmals fiir das Kalender-
jahr 1991 nach den Verhiltnissen zu Beginn dieses Ka-
lenderjahres abzugeben.

Zu § 128 BewG (Auskiinfte, Erhebungen, Mitteilungen,
Abrundung)

Die Vorschrift soll gewéhrieisten, daB die fir die Feststel-
lung von Einheitswerten bestehenden Mitteilungspflich-
ten sinngemdB auch fiir die Ermittlung des Ersatzwirt-
schaftswerts gelten. Der Ersatzwirtschaftswert soll wie
der Einheitswert des Grundbesitzes auf volle hundert DM
nach unten abgerundet werden.

Zu § 129 BewG (Grundvermbgen)

Auch fiir das Grundvermdgen gibt es im beigetretenen
Teil Deutschlands keine den Einheitswerten 1964 ver-
gleichbaren Besteuerungsgrundlagen. Die Rechtsent-
wicklung in der Deutschen Demokratischen Republik war
durch die anderweitigen Finanzierungsmethoden des
Staatshaushalts und die damit zusammenhéngende
weitgehende Steuerfreiheit der im Volks- oder Staatsei-
gentum befindlichen Unternehmen und des Wohnhaus-
besitzes gekennzeichnet. Zudem sind die Einfamilien-
hauser, die nach 1961 errichtet wurden, fir den gréBten
Teil der Bevdlkerung steuerfrei geblieben. Dadurch verlor
die Einheitsbewertung erheblich an Bedeutung. Soweit
die Grund-, Vermdgen- und Erbschaftsteuerpflicht beim
privaten Sektor fortbestand, wurden die Einheitswerte
1935 weiter angewendet. Auch soweit diese Einheits-
werte noch vorhanden sind (schatzungsweise fir 50 %
der wirtschaftlichen Einheiten), wurden bei tatséchlichen
Anderungen die notwendigen Fortschreibungen tber-
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wiegend nicht durchgefiihrt (Ausnahme lediglich private
Gewerbetreibende und Handwerker).

Die erforderliche Gleichbehandlung des im beigetretenen
Teil Deutschlands liegenden Grundvermdgens mit
Grundvermégen im (brigen Teil Deutschlands 146t sich
am ehesten dadurch erreichen, daB die noch vorhande-
nen Einheitswerte 1935 weiter angewandt, ggf. entspre-
chend tatséchlichen Anderungen fortgeschrieben und
schrittweise je nach Dringlichkeit im Wege der Nachfest-
stellung bei unbewerteten wirtschaftlichen Einheiten er-
génzt werden. Die Aktualisierung und Vervollstandigung
der Einheitsbewertung 1935 wird sich (iber Jahre erstrek-
ken, gleichwohl nur eine Ubergangslésung sein kénnen.
Bei bisher steuerfreiem Wohnraum waren Nachzahlun-
gen an Grundsteuer fiir mehrere Jahre kaum zumutbar.
Auch deshalb soll die Grundsteuer fiir den Wohnhausbe-
sitz, soweit keine Einheitswerte vorliegen, pauschal nach
der Wohnflache erhoben werden.

Die Deutsche Demokratische Republik hat aus dem
reichsrechtlichen Bewertungsrecht lediglich die Vor-
schriften des Reichsbewertungsgesetzes vom 16. Okto-
ber 1934 selbst, nicht aber die zu dessen Durchfiihrung
und Ausfiillung ergangenen Durchfithrungsverordnun-
gen formell als Recht der Deutschen Demokratischen
Republik in Kraft gesetzt. Infolgedessen kann bei der not-
wendigen Fortfiihrung der bisherigen Grundlagen der
Einheitswerte 1935 nur zum Gesetz selbst auf Recht der
Deutschen Demokratischen Republik verwiesen werden,
wahrend wegen der weiter angewandten Durchfiihrungs-
vorschriften auf das friithere Reichsrecht verwiesen wer-
den muB. Da fur rd. 50 % der wirtschaftlichen Einheiten
noch ein Einheitswert 1935 gilt, muB auch bei Nachfest-
stellungen fiir bisher unbewertete wirtschaftliche Einhei-
ten nach den gleichen Grundsatzen verfahren werden.
Anstelle des Bewertungsrechts fiir die Feststellung der
Einheitswerte 1964, soweit es die Wertermittlung und die
mit ihr zusammenhangenden Fragen betrifft, sollen daher
vorbehaltlich der §§ 130 und 131 noch die fiir die Ein-
heitsbewertung 1935 maBgebenden Vorschriften insge-
samt gelten.

Zu § 130 BewG (Nachkriegsbauten)

Feststellungen iiber die am 1. Januar 1935 lblichen Mie-
ten sind heute praktisch nicht mehr méglich. Nach dem
Mietrecht der Deutschen Demokratischen Republik wa-
ren preisrechtlich zuldssig nur solche Mieten, die nach
dem Stand von 1935/1936 eingefroren waren. Daher soll
auch kunftig an die preisrechtlich zulassige Miete ange-
kniipft werden. Diese Miete soll, um eine gleichmaBige
Bewertung zu erreichen, auch maB3gebend bleiben, so-
weit bei Nachkriegsbauten ab 1. Juli 1990 das Mietrecht
héhere Mieten zulaBt.

Bei der Bewertung der Mietwohngrundstiicke und ge-
mischtgenutzten Grundstiicke nach Wertverhéltnissen
1935 waren auf die Jahresrohmiete Vervielfaltiger anzu-
wenden, die die Prasidenten der Landesfinanzamter in
Rechtsverordnungen nach regionalen Gesichtspunkten
festgelegt haben. Diese Verordnungen sind jedoch heute
Uiberholt. Die Bewertung der Nachkriegsbauten (bezugs-
fertig ab 21. Juni 1948), die — entsprechend der Rege-
lung in § 132 — zum Teil nachgeholt oder fiir kiinftige
Neubauten durchgefiihrt werden muB, soll daher verein-
facht werden. Fiir Nachkriegsbauten ist ein einheitlicher
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Vervielfaltiger von 9 zugrunde zu legen. Dieser Vervielfal-
tiger entspricht im Durchschnitt den Vervielfaltigem, die
im beigetretenen Teil Deutschlands fir Mietwohngrund-
stiicke angewendet worden sind, die nach dem 30. Juni
1918 bezugsfertig geworden sind. Dabei wurde zugun-
sten der Grundstlickseigentiimer ein Durchschnittswert
gewahlt, der einen gewissen Sicherheitsabschlag be-
ricksichtigt. Trotz des einheitlichen Vervielfaltigers fur
die Einheitsbewertung soll es bei der Grundsteuermef-
betragsfestsetzung bei den differenzierten SteuermeB-
zahlen des § 29 GrStDV vom 1. Juli 1937 verbleiben.

Die fur die Einheitswerte 1935 weiterhin anzuwendende
Durchfiihrungsverordnung zum Reichsbewertungsge-
setz schreibt die Bewertung mit einem Vielfachen der
Jahresrohmiete nur fiir Mietwohngrundstiicke und ge-
mischtgenutzte Grundstiicke verbindlich vor (§ 33
Abs. 1). Auf Grund einer entsprechenden Ermachtigung
fiir Geschéftsgrundstiicke ist nur im Gebiet des Landes-
finanzamts Berlin und im Gebiet des Landesfinanzamts
Nordmark das Rohmietenverfahren fiir Geschaftsgrund-
stiicke angeordnet worden; nur insoweit wurden in den
Verordnungen fiir diese Landesfinanzamtsbezirke Ver-
vielféltiger fur Geschaftsgrundstiicke festgelegt. Auch in-
soweit soll der einheitliche Vervielfaltiger von 9 fiir Nach-
kriegsbauten maBgebend sein.

Zu § 131 BewG (Wohnungseigentum und Teileigentum,
Wohnungserbbaurecht und Teilerbbaurecht)

Da das Bewertungsrecht 1935 Wohnungseigentum und
Teileigentum mangels entsprechender Rechtsformen
noch nicht zu berticksichtigen brauchte, bedarf es inso-
weit der Ergédnzung. Die Vorschrift entspricht § 93, § 92
Abs. 6 BewG 1965.

Zu § 132 BewG (Fortschreibung und Nachfeststellung
der Einheitswerte 1935)

Fortschreibungen und Nachfeststellungen der Einheits-
werte 1935 fiir Grundstiicke erfolgen erstmals auf den
1. Januar 1991.

Fir bisher unbewertete Mietwohngrundstiicke und Einfa-
milienhduser soll ab 1. Januar 1991 eine pauschale
Grundsteuer nach der Wohnflache erhoben werden. In
diesen Fallen bedarf es daher einer Feststellung des Ein-
heitswertes erst, wenn er flir Zwecke anderer Steuern als
der Grundsteuer bengtigt wird. In diesem Falle soll dann
der Einheitswert fiir die Grundsteuer ab dem 1. Januar
mafBgebend sein, der auf die Bekanntgabe des Einheits-
wertbescheids folgt (§ 132 Abs. 3). Eine riickwirkende
Anderung der pauschalen Grundsteuer kommt damit
nicht in Betracht.

Einer schrittweisen Aktualisierung und Ergénzung der
Einheitsbewertung 1935 dient auch die Vorschrift des
Absatzes 4. Nur bei Betriebsgrundstiicken und in ande-
ren Fallen von Vermdgensteuerpflicht, bei Erbschaftsteu-
erpflicht usw. sollen die Einheitswerte bereits auf den
1. Januar 1991 (bei spateren Wertanderungen: 1. Januar
1992, 1. Januar 1993) aktualisiert werden, wéhrend dies
bei anderen Grundstiicken erst zum 1. Januar 1994 erfol-
gen soll.



Zu § 133 BewG (Sondervorschrift fiir die Anwendung
der Einheitswerte 1935)

Fur Zwecke anderer Steuern als der Grundsteuer soll
diese Vorschrift — § 121a BewG 1965 folgend — die
Einheitswerte 1935 an das etwa 1974 erreichte Wertni-
veau angleichen. Die Wertangleichung in Hohe eines Zu-
schlags von 40 v. H. zu den Einheitswerten 1964 ist in der
Bundesrepublik Deutschland nach den etwa 1974 beste-
henden Verhiltnissen erstarrt. Bei Ubertragung dieser
Regelung auf den beigetretenen Teil Deutschlands wird
zunéchst das etwa 1974 in der Deutschen Demokrati-
schen Republik erreichte Wertniveau zugrunde gelegt.

Zu § 134 BewG (Betriebsvermégen und
Mineralgewinnungsrechte)

Zu Absatz 1

Mit Ablauf des 31. Dezember 1990 treten die bisherigen
Anweisungen zur Feststellung von Einheitswerten des
Betriebsvermdgens auBer Kraft. Notwendig ist auf der
Grundlage des ab 1. Januar 1991 im beigetretenen Teil
Deutschlands geltenden Bewertungsrechts die Feststel-
lung neuer Einheitswerte des Betriebsvermégens fur alle
.gewerblichen Betriebe und fiir das der Austlibung eines
freien Berufs dienende Betriebsvermégen. Auf den 1. Ja-
nuar 1991 wird deshalb eine allgemeine Feststellung der
Einheitswerte des Betriebsvermdgens angeordnet.

Damit kiinftig von einem einheitlichen Hauptfeststel-
lungszeitraum ausgegangen werden kann und im Inter-
esse der Arbeitserleichterung, wird der Geltungsbereich
der Hauptfeststellung auf den 1. Januar 1991 auf vier
Jahre ausgedehnt.

Zu Absatz 2

Bodenschéatze wurden im beigetretenen Teil Deutsch-
lands bisher als Gewerbeberechtigungen bewertet. Das
ab 1. Januar 1991 anzuwendende Bewertungsgesetz
schreibt vor, daB Bodenschatze als Mineralgewinnungs-
rechte zu bewerten sind. § 21 Abs. 1 Nr. 1 BewG be-
stimmt, daB die Einheitswerte der Mineralgewinnungs-
rechte in Zeitabstdnden von 6 Jahren allgemein festge-
stellt werden (Hauptfeststellung). Die letzte Hauptfest-
stellung der Mineralgewinnungsrechte fand in der Bun-
desrepublik Deutschland auf den 1. Januar 1989 statt.

Fur Mineralgewinnungsrechte im beigetretenen Teil
Deutschlands sollen aus Vereinfachungsgriinden auf den
1. Januar 1991 die entsprechenden Steuerbilanzwerte
vom 31. Dezember 1990 Gbernommen werden; Einheits-
werte fir Mineralgewinnungsrechte werden auf diesen
Stichtag nicht festgestellt. Eine Bewertung der Boden-
schatze als Mineralgewinnungsrechte soll erst auf den
1. Januar 1992 erfolgen (Nachfeststellung). Die Bewer-
tung erfolgt nach den auf den Hauptfeststellungszeit-
punkt 1. Januar 1989 geltenden Regelungen, wobei nach
§ 27 BewG die Wertverhéltnisse im Hauptfeststellungs-
zeitpunkt maBgebend sind, wahrend bei den tatsachli-
chen Verhaltnissen auf den Nachfeststellungszeitpunkt
abgestellt wird.

Zu Nummer 27 (Vermdgensteuergesetz)
Zu Buchstabe a (§ 3 VStG)

Doppelbuchstaben aa und bb

Fur die Vermobgensteuer wird eine Steuerbefreiung ver-
gleichbar der Regelung fiir die Kérperschaft- und Gewer-
besteuer eingefiihrt. Auf die Begriindung zu Nummer 19
Buchstabe a wird verwiesen.

Doppelbuchstabe cc

Fiir die Vermdgensteuer wird eine Steuerbefreiung ver-
gleichbar der Regelung fir die Gewerbesteuer einge-
fiihrt. Auf die Begriindung zu Nummer 20 Buchstabe b
Doppelbuchstabe bb wird verwiesen.

Zu Buchstabe b (§ 6 VStG)

Die Anderungen entsprechen den Regelungen beim Be-
wertungsgesetz. Auf die Begrindung zu Nummer 26
Buchstaben a und b wird verwiesen.

Zu Buchstabe ¢ (§ 24 a VStG)

Auf der Grundlage des ab 1. Januar 1991 auch im beige-
tretenen Teil Deutschlands geltenden Vermbgensteuer-
gesetzes ist zur Beriicksichtigung der ab diesem Zeit-
punkt erstmals anzuwendenden Freigrenzen und Freibe-
trage sowie des niedrigeren Steuersatzes eine allge-
meine Neufestsetzung der Vermdgensteuer notwendig
(Hauptveranlagung). Bei dieser Hauptveranlagung sind
andererseits Wirtschaftsguter, die nach bisherigem
Recht der Deutschen Demokratischen Republik nicht an-
gesetzt wurden (z. B. Bank- und Sparguthaben), zu erfas-
sen. Damit nicht bereits zum 1. Januar 1992 — dem
nachsten planmaBigen Hauptveranlagungszeitpunkt —
eine weitere Vermégensteuerhauptveranlagung im bei-
getretenen Teil Deutschlands durchgefiihrt werden muB,
wird aus Vereinfachungsgriinden der Hauptverania-
gungszeitraum auf vier Jahre ausgedehnt.

Zu Nummer 28 (Erbschaftsteuer- und
Schenkungsteuergesetz)

Zu § 37 a ErbStG

Zu Absatz 1

Absatz 1 bestimmt, daB das Erbschaftsteuer- und
Schenkungsteuergesetz der Bundesrepublik Deutsch-
fand grundsétzlich auf Erwerbe im beigetretenen Teil
Deutschlands anzuwenden ist, fir die bei Anwendung
dieses Gesetzes die Steuer nach dem 31. Dezember
1990 entsteht.

Zu Absatz 2

Dadurch, daB das Erbschaftsteuergesetz der Deutschen
Demokratischen Republik auBer Kraft tritt und das bun-
desdeutsche Erbschaftsteuer- und Schenkungsteuerge-
setz im beigetretenen Teil Deutschlands neu eingefiihrt
wird, ist die Gesetzeskontinuitat durchbrochen. Es kénn-
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ten sich deshalb in den Fallen, in denen der Zeitpunkt des
Todes des Erblassers noch vor dem 1. Januar 1991 liegt,
die Steuerschuld jedoch z. B. infolge des Eintritts einer
spateren Bedingung oder aus anderen Griinden erst
nach dem 31. Dezember 1990 entsteht, Zweifel ergeben,
welches Recht anzuwenden ist. Um diese Zweifel auszu-
schlieBen, ist in Satz 1 bestimmt, daB das Erbschaftsteu-
ergesetz anzuwenden ist, das zum Zeitpunkt der Entste-
hung der Steuerschuld galt bzw. gilt.

Satz 2 bestimmt in den Fallen, in denen nach § 34 des
Erbschaftsteuergesetzes der Deutschen Demokrati-
schen Republik die Besteuerung beim Erwerb von Ver-
maogen, dessen Nutzung einem anderen als dem Steuer-
pflichtigen zusteht, auf Antrag ausgesetzt bleibt, daB die
Steuer mit dem Zeitpunkt des Erldschens des Nutzungs-
rechts als entstanden gilt.

Zu Absatz 3

Fir Grundbesitz, der im beigetretenen Teil Deutschlands
liegt, werden Steuerwerte nach besonderen Vorschriften
festgestellt bzw. ermittelt. Diese Werte sind bei der Erb-
schaftsteuer/Schenkungsteuer zu (ibernehmen bzw. in
eigener Zustandigkeit zu ermitteln.

Zu Absatz 4

Die Vorschrift regelt die Einbeziehung der im Gesetz ge-
nannten Erwerbe in die Zusammenrechnung mehrerer
innerhalb von zehn Jahren von derselben Person anfal-
lender Erwerbe.

Zu Absatz 5

Im Rahmen des § 27 sollen auch Vorerwerbe aus der Zeit
vor dem 1. Januar 1991, die im beigetretenen Teil
Deutschlands besteuert wurden, zu einer ErmaBigung
der Erbschaftsteuer fihren. Wegen der unterschiedli-
chen Steuerklasseneinteilung — § 9 des Erbschaftsteu-
ergesetzes der Deutschen Demokratischen Republik un-
terscheidet lediglich zwei Steuerklassen — sollen nur sol-
che Vorerwerbe beriicksichtigt werden, fir die schon bei
einer frilheren Geltung des § 15 des bundesdeutschen
Erbschaftsteuer- und Schenkungsteuergesetzes die
Steuerklassen | oder Il gegolten hatten.

Zu Absatz 6

Die Vorschrift eréffnet in den Fallen, in denen zu einem in
der Deutschen Demokratischen Republik angefallenen
Erwerb Betriebsvermdgen oder land- und forstwirt-
schaftliches Vermogen gehort, die besondere Stun-
dungsmaglichkeit nach § 28.

Zu Absatz 7

Die Vorschrift eriffnet die bisher nicht bestehende Mog-
lichkeit einer vorzeitigen Ablésung der Jahressteuer mit
ihnrem Kapitalwert, wenn dies fir den Steuerpflichtigen
gunstiger ist.
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Zu Absatz 8

Die Vorschrift regelt die Anwendung des § 34 des Erb-
schaftsteuergesetzes der Deutschen Demokratischen
Republik in einschlagigen Fallen Giber den 31. Dezember
1990 hinaus.

Zu Nummer 29 (Erbschaftsteuer-Durchfiihrungs-
verordnung)

Zu Buchstabe a (§ 9 ErbStDV)
Die Regelung wird gegenstandslos.

Zu Buchstabe b (§ 15 ErbStDV)

Die Vorschrift bestimmt den Anwendungszeitpunkt.

Zu Nummer 30 (Grundsteuergesetz)

Allgemeines

Die Grundsteuer ist auf das engste mit der Einheitsbe-
wertung des Grundbesitzes verkoppelt. Die Grundsteuer,
die ab 1. Januar 1991 auch im beigetretenen Teil
Deutschlands Bestandteil der gemeindlichen Finanzaus-
stattung sein soll, ist daher von der in der Deutschen
Demokratischen Republik nur teilweise weitergefihrten
Einheitsbewertung — unverandert auf Wertbasis 1935 —
in besonderem MaBe betroffen. Die §§ 125 bis 133 BewG
(Bewertung des Grundbesitzes) haben daher besondere
Bedeutung fir die Grundsteuer. Insoweit wird auf die
Begriindung zu Nummer 26 verwiesen. Die Regelungen
zur Grundsteuer lassen sich wie folgt zusammenfas-
sen;

a) Fir das im beigetretenen Teil Deutschlands liegende
land- und forstwirtschaftliche Vermdgen werden keine
Einheitswerte festgestellt. Es wird im Grundsteuer-
meBbetragsverfahren als dessen unselbsténdige Be-
steuerungsgrundlage lediglich ein Ersatzwirtschafts-
wert ermittelt, der nicht an das Eigentum am Boden,
sondern an dessen Nutzung anknipft. Der Nutzer ist
dementsprechend Steuerschuldner. Auf den Ersatz-
wirtschaftswert, der nach Wertverhéltnissen 1964 in
der Bundesrepublik ermittelt wird, ist die SteuermeB-
zahl 6 v.T. (§ 14 GrStG) anzuwenden.

b) Nur fir ca. 50 % der Grundstiicke sind Einheitswerte
nach Wertverhaltnissen 1935 vorhanden. Fiir die Ubri-
gen Grundsticke wird die Einheitsbewertung nach
MaBgabe des § 132 BewG schrittweise nachgehoit.
Nur soweit die genannte Vorschrift dies vorsieht, sind
die Einheitswerte 1935 fir die Grundsteuer maBge-
bend (Falle des § 41). Insoweit kdnnen nicht die auf
Einheitswerte 1964 zugeschnittenen SteuermeBzah-
len des § 15 GrStG angewandt werden. Vielmehr muB
auf die bisher auch in der Deutschen Demokratischen
Republik weiter angewandten, auf die Einheitswerte
1935 abgestellten SteuermeBzahlen der §§ 29 bis 33
GrStDV 1937 zuriickgegriffen werden.

Fir Mietwohngrundstiicke und Einfamilienh&user ohne
Einheitswert soll die Ersatzbemessungsgrundlage
Wohn- oder Nutzfliche gelten (§ 42). Diese MaBnahme
ist erforderlich, um durch Einbeziehung der bisher weit-



gehend steuerfrei gestellten Nachkriegs-Mietwohnungen
und ab Baujahr 1961 errichteten Einfamilienhduser die
Funktion der Grundsteuer als gemeindliche Finanzquelle
zu sichem. Die Feststellung von Einheitswerten fir diese
bisher nicht bewerteten wirtschaftlichen Einheiten kann
nicht abgewartet werden. Der Verzicht auf die Feststel-
lung von Einheitswerten bei Wohngrundstiicken (Miet-
wohngrundstiicke und Einfamilienhduser) erméglicht es
zugleich, daB sich die Bewertungsstellen der Finanzam-
ter auf eine Aktualisisierung der Einheitswerte fiir Be-
triebsgrundstiicke konzentrieren kénnen.

Soweit die Grundsteuer nach der Ersatzbemessungs-
grundlage Wohn- oder Nutzfliche erhoben wird, liegt die
Ermittlung dieser Besteuerungsgrundlage bei der Ge-
meinde; sie muB hieriiber bei der Festsetzung der Grund-
steuer entscheiden. Fur die Bestimmung des Steuer-
schuldners gelten die materiellen Grundsétze, die bei der
Grundsteuerfestsetzung auf der Grundlage eines Ein-
heitswerts maBgebend sind; uber die Steuerschuldner-
schaft muB die Gemeinde ebenfalls bei der Festsetzung
der Grundsteuer entscheiden.

Zu den einzelnen Vorschriften

Zu Buchstaben a und b

Solange die Deutsche Reichsbahn als selbsténdiges Un-
ternehmen fortbesteht, bedarf es ihrer Einbeziehung in
die fiir die Deutsche Bundesbahn bestehenden Vergin-
stigungen.

Zu Buchstabe ¢

Das Grundsteuergesetz soll mit den Anderungen und
Ergéanzungen, die wegen der deutschen Einigung vorge-
sehen sind, erstmals fiir das Kalenderjahr 1991 gelten.

Zu Buchstabe d

Zu § 40 GrStG (Land- und forstwirtschaftliches
Vermdgen)

§ 40 stellt den Betrieben der Land- und Forstwirtschaft
das in einer Nutzungseinheit zusammengefaite land-
und forstwirtschaftliche Vermogen im Sinne des § 125
Abs. 3 BewG und den Einheitswerten fiir Betriebe der
Land- und Forstwirtschaft den Ersatzwirtschaftswert im
Sinne des § 125 BewG gleich; Wohngebdude im Sinne
des § 34 Abs. 3 BewG werden dagegen wie Grundstlicke
behandelt — § 125 Abs. 3 BewG.

Der Nutzer wird anstelle des Eigentiimers zum Schuldner
der Grundsteuer erklart. Die Verlagerung der Grund-
steuer-Schuldnerschaft vom Eigentiimer auf den Péchter
wird bei der Bemessung des Pachtentgelts entspre-
chend zu beriicksichtigen sein.

Zu § 41 GrStG (Bemessung der Grundsteuer fir
Grundstiicke nach dem Einheitswert)

Es wird auf die allgemeinen Ausfiihrungen zur Anderung
des Grundsteuergesetzes und zu § 130 BewG verwie-
sen. Satz 2 korrespondiert mit § 15 Abs. 2 Nr. 1.

Zu § 42 GrStG (Bemessung der Grundsteuer fur
Mietwohngrundstiicke und Einfamilienhduser nach der
Ersatzbemessungsgrundlage)

Soweit Wohngrundstiicke ab 1. Januar 1991 erstmals
grundsteuerpflichtig werden — und eine Feststellung des
Einheitswerts dementsprechend nicht vorliegt —, soll die
Grundsteuer nach der Ersatzbemessungsgrundlage
Wohn- oder Nutzfliche erhoben werden. Die Ersatzbe-
messungsgrundlage knipft an der Wohn- oder Nutzfla-
che statt an der Miete an, weil es sich hier um eine wenig
Streitpotential enthaltende technische GrdéBe handelt,
wahrend die Mieten in unterschiedlichem Umfang be-
stimmte Kosten enthalten und gerade bei Neubauten
moglicherweise verzerrt sind. Ausgehend davon, daf
sich bei der Einheitsbewertung 1935 pro gm Wohnflache
modern ausgestatteter Wohnungen im Rohmietenver-
fahren ein Einheitswertbetrag von etwa 100 DM ergibt
und die Kombination von durchschnittlicher SteuermeB-
zahl (7 v.T.) und Hebesatz (300) zu etwa 2 v. H. fiihrt, soll
die pauschale Jahresgrundsteuer pro gm Wohnflache
2 DM betragen. Auf eine Differenzierung dieses Pau-
schalbetrags nach Geschowohnungen und Einfamilien-
hausern (letztere dann sowohl freistehende Hauser mit
groBen Flachen als auch Reihenhduser umfassend) und
nach Ausstattungsklassen wird im Vereinfachungsinte-
resse verzichtet. Lediglich fir den eindeutigen Tatbe-
stand, daB Wohnungen nicht liber eine moderne Ausstat-
tung (ausgewiesen durch Bad, Innen-WC und Sammel-
heizung) verfugen, soll der pauschale Jahresbetrag von
2 DM auf 1,50 DM erméBigt werden. Diese einfache Be-
messung der Grundsteuerpauschale nach der Wohnfl&-
che macht es méglich, die Grundstiickseigentiimer inso-
weit zu einer Steuererklarung mit Selbstberechnung der
Steuer (Steueranmeldung) zu verpflichten (§ 44).

Der Vertrag sieht vor, da die Finanzartikel des Grundge-
setzes ab 1. Januar 1991 grundsatzlich auch im beige-
tretenen Teil Deutschlands gelten. Somit gilt auch Arti-
kel 106 Abs. 6 GG, nach dem den Gemeinden das Recht
zusteht, die Hebesdtze der Realsteuern zu bestimmen.
Demgegeniiber galt bisher in der Deutschen Demokrati-
schen Republik einheitlich ein Hebesatz von 300 v. H. fiir
Grundstiicke, der vom Minister der Finanzen festgelegt
wurde. Deshalb sind die in § 42 Abs. 2 enthaltenen Pau-
schalsétze je gm Wohn- oder Nutzflache auf einen Hebe-
satz von 300 v. H. abgestelit. Hierdurch wird das Recht
der Gemeinden zur Bestimmung des Hebesatzes nicht
eingeschrankt. § 42 Abs. 3 sieht fiir den Fall abweichen-
der Bestimmung des Hebesatzes vor, daB sich die Pau-
schalbetrdge im gleichen Verhéltnis erhthen oder erma-
Bigen und auf volle Deutsche Pfennige nach unten abge-
rundet werden. So ergédbe sich z. B. bei einem Hebesatz
von 330 ein Betrag von 2,20 DM fir Wohnungen, die mit
Bad, Innen-WC und Sammelheizung ausgestattet sind.
Uber die Rechtsfolgen, wenn die Gemeinde einen von
300 abweichenden Hebesatz nicht bereits zu Beginn des
laufenden Kalenderjahres bestimmt hat, vgl. § 44 Abs. 2
und die Begriindung hierzu.

Bei Gebauden auf fremdem Grund und Boden, z. B. bei
Verleihung von Nutzungsrechten an volkseigenen Grund-
stiicken sowie bei Errichtung eines Gebdudes aufgrund
eines langfristigen Pachtvertrages oder eines Erbbau-
rechts ist derjenige, dem das Gebdude zugerechnet wird,
zumindest Schuldner der Grundsteuer fiir das Geb&ude.
In diesen Sonderféllen soll es im Interesse der Vereinfa-
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chung mdglich sein, die Frage eines anderweitigen Steu-
erschuldners fiir den Boden auszuklammern. Diese Fra-
gen sollen auf die pauschale Grundsteuer ohne Einflu
sein.

2u § 43 GrStG (Steuerfreiheit fir neugeschaffene
Wohnungen)

Auf Wohngrundstiicken errichtete Nachkriegsbauten
waren in der Deutschen Demokratischen Republik weit-
gehend auf Dauer grundsteuerfrei. In der Bundesrepublik
Deutschland besteht eine solche Steuerfreiheit nicht. Die
Erstreckung ihres Rechtes auf den beigetretenen Teil
Deutschlands wiirde deshalb zur Steuerpflicht fur alle
Wohngrundstiicke ab 1. Januar 1991 fiihren. Anderer-
seits gab es fir Neubauwohnungen mit Bezugsfertigkeit
bis Ende 1989 in der Bundesrepublik eine 10jahrige
Grundsteuervergiinstigung, die sich auf den Gebaude-
wert beschrankte und von der Einhaltung groBziigig be-
messener Wohnflichengrenzen abhangig war. §43
Abs. 1 enthalt eine Regelung, bei der die bisherige Steu-
erfreiheit in der Deutschen Demokratischen Republik in-
soweit weitergefiihrt wird, als auch bei Grundstlicken in
der Bundesrepublik Deutschland wegen der 10jahrigen
Grundsteuervergiinstigung weitgehend Steuerfreiheit
bestehen wiirde. Aus Griinden des Vertrauensschutzes
sollen die Baujahre 1990 und 1991 zusatzlich zur Rechts-
lage in der Bundesrepublik Deutschland in die auf
10 Jahre begrenzte Grundsteuerbefreiung einbezogen
werden. Aus Vereinfachungsgriinden wird auBerdem die
bisher in der Deutschen Demokratischen Republik beste-
hende volle Steuerfreiheit (einschlieBlich Boden) weiter-
gefiihrt, obwohl die Grundsteuervergiinstigung in der
Bundesrepublik Deutschland nur den Gebaudewert um-
faBt.

Die Dauerbefreiung von Einfamilienhdusern war in der
Deutschen Demokratischen Republik bisher auf Arbeiter
und kinderreiche Familien beschriankt. Sie betraf etwa
90 % der Objekte. Eine solche personenbezogene Be-
freiung gibt es in der Bundesrepublik Deutschland nicht.
Die — ggf. nur fir einen Restzeitraum — ab 1. Januar
1991 zu gewahrende Steuerfreiheit wird deshalb allein an
die Tatsache geknipft, daB Wohnungen nach dem
31. Dezember 1980 neu geschaffen wurden. Somit kén-
nen auch bisher von der Steuerfreiheit fur Einfamilienhau-
ser ausgeschlossene Selbstédndige die Steuerfreiheit fiir
den restlichen Befreiungszeitraum in Anspruch neh-
men.

In seltenen Féllen, wenn z. B. der Einheitswert fur Vermo-
gensteuer- oder Erbschaftsteuerzwecke bendtigt wird,
bemiBt sich die Grundsteuer fiir Nachkriegsbauten von
Wohngrundstiicken nach dem Einheitswert. Besteht in
diesen Fallen volle Befreiung von der Grundsteuer, ist der
Einheitswert nur flir Zwecke der Vermégensteuer und
ggaf. weiterer Steuern festzustellen, solange volle Grund-
steuerfreiheit besteht (§ 19 Abs. 2 Satz 2 BewG). Ist
— wie in der Regel — fiir nach dem 20. Juni 1948 errich-
tete Wohnbauten die Ersatzbemessungsgrundlage
Wohn- oder Nutzfliche maBgebend, so entfallt die Fest-
setzung der Grundsteuer und die Verpflichtung zur Steu-
eranmeldung nach § 44.

Absatz 2 regelt die Fille, in denen sich auf einem Grund-
stick nur zum Teil steuerfreie Wohnungen befinden. Bei
Bemessung der Grundsteuer nach dem Einheitswert soll
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hier der Einheitswert in voller Hohe festgestellt und ledig-
lich der fir die Grundsteuer maBgebende MeBbetrag auf
den Teil beschrankt werden, der sich fir den steuer-
pflichtigen Teil des Grundstiicks ergibt. Bei Bemessung
der Grundsteuer nach der Ersatzbemessungsgrundlage
Wohn- oder Nutzfliche wird wéhrend des Befreiungs-
zeitraums nur die Wohn- oder Nutzflache flr den steuer-
pflichtigen Teil des Gebaudes zugrunde gelegt.

Die unterschiedliche Rechtslage im Bundesgebiet und in
der Deutschen Demokratischen Republik bestand auch
fur An-, Aus- oder Umbauten, die der VergroBerung oder
Verbesserung von Wohnungen dienen. In diesen Fillen
soll daher entsprechend Steuerfreiheit fiir den Mehrwert
des Grundstiicks gewahrt werden, der durch Wertfort-
schreibung des Einheitswerts andernfalls zu einer hohe-
ren Grundsteuer fihrte.

2u § 44 GrStG (Steueranmeldung)

Die einfache Ersatzbemessungsgrundlage Wohn- oder
Nutzfliche, die sich fiir den Nutzer eines Eigenheims
oder den Vermieter einer Wohnung in der Regel aus der
Mietbemessung usw. erschlieBt, 148t es zu, die Steuer-
schuldner zu einer Steuererklarung mit Selbstberech-
nung (Steueranmeldung) gegeniiber der Gemeinde zu
verpflichten. Wenn es sich nicht um Kleinbetrage bis zu
30 DM handelt, die nach § 28 Abs. 2 Nr. 1 GrStG erst am
15. August eines Jahres féllig werden, ist die Steueran-
meldung entsprechend dem ersten Vierteljahrestermin
der Grundsteuer bis zum 15. Februar des Kalenderjahres
abzugeben. Dieser Steueranmeldung sind die Verhalt-
nisse zu Beginn des Kalenderjahres, d. h. die zu Beginn
des Kalenderjahres bestehende Wohnflache unter Be-
rlicksichtigung einer ggf. nach § 43 bestehenden Steuer-
freiheit, zugrundezulegen. Die Grundsteuer ist sodann an
den maBgebenden Falligkeitstagen — ohne Festsetzung
durch die Gemeinde — zu entrichten.

Die Grundsteuererhebung nach der Ersatzbemessungs-
grundlage Wohn- oder Nutzflaiche im Wege des Verfah-
rens der Steueranmeldung setzt wegen der Abhangigkeit
des Steueranspruchs von der Ausiibung des Hebesatz-
rechts der Gemeinde voraus, daB8 der Hebesatz zu Be-
ginn des Kalenderjahres festliegt. Die Gemeinde hat je-
doch nach § 25 Abs. 3 GrStG das Recht, den Hebesatz
bis zum 30. Juni des laufenden Kalenderjahres festzuset-
zen und ggf. gegeniiber dem Vorjahr zu erhdhen. Soweit
sich durch Hebesatzfestsetzung nach dem 1. Januar ei-
nes Kalenderjahres ein Mehranspruch an Grundsteuer
ergibt, ist seine Realisierung im Steueranmeldungsver-
fahren nicht mehr méglich, weil dem Steuerschuldner
eine berichtigte Steueranmeldung entsprechend der
endgiiltigen Hebesatzfestsetzung nicht zugemutet wer-
den kann. Soweit es zu Grundsteuererhdhungen durch
Hebesatzfestsetzung nach dem Beginn eines Kalender-
jahres kommt, kann die Gemeinde diese Mehranspriiche
daher bei Wohngrundstiicken nur dadurch realisieren,
daB sie die Steuer durch Steuerbescheid festsetzt.

2u § 45 GrStG (Falligkeit von Kleinbetragen)

Nach dem Grundsteuergesetz der Deutschen Demokra-
tischen Republik konnten die Rate der Stadte und Ge-
meinden regeln, in welcher Weise Kleinbetrage entrichtet
werden. Zur Verwaltungsvereinfachung sollen diese Re-



gelungen so lange weitergelten, bis sie wieder aufgeho-
ben werden.

Zu § 46 GrStG (Zustandigkeit der Gemeinden)

Die Zusténdigkeit fir die Verwaltung der Grundsteuer
liegt nach Artikel 108 GG bei den Landesfinanzbehdrden.
Diese Zustandigkeit wird, soweit es die Festsetzung und
Erhebung der Grundsteuer angeht, auf die Gemeinden
Ubertragen. Durch Landesgesetz konnen die Lander im
beigetretenen Teil Deutschlands diese MaBnahme ganz
oder zum Teil wieder riickgdngig machen.

Zu Nummer 31 (Grunderwerbsteuergesetz)

Zu Buchstabe a (§ 10 Abs. 6 GrEStG)

Die Vorschrift stellt sicher, daB bei der Anwendung des
§ 10 im beigetretenen Teil Deutschlands die notwendige
Anpassung der auf der Einheitsbewertung beruhenden
WertmalBstébe an die im Bewertungsrecht eingefiigten
Ersatzbemessungsgrundlagen erfolgt.

Zu Buchstabe b (§ 18 Abs. 6 GrEStG)

Durch Artikel 16 des Gesetzes zu dem Vertrag (ber die
Schaffung einer Wahrungs-, Wirtschafts- und Sozial-
union vom 18. Mai 1990 (BGBI. 199011 S. 518, 523) ist die
Anzeigepflicht der Gerichte, Behtrden und Notare nach
§ 18 GrEStG auf die Deutsche Demokratische Republik
einschlieBlich Berlin (Ost) ausgedehnt worden (§ 18
Abs. 6 GrEStG). Ab 1. Januar 1991 ist das Grunderwerb-
steuergesetz ohne Einschrankung auch im bisherigen
Gebiet der Deutschen Demokratischen Republik ein-
schlieBlich Berlin (Ost) anzuwenden. Fir Erwerbsvor-
gange in diesem Gebiet ergibt sich dann die Anzeige-
pflicht der Gerichte, Behorden und Notare bereits aus
§ 18 Abs. 1 bis 5 GrEStG. Absatz 6 des § 18 GrEStG ist
damit nicht mehr erforderlich.

Zu Nummer 32 (Kapitalverkehrsteuergesetz)

Das Kapitalverkehrsteuerrecht soll im beigetretenen Teil
Deutschlands nicht mehr angewendet werden. Die Bun-
desrepublik Deutschland schafft die Borsenumsatz-
steuer zum 1. Januar 1991 und die Gesellschaftsteuer
zum 1. Januar 1992 ab. Im beigetretenen Teil Deutsch-
lands sollen die in § 2 KVStG aufgefiihrten Steuertatbe-
sténde fiir die kurze Zeit bis zur Abschaffung der Gesell-
schaftsteuer (1. Januar 1991 bis 31. Dezember 1991)
keine Anwendung mehr finden.

Zu Nummer 33 (Versicherungsteuergesetz)

Zu Buchstabe a (§ 7 a VersStG)

Die ortliche Zustandigkeit flr die Versicherungsteuer er-
gibt sich aus § 7a VersStG und § 1 VersStDV. Nach die-
sen Vorschriften sind mehrere Finanzamter in der Bun-

desrepublik Deutschiand ortlich zustandig. Fiir das Ge-
biet der Deutschen Demokratischen Republik einschlieB-
lich Berlin (Ost) ist bisher das Finanzamt fiir Kérperschaf-
ten Berlin (Ost) zentral ortlich zustéandiges Finanzamt.
Diese zentrale oOrtliche Zustandigkeit soll fir das bishe-
rige Gebiet der Deutschen Demokratischen Republik ein-
schlieBlich Berlin (Ost) fiir eine Ubergangszeit von 3 Jah-
ren beibehalten werden.

Zu Buchstabe b (§ 12 VersStG)

Die Vorschrift galt ab 1. Juli 1990 und wird gegenstands-
los.

Zu Buchstabe ¢

Es wird auf die Begriindung zu Nummer 14 verwiesen.

Zu Nummer 34 (Feuerschutzsteuergesetz)

Zu Buchstabe a (§ 10 FeuerSchStG)

Die ortliche Zustandigkeit fir die Feuerschutzsteuer er-
gibt sich aus § 10. Nach dieser Vorschrift sind in der
Bundesrepublik Deutschland mehrere Finanzamter 6rt-
lich zustandig.

Flr das Gebiet der Deutschen Demokratischen Republik
einschlieBlich Berlin (Ost) ist bisher allein das Finanzamt
fur Korperschaften Berlin (Ost) oOrtlich zustandiges
Finanzamt. Diese zentrale 6rtliche Zustandigkeit soll fur
das bisherige Gebiet der Deutschen Demokratischen Re-
publik einschiieBlich Berlin (Ost) fiir eine Ubergangszeit
von 3 Jahren beibehalten werden.

Zu Buchstabe b (§ 11 FeuerSchStG)

Verteilungsschlissel fir die Zerlegung des Feuerschutz-
steuer-Aufkommens sind jeweils im Feuerschutzsteuer-
gesetz der Deutschen Demokratischen Republik sowie
der Bundesrepublik Deutschland enthalten. MaBstabe
fur die Zerlegung des Feuerschutzsteuer-Aufkommens in
einem einheitlichen Verteilungsschliissel sind zur Zeit
nicht bekannt. Firr eine Ubergangszeit von 3 Jahren soll
daher der Venrteilungsschliissel des Feuerschutzsteuer-
Aufkommens fiir das Gebiet der Deutschen Demokrati-
schen Republik einschlieBlich Berlin (Ost) beibehalten
werden. '

Der Verteilungsschlissel fur das Gesamtaufkommen ist
unter Einbeziehung der funf neuen Bundeslénder fir die
Jahre nach der Ubergangszeit neu zu errechnen.
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Zu Buchstabe c (§ 12 a FeuerSchStG)

Die Vorschrift galt ab 1. Juli 1990 und wird gegenstands-
los.

Zu Buchstabe d

Es wird auf die Begriindung zu Nummer 14 verwiesen.

Zu Nummer 35 (Kraftfahrzeugsteuergesetz)

Zu Buchstabe a (§ 3 Nr. 12 a KraftStG)
Die Regelung wird gegenstandsilos. '

Zu Buchstabe b (§ 3f Abs. 6 KraftStG)

Die Regelung eréffnet die steuerliche Forderung neuer
schadstoffarmer Personenkraftwagen im beigetretenen
Teil Deutschiands.

Zu Buchstabe c (§ 3g Abs. 8 KraftStG)

Die Nachriistung von nicht schadstoffreduzierten Perso-
nenkraftwagen soll auch im beigetretenen Teil Deutsch-
lands geférdert werden. Da die dortigen Zulassungsbe-
hérden in der ersten Zeit nach dem Beitritt nicht in der
Lage sein werden, festzustellen, ob die technischen Vor-
aussetzungen fur die Gewahrung von Férderungsbetra-
gen erfiillt sind, kénnen die Entscheidungen iber Antrige
durch die Finanzamter getroffen werden. Auch die Ent-
scheidung Uber das Vorliegen der Voraussetzungen fir
Steuervergiinstigungen fiir gehbehinderte Schwerbehin-
derte kann vorerst durch die Finanzamter getroffen wer-
den.

2Zu Buchstabe d (§ 9 KraftStG)

Es ist nicht mdglich, fiir die ca. 7 Millionen Halter von
Kraftfahrzeugen (Altbestand) die Steuer nach dem kom-
plizierten Tarifsystem des KraftStG amtlich neu zu be-
rechnen. Es bleibt deshalb fiir den Altbestand fiir eine
Ubergangszeit bei dem in den Fahrzeugpapieren ver-
merkten bisherigen Steuerbetrag.

Zu Buchstabe e (§ 10 Abs. 5 KraftStG)

Die besonderen Griinde, die zu einer Sonderregelung fur
im Land Berlin zugelassene Fahrzeuganhanger AnlaB ga-
ben, sind nicht mehr vorhanden. Die Regelung ist daher
aufzuheben.

Zu Buchstabe f (§ 12 KraftStG)

Wegen der ab 1. Januar 1991 geltenden unterschiedli-
chen Besteuerungsarten (Steuerfestsetzung, Markenver-
fahren, Abrechnungsverfahren) und wegen der bei
Standortwechsel moglichen Abweichungen im Steuerta-
rif muB der Standortwechsel in bestimmten Féllen wie
Beendigung und Beginn der Steuerpflicht behandelt wer-
den.
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Zu Buchstabe g

Zu § 12 a KraftStG

Es ist nicht mdglich, ab 1. Januar 1991 auch im beige-
tretenen Teil Deutschlands ein automationsgestiitztes
Besteuerungsverfahren fiir alle Fahrzeughalter einzufiih-
ren.

Infolge der Besonderheiten bei der Zulassung und Be-
steuerung von Fahrzeugen in dem beigetretenen Teil
Deutschlands miissen deshalb fir eine Ubergangszeit
besondere Verfahren der Steuerberechnung und Steuer-
entrichtung vorgesehen werden. Die Besteuerung (Gber
ein Markenverfahren (,Steuerzeichen“ im Sinne der AQ)
ist verwaltungsmiBig wenig aufwendig, erfordert aber
eine hohere Mitwirkung von den Fahrzeughaltern und
den Zulassungsbehérden. Sie hat (iberdies den Vorteil,
den Kraftfahrzeughaltern in der Deutschen Demokrati-
schen Republik bekannt zu sein.

2u § 12 b KraftStG

Eine gleichméBige Besteuerung auf dem Gebiet des
Kraftfahrzeugsteuerrechtes kann in einer Ubergangszeit
nur gewahrleistet werden, wenn fir groBere Unterneh-
men mit mehr als 50 Fahrzeugen ein besonderes Abrech-
nungsverfahren vorgesehen wird. Die Steuererhebung
erfolgt auf Grund von Steueranmeldungen. Die Finanz-
amter haben die Mdglichkeit, durch AuBenpriifungen die
zutreffende Besteuerung zu Uberpriifen.

Zu Nummer 36
(Kraftfahrzeugsteuer-Durchfilhrungsverordnung)

Die Anderung der Kraftfahrzeugsteuer-Durchfilhrungs-
verordnung ergibt sich als Folgednderung aus der Ein-
fuhrung des Marken- und Abrechnungsverfahrens
(§§ 12aund 12b des Gesetzes). Vorgesehen wird insbe-
sondere eine besondere Mitwirkung der Zulassungsbe-
hérden beim spiteren Ubergang zum automatisierten
Besteuerungsverfahren.

Zu Nummer 37 (Steuerbeamten-Ausbildungsgesetz)

Die Regelung in § 5 Abs. 2 des Steuerbeamten-Ausbil-
dungsgesetzes ist auf Nachwuchsbeamte mit abge-
schiossener wissenschaftlicher Ausbildung und einem
abgeleisteten Vorbereitungsdienst nach beamtenrechtli-
chen Vorschriften der Bundesrepublik Deutschland aus-
gerichtet.

In einer Ubergangszeit werden vergleichbare Bewerber
im Beitrittsgebiet nicht eingestellt werden kénnen. Es ist
deshalb erforderlich, die Einfiihrung in die Aufgaben des
héheren Dienstes der Steuerverwaltung fiir diese Bewer-
ber entsprechend den Bedurfnissen der Bewerber und
den Anforderungen an die Aufgabenerfiillung zu gestal-
ten.

Um eine schnelle flexible Regelung zu erméglichen, bie-
tet sich eine Regelung per Rechtsverordnung an.



Zu Nummer 38 (Ausbildungs- und Priifungsordnung fiir
die Steuerbeamten) '

Die Regelung in § 4 Abs. 2 der Ausbildungs- und Pri-
fungsordnung fiir die Steuerbeamten zur Bestellung von
hauptamtlich Lehrenden an den Bildungseinrichtungen
der Steuerverwaltung setzt eine mindestens 4-jahrige flr
die Lehraufgabe forderliche berufliche Tatigkeit voraus,
davon grundsétzlich mindestens 2 Jahre an einem Fi-
nanzamt oder an einer Oberfinanzdirektion. Da diese
Bedingungen durch die Lehrenden im Beitrittsgebiet
nicht erfiillt werden kénnen, auf ihren umgehenden Ein-
satz aber nicht verzichtet werden kann, ist eine Uber-
gangsregelung notwendig.

Zu Nummer 39 (Haushaltsgrundséatzegesetz)

Das Haushaltsgrundsatzegesetz des Bundes gilt mit
Wirksamwerden des Beitritts auch fiir die neu entstehen-
den Lander sowie fiir den Teil Berlins, fiir den das Gesetz
bisher nicht galt. Diese Lander haben den Auftrag, ihr
-Haushaltsrecht entsprechend den Grundsatzen des er-
sten Teils des Haushaltsgrundsitzegesetzes bis zum
31. Mérz 1991 zu regeln.

Zu Nummer 40 (Erganzende Harteregelung fiir
versdumte Antrage auf Wahrungsumstellung)

Bei der Wahrungsumstellung ist von einer erheblichen
Anzahl von Kontoinhabern, insbesondere juristischen
Personen und sonstigen Stellen, die rechtzeitige Antrag-
stellung schuldhaft versdumt worden. In derartigen Fal-
len besteht nach dem Staatsvertrag zur Schaffung einer
Wahrungsunion auch fiir nattirliche Personen keine Még-
lichkeit der Wiedereinsetzung in den vorherigen Stand.
Fur nattirliche Personen besteht bisher nur die Méglich-
keit der Wiedereinsetzung bei unverschuldeter Fristver-
saumung.

Die Nichtumstellung wiirde jedoch in vielen Fallen eine
nicht gerechtfertigte Harte bedeuten. Da die nicht umge-
stellten Konten in der urspriinglichen Umstellungsrech-
nung und damit in der errechneten Hdhe der Ausgleichs-
forderungen enthalten sind, wirden durch eine nachtrag-
liche Umsteliung keine zuséatzlichen Kosten entstehen.

Eine Harteregelung muB auf eng begrenzte Hartefalle
beschrankt bleiben. Dies ist dadurch sichergestellt, daB
die Priifbehtrde jedem einzelnen Antrag zustimmen
muf.

Zu Nummer 41 (Verordnung Uber die Erstattung von
Umsatzsteuer)

Die Verordnung wird aufgehoben, weil fiir sie durch die
Vereinigung beider deutscher Staaten und die hiermit
verbundene Aufldsung der Sténdigen Vertretung der
Deutschen Demokratischen Republik keine Grundlage
mehr besteht.

Zu Nummer 42 (Drittes Uberleitungsgesetz)

Nach Anlage 2 Nr. 3 und 4 zum Dritten Uberleitungsge-
setz war das Recht des Landes Berlin auf dem Gebiet der
Rennwettsteuer und der Kraftfahrzeugsteuer teilweise

weiter anzuwenden. Fir diese wegen der besonderen
Lage Berlins bisher erforderlichen Regelungen besteht
ab 1. Januar 1991 kein Bediirfnis mehr.

Die landesrechtliche Sonderregelung auf dem Gebiet der
Kapitalverkehrsteuern und der Wechselsteuer (Anlage 2
Nr. 1) ist bereits durch § 3 Abs. 1 Satz 2 des Zweiten
Berliner Gesetzes zur Bereinigung des Landesrechtes
(Zweites Rechtsbereinigsgesetz 2. RBerG) vom 15. De-
zember 1965 (GVBI. S. 1955) i.V.m. § 2 Abs. 1 des Ab-
schluBgesetzes zum Zweiten Rechtsbereinigungsgesetz
(2. RBerG — AbschiG) vom 19. Februar 1970 (GVBI.
S. 426) am 31. Dezember 1970 auBer Kraft getreten.

Zu Nummer 43 (Verordnung des Landes Berlin zur
Durchfithrung des Gesetzes zur Anderung des
Kraftfahrzeugsteuergesetzes)

Es handelt sich um eine Folgeanderung. Aufgrund der
Anderung in Nummer 42 tritt nach Ablauf der Erméchti-
gung auch die darauf beruhende landesrechtliche Ver-
ordnung auBer Kraft.

Zu Nummer 44 (Versicherungsaufsichtsgesetz)

Die §§ 161 bis 166 VAG sind Ubergangsregelungen, die
im Vertrag Uber die Schaffung einer Wirtschafts-,
Waihrungs- und Sozialunion vorgesehen sind. Sie mus-
sen nicht nur abgeschafft werden, weil sie mit dem
Einigungsvertrag entbehrlich werden, sondern auch, weil
sie mit verschiedenen Regelungen, die mit dem Eini-
gungsvertrag in der Deutschen Demokratischen Repu-
blik eingefiihrt werden, nicht harmonieren.

Zu Nummer 45 (Gesetz Uber die Errichtung der
~Staatlichen Versicherung der DDR in Abwicklung”)

Zweck der Anstalt ist es vornehmlich, die Rechtsun-
sicherheit hinsichtlich der Fragen zu beseitigen, ob in der
Zeit zwischen dem 1. Mai 1990 und dem 1. Juli 1990
unter der Firma ,Staatliche Versicherung der DDR" Ver-
sicherungsverhéltnisse rechtswirksam entstanden sind
und wer hinsichtlich der Versicherungsvertrage fiir die
Zeit bis zum Eintritt der Deutschen Versicherungs-AG
bzw. der Deutschen Lebensversicherungs-AG Rechts-
nachfolger der ,Staatlichen Versicherung der DDR* ist.

Zudem muB Vorsorge getroffen werden, daB die vorge-
sehene Schadenregulierung durch die Deutsche Ver-
sicherungs-AG haushélterisch erfolgt. Die Anstalt soll
nicht unternehmerisch tatig werden, sondern ausschlie3-
lich die ordentliche Abwicklung der bestehenden Versi-
cherungsverhaltnisse gewahrleisten. Die insofern getrof-
fenen Vorkehrungen hat sie zu respektieren, soweit da-
durch die Erfiillung ihrer Funktion nicht unangemessen
beeintrachtigt wird.

Die Anstalt soll ein kleiner Apparat bleiben, der nach Auf-
gabenerfiillung ohne weiteres aufgeldst wird.
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Zu Nummer 46 (Gesetz iiber die Uberleitung der
Staatsbank Berlin)

Nach § 1 tritt der Bund gemaB Artikel 23 Abs. 7 des Eini-
gungsvertrages im Hinblick auf die Aufgaben, die die
Staatsbank Berlin bei der Abwicklung der vor dem 1. Juli
1990 begriindeten Geschafte zu erfiillen hat, in die Ver-
bindlichkeiten der Deutschen Demokratischen Republik
aus der Gewahrtragerhaftung fiir die Staatsbank Berlin
ein. Dies gilt allerdings nicht fiir solche Verbindlichkeiten,
die nach einer Ubertragung auf die Lander oder nach
einer Ubertragung des Vermogens auf ein offentlich-
rechtliches Kreditinstitut begriindet werden. Im Fall der
Beteiligungsiibernahme durch die Lander haben diese
Uber die Gewahrtragerhaftung fiir das Neugeschaft neu
zu entscheiden. Falls das Vermogen der Staatsbank auf
ein offentlich-rechtliches Kreditinstitut {ibertragen wird,
richtet sich die Gewahrtragerhaftung nach den Rechts-
verhaltnissen dieses Instituts. Sofern Teile der Staats-
bank nicht tibertragen werden, gilt der Eintritt in die Ge-
wahrtragerhaftung auch fiir die in Abwicklung begriinde-
ten neuen Verbindlichkeiten. Entsprechend der Regelung
in Artikel 23 Abs. 1 des Einigungsvertrages sind Aufwen-
dungen des Bundes aus der Gewahrtragerhaftung auf
das Sondervermdgen zu Gbernehmen. Eine Inanspruch-
nahme aus der Gewahrtragerhaftung liegt auch dann vor,
wenn der Bund finanzielle Aufwendungen zugunsten der
Staatsbank Berlin tatigt, um sicherzustellen, daB diese
ihren Verpflichtungen gegeniiber ihren Glaubigern nach-
kommen kann, und dadurch die Inanspruchnahme aus
der Gewahrtragerhaftung abwendet.

Nach Artikel 23 Abs. 7 des Einigungsvertrages kann die
Beteiligung der Deutschen Demokratischen Republik an
der Staatsbank Berlin auf die im Gebiet der Deutschen
Demokratischen Republik entstehenden Lander (ibertra-
gen oder ihr Vermdgen ganz oder teilweise auf ein 6ffent-
lich-rechtliches Kreditinstitut oder auf einen anderen
Rechtstriger Gbertragen werden. Bis zu einer Ubertra-
gung steht die Beteiligung dem Bund zu.

§ 2 setzt die im Einigungsvertrag vorgesehenen Gestal-
tungsméglichkeiten in geltendes Recht um. Die Ubertra-
gung auf Rechtstrager erfolgt durch Rechtsverordnung.
Sofern und soweit die Beteiligung nicht auf die Lander
libertragen oder Vermdgenswerte bei einer Ubertragung
auf ein Offentlich-rechtliches Kreditinstitut ausgenom-
men werden, sind diese Vermogenswerte abzuwickeln.

Zu Nummer 47 (Gesetz (iber die Errichtung eines
Fonds ,Kreditabwickliungsfonds®)

2u$§i

Die Vorschrift regelt die Errichtung des in Artikel 23 Abs. 1
des Einigungsvertrages vorgesehenen Sondervermo-
gens mit dem Namen ,,Kreditabwicklungsfonds” als Insti-
tut zur zusammenfassenden Verwaltung und Abwicklung
der staatlichen Verpflichtungen der Deutschen Demokra-
tischen Republik gegeniiber Dritten.

Zu§?2

Absatz 1 bestimmt den Zweck des Fonds und legt im
einzelnen die von ihm zu (ibernehmenden Schulden und
Verpflichtungen fest. Hierzu gehdren gemaB Nummer 1
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und Nummer 2 die Gesamtverschuldung des Republik-
haushalts sowie die Verbindlichkeiten aus der Zuteilung
von Ausgleichsforderungen, die nach dem Staatsvertrag
vom 18. Mai 1990 vom Staatshaushalt der Deutschen
Demokratischen Republik zu Gibernehmen waren. Ferner
erfiillt der Fonds die Verpflichtungen des Bundes aus der
Gewahrtragerhaftung fiir die Staatsbank Berlin geman
Artikel 23 Abs. 7 des Einigungsvertrages; hierzu gehdren
auch die Ausstattung der Bank mit dem zur Erfiillung ihrer
Aufgaben erforderlichen Kapital einschlieBlich der Ab-
deckung etwaiger Abwicklungsverluste. SchlieBlich er-
flilt der Fonds auch die Vempflichtungen, die aus der
Abwicklung von Forderungen und Verbindlichkeiten aus
der Wahmehmung staatlicher Aufgaben der Deutschen
Demokratischen Republik gegeniiber dem Ausland und
der Bundesrepublik Deutschland entstanden sind; hier-
unter fallen gemaB Artikel 24 Abs. 2 des Vertrages Ver-
waltungsaufwendungen fiir die abwickelnden Institute,
die Abdeckung von Kosten aus einer Differenz der Zinsen
fiir Forderungen und Verbindlichkeiten und der Ausgleich
sonstiger Verluste bei den abwickelnden Instituten.

Absatz 2 stellt klar, daB der Fonds ein Sondervermdgen
im Sinne von Artikel 110 Abs. 1 und Artikel 115 Abs. 2 des
Grundgesetzes ist. Entsprechend Artikel 115 Abs. 2 des
Grundgesetzes wird bestimmt, daB Artikel 115 Abs. 1 des
Grundgesetzes auf den Fonds keine Anwendung
findet.

Z2u§3und §4

Die Vorschriften ermdglichen dem Fonds die Teilnahme
am allgemeinen Rechtsverkehr, regeln die Verwaltung
des Fonds durch den Bundesminister der Finanzen, se-
hen die Trennung des Fonds vom (ibrigen Vermdgen des
Bundes und dessen Haftung fiir die Verbindlichkeiten
des Fonds vor.

2ug§b

Absatz 1 bestimmt die Krediterméchtigungen des Fonds.
Die Erméachtigungen sind so gefaBt, daB der Fonds seine
Aufgaben erfiillen kann und es dariiber hinaus keiner wei-
teren Kreditermachtigungen bedarf. Fiir die zeitgerechte
Erfiillung der Verbindlichkeiten des Fonds wird eine Kre-
ditaufnahme bereits vor deren Félligkeit erforderlich sein
kénnen. Die Hohe der Kredite ergibt sich aus den jahrli-
chen Wirtschaftsplanen.

Die Absétze 2 bis 4 regeln die Form der Kreditaufnahme,
die Gleichstellung der Schuldurkunden des Fonds mit
denen des Bundes sowie die Verwaltung dieser Urkun-
den durch die Bundesschuldenverwaltung.

2u$§b

Dem Fonds entstehen durch die Aufnahme der Kredite
Zinskosten, die ihm nach dieser Vorschrift jeweils zur
Halfte vom Bund und der Treuhandanstalt erstattet wer-
den. Die Vorschrift regelt die Einzelheiten des Verfah-
rens.



Zu$§7bis§10

Die Vorschriften enthalten Bestimmungen lber den Wirt-
schaftsplan des Fonds, die Rechnungslegung, die vom
Bund zu leistenden Verwaltungskosten sowie die abga-
benrechtliche Gleichstellung des Fonds mit den Bundes-
behorden.

Zu§ i1

Die Vorschrift regelt die Verteilung der bis zum 31. De-
zember 1993 aufgelaufenen Gesamtverschuldung mit
Wirkung vom 1. Januar 1994. Die Verteilung der Schul-
den im einzelnen wird durch besonderes Gesetz geméan
Artikel 34 des Gesetzes vom 25. Juni 1990 (BGBI. 1990 Ii
S. 518, 523) geregelt.

Zu Abschnitt Il

Zu Nummer 1 (Gesetz {iber die Deutsche Bundesbank)

Die im Vertrag vom 18. Mai 1990 (BGBI. 1990 Il S. 518)
getroffenen Regelungen lber die Errichtung einer Wah-
rungsunion einschlieBlich der Regelungen {ber die Zu-
standigkeit und Befugnisse der Deutschen Bundesbank
in der Deutschen Demokratischen Republik gelten mit
der MaBgabe fort, daB innerhalb von 12 Monaten nach
Wirksamwerden des Beitritts das Gesetz iber die Deut-
sche Bundesbank angepaBt wird. Die Regelung soll u. a.
klarstellen, daB auch nach der Vereinigung bis zur Anpas-
sung des Gesetzes Uber die Deutsche Bundesbank
durch den kinftigen gesamtdeutschen Gesetzgeber die
im Vertrag vom 18. Mai 1990 begriindete Zustandigkeit
der Vorlaufigen Verwaltungsstelle fir das derzeitige Ge-
biet der Deutschen Demokratischen Republik und Ost-
Berlins erhalten bleiben soll, auch wenn die Deutsche
Demokratische Republik nicht mehr existiert und sich auf
ihrem Gebiet Lander gebildet haben.

2Zu Nummer 2 (Erstes Uberleitungsgesetz)

Das Erste Uberleitungsgesetz soll in den beitretenden
Landern grundsétzlich keine Anwendung finden. Das Ge-
setz muB aber Ubergeleitet werden, um die in a) und b)
enthaltenen Regelungen in den beitretenden Landern in
Kraft zu setzen.

a) Die beitretenden Lander sollen in die éffentliche Auf-
gabe der Aufnahme und der Eingliederung von Aus-
siedlern einbezogen werden. Die Vorschrift regelt die
kiinftige Kostenaufteilung zwischen dem Bund und
allen Landern nach der derzeitigen Praxis im Bundes-
gebiet. Hiernach tragt der Bund die Kosten der Riick-
flihrung, der Suchdienste und der Erstaufnahme, wah-
rend die Lander die Kosten der vorlaufigen Unterbrin-
gung und der Eingliederung der Aussiedler Uberneh-
men.

b) Die hier genannten Vorschriften betreffen insbeson-
dere die Kostenverteilung zwischen Bund und Land-
ern bei der Kriegsopferfiirsorge; auBerdem werden
Einzelheiten des Verwaltungs- und des Abrechnungs-
verfahrens geregelt, die fiir den Bereich der Kriegsop-
ferversorgung und -flirsorge (Leistungen nach dem

Bundesversorgungsgesetz) noch von Bedeutung
sind.

2u Nummer 3 (Biersteuergesetz)

Die Ausnahmeregelung trégt den wirtschaftlichen Erfor-
demissen in dem in Artikel 3 des Vertrages genannten
Gebiet Rechnung. Es handelt sich dabei um reines Le-
bensmittelrecht. Der Verweis stellt eine einheitliche Re-
gelung des gesamten Lebensmittelrechts sicher.

2u Nummer 4 (Gesetz zur Neuordnung der
Pensionskasse Deutscher Eisenbahnen und
StraBenbahnen)

Die nicht uberzuleitenden Bestimmungen in §§ 2 bis 6a
des o.a. Gesetzes beinhalten Regelungen aus dem Be-
reich des Kriegsfolgerechtes, die fiir den Bereich der
Pensionskasse anstelle der Bestimmungen des Geset-
zes zur Regelung von Anspriichen aus Lebens- und Ren-
tenversicherungen (LRVG) getroffen worden sind. Diese
Bestimmungen haben die Geltendmachung und Abwick-
lung von Rentenanspriichen aus der Reichsmarkzeit ge-
geniiber der Pensionskasse sowie die ZuschuBverpflich-
tung des Bundes gegeniiber der Kasse zum Gegen-
stand.

Die mit der Uberpriifung des Gesamtkomplexes der
Kriegsfolgegesetze (insbesondere Lastenausgleichsge-
setz, Umstellungsgesetz und Folgegesetze) beauftragte
Arbeitsgruppe hat eine Erstreckung dieser Gesetze auf
die DDR abgelehnt. Dementsprechend hat der Bundes-
minister der Justiz im Rahmen der Vorarbeiten fur die
Rechtsangleichung auf dem Gebiet des Versicherungs-
vertragsrechtes mit der DDR mit Einversténdnis des BMF
vorgeschlagen, die Geltendmachung von Ansprichen
aus Lebens- und Rentenversicherungen nach dem LRVG
bis zu einer besonderen oder allgemeinen AbschluBge-
setzgebung (ber die Regelung von Kriegsfolgen und
Umstellungsanspriichen einsweilen auszusetzen. Diese
Regelung wird mit der Nichtlberleitung der §§ 2 bis 6a
des o.a. Gesetzes fur den Bereich der Pensionskasse
Ubernommen.

Zu Kapitel IV der Anlage Il
Zu Abschnitt |

2Zu Nummer 1 (Sparkassengesetz der Deutschen
Demokratischen Republik

Das Sparkassengesetz der Deutschen Demokratischen
Republik muB weitergelten, damit den dortigen Sparkas-
sen nicht die Rechtsgrundlage fiir ihre Tatigkeit entzogen
wird. Es wird als Landesrecht weitergelten.

Zu Nummem 2 und 3 (Altguthaben-Ablésungs-Anleihe)

Der Altguthaben-Abldsungs-Anleihe liegen ehemalige
ReichsmarkGuthaben zugrunde, die 1948 auf Mark der
DDR umgestellt und in eine Anleihe des Staates umge-
wandelt wurden. Fiir Glaubiger mit Wohnsitz in der Bun-
desrepublik Deutschland fand bislang keine Tilgung
statt. Dies soll in Ausfihrung der Anlage Il Abschnitt |
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Nummer 3 des Vertrages (iber die Schaffung einer Wah-
rungs-, Wirtschafts- und Sozialunion vom 18. Mai 1990
durch die Verordnung Uber die Tilgung der Anteilrechte
von Inhabern mit Wohnsitz auBerhalb der Deutschen
Demokratischen Republik an der Altguthaben-Abl6-
sungs-Anleihe sowie der dazu erlassenen Durchfiih-
rungsbestimmung nunmehr geschehen. Diese beiden
Rechtsvorschriften der Deutschen Demokratischen Re-
publik miissen deshalb in Kraft bleiben.

Zu Nummer 4

Durch die Uberleitung des Gesetzes soll gewahrleistet
werden, daB weiterhin iberpriift werden kann, ob rechts-
widrige Handlungen mit Wirkung auf umzustellende Gut-
haben im Zusammenhang mit der Wahrungsumstellung
begangen wurden.

2Zu Nummer 5 (Gesetz zur Regelung des
Kirchensteuerwesens)

Allgemeines

In der Bundesrepublik Deutschland steht die Kirchen-
steuer im Gesamtzusammenhang der verfassungsrecht-
lichen Ordnung des Verhéltnisses von Staat und Kirche
durch die von Artikel 140 GG inkorporierten Artikel 136 ff.
der Weimarer Verfassung, die voligiitiges Verfassungs-
recht der Bundesrepublik Deutschland geworden sind.

Diese Weimarer Kirchenartikel einschlieBiich der Rege-
lung des kirchlichen Besteuerungsrechts hatten inhaitlich
zunachst auch in den Artikeln 42 bis 46 der Verfassung
der Deutschen Demokratischen Republik vom 7. Oktober
1949 fortgegolten, wurden jedoch durch die neue Verfas-
sung vom 6. April 1968 und ihre Anderung vom 7. Okto-
ber 1974 beseitigt. Mit der Wiedereinfiihrung eines Kir-
chensteuergesetzes wird an die Verfassung der Deut-
schen Demokratischen Republik von 1949 und an eine
gesamtdeutsche Verfassungstradition angeknipft.

Mit der Zustimmung der Volkskammer zu dem Vertrags-
werk wird auch in der Deutschen Demokratischen Repu-
blik das Gesetz zur Regelung des Kirchensteuerwesens
in allen Teilen geltendes Recht, soweit die Anwendungs-
vorschrift nicht anderes bestimmt. Der Gesetzentwurf
stimmt inhaltlich, zum groBen Teil sogar wortlich mit dem
Kirchensteuerrecht der Bundeslander der Bundesrepu-
blik Deutschland tberein. Er Gbemimmt damit die jahr-
zehntelange praktische Bewahrung dieses Kirchensteu-
errechts. Die Rechtsprechung — bis hin zu der des Bun-
desverfassungsgerichts — hat dieses Recht in mehr als
vier Jahrzehnten umfassend Gberpriift und seine Verfas-
sungsmaBigkeit bestatigt.

Der I. Abschnitt (§§ 1 bis 3) regelt als Grundtatbestand
die Anerkennung der Kirchen und sonstigen Religionsge-
sellschaften als Kérperschaften des offentlichen Rechts.
Im Il. Abschnitt (§§ 4 bis 14) finden sich rahmengesetzli-
che Regelungen zur Kirchensteuerpflicht, zur Erhebung
der einzelnen Kirchensteuerarten nach MaBgabe der Kir-
chensteuerordnungen in den Evangelischen und Katholi-
schen Kirchen und zur Kirchensteuererhebung durch die
staatlichen Finanzamter. Der lIl. Abschnitt (§ 15) regelt
die entsprechende Anwendung der Rahmenvorschriften
auf andere Religionsgesellschaften. Im IV. Abschnitt sind
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melderechtliche Regelungen enthalten, die die zutref-
fende Feststellung der Kirchenzugehdrigkeit betreffen.
Der V. Abschnitt regelt die materiell-rechtliche Anwen-
dung der Kirchensteuervorschriften ab 1. Januar 1991,
wahrend die ordnungsrechtlichen Vorschriften bereits
vom Tage nach Verkilindung des auf diesem Vertrag be-
ruhenden Gesetzes gelten sollen.

‘| Zu den einzelnen Vorschriften

Zu$§

Die Vorschrift bestétigt auf der Grundlage des Arti-
kels 137 Abs. 6 Weimarer Verfassung das Kirchensteu-
ererhebungsrecht derjenigen Religionsgesellschaften,
die Koérperschaften des 6ffentlichen Rechts sind.

Zu§§2und3

Fiir den Bereich der Evangelischen Kirchen und der Ka-
tholischen Kirche wird auf der Grundlage der in der Deut-
schen Demokratischen Republik bestehenden Organisa-
tionsstrukturen enumerativ aufgezahlt, welche Gliede-
rungen Korperschaften des éffentlichen Rechts sind. Ne-
ben den Landeskirchen und Diézesen (Bistiimern) zahlen
dazu jeweils auch die ortlichen Kirchengemeinden und
deren Uberregionale Zusammenschliisse.

Korperschaften des offentlichen Rechts sind grundsitz-
lich auch die judischen Kultusgemeinden.

Andere Religionsgesellschaften kénnen auf Antrag (§ 3)
den Status einer Korperschaft des 6ffentlichen Rechts
erlangen, wenn sie nach ihrer Verfassung und nach der
Zahl ihrer Mitglieder eine Gewahr fiir den dauerhaften
Bestand der Korperschaft bieten.

u§4

Ein Regelungsbedarf fiir kirchensteuerliche Rahmenre-
gelungen besteht insbesondere fiir den Bereich der
Evangelischen Kirchen und der Katholischen Kirche.
Nach dem 2. Weltkrieg machten die Kirchensteuerge-
setze der meisten Lander der Bundesrepublik Deutsch-
land mit dem Charakter der Kirchensteuer als einer ge-
meinsamen Angelegenheit von Staat und Kirche vor al-
lem dadurch ernst, daB sie nicht mehr alles selber regeln,
sondern nur noch den vom staatlichen Recht her notwen-
digen Rahmen fiir legislative Selbstbestimmung der Kir-
chen abstecken. Dieser Rahmen wird durch den EriaB
von Kirchensteuerordnungen ausgefiiilt.

Zu$§s

Nach der Rechtsprechung des Bundesverfassungsge-
richtes (BVerfGE 30, 415) ist die Regelung der Kirchen-
mitgliedschaft als ein die Kirchensteuerpflicht begriin-
dender Tatbestand Sache kirchlicher Selbstbestimmung
i.S. von Artikel 140 GG i.V.m. Artikel 137 Abs. 3 Weimarer
Verfassung. § 5 Abs. 2 regelt die Beendigung dieser Kir-
chensteuerpflicht. Das Kirchenaustrittsrecht ist im Ge-
gensatz zum kirchlichen Mitgliedschaftsrecht ein staatli-
ches Institut. Der religids neutrale Staat ist nach seinen
Ordnungsvorsteliungen nicht nur Garant der ,positiven®,



sondern auch der ,negativen* Glaubens- und Bekennt-
nisfreiheit und muB deshalb — weil die Kirchen aufgrund
ihres Selbstversténdnisses kein Aufkiindigen der Kir-
chenmitgliedschaft kennen — den in seinem Gebiet le-
benden Kirchenmitgliedern die Moglichkeit eines Kir-
chenaustritts mit Wirkung flir seinen Rechtsbereich
schaffen.

Fir den Zeitpunkt der Beendigung der Kirchensteuer-
pflicht hat das Bundesverfassungsgericht in einer Ent-
scheidung vom 8. Februar 1977 (BVerfGE 44, 59) unter
dem Gesichtspunkt der Sicherung einer geordneten Ver-
waltung der Kirchensteuer eine Regelung als verfas-
sungsgemaB angesehen, wonach die Heranziehung ei-
nes aus der Kirche Ausgetretenen zur Kirchensteuer
noch bis zum Ablauf des auf die Austrittserklarung fol-
genden Kalendermonats erfolgen kann.

Zu§6

§ 6 handelt von den Kirchensteuergldubigern, von den
Kirchensteuerarten, von der BeschluBfassung Uber Art
und Héhe der zu erhebenden Kirchensteuer und vom
sog. Familienlastenausgleich. Die Vorschrift schreibt au-
Berdem die staatliche Anerkennung der kirchlichen Steu-
erordnungen und der Kirchensteuer(hebesatz)be-
schlisse vor.

Die Rahmenregelung stelit es — wie die Kirchensteuer-
Landesgesetze in der Bundesrepublik Deutschland —
den Kirchen in der Deutschen Demokratischen Republik
frei, welche Kirchensteuerarten sie erheben wollen. Die
Kirchen in der Bundesrepublik Deutschland haben sich
weithin fiir die Kircheneinkommensteuer als Haupt-
steuerart entschieden.

§ 6 Abs. 1 letzter Satz dient — wie die sog. Kinderfrei-
betrage einer familiengerechten Besteuerung, indem vor
Erhebung der Kirchensteuer (Annexsteuer) die festge-
setzte Einkommensteuer oder die Jahreslohnsteuer um
bestimmte pauschalierte Abzugsbetrage fiir jedes Kind
des Steuerpflichtigen zu kiirzen sind.

Die Regelungen (iber Kirchgeld in glaubensverschiede-
ner Ehe (siehe auch § 8) beriicksichtigen die Rechtspre-
chung des Bundesverfassungsgerichtes (BVerGE 19,
282).

Damit die von den Kirchen erlassenen Steuerordnungen
und Hebesatzbeschliisse Gber den kirchlichen Bereich
hinaus auch im staatlichen Bereich Rechtswirksamkeit
erlangen, bedirfen sie staatlicher Anerkennung.

Zu §§7und 8

Die Vorschriften regein die Besteuerung sog. konfes-
sionsverschiedener Ehen (§ 7) und sog. glaubensver-
schiedener Ehen (§ 8). Sie stehen in Ubereinstimmung
mit den Entscheidungen des Bundesverfassungsgerich-
tes vom 20. April 1966 und vom 14. Dezember 1965
(BVerfGE 20, 40ff.; 19, 226ff.; 268ff.). Im Falle der Zu-
sammenveranlagung gilt fiir konfessionsverschiedene
Ehen der Halbteilungsgrundsatz (d. h. die Zurechnung
von jeweils der Halfte des Einkommens zu jedem betei-
ligten Ehegatten). Fiir glaubensverschiedene Ehen gilt
der Grundsatz der Individualbesteuerung.

2u §§ 9 bis 13

Die §§ 9 und 13 regeln im einzelnen die kircheneigene
Verwaltung der Kirchensteuern, die §§ 10, 11 und 12 die
staatliche Kirchensteuer-Verwaitung. Hinsichtlich der
Kirchensteuer vom Einkommen, vom Vermdégen und be-
zliglich des Kirchgeldes in glaubensverschiedener Ehe
steht es den Kirchen frei, ob sie die Kirchensteuer selbst
verwalten oder durch den Staat verwalten lassen wollen.
In der Bundesrepublik Deutschland haben sich die Kir-
chen bei der Kircheneinkommensteuer fast ausnahmslos
fir die Kirchensteuerverwaltung durch die staatlichen Fi-
nanzamter entschieden.

Die in § 11 festgelegte Verpflichtung der Arbeitgeber, fiir
ihre Arbeitnehmer die Kirchenlohnsteuer einzubehalten
und an das Finanzamt abzufiihren, gehort in der Bundes-
republik Deutschland zu den wesentlichen Bestandteilen
des Kirchensteuersystems. Sie wurde vom Bundesver-
fassungsgericht als verfassungsrechtlich unbedenkiich
angesehen, ebenso wie die Eintragung der Religionszu-
gehorigkeit auf der Lohnsteuerkarte (BVerfGE 44, 103;
49, 375).

Zu§ 14

Gegen die Heranziehung zur Kirchensteuer kann der
Steuerpflichtige den Rechtsschutz durch staatliche Ge-
richte in Anspruch nehmen. § 14 sieht den Rechtsschutz
durch die staatlichen Verwaltungsgerichte vor, wie dies
auch in den meisten Landern der Bundesrepublik
Deutschland der Fall ist.

Zu§15

Wenn andere Kirchen und steuerberechtigte Religions-
gesellschaften von ihrem Besteuerungsrecht Gebrauch
machen wolien, gelten fiir sie die Rahmenvorschriften der
§§ 4 bis 14 entsprechend.

Zu §§ 16 und 17

Fir die Kirchensteuererhebung im Lohnabzugsverfahren
ist die einwandfreie Angabe der Religionszugehdrigkeit
auf der Lohnsteuerkarte erforderlich, damit der Arbeitge-
ber die Lohnkirchensteuer zutreffend zuordnen und an-
melden kann. Die entsprechenden Meldedaten, die bei
den steuerberechtigten Kirchen und bei den Kirchenan-
gehorigen selbst erhoben werden kénnen (§ 17), unterlie-
gen dem Steuergeheimnis gemaB der Abgabenordnung
{§ 16 Abs. 1).

Besteht ein Widerspruch zwischen den Angaben des
Biirgers und sonstigen Feststellungen der Meldebehtrde
(z. B. auf Grund von Steuerlisten der Kirchen), so hat die
Meldebehérde zunéchst die Angaben des Biirgers den
Meldedaten zugrunde zu legen und die beteiligte Reli-
gionsgesellschaft (iber die Abweichung zu unterrichten.
Es bleibt ihr damit anheimgestellt, die Frage der Mitglied-
schaft in geeigneter Weise zu klaren.
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Zu§ 18

Die Vorschrift regelt die Erméachtigung zur Regelung von
Einzelfragen des Datenschutzes; die grundsétzliche Ver-
pflichtung zur Einhaltung der Datenschutzvorschriften er-
gibt sich aus den allgemeinen Normen.

Zu§19

Soweit andere melderechtliche Vorschriften die Auswer-
tung von Daten (ber die Kirchenzugehérigkeit (z. B. fir
seelsorgerische Betreuung Kranker) ausdriicklich gestat-
ten, bleiben diese Regelungen unberihrt.

Zu § 20

Fur die Ausstellung der Lohnsteuerkarten 1991 durch die
Meldebehérden sind Feststellungen iber die Religions-
zugehorigkeit bereits im September 1990 erforderlich.
Die entsprechenden grundiegenden Vorschriften, die
den Rechtsstatus der Religionsgesellschaften regein
(§§ 1 bis 3), und die Vorschriften lber die Meldedaten
(§§ 16 bis 19) sollen deshalb bereits nach Verkiindung
des Gesetzes angewendet werden.

Die materiell-rechtlichen Kirchensteuervorschriften sind
erstmals ab 1. Januar 1991 anzuwenden. Dieser Anwen-
dungszeitpunkt entspricht der grundsétzlichen Regelung
fur die Schaffung der Rechtseinheit auf dem Gebiet der
Besitz- und Verkehrsteuern.

Zu Abschnitt Il

Zu Nummer 1 (Gesetz zur Anderung des Gesetzes
Uber die Staatsbank Berlin)

Die vorgesehenen Anderungen des Gesetzes Uber die
Staatsbank Berlin setzen die in Artikel 23 Abs. 7 des Ver-
trages enthaltenen Gestaltungsmoglichkeiten beztiglich
der Zukunft der Staatsbank Berlin in geltendes Recht um
und enthalten dariiber hinaus Anpassungen an die bei
offentlich-rechtlichen Kreditinstituten in der Bundesrepu-
blik Deutschland tblichen Regelungen.

Zu Buchstabe a

Das Grundkapital der Bank soll nicht im Gesetz, sondern
in der Satzung betragsmaBig festgelegt werden.

Zu Buchstabe b

Die beispielhaft aufgezeigten Aufgabenbereiche der
Bank werden gestrafft, wobei insbesondere Aufgaben
gestrichen werden, die von der kiinftigen Landerbank
oder dem Rechtstrager, auf den das Vermogen der Bank
Ubertragen werden kann, nicht wahrzunehmen sind.
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Zu Buchstabe ¢

Die Schaffung eines Beirates ist nicht erforderlich.

Zu Buchstabe d

Durch diese Vorschrift werden die in Artikel 23 Abs. 7 des
Vertrages vorgesehenen kiinftigen Gestaltungsméglich-
keiten hinsichtlich der Bank gesetzlich erméglicht. Die
Einzelheiten der Ubertragung sind durch Verordnung des
Ministers der Finanzen mit Zustimmung des Bundesmi-
nisters der Finanzen der Bundesrepublik Deutschland zu
regeln. Die Zustimmung des Bundesministers der Finan-
zen ist vorgesehen, weil aus der Ubertragung finanzielle
Folgen fir kinftige Haushalte des Bundes entstehen
kénnen. Im Interesse der Flexibilitat ist bei der Ubertra-
gung § 613a BGB ausgeschlossen. Sofern und soweit
keine Ubertragung der Beteiligung auf die Lander statt-
findet oder bei einer Ubertragung Vermdgenswerte aus-
geschlossen werden, sind diese Vermdgenswerte abzu-
wickeln.

Zu Abschnitt 1ll

Zu Nummer 1 (Haushaltsgesetz 1990)

Die Bestimmung ordnet die Fortgeltung des Haushalts-
gesetzes 1990 der Deutschen Demokratischen Republik
bis zum 31. Dezember 1990 an. Der Haushaltsplan gilt als
Teil des Bundeshaushalts weiter und wird von den Bun-
desbehorden bewirtschaftet. Der Bulrgschaftsrahmen
gemaB § 5 Abs. 1 des Haushaltsgesetzes der Deutschen
Demokratischen Republik wird angepaBt, ferner werden
die Bezugnahmen auf die — auBer Kraft tretende —
Haushaltsordnung der Deutschen Demokratischen Re-
publik durch die entsprechenden Vorschriften der Bun-
deshaushaltsordnung ersetzt.

Zu Nummer 2 (Kommunalvermogensgesetz)

Die Vorschrift soll sicherstellen, daB das Kommunalver-
mogensgesetz in Ubereinstimmung mit den in Artikel 21
und 22 des Einigungsvertrages getroffenen Vereinbarun-
gen zur Verteilung des Verwaitungs- und Finanzvermo-
gens sowie in Ubereinstimmung mit dem Vertrag vom
18. Mai 1990 angewendet wird.

Zu Nummer 3 (Investitionszulagenverordnung)

Durch die Vorschrift zur Uberleitung der Investitionszula-
genverordnung soll sichergestellt werden, daB die im bei-
getretenen Teil Deutschlands so dringend erforderliche
Investitionstétigkeit auch nach der Herstellung der deut-
schen Einheit durch die Gewahrung von Investitionszula-
gen gefordert wird.

Zu Nummer 4 (Verordnung zur Abwicklung von
Forderungen und Verbindlichkeiten in westlichen
Wéhrungen)

Mit der Verordnung vom 4. Juli 1990 zur Abwicklung von
Forderungen und Verbindlichkeiten in westlicher Wah-
rung und Deutscher Mark wurde die Abwickiung der



AuBenhandelsbetriebe eingeleitet. Mit der Fortgeltung
dieser Verordnung wird die Weiterfilhrung dieser MaB-
nahme auf gesicherter Rechtsgrundlage erreicht. Fir die
Kostenfragen gilt jedoch ausschlieBlich Artikel 24 des
Einigungsvertrages.

Zu Nummer 5 (Anordnung (iber das Statut der
Genossenschaftsbank Berlin)

Das auf Anordnung des Prasidenten der ehemaligen
Staatsbank der Deutschen Demokratischen Republik be-
ruhende Statut der Genossenschaftsbank Berlin ent-
spricht den bundesdeutschen Errichtungsgesetzen
offentlich-rechtlicher Kreditinstitute.

Zu Nummer 6 und 7
(Landwirtschafts-Gasoélverwendungsgesetz)

Das Landwirtschafts-Gasoiverwendungsgesetz  der
Deutschen Demokratischen Republik gilt bis zum 31. De-
zember 1990, die Durchfilhrungsbestimmung bis zum
31. Dezember 1995 fort. Ab 1. Januar 1991 gilt insoweit
Bundesrecht (vgl. Anlage |, Kapitel IV, Abschnitt Il, Num-
mer 13).

2Zu Nummern 8 bis 11

Die jeweils aufgefiihrten Vorschriften der Anordnungen
im Bereich des Versicherungswesens bleiben auf
Wunsch der Deutschen Demokratischen Republik in
Kraft, im Falle der Nummern 10 und 11 jedoch nur bis
zum 31. Dezember 1990.

Zu Kapitel V der Anlagen | und Il
Der Vertrag Uber die Schaffung einer Wahrungs-, Wirt-

schafts- und Sozialunion zwischen der Bundesrepublik ‘

Deutschland und der Deutschen Demokratischen Repu-
blik vom 18. Mai enthalt die dringlichsten Falle der Anglei-
chung wirtschaftsrechtlicher Bestimmungen. Fir die
Herstellung der staatlichen Einheit ist dariiber hinaus,
insbesondere im Bereich des Wirtschaftsrechts, eine
moglichst umfassende und sofortige Rechtsvereinheitli-
chung notwendig. Das folgt aus den Erfordernissen der
Anpassung an das Recht der Europdischen Gemein-
schaften und dem besonderen Interesse der Wirtschaft
an Rechtssicherheit durch Rechtsvereinheitlichung. An-
gesichts unterschiedlich gewachsener Strukturen ist es
allerdings unvermeidbar, bei zahlreichen Rechtsvor-
schriften, Regelungen zur Besitzstandswahrung sowie
Ubergangs- und Anpassungsvorschriften vorzusehen.

Zu dem nach Artikel 8 des Vertrages Ubergeleiteten
Recht gehéren unter anderem das Gesetz zur Férderung
der Stabilitdt und des Wachstums der Wirtschaft, das
Gesetz Uber die Bildung eines Sachverstandigenrates zur
Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung
und das Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen.
Auf diese Weise soll sichergestellt werden, daB im ver-
einten Deutschland Bund, Lander und Gemeinden mit
ihren wirtschafts- und finanzpolitischen MaBnahmen im
Rahmen der marktwirtschaftlichen Ordnung gleichzeitig
zur Stabilitat des Preisniveaus, zu einem hohen Beschéf-
tigungsstand und zu auBenwirtschaftlichen Gleichge-

wicht bei stetigem und angemessenem Wirtschafts-
wachstum beitragen und in dem einheitlichen Wirt-
schaftsraum gleiche Regeln zum Schutz des Wettbe-
werbs gelten. Die bisherigen Sonderregelungen iiber die
Fusionskontrolie und die Zustandigkeit des Amtes fiir
Wettbewerbsschutz entfallen mit dem Beitritt.

Zu Kapitel V der Anlage |

Zu Sachgebiet A

1. Von einer Uberleitung der Verordnung iiber einen
Preisausgleich fir die eisenverbrauchende Wirtschaft
in West-Berlin wird abgesehen, da ihr Anwendungs-
bereich regional begrenzt und ihre Authebung zum
31. Dezember 1991 beabsichtigt ist.

2. Der Ubergang von einer Plan- in eine Marktwirtschaft
beinhaltet einen tiefgreifenden Umstrukturierungspro-
zeB. Die gewerbliche Wirtschaft und der Ausbau der
wirtschaftsnahen Infrastruktur bedirfen daher in einer
Ubergangszeit besonderer Férderung. Artikel 28 Ab-
satz 2, erster Anstrich des Vertrages enthalt hierzu
den Auftrag, im Rahmen der regionalen Wirtschafts-
forderung ein besonderes Programm zu schaffen.
Diesem Auftrag tragen die vorgesehenen Anderungen
und MaBgabebestimmungen zum Gesetz Uber die
Gemeinschaftsaufgaben ,Verbesserung der regiona-
len Wirtschaftstruktur“ Rechnung.

3. Die Anderungen des Kriegswaffenkontroligesetzes
sind erforderlich, da jeder ungenehmigte Umgang mit
Kriegswaffen sowie die bloBe Ausiibung der tatséch-
lichen Gewalt lUber Kriegswaffen unter Strafe gestellt
ist. § 26a des Kriegswaffenkontrollgesetzes schliet
fur seinen Anwendungsbereich bis zum Ablauf der
Anmeldefrist die Strafvorschrift des § 16 Absatz 1
Nr. 6 aus. Nach Ablauf der Anzeigefrist ist die weitere
Ausiibung der tatsichlichen Gewalt nach § 16 Ab-
satz 1 Nr. 6b des Kriegswaffenkontroligesetzes straf-
bar. Durch die Anzeigepflicht soll erreicht werden, daB
das Bundesamt fir Wirtschaft einen Uberblick tiber
anzeigepflichtige Kriegswaffen erhilt.

§26b Absatz 1 des Kriegswaffenkontrollgesetzes
sieht die diesem Gesetz sonst unbekannte Moglich-
keit von vorlaufigen Genehmigungen vor. Durch die
schnelle Erteilung von vorldufigen Genehmigungen
kann die aus rechtlichen Griinden andernfalls erfor-
derliche sofortige Produktionseinsteliung, etwa in Ri-
stungsunternehmen, vermieden werden. § 26b Ab-
satz 2 des Kriegswaffenkontrollgesetzes tragt schlie-
lich der Tatsache Rechnung, daB (iber Riistungsko-
operationen haufig zwischen Staaten Vereinbarungen
abgeschlossen werden. Soweit zu deren Durchfiih-
rung Genehmigungen notwendig sind, gelten diese
bei Vereinbarungen mit Mitgliedstaaten des War-
schauer Vertrages als erteilt, wenn sie durch Anwei-
sung fiir das Jahr 1990 konkretisiert wurden. Bei Ver-
einbarungen mit anderen Staaten besteht nur die
Méglichkeit einer vorlaufigen Genehmigung.

4. Wegen des unterschiedlichen Lohn- und Kostennive-
aus zwischen der Bundesrepublik und dem in Artikel 3
genannten Gebiet werden die Mindestsatze der Zeit-
honorare nach der Honorarverordnung fiir Architekten
und Ingenieure sowie die jeweiligen Mindestsatze in
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den Honorartafeln der Teile ll, IV, VI bis Xlll und in den
Teilen V und VI um jeweils 15 bis 256 vom Hundert
abgesenkt. Das Gesetz zur Regelung von Ingenieur-
und Architektenleistungen wird an den Wortlaut der
Honorarordnung angepasst.

. Die MaBgaben bei der Verordnung tber die Tarife in
der Kraftfahrzeug-Haftpflichtversicherung sind wegen
fehlender Statistiken zum Schadensbedarf und zur
Schadensfreiheit erforderlich.

Zu Sachgebiet B
1. Die Anderungen der Wirtschaftspriiferordnung dienen

dazu, daB Wirtschaftspriifer, vereidigte Buchpriifer,
Wirtschaftsprufungsgesellschaften und  Buchfiih-
rungsgesellschaften, die in der Bundesrepublik
Deutschland nach den Vorschriften der Wirtschafts-
pruferordnung bestellt oder anerkannt sind, sich auch
ohne eine zusatzliche Bestellung oder Anerkennung in
dem Gebiet der ehemaligen Deutschen Demokrati-
schen Republik beruflich betatigen kénnen.

Fir den Fall, daB die Deutsche Demokratische Repu-
blik vor dem Tage des Wirksamwerdens des Beitritts
Vorschriften entsprechend § 134a Abs. 5 der Wirt-
schaftpriiferordnung erldBt, sollen -Eignungspriifun-
gen bis zum Inkrafttreten der Rechtsverordnung nach
§ 134 a Abs. 5 Satz 4 Wirtschaftspriiferordnung nach
diesen Vorschriften durchgefiihrt werden und bei In-
krafttreten der Rechtsverordnung laufende Prifungs-
verfahren nach diesen Vorschriften zu Ende gefiihrt
werden.

Mit den Anderungen zur Wirtschaftspriiferordnung
durch die Anfiigung der Absétze 4 und 5 zu § 134a
wird fir eine Ubergangszeit Bewerbern, die am
31. Dezember 1989 ihren Wohnsitz oder standigen
Aufenthaltin dem in Artikel 3 des Vertrages genannten
Gebiet hatten, die Zulassung zur Priifung als Wirt-
schaftspriifer und vereidigter Buchpriifer erleichtert:

Bewerber, die kein Hochschulstudium abgelegt ha-
ben, kdnnen zur Priifung auch dann zugelassen wer-
den, wenn sie nicht mindestens zehn Jahre Mitarbei-
ter bei einem Wirtschaftsprilifer oder einer Wirt-
schaftspriifungsgesellschaft waren, sondern bei einer
anderen auf dem Gebiet des wirtschaftlichen Pri-
fungswesens tatigen Person, einem Prifungsverband
oder einer sonstigen Priifungseinrichtung. Damit soll
der Tatsache Rechnung getragen werden, daB es bis-
her in dem in Artikel 3 des Vertrages genannten Gebiet
keine freiberuflich tatigen Wirtschaftsprifer und Wirt-
schaftspriifungsgesellschaften gab.

Da Bewerber in der Vergangenheit vielfach Schwierig-
keiten hatten, als Rechtsanwalt oder Steuerberater
zugelassen oder bestellt zu werden, soll die Frist von
mindestens finf Jahren Berufsausiibung als Steuer-
berater, Steuerbevollmachtigter oder Rechtsanwalt
fir sie auf zwei Jahre verkiirzt werden.

Bewerbern, die vor dem Tage des Wirksamwerdens
des Beitritts nach einem postgradualen Studium die
Berechtigung erworben haben, die Berufsbezeich-
nung ,Wirtschaftspriifer zu fuhren, soll erméglicht
werden, im Wege einer Eignungspriifung Wirtschafts-
prifer nach der Wirtschaftspriiferordnung zu werden.
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Auf diese Eignungsprifung kann nicht verzichtet wer-
den, da dieser Personenkreis insbesondere mit dem
Wirtschaftsrecht und Steuerrecht der Bundesrepublik
Deutschland bisher beruflich nicht befat war und
seine Fahigkeit, den Beruf eines Wirtschaftspriifers
nach der Wirtschaftspriiferordnung auszuiiben, nach-
weisen muB. Die Eignungspriifung wird gegeniiber
dem normalen Examen fir Wirtschaftspriifer wesent-
lich erleichtert sein. Einzelheiten sollen durch Rechts-
verordnung festgelegt werden.

. Bei der Uberleitung der Handwerksordnung sind zur

Besitzstandswahrung eine Reihe von MaBgabebe-
stimmungen erforderlich:

Entsprechend den verfassungsrechtlichen Erforder-
nissen sichert Buchstabe a) die Befugnis, ein Hand-
werk selbsténdig zu betreiben, Lehrlinge einzustellen
und auszubilden und den Meistertitel zu fihren. Der-
artige Berechtigungen miissen auch dann erhalten
bleiben, wenn fir ihren Erwerb andere oder leichtere
Voraussetzungen galten, als die jetzt in dem in Arti-
kel 3 genannten Gebiet geltende Handwerksordnung
fordert.

Nach § 80 Absatz 2 der Handwerksordnung gehéren
zu den Handwerkskammern die selbstandigen Hand-
werker und die Inhaber handwerkséhnlicher Betriebe
des Handwerkskammerbezirks sowie die Gesellen
und Lehrlinge dieser Gewerbetreibenden. Einkaufs-
und Liefergenossenschaften und Arbeitsgemein-
schaften des Handwerks, die nach dem bisher gelten-
den Recht Mitglied der Handwerkskammer sind,
kénnten nach der Handwerksordnung nicht Mitglied
der Handwerkskammer sein. Die MaB3gabe zu Buch-
stabe b) stellt deshalb klar, daB sie Mitglied der Hand-
werkskammer bleiben.

Nach § 1 Absatz 1 der Handwerksordnung ist der
selbstandige Betrieb eines Handwerks als stehendes
Gewerbe nur den in der Handwerksrolle eingetrage-
nen selbstindigen Handwerkern gestattet. Die MaB-
gabe zu Buchstabe c) konkretisiert die Besitzstands-
wahrung: Bei fortbestehender Berechtigung zur Aus-
iibung eines Handwerks hat die Eintragung in die
Handwerksrolle mit dem Handwerk der Anlage A zu
erfolgen, dem das bisherige Handwerk zugeordnet
werden kann. Ferner darf der Meistertite! des Hand-
werks der Anlage A gefiihrt werden, mit dem der
Handwerker eingetragen wird. Buchstabe d) regelt die
Falle, in denen nach bisherigem Recht eine gewerbli-
che Tatigkeit nicht als Handwerk eingestuft, jedoch
als Handwerk in der Anlage A zur Handwerksordnung
aufgefihrt ist. In Buchstabe e) wird klargestellt, daB
derjenige, der berechtigt ist, in dem in Art. 3 genann-
ten Gebiet ein handwerksahnliches Gewerbe auszu-
Uben, mit dem entsprechenden handwerksahnlichen
Gewerbe der Anlage B der Handwerksordnung einzu-
tragen ist.

Buchstabe f) bestimmt, daB die Organisation des
Handwerks in dem in Artikel 3 des Vertrages genann-
ten Gebiet bis 31. Dezember 1991 an die entspre-
chenden Vorschriften der Handwerksordnung anzu-
passen ist. Die Handwerksordnung enthélit detaillierte
Vorschriften Uber die Organe der Organisation des
Handwerks und iiber die Wahl ihrer Mitglieder, insbe-



sondere eine Wahlordnung fiir die Wahien zur Hand-
werkskammer.

Durch die MaBgaben g) bis 0), die im Zusammenhang
mit der Ubernahme des bundesdeutschen Ordnungs-
rahmens fiir die berufliche Qualifizierung (Handwerks-
ordnung, Berufsbildungsgesetz, Ausbildungs- und
Meisterprufungsverordnungen) stehen, werden wich-
tige Voraussetzungen fir eine wettbewerbsfdhige
Marktwirtschaft in dem Gebiet der Deutschen Demo-
kratischen Republik geschaffen. Nur mit modern und
marktkonform ausgebildetem Personal kann die Wirt-
schaft den vor ihr liegenden schwierigen Umstellungs-
prozeB bewaltigen.

. Das Schornsteinfegergesetz erfordert unter anderem
aus Griinden der Besitzstandswahrung eine Reihe
von MaBgabebestimmungen.

Nach Buchstabe a) sollen die Vorschriften Gber die
Zusatzversorgung im  Schornsteinfegerhandwerk
nichtin dem in Artikel 3 genannten Gebiet gelten. Das
Ruhegeld nach den Vorschriften des IV. Teils des Ge-
setzes setzt sich aus Leistungen der Sozialversiche-
rung und Leistungen der Versorgungsanstalt zusam-
men, die fir die Altersversorgung der Bezirksschorn-
steinfegermeister in dem in Artikel 3 genannten Gebiet
nicht iGbernommen werden kénnen.

Buchstabe b) bestimmt, daB bisher erworbene Be-
rechtigungen fortgelten. Bei Erfordernis, insbeson-
dere wenn nicht genligend Bezirksschornsteinfeger-
meister zur Verfligung stehen, wird es durch Buch-
stabe ¢) moglich sein, im Einzelfall Bezirksschorn-
steinfegermeister Gber die Altersgrenze des § 9 des
Gesetzes hinaus ihren Beruf ausiiben zu lassen.
Buchstabe d) dient der Besitzstandswahrung fiir noch
nach bisherigem Recht erfolgende Priifungsverfahren
in dem in Artikel 3 des Vertrages genannten Gebiet.
Ebenfalls der Besitzstandswahrung dient Buch-
stabe e).

. § 3 Absatz 3 und 4 des Gesetzes zur vorlaufigen Re-
gelung des Rechts der Industrie- und Handelskam-
mern sieht neben einheitlichen Grundbeitragen Umla-
gen auf der Grundlage der festgesetzten Gewerbe-
steuermeBbetrage vor. In dem in Artikel 3 genannten
Gebiet wird zwar ab 1. Januar 1991 auch das Gewer-
besteuergesetz der Bundesrepublik Deutschland in
Kraft gesetzt; es ist jedoch nicht sichergestellt, daB die
Industrie- und Handelskammern rechtzeitig die Ge-
werbesteuermeBbetrage der Kammerzugehdorigen er-
halten. Daher muB den Kammem die Méglichkeit er-
offnet werden, die Beitrdge abweichend von §3
Abs. 3 und 4 des Gesetzes mit Genehmigung der Auf-
sichtsbehorde festzusetzen. Diese Moglichkeit ist bis
zum 31. Dezember 1992 gegeben.

Die Ubergangsregelung lehnt sich an § 113 Absatz 1
der Handwerksordnung an; danach wird der Beitrags-
maBstab fir die Beitrdge zu den Handwerkskammern
von diesen mit Genehmigung der Aufsichtsbehdrde
festgesetzt.

-
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1.

Sachgebiet C

Mit Wirkung vom 1. Januar 1991 wird das Férderin-
strumentarium, insbesondere die Projektfilm-, Refe-
renzfilm-, Drehbuch-, Verleih- und Abspielférderung
und das System der Film- und Video-Abgabe des
Filmférderungsgsetzes in den in Artikel 3 des Vertra-
ges 