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Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes iiber die Berufe in der Altenpflege
(Altenpflegegesetz — AIRPTIG)

A. Zielsetzung

Das Gesetz iiber die Berufe in der Altenpflege soll die bundes-
rechtliche Grundlage fir eine bundeseinheitliche Ausbildung in
der Altenpflege schaffen.

B. Lésung

Zulassung zu den Berufen in der Altenpflege nach den im Gesetz
genannten Voraussetzungen. Die Ausbildung fir den Altenpflege-
beruf wird unter Beachtung schulrechtlicher Strukturen der Lan-
der als eigenstandige Ausbildung geregeit. Die Ausbildung in der
Altenpflegehilfe kann von den Landern im Rahmen der Vorgaben
des Bundes gestaltet werden.

Schwerpunkte des Gesetzentwurfes sind:

— Ausbildungsregelungen sowohl fiir den Bereich der Alten-
pflege als auch fir die Altenpflegehilfe;

— Schutz der Berufsbezeichnungen;
— Einrdumung eines Anspruchs auf Ausbildungsvergitung;

— Dauer der Regelausbildung: in der Altenpflege drei Jahre, in
der Altenpflegehilfe ein Jahr;

— Moglichkeit der berufsbegleitenden Ausbildung;

— Verkiurzung der Dauer der Altenpflegeausbildung bei be-
stimmten Vorausbildungen und -tatigkeiten;

— Regelung des Ausbildungsverhaltnisses;

— Finanzierung der Ausbildungsvergiitung tiber die Entgelte der
ausbildenden Einrichtungen.
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C. Alternativen

Keine

D. Kosten

Der Bund wird durch das Gesetz nicht mit Kosten belastet. Die
Lander werden nur dann mit zuséatzlichen Kosten belastet, wenn
die Kapazitat der bestehenden Altenpflegeschulen nicht ausreicht.
Auf kommunaler Ebene sind — unter der Annahme, daBl 60 % der
Heimbewohner und Pflegebediirftigen Sozialhilfeempfénger
sind — Mehrbelastungen von etwa 56 Mio. DM jahrlich zu erwar-
ten.
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Bundesrepublik Deutschland
Der Bundeskanzler Bonn, den 1. Oktober 1990
121 (312) — 240 06 — Al 12/90

An den Prasidenten
des Deutschen Bundestages

Hiermit ibersende ich den von der Bundesregierung beschlossenen Entwurf eines
Gesetzes liber die Berufe in der Altenpflege (Altenpflegegesetz — AltPlIG —) mit
Begriindung (Anlage 1) und Vorblatt.

Ich bitte, die BeschluBfassung des Deutschen Bundestages herbeizufiihren.

Federfuhrend ist der Bundesminister fiir Jugend, Familie, Frauen und Gesund-
heit.

Der Bundesrat hat in seiner 619. Sitzung am 21. September 1990 gemal Artikel 76
Abs. 2 des Grundgesetzes beschlossen, zu dem Gesetzentwurf wie aus Anlage 2
ersichtlich Stellung zu nehmen.

Die Auffassung der Bundesregierung zu der Stellungnahme des Bundesrates ist in
der als Anlage 3 beigefliigten Gegenduflerung dargelegt.

Kohl
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Anlage 1

Entwurf eines Gesetzes iiber die Berufe in der Altenpflege

(Altenpflegegesetz — AIRPTIG)

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundes-
rates das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1
Altenpilegegesetz

Abschnitt 1

Erlaubnis

§1

Die Berufsbezeichnungen
1. ,Altenpflegerin” oder ,Altenpfleger” oder
2. ,Altenpflegehelferin” oder ,Altenpflegehelfer”

dirfen nur Personen fithren, denen die Erlaubnis dazu
erteilt worden ist.

§2

(1) Die Erlaubnis nach § 1 ist auf Antrag zu erteilen,
wenn der Antragsteller

1. die durch dieses Gesetz vorgeschriebene Ausbil-
dungszeit abgeleistet und die jeweils vorgeschrie-
bene Priifung bestanden hat,

2. sich nicht eines Verhaltens schuldig gemacht hat,
aus dem sich die Unzuverlassigkeit zur Ausibung
des Berufs ergibt,

3. in gesundheitlicher Hinsicht zur Ausiibung des Be-
rufs geeignet ist.

(2) Eine auBerhalb des Geltungsbereichs dieses Ge-
setzes erworbene abgeschlossene Ausbildung erfillt
die Voraussetzungen des Absatzes 1 Nr. 1, wenn die
Gleichwertigkeit des Ausbildungsstandes anerkannt
wird.

$3

(1) Die Erlaubnis ist zuriickzunehmen, wenn bei
ihrer Erteilung die jeweils vorgeschriebene Priifung
nicht bestanden oder die Ausbildung nach § 2 Abs. 2
nicht abgeschlossen war.

(2) Die Erlaubnis ist zu widerrufen, wenn nachtrég-
lich die Voraussetzung nach § 2 Abs. 1 Nr. 2 wegge-
fallen ist.

(3) Die Erlaubnis kann widerrufen werden, wenn
nachtraglich die Voraussetzung nach § 2 Abs. 1 Nr. 3
weggefallen ist.

4

Abschnitt 2
Ausbildung in der Altenpflege

§4

Die Ausbildung soll die Kenntnisse, Fahigkeiten
und Fertigkeiten vermitteln, die zur selbstandigen
und eigenverantwortlichen Betreuung, insbesondere
zur Beratung, Begleitung und Pflege alter Menschen
in den Bereichen der Altenhilfe und Altenpflege, er-
forderlich sind (Ausbildungsziel). Dies umfaft

1. den pflegerischen Aufgabenbereich, insbeson-
dere: .

a) die sach- und fachkundige, umfassende und ge-
plante Pflege,

b) die Mitwirkung bei der Behandlung und Reha-
bilitation kranker und behinderter alter Men-
schen einschlieBlich der Ausfithrung arztlicher
Verordnungen,

¢) die Gesundheitsvorsorge einschliefilich der Er-
nahrungsberatung und

d) die Sterbebegleitung,
sowie »
2. den sozialen Aufgabenbereich, insbesondere:

a) die Betreuﬁng und Beratung alter Menschen in
ihren persénlichen und sozialen Angelegenhei-
ten,

b) die Hilfe zur Erhaltung und Aktivierung der
eigenstandigen Lebensfithrung,

c) die Erhaltung und Wiederherstellung indivi-
dueller Fahigkeiten und

d) die Anregung und Begleitung von Familien-
und Nachbarschaftshilfe und die Beratung pfle-
gender Angehdriger.

Dartber hinaus soll die Ausbildung dazu befahigen,
Mitarbeiter und Praktikanten anzuleiten und diejeni-
gen Verwaltungsarbeiten zu erledigen, die in unmit-
telbarem Zusammenhang mit den Aufgaben in der
Altenpflege stehen,

§5

(1) Die Ausbildung dauert drei Jahre und schlieft
mit der staatlichen Priifung ab. Die Ausbildung be-
steht aus theoretischem und praktischem Unterricht
und einer praktischen Ausbildung. Der Anteil der
praktischen Ausbildung iiberwiegt.
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(2) Der Unterricht wird in Altenpflegeschulen er-
teilt. Die praktische Ausbildung wird in stationdren
und teilstationaren Einrichtungen, in ambulanten
Diensten und in Einrichtungen der offenen Altenhilfe
sowie in Krankenh&usern, insbesondere deren ge-
riatrischen und gerontopsychiatrischen Abteilungen,
vermittelt.

(3) Die Gesamtverantwortung fiir die inhaltliche
Gestaltung der Ausbildung trégt die Altenpflege-
schule, es sei denn, sie wird durch Landesrecht einer
anderen Einrichtung iibertragen. Die Abschnitte des
Unterrichts und der praktischen Ausbildung sind in-
haltlich aufeinander abzustimmen. Die Altenpflege-
schule unterstiitzt und férdert die praktische Ausbil-
'dung durch begleitenden Unterricht. Die Praxisanlei-
tung ist sicherzustellen.

{4) Die Ausbildung kann berufsbegleitend durchge-
fuahrt werden und in diesem Falle bis zu funf Jahre
dauern.

§6

(1) Altenpflegeschulen nach § 5 Abs. 2 Satz 1 be-
dirfen der staatlichen Anerkennung durch die zu-
standige Behorde, es sei denn, sie sind Schulen im
Sinne des Schulrechts der Lander. Sie miissen die
Gewahr fiir eine ordnungsgeméBe Durchfihrung der
Ausbildung bieten.

(2) Altenpflegeschulen, die nicht Schulen im Sinne
des Schulrechts der Lénder sind, kénnen als geeignet
fur Ausbildungen staatlich anerkannt werden, wenn
sie folgende Mindestanforderungen erfiillen:

1. die hauptberufliche Leitung der Altenpflegeschule
durch eine Fachkraft mit abgeschlossener Berufs-
ausbildung, insbesondere im sozialen oder pflege-
rischen Bereich,

2. der Nachweis einer im Verhéltnis zur Zahl der Aus-
bildungsplatze ausreichenden Zahl geeigneter,
padagogisch qualifizierter Fachkrafte fiir den theo-
retischen und praktischen Unterricht,

3. die Vorhaltung der fiir die Erteilung des Unter-
richts notwendigen Raume und Einrichtungen so-
wie ausreichender Lehr- und Lernmittel,

4. der Nachweis dariiber, daB die erforderlichen Aus-
bildungsplédtze zur Durchfiihrung der praktischen
Ausbildungin denin § 5 Abs. 2 genannten Einrich-
tungen auf Dauer in Anspruch genommen werden
konnen.

§7

Voraussetzung fiir den Zugang zur Ausbildung ist
die gesundheitliche Eignung zur Ausiibung des Be-
rufs. Weiter ist Voraussetzung:

1. der HauptschulabschluBl oder ein gleichwertiger
Bildungsstand, sofern der Bewerber folgendes
nachweist:

a) eine mindestens einjahrige berufsbezogene
Vorbildung oder

b) eine abgeschlossene, mindestens zweijahrige
Berufsausbildung oder

¢) andere, der Altenpflegeausbildung forderliche
Bildungsgénge oder Tatigkeiten

oder

2. der RealschulabschluB oder ein anderer gleichwer-
tiger Bildungsstand oder eine andere abgeschlos-
sene zehnjdhrige Schulbildung, die den Haupt-
schulabschluB erweitert.

Die Lander konnen Regelungen treffen, die den
HauptschulabschluBl geniigen lassen.

§8

(1) Auf Antrag wird die Dauer der Ausbildung nach
§ 5 Abs. 1 um ein Jahr verkiirzt, wenn der Antrag-
steller

1. eine abgeschlossene Ausbildung fiir einen pflege-
rischen, sozialen oder péadagogischen Beruf oder

2. eine mindestens dreijahrige Fihrung eines Fami-
lienhaushaltes mit einem Kind oder einer pflegebe-
diirftigen Person nachweisen kann.

(2) Die Verkiirzung nach Absatz 1 kann auf Antrag
gewdhrt werden, wenn der Antragsteller

1. eine andere abgeschlossene Berufsausbildung
oder

2. eine Tatigkeit in erheblichem Umfang in den in § 4
genannten Aufgabenbereichen

nachweisen kann.

Der Umfang der Verkiirzung soll dem Umfang der
Gleichwertigkeit der Ausbildung oder Tatigkeit ent-
sprechen.

(3) Die Verkirzung darf die Durchfiihrung der Aus-
bildung und die Erreichung des Ausbildungszieles
nicht gefahrden.

§9

(1) Auf die Dauer einer Ausbildung nach § 5 Abs. 1
werden angerechnet:

1. Urlaub oder Ferien,

2. Unterbrechungen durch Schwangerschaft, Krank-
heit oder aus anderen, von dem Altenpflegeschiiler
nicht zu vertretenden Griinden bis zur Gesamt-
dauer von zwolf Wochen, bei verkirzten Ausbil-
dungen nach den §§ 8 und 27 bis zu héchstens vier
Wochen je Ausbildungsjahr.

(2) Soweit eine besondere Harte vorliegt, werden
iber Absatz 1 hinausgehende Fehlzeiten auf Antrag
angerechnet, sofern das Ausbildungsziel dennoch zu
erreichen ist. In anderen Fallen wird die Ausbildung
auf Antrag entsprechend verldngert. Sie darf jedoch
einschlieBlich der Unterbrechungen den Zeitraum
von funf Jahren nicht iiberschreiten.
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§ 10

Der Bundesminister fiir Jugend, Familie, Frauen
und Gesundheit wird ermachtigt, im Benehmen mit
dem Bundesminister fiir Bildung und Wissenschaft
durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bun-
desrates in einer Ausbildungs- und Prifungsordnung
fiir den Beruf der Altenpflegerin und des Altenpfle-
gers die Mindestanforderungen an die Ausbildung
nach § 5 sowie das Nahere iiber die staatliche Priifung
und die Urkunde fiir die Erlaubnis nach § 1 Nr. 1 zu
regeln.

Abschnitt 3
Ausbildung in der Altenpflegehilie

§11

Die Ausbildung soll die Kenntnisse, Fahigkeiten
und Fertigkeiten vermitteln, die erforderlich sind, um
nach Anweisung einer Fachkraft bei der Betreuung,
insbesondere der Pflege und Versorgung alter Men-
schen, mitzuwirken (Ausbildungsziel).

§12

(1) Die Ausbildung dauert mindestens zwolf Monate
und schlieBt mit einer Prifung ab. Sie umfaft den
theoretischen und praktischen Unterricht mit minde-
stens 600 Stunden und die praktische Ausbildung mit
mindestens 900 Stunden.

(2) Die Ausbildung kann berufsbegleitend durchge-
fithrt werden und in diesem Falle bis zu drei Jahre
dauern.

(3) Die Ausbildung wird in Altenpflegeschulen nach
§ 6 Abs. 1 durchgefiihrt, sofern die Lander nichts an-
deres bestimmen.

§ 13

Die Lander kénnen das Néahere iiber die Ausbil-
dung in der Altenpflegehilfe regeln, insbesondere

1. die Voraussetzungen fiir den Zugang zur Ausbil-
dung,

2. die Anrechnung anderer Ausbildungen und Titig-
keiten auf die Ausbildung,

3. die Mindestanforderungen an die Ausbildung, die
Dauer der Ausbildung sowie das Nahere iiber die
Priifung und die Urkunde fiir die Erlaubnisnach § 1
Nr. 2, .

4. die Anerkennung von Unterbrechungs- und Fehl-
zejten auf die Dauer der Ausbildung und

5. die Anerkennung der Schulen fiir die Altenpflege-
hilfe, die nicht Schulen im Sinne des Schulrechts
der Lander sind.

Abschnitt 4
Ausbildungsverhdltnis

§14

(1) Der Tréger der Ausbildung, der einen anderen
zur Ausbildung nach diesem Gesetz einstellt, hat mit
diesem einen Ausbildungsvertrag fiir die gesamte
Dauer der Ausbildung nach Mafigabe der Vorschrif-
ten dieses Abschnitts zu schlieBen.

(2) Auf den Ausbildungsvertrag sind, soweit sich
aus seinem Wesen und Zweck und aus diesem Gesetz
nichts anderes ergibt, die fiir Arbeitsvertrage gelten-
den Rechtsvorschriften und -grundsitze anzuwen-
den.

(3) Der Trager der Ausbildung hat unverziiglich
nach AbschluBl des Ausbildungsvertrages, spatestens
vor Beginn der Ausbildung, den wesentlichen Inhalt
des Vertrages schriftlich niederzulegen. Die Nieder-
schrift muB mindestens enthalten:

1. die Bezeichnung des Berufs, zu dem nach den Vor-
schriften dieses Gesetzes ausgebildet wird,

2. den Beginn und die Dauer der Ausbildung,

3. Angaben tiber die der Ausbildung zugrundelie-
gende Ausbildungs- und Priifungsordnung,

4. die Dauer der regelmafBiigen taglichen oder wo-
chentlichen Ausbildungszeit,

5. die Dauer der Probezeit,

6. Angaben iiber Zahlung und Hoéhe der Ausbil-
dungsvergiitung,

7. die Dauer des Urlaubs,

8. die Voraussetzungen, unter denen der Ausbil-
dungsvertrag gekindigt werden kann.

(4) Der Ausbildungsvertrag ist von einem Vertreter
des Trégers der Ausbildung sowie dem Schiiler und
seinem gesetzlichen Vertreter zu unterzeichnen. Eine
Ausfertigung des unterzeichneten Ausbildungsver-
trages ist dem Schiiler und seinem gesetzlichen Ver-
treter unverziiglich auszuhéndigen.

(5) Bei Anderungen des Ausbildungsvertrages gel-
ten die Absétze 1 bis 4 entsprechend.

§15

(1) Eine Vereinbarung, durch die die Ausiibung der
beruflichen Tatigkeit fiir die Zeit nach Beendigung
des Ausbildungsverhaltnisses beschrankt wird, ist
nichtig. Dies gilt nicht, wenn der Schiiler innerhalb
der letzten drei Monate des Ausbildungsverhéltnisses
fiir die Zeit nach dessen Beendigung ein Arbeitsver-
haltnis auf unbestimmte Zeit eingeht.

(2) Nichtig ist auch eine Vereinbarung iiber

1. die Verpflichtung des Schiilers, fiir die Ausbildung
eine Entschadigung zu zahlen,

2. Vertragsstrafen,
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3. den Ausschlufl oder die Beschrankung von Scha-
densersatzanspriichen,

4. die Festsetzung der Hohe eines Schadensersatzes
in Pauschbetragen. \

§ 16

(1) Der Trager der Ausbildung hat

1. die Ausbildung in einer durch ihren Zweck gebo-
tenen Form planmabBig, zeitlich und sachlich ge-
gliedert so durchzufiithren, daBl das Ausbildungs-
ziel in der vorgesehenen Ausbildungszeit erreicht
werden kann,

2. dem Schiiler kostenlos die Ausbildungsmittel, In-
strumente und Apparate zur Verfiigung zu stellen,
die zur praktischen Ausbildung und zum Ablegen

~ der jeweils vorgeschriebenen Priifung erforderlich
sind.

(2) Dem Schiiler diirfen nur Verrichtungen iibertra-
gen werden, die dem Ausbildungszweck dienen; sie
miissen seinem Ausbildungsstand und seinen Kraften
angemessen sein.

§ 17

Der Schiiler hat sich zu bemiihen, die Kenntnisse,
Fahigkeiten und Fertigkeiten zu erwerben, die erfor-
derlich sind, um das Ausbildungsziel zu erreichen. Er
ist insbesondere verpflichtet,

1. an den vorgeschriebenen Ausbildungsveranstal-
tungen teilzunehmen,

2. dieihm im Rahmen der Ausbildung aufgetragenen
Verrichtungen sorgfaltig auszufiihren,

3. die fiir Beschéftigte in den jeweiligen Einrichtun-
gen geltenden Bestimmungen iiber die Schwei-
gepflicht einzuhalten und iber Betriebsgeheim-
nisse Stillschweigen zu wahren.

§ 18

(1) Der Trager der Ausbildung hat dem Schiiler eine
angemessene Ausbildungsvergiitung zu gewdahren.

(2) Sachbeziige kénnen in der Hoéhe der durch
Rechtsverordnung nach § 17 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 Vier-
tes Buch Sozialgesetzbuch bestimmten Werte ange-
rechnet werden, jedoch nicht iiber 75 v. H. der Brutto-
vergitung hinaus. Kénnen die Sachbeziige wéhrend
der Zeit, fiir welche die Ausbildungsvergiitung fortzu-
zahlen ist, aus berechtigtem Grund nicht abgenom-
men werden, so sind sie nach den Sachbezugswerten
abzugelten.

(3) Eine iiber die vereinbarte regelméaBige tagliche
oder wochentliche Ausbildungszeit hinausgehende
Beschaftigung ist nur ausnahmsweise zuldssig und
besonders zu vergiiten.

§ 19

Das Ausbildungsverhdltnis beginnt mit der Probe-
zeit. Sie betragt

1. bei Altenpflegern sechs Monate,

2. bei Altenpflegehelfern drei Monate.

§ 20

(1) Das Ausbildungsverhdltnis endet mit dem Beste-
hen der Priifung, spatestens mit dem Ablauf der Aus-
bildungszeit.

(2) Wird die jeweils vorgeschriebene Priifung nicht
bestanden, so verldngert sich das Ausbildungsver-
haéltnis auf schriftliches Verlangen bis zur nachstmég-
lichen Wiederholungsprifung, héchstens jedoch um
ein Jahr.

§21

(1) Wahrend der Probezeit kann das Ausbildungs-
verhaltnis jederzeit ohne Einhaltung einer Kindi-
gungsfrist gekiindigt werden.

(2) Nach der Probezeit kann das Ausbildungsver-
haltnis nur gekiindigt werden

1. ohne Einhaltung einer Kiindigungsfrist aus einem
wichtigen Grund,

2. von dem Schiiler mit einer Kiindigungsfrist von vier
Wochen, wenn er die Ausbildung aufgeben will.

(3) Die Kiindigung muB schriftlich und in den Fallen
des Absatzes 2 Nr. 1 unter Angabe der Kiindigungs-
griinde erfolgen.

(4) Eine Kiindigung aus einem wichtigen Grund ist
unwirksam, wenn die ihr zugrundeliegenden Tatsa-
chen dem zur Kiindigung Berechtigten langer als zwei
Wochen bekannt sind. Ist ein vorgesehenes Giitever-
fahren vor einer auBergerichtlichen Stelle eingeleitet,
so wird bis zu dessen Beendigung der Lauf dieser Frist
gehemmt.

§ 22

Wird der Schiiler im AnschiuB} an das Ausbildungs-
verhaltnis beschéaftigt, ohne daB hieriiber ausdriick-
lich etwas vereinbart worden ist, so gilt ein Arbeits-
verhéltnis auf unbestimmte Zeit als begriindet.

§ 23

Eine Vereinbarung, die zu Ungunsten des Schiilers
von den Vorschriften des Abschnitts 4 dieses Gesetzes
abweicht, ist nichtig.
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§24

Die §§ 14 bis 23 finden auf Schiiler, die Mitglieder
geistlicher Gemeinschaften oder Diakonissen oder
Diakonieschwestern sind, keine Anwendung, wenn
der Trager der Ausbildung derselben Religionsgesell-
schaft zuzuordnen ist.

Abschnitt 5

Kostenregelung
§ 25

(1) Dem Trager der Ausbildung sind die Kosten der
Ausbildungsvergiitung zu erstatten, soweit sie nicht
aufgrund anderer rechtlicher Vorschriften aufzubrin-
gen sind.

(2) Folgende Einrichtungen haben die Kosten fiir
die Erstattung zu tragen, sofern dort Abschnitte der
praktischen Ausbildung durchgefiihrt werden:

1. Heime fir alte Menschen im Sinne des § 1 Abs. 1
des Heimgesetzes vom 7. August 1974 (BGBL I
S. 1873),

2. ambulante sozialpflegerische Dienste,

3. andere, nach Landesrecht bestimmte Einrichtun-
gen fiir alte Menschen.

(3) Sind mehrere der in Absatz 2 genannten Einrich-
tungen an der praktischen Ausbildung beteiligt, so
sind die Kosten der Ausbildungsvergiitung anteilig zu
erstatten.

(4) Die Kosten fiir die Erstattung sind von den in
Absatz 2 genannten Einrichtungen in den Entgelten
fir ihre Leistungen zu beriicksichtigen.

§ 26

Die Landesregierungen werden ermachtigt, durch
Rechtsverordnung zu bestimmen, daB zur Aufbrin-
gung der Mittel fiir die Kosten der Ausbildungsvergii-
tung (§ 18 Abs. 1) von den in § 25 Abs. 2 genannten
Einrichtungen Ausgleichsbetrdge erhoben werden,
und in diesem Falle das Néhere iiber die Berechnung
des Kostenausgleichs und das Ausgleichsverfahren zu
regeln sowie die zur Durchfiihrung des Kostenaus-
gleichs zustandige Stelle zu bestimmen.

Abschnitt 6
Umschulung

§ 27

(1) Fir Umschiiler kann auf Antrag die Ausbildung
nach § 5 Abs. 1 um ein Jahr verkiirzt werden. § 8
Abs. 3 gilt entsprechend.

(2) Soweit Unterhaltsgeld oder Eingliederungsgeld
nach dem Arbeitsférderungsgesetz oder Ubergangs-
geld nach den fiir die berufliche Rehabilitation gelten-

8

den Vorschriften gewahrt wird, gilt § 18 Abs. 1
nicht.

Abschnitt 7

Zustdndigkeiten
§ 28

(1) Die Entscheidung iiber die Erlaubnis nach § 2
Abs. 1 trifft die zustandige Behérde des Landes, in
dem der Antragsteller die Prifung abgelegt hat; in
den Féillen des § 2 Abs. 2 trifft die Entscheidung uber
die Erlaubnis die Behoérde des Landes, in dem der
Antragsteller den Antrag gestellt hat.

(2) Die Entscheidungen nach den §§ 8, 9 und 27
Abs. 1 trifft die zustdndige Behorde des Landes, in
dem der Antragsteller an einer Ausbildung teilneh-
men will oder teilnimmt.

(3) Die Lander bestimmen die zur Durchfithrung
dieses Gesetzes zustandigen Behdérden.

Abschnitt 8
BuBigeldvorschriften

§29

(1) Ordnungswidrig handelt, wer ohne Erlaubnis
nach § 1 eine der folgenden Berufsbezeichnungen
flihrt:

1. ,Altenpflegerin” oder ,Altenpfleger”,
2. ,Altenpflegehelferin” oder ,Altenpflegehelfer”.

(2) Die Ordnungswidrigkeit kann mit einer Geld- "
buBe bis zu fiinftausend Deutsche Mark geahndet
werden.

Abschnitt 9
Anwendung des Beruisbildungsgesetzes v

§ 30

Fir die Ausbildung zu den in diesem Gesetz gere-
gelten Berufen findet das Berufsbildungsgesetz keine
Anwendung.

Abschnitt 10
Ubergangsvorschriften

§ 31

(1) Eine vor Inkrafttreten dieses Gesetzes nach lan-
desrechtlichen Vorschriften erteilte Anerkennung als
staatlich anerkannte Altenpflegerin oder staatlich an-
erkannter Altenpfleger gilt als Erlaubnis nach § 1
Nr. 1.

(2) Eine vor Inkrafttreten dieses Gesetzes begon-
nene Ausbildung zur staatlich anerkannten Altenpfle-
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gerin oder zum staatlich anerkannten Altenpfleger
wird nach den bisherigen landesrechtlichen Vor-
schriften abgeschlossen. Nach Abschlufi der Ausbil-
dung erhélt der Antragsteller, wenn die Vorausset-
zungen des § 2 Abs. 1 Nr. 2 und 3 vorliegen, eine
Erlaubnis nach § 1 Nr. 1.

(3) Die Absatze 1 und 2 gelten fiir eine Erlaubnis
nach § 1 Nr. 2 entsprechend, wenn die Ausbildung fiir
die Altenpflegehilfe eine vorgeschriebene Dauer von
mindestens zwdlf Monaten hatte.

§ 32

Altenpflegeschulen, die vor Inkrafttreten dieses Ge-
setzes nach landesrechtlichen Vorschriften die staatli-
che Anerkennung oder Genehmigung erhalten ha-
ben, gelten als staatlich anerkannt nach § 6 Abs. 1,
sofern die Anerkennung nicht zuriickgenommen
wird.

Abschnitt 11
Aufierkrafttreten von Vorschriften

§33

(1) Mit dem Inkrafttreten dieses Gesetzes treten vor-
behaltlich des § 31 Abs. 2 und 3 alle Bestimmungen
und Vorschriften auBer Kraft, soweit sie den gleichen
Gegenstand regeln oder diesem Gesetz widerspre-
chen. Mit dieser MaBlgabe treten insbesondere aufler
Kraft:

1. die baden-wirttembergische Verordnung der

' Landesregierung iiber die Schulen fur Alten-

pflege und fiir Haus- und Familienpflege, vom

7. Mai 1980 (Gesetzblatt fiir Baden-Wiirttemberg

1980, S. 298), gedndert durch Verordnung vom

21. Februar 1983 (Gesetzblatt fir Baden-Wiirt-
temberg 1983, S. 109);

2. die baden-wiirttembergische Prifungsordnung
des Ministeriums fiir Arbeit, Gesundheit und So-
zialordnung fiir die Schulen fiir Altenpflege und
fur Haus- und Familienpflege, vom 7. Juli 1981
(Gemeinsames Amtsblatt des Landes Baden-
Wiirttemberg 1981, S. 1049);

3. die baden-wiirttembergische Verwaltungsvor-
schrift des Ministeriums fiir Arbeit, Gesundheit
und Sozialordnung iiber die staatliche Anerken-
nung von Altenpflegern sowie von Haus- und Fa-
milienpflegein, vom 7. Juli 1981 (Gemeinsames
Amtsblatt des Landes Baden-Wiirttemberg 1981,
S. 1053);

4. die baden-wiirttembergische Verwaltungsvor-
schrift des Ministeriums fiir Arbeit, Gesundheit,
Familie und Sozialordnung tiiber die Ausbildung
in den Altenpflegeschulen in freier Tragerschaft,
vom 1. September 1989 (Gemeinsames Amtsblatt
des Landes Baden-Wirttemberg 1989, S. 1225);

5. die bayerische Schulordnung fiir die Fachschulen
fir Altenpflege und fiir Familienpflege (Schulord-
nung FS Alten- und Familienpflege — FSO

10.

11.

12.

13.

14.

15.

AltFam), vom 7. November 1985 (Bayerisches Ge-
setz- und Verordnungsblatt 1985, S. 686);

. die Berliner Ausfithrungsvorschriften iber die

Ausbildung von Altenpflegern {Ausbildungsord-
nung — Altenpfleger), vom 28. Mai 1984 (Amts-
blatt far Berlin 1984, S. 1029);

die Berliner Verordnung tiber die AbschluBBpri-
fung der Fachschule fir Altenpflege (PrifO —
Altenpfleger), vom 6. September 1984 (Gesetz-
und Verordnungsblatt fiir Berlin 1984, S. 1380);

. die Gemeinsame Berliner Ordnung der Ausbil-

dung, der Prifung und der staatlichen Anerken-
nung von Altenpflegern (Gemeinsame Altenpfle-
gerordnung — GAO), vom 16. Oktober 1975
(Amtsblatt fiir Berlin 1975, S. 1838);

die Berliner Verordnung tiber die Fremdenpri-
fung an Fachschulen, vom 1. April 1986 (Gesetz-
und Verordnungsblatt fiir Berlin 1986, S. 539);

die Richtlinien iiber die Ausbildung und die Ab-
schluBprifung an privaten Fachschulen fiir Alten-
pfleger im Lande Bremen, vom 29. August 1979
(Amtsblatt der Freien Hansestadt Bremen 1979,
S. 545), zuletzt gedndert durch die Richtlinie vom
25. April 1983 (Amtsblatt der Freien Hansestadt
Bremen 1983, S. 404);

die hamburgische Verordnung iber die Berufs-
ausbildung in der Altenpflege, vom 15. Februar
1977 (Hamburgisches Gesetz- und Verordnungs-
blatt 1977, S. 44);

die hamburgische Prifungsordnung fir die
Durchfiihrung der AbschluBipriifungen in der Al-
tenpflegehilfe und der Altenpflege, vom 12. Juni
1978 (Amtlicher Anzeiger, Teil II des Hamburgi-
schen Gesetz- und Verordnungsblattes 1978,
S. 973), geéndert durch die Prifungsordnung vom
17. April 1983 (Amtlicher Anzeiger, Teil Il des
Hamburgischen Gesetz- und Verordnungsblattes
1983, S. 605);

die hamburgische Ausbildungs- und Priifungs-
ordnung fir berufliche Schulen — Allgemeiner
Teil (APO-AT), vom 16. Juni 1981 (Mitteilungs-
blatt der Behorde fiir Schule und Berufsbildung
1981, S. 17);

die hamburgische Ordnung der Fremdenpriifung
zum Erwerb des staatlichen AbschluBzeugnisses
der Berufsfachschule fiir Altenpflege, vom 2. De-
zember 1975 (Hamburgisches Gesetz- und Ver-
ordnungsblatt 1975, S. 207), geandert durch Ver-
ordnung vom 22.Januar 1980 (Hamburgisches
Gesetz- und Verordnungsblatt 1980, S. 18) und
durch Verordnung zur Aufhebung und Anderung
von Vorschriften des Hamburgischen Landes-
rechts (Verwaltungsrechtsbereinigungsverord-
nung), vom 14. Februar 1984 (Hamburgisches Ge-
setz- und Verordnungsblatt 1984, S. 41);

die hessische Regelung tiber die Staatliche Aner-
kennung, Ausbildung und Priiffung von Altenpfle-
gern, vom 4. Oktober 1972 (Staats-Anzeiger fir
das Land Hessen 1972, S. 1888);
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22,
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die niedersachsische Verordnung iiber Schulen
flr nichtarztliche Heilberufe, vom 8. Februar 1984
(Niedersachsisches Gesetz- und Verordnungs-
blatt 1984, S. 35), zuletzt gedndert durch Verord-
nung vom 28. Juni 1989 (Niedersachsisches Ge-
setz- und Verordnungsblatt 1989, S. 282);

die niedersachsischen Ergénzenden Bestimmun-
gen zur Verordnung iiber Schulen fiir nichtarztli-
che Heilberufe, vom 5. Marz 1984 (Niederséachsi-
sches Ministerialblatt 1984, S. 281), zuletzt ge-
dndert durch die Bestimmungen vom 10. Juli
1989 (Niedersachsisches Ministerialblatt 1989,
S. 667);

die niedersachsische Vorlaufige Ausbildungs-
und Priifungsordnung und staatliche Anerken-
nung von Altenpflegerinnen und Altenpflegern,
vom 17. Dezember 1973 (Niedersachsisches Mini-
sterialblatt 1974, S. 66);

die nordrhein-westfalische Regelung der Ausbil-
dung, Prifung und staatliche Anerkennung von
Altenpflegerinnen und Altenpflegern, vom
10. Mai 1988 (Ministerialblatt fiir das Land Nord-
rhein-Westfalen 1988, S. 794);

die rheinland-pféalzische Landesverordnung iiber
die Bildungsgénge fiir Sozialwesen der Fach-
schule (Fachschulverordnung — Sozialwesen),
vom 14. Mérz 1978 (Gesetz- und Verordnungs-
blatt fiir das Land Rheinland-Pfalz 1978, S. 196),
geédndert durch Verordnung vom 7. Oktober 1985
(Gesetz- und Verordnungsblatt fiir das Land
Rheinland-Pfalz 1985, S. 223) nebst Stundentafel
fiir die Bildungsgange fiir Sozialwesen der Fach-
schule, vom 24. Oktober 1985 (Amtsblatt des
Kultusministeriums von Rheinland-Pfalz 1985,
S. 549);

die rheinland-pfalzische Landesverordnung iiber
die Zeugnisse und Versetzungen an den berufs-
bildenden Schulen (Zeugnis- und Versetzungs-
ordnung fiir die berufsbildenden Schulen), vom
21. April 1978 (Amtsblatt des Kultusministeriums
von Rheinland-Pfalz 1978, S. 431), zuletzt gean-
dert durch Verordnung vom 17. Dezember 1982
(Gesetz- und Verordnungsblatt fiir das Land
Rheinland-Pfalz 1983, S. 8);

die rheinland-pfélzische Landesverordnung iiber
die Pritfungen an den berufsbildenden Schulen
(Priufungsordnung fiir die berufsbildenden Schu-
len), vom 5. Mai 1978 (Amtsblatt des Kultusmini-
steriums von Rheinland-Pfalz 1978, S. 513), nebst

Rundschreiben des Kultusministeriums vom
22. Juni 1978 betreffend die Prifungs- und Zeug-
nisformulare (Amtsblatt des Kultusministeriums
fur Rheinland-Pfalz 1978, S. 523);

23. die saarldndische Ordnung iiber die Ausbildung,
Priffung und staatliche Anerkennung von Alten-
pflegern/Altenpflegerinnen, vom 14. September
1987 (Gemeinsames Ministerialblatt Saarland
1987, S. 329);

die schleswig-holsteinische Ordnung itber die
Ausbildungsgénge in der Altenpflege. ErlaB des
Ministers fiir Soziales, Gesundheit und Energie,
vom 31. August 1989 (Amtsblatt fur Schleswig-
Holstein 1989, S. 370).

(2) Soweit in anderen Vorschriften auf auBerkraft-
tretende Vorschriften verwiesen wird, treten die ent-
sprechenden Vorschriften dieses Gesetzes an ihre
Stelle. '

24.

Artikel 2
Anderung des Krankenpflegegesetzes
§ 28 des Krankenpflegegesetzes vom 4. Juni 1985
(BGBL I S. 893) wird wie folgt gedndert:
1. Im Absatz 1 wird der letzte Satz gestrichen.
2. Absatz 2 wird gestrichen.

Artikel 3

Berlin-Klausel

Dieses Gesetz gilt nach Mafigabe des § 13 Abs. 1
des Dritten Uberleitungsgesetzes auch im Land Ber-
lin. Rechtsverordnungen, die auf Grund dieses Geset-
zes erlassen werden, gelten im Land Berlin nach § 14
des Dritten Uberleitungsgesetzes.

Artikel 4
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt mit Ausnahme des § 10 des
Altenpflegegesetzes am 1. August 1991 in Kraft. § 10
des Altenpflegegesetzes tritt am Tage nach der Ver-
kiindung in Kraft.
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Begriindung

Zu Artikel 1
Allgemeiner Teil

Das Gesetz liber die Berufe in der Altenpflege soll die
bundesrechtliche Grundlage fiir eine bundeseinheitli-
che Ausbildung in der Altenpflege schaffen.

Aufgabe der Altenpflegerinnen und Altenpfleger (so-
weit im Folgenden die maskuline Personenbezeich-
nung verwendet wird, ist stets auch die feminine ge-
meint) ist es, dlteren Menschen zu helfen, die korper-
liche, geistige und seelische Gesundheit zu férdern,
zu erhalten und wiederzuerlangen. Im Rahmen dieser

Zielsetzung soll die Altenpflege ein breitgefédchertes |

Hilfsangebot personlicher Beratung, Betreuung und
Pflege in stationéren und teilstationaren Einrichtun-
gen, im ambulanten Pflegedienst und in offenen und
- sonstigen Einrichtungen eréffnen. Diesem ganzheitli-
chen Anspruch entsprechend umfaBt die Ausbildung
medizinisch-pflegerische und sozialpflegerische In-
halte.

Die fiir die Aufgaben der Altenpflege erforderlichen
Kenntnisse und Fertigkeiten werden in einer iiberwie-
gend praktischen Ausbildung in Altenpflegeschulen
und mit diesen verbundenen Einrichtungen erwor-
ben. Die theoretische Ausbildung soll neben der me-
dizinisch-pflegerischen im besonderen eine psycho-
soziale und padagogische Kompetenz herbeifiihren.

Eine bundesrechtliche Neuordnung der Altenpflege-
ausbildung wird seit langem gefordert. Nachdem
Nordrhein-Westfalen 1969 die erste Ausbildungsord-
nung erlassen hatte, zogen in der folgenden Zeit die
anderen Bundesldnder mit zum Teil sehr unterschied-
lichen Regelungen nach. Die Sorge, daB die gegensei-
tige Anerkennung der Abschliisse durch die Bundes-
lander nicht mehr gewdahrleistet sein konnte, fiihrte
neben der Forderung nach einer Ausweitung der Aus-
bildungsinhalte 1980 zu Empfehlungen des Deut-
schen Vereins fiir 6ffentliche und private Fursorge fiir
eine Vereinheitlichung der Ausbildung. Die Kultusmi-
nisterkonferenz und die Arbeits- und Sozialminister-
konferenz beschlossen dann 1984/85 eine Rahmen-
vereinbarung, die Mindestanforderungen an Dauer
und Inhalte der Ausbildung festlegte, die Finanzie-
rung der Ausbildung jedoch nicht mitumfafte. Inzwi-
schen normalisierte sich der Ausbildungsstellenmarkt
und der Riickgang des Umfangs der Jahrgénge fiihrte
in weiten Teilen der Bundesrepublik Deutschland zu
einem Riickgang der Bewerberzahlen. Gleichzeitig
zeigt die demographische Entwicklung ein stetiges
Anwachsen des alteren Bevolkerungsteils. Die At-
traktivitat der Altenpflegeausbildung mufite erhoht
werden, um in der Konkurrenz um den Berufsnach-
wuchs bestehen zu kénnen. Nachdem die Bundesre-
gierung den Eindruck gewonnen hatte, daB die Mehr-
heit der Lénder zur Aufgabe ihrer iiberwiegend schul-
rechtlichen Ausbildungsregelungen zur Vermeidung

kiinftiger personeller Engpésse bereit sein kdnnte,
priifte sie die Gesetzgebungszustandigkeit des Bun-
des mit positivem Ergebnis. Daraufhin wurde in Zu-
sammenarbeit mit Fachleuten der Lander, der kom-
munalen Spitzenverbande und der Wohlfahrtsver-
béande, die ihre Kompetenz ohne Verpflichtung fiir die
entsendende Stelle einbrachten, der vorliegende Ent-
wurf erarbeitet.

Der Aufbau des Gesetzes folgt dem des Krankenpfle-
gegesetzes. Auch die Bestimmungen iiber die Dauer
der Regelausbildung von drei Jahren, die Zugangs-
voraussetzungen, den Schutz der Berufsbezeichnung,
die Gestaltung des Ausbildungsverhaltnisses und den
Anspruch auf Ausbildungsvergiitung folgen iiberwie-
gend diesem Vorbild. Damit soll die Gleichwertigkeit
der Altenpflegeausbildung — auch bei der tariflichen
Einordnung — unterstrichen und das Ansehen dieses
Berufes gehoben werden. Die dreijahrige Dauer der
Erstausbildung ist aber auch erforderlich, um die
heute unverzichtbaren Ausbildungsinhalte fir die
moderne Altenpflege jungen Menschen vermitteln zu
konnen. Berufsbegleitende und damit entsprechend
verlangerte Ausbildungen sind mdéglich. Fir die Al-
tenpflege niitzliche Ausbildungen und Tatigkeiten
konnen zur Verkiirzung der Ausbildung fihren.

Das ist zum einen fiir Bewerber, die pflegerische, so-
ziale oder padagogische Ausbildungen abgeschlos-
sen, und zum anderen fir Personen, die einen Fami-
lienhaushalt geleitet haben oder eine sonstige pflege-
rische Tatigkeit nachweisen konnen, von besonderer
Bedeutung. Fir Umschiiler gilt die Sonderregelung
des § 27. Die abschlieBende Priffung ist unabhéngig
von der Ausbildungsdauer fiir alle gleich.

Das Gesetz enthélt eine Rahmenvorgabe an diejeni-
gen Lander, die eine Ausbildung fiir die Altenpflege-
hilfe fiir erforderlich halten. Hierdurch kann auch
diese Berufsbezeichnung geschiitzt und der Helferbe-
ruf in der Altenpflege qualifiziert werden. Durch die
Moglichkeit, Ausbildungen fir die Altenpflegehilfe
einzurichten, soll mittelfristig eine Entlastung der
Fachkréfte in dem Bereich der Grundpflege und der
hauswirtschaftlichen Versorqung herbeigefithrt wer-
den.

Der Zugang zu den Berufen wird durch die Erteilung
einer Erlaubnis zur Fithrung der Berufsbezeichnung
erdffnet. Sie ist an das Vorliegen von Voraussetzun-
gen gebunden. Diese umfassen neben der Erfiillung
der Ausbildungsvoraussetzungen die personliche Zu-
verlassigkeit und die gesundheitliche Eignung fiir die
Austiibung des Berufs.

Der Entwurf sieht auBer den Regelungen fir den Zu-
gang zum Beruf Vorschriften iber Riicknahme und
Widerruf der Erlaubnis und iiber die Zustdndigkeit
der Behorden sowie BuBgeld- und Ubergangsrege-
lungen vor. Die Einzelheiten der Altenpflegeausbil-
dung und Naheres iiber die staatliche Priifung sollen

11
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durch Rechtsverordnung des Bundesministers fiir Ju-
gend, Familie, Frauen und Gesundheit geregelt wer-
den.

. Der Rechtsstatus der Schiiler in der Altenpflege und
Altenpflegehilfe soll unter Beriicksichtigung der Be-
sonderheiten demjenigen der Auszubildenden in an-
deren Berufen angeglichen werden. Die im Ab-
schnitt 4 vorgesehenen Regelungen gestalten das
Ausbildungsverhéltnis in Anlehnung an entspre-
chende Vorschriften des Berufsbildungsgesetzes und
des Krankenpflegegesetzes. Daraus ergibt sich, da3
die Ausbildung in einem arbeitsrechtlich gestalteten
Ausbildungsverhéltnis erfolgt, neben dem ein Schul-
verhéltnis bestehen kann. Die Anwendung des Be-
rufsbildungsgesetzes ist ausgeschlossen, weil das Al-
tenpflegegesetz die Ausbildung zu den dort genann-
ten Berufen abschlieBend regelt.

Die Ausbildung fiir den Beruf des Altenpflegers wird
im Rahmen der Gesetzgebungskompetenz des Bun-
des unter Beachtung schulrechtlicher Strukturen der
Lander als eigenstandige Ausbildung geregelt. Die
Ausbildung in der Altenpflegehilfe kann im Rahmen
der Vorgabe des Bundes von den Landern ausgestal-
tet werden. Hierdurch soll ihnen erméglicht werden,
eigene Ausbildungsregelungen beizubehalten oder
zu entwickeln.

Wie bei den Krankenpflegeschulen handelt es sich bei
den Altenpflegeschulen um Einrichtungen im Bereich
zwischen der dual-betrieblichen Ausbildung einer-
seits und den schulischen Ausbildungsgdngen ande-
rerseits. Mit den Bezeichnungen ,Schule” und ,Schii-
ler” ist die Terminologie des Krankenpflegegesetzes
libernommen worden. Die Frage, ob durch eine Aus-
bildung nach diesem Gesetz die Berufsschulpflicht
erfillt wird, ist von den Landern zu beantworten.

Fir ein Gesetz iliber die Berufe in der Altenpflege
besteht eine Gesetzgebungskompetenz des Bundes.
Sie ergibt sich aus Artikel 74 Nr. 19 Grundgesetz und
fiir Teilbereiche auch aus Artikel 74 Nr. 11 Grundge-
setz. Die Gesetzgebungskompetenz fiir Regelungen
iber das Ausbildungsverhaltnis ergibt sich aus Arti-
kel 74 Nr. 12 Grundgesetz. Die psychologischen und
sozialen Aufgaben des Altenpflegers stehen einer Zu-
ordnung zu der Kompetenzmaterie der Zulassung zu
Heilberufen nicht entgegen, da der medizinisch-pfle-
gerische und der sozialpflegerische Bereich im Sinne
einer ganzheitlichen Hilfe eine notwendige Einheit
darstellen.

Eine bundesrechtliche Regelung der Ausbildung fiir
die Berufe in der Altenpflege einschliefllich der Ge-
wéhrung eines Rechtsanspruchs auf Ausbildungsver-
gutung tragt dazu bei, eine ausreichende Zahl von
Fachkréften fiir die Altenpflege zu gewinnen. Um den
Verbleib im Beruf zu erméglichen und die Fluktuation
des Fachpersonals zu mindern, miissen Verbesserun-
gen im Berufsalltag hinzukommen sowie Perspekti-
ven fiir den Aufstieg im Beruf angeboten werden. Auf-
stiegschancen kénnen durch Angebote an Fort- und
Weiterbildung sowie fiir den Erwerb der Fachober-
schulreife, z. B. an Berufsaufbauschulen, eréffnet wer-
den.

12

Kosten

Die Kosten der Ausbildungsvergutung sind iiber die
Entgelte der Alten- und Altenpflegeheime, der ambu-
lanten sozialpflegerischen Dienste und anderer, nach
Landesrecht bestimmter Einrichtungen aufzubringen.
Sie sind von Selbstzahlern, den Tragern der Sozial-
hilfe und ggf. den Krankenversicherungen zu tra-
gen.

Bei der Berechnung der Kosten der Ausbildungsver-
glutung wird von insgesamt 13 000 Altenpflegeschii-
lern, davon 6 000 in der dreijahrigen Ausbildung (drei
Jahrgange zu je 2 000), ausgegangen.

Etwa 7 000 Altenpflegeschiiler in der verkiirzten
zweijahrigen Ausbildung erhalten Leistungen nach
dem Arbeitsférderungsgesetz. Sie sind daher fir die
Berechnung der Kosten der Ausbildungsvergiitung
nicht bedeutsam. Wird unterstellt, da die Ausbil-
dungsvergiitung kiinftig derjenigen in der Kranken-
pflege entspricht, dann ist derzeit ein Durchschnitt
von 955 DM je Monat fiir einen Altenpflegeschiiler
zugrunde zu legen. Unter Einbeziehung von Weih-
nachts- und Urlaubsgeld, Arbeitgeberleistungen zur
Sozialversicherung und sonstigen Nebenkosten erfor-
dert ein Schiiler einen jahrlichen finanziellen Auf-
wand von rd. 15450 DM. Die Kosten der Ausbil-
dungsvergiitung fiir 6 000 Schiiler betragen demnach
anndhernd 93 Millionen DM im Jahr. Wiirden diese
Kosten bundesweit allein auf die Entgelte der Alten-
und Altenpflegeheime umgelegt, so entstiinde eine
Erhéhung dieser Entgelte (bei ca. 420 000 Heimplat-
zen) um durchschnittlich 221 DM im Jahr, also rd.
0,60 DM je Tag. Dieser Betrag vermindert sich jedoch
um den Anteil der Kosten, den die nichtstationdren
Einrichtungen zu tragen haben.

Werden die Ausgleichsbetrage nicht erhoben, son-
dern die Ausbildungsvergiitungen aus vorhandenen
Stellen der in § 25 genannten ausbildenden Einrich-
tungen bezahlt, dann verringern sich die Kosten ent-
sprechend.

Im Hinblick auf den Rahmencharakter der Kostenre-
gelung dieses Gesetzes (§§ 25, 26) ist die Hohe der
dort entstehenden Kosten fiir die o. g. Kostentrager
und Einrichtungen abhéngig von der Ausgestaltung
der Rechtsvorschriften in den einzelnen Landern.

Die Hohe der Kosten der Vergilitung fiir die Ausbil-
dung in der Altenpflegehilfe hangt davon ab, in wel-
chem Umfang die Lander iiber die bestehenden Stu-
fenausbildungen hinaus eigenstédndige Ausbildungen
in der Altenpflegehilfe einrichten. Die Kosten der
Ausbildungsvergiitung in der Altenpflegehilfe wiir-
den gegenwaértig — bei Anwendung der Tarife in der
Krankenpflegehilfe — rd. 11 910 DM je Schiiler be-
tragen.

Der Bund wird durch das Gesetz nicht mit zusatzli-
chen Kosten belastet.

Die Lénder sind fiir die Regelung der Kosten des Un-
terrichts einschlieBlich der entsprechenden Lehrmittel
sowie der Lernmittel zustandig.

Sie werden nur dann mit héheren Kosten belastet,
wenn die Kapazitat der bestehenden Altenpflege-
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schulen nicht ausreicht. Eine Erhéhung der Investi-
tionskosten und der Betriebskosten wird durch das
Gesetz unmittelbar nicht veranlafit.

Auf kommunaler Ebene sind — unter der Annahme,
daB 60 % der Heimbewohner und Pflegebedirftigen
Sozialhilfeempfdnger sind — Mehrbelastungen von
etwa 56 Millionen DM jahrlich zu erwarten.

Das Gesetz wird sich wegen der in die Entgelte be-
stimmter Heime und fiir ambulante Leistungen ein-
flieBenden Kosten der Ausbildungsvergitung auf die
Verbraucher-Einzelpreise nur geringfiigig, auf das
Preisniveau, insbesondere auf das Verbraucherpreis-
niveau, insgesamt nicht auswirken.

Besonderer Teil
Zu§1

Nach Absatz 1 ist das Fihren einer der Bezeichnun-
gen ,Altenpflegerin“, ,Altenpfleger”, ,Altenpilege-
helferin” oder ,Altenpflegehelfer” erlaubnispflichtig.
Obwohl damit das Gesetz ausdriicklich nur die Be-
rufsbezeichnung unter besonderen staatlichen Schutz
stellt, stellt das vorliegende Gesetz einen wichtigen
Schritt zu einer Qualifizierung der Altenpflege dar,
der ergénzt werden wird durch die demnéchst erfol-
gende Rechtsverordnung zum Heimgesetz fiir den
stationédren Bereich, in der der Fachkraftbegriff defi-
niert und das Verhaéltnis der Fachkrafte zu den Hilfs-
kraften festgelegt werden wird.

Die Fithrung einer der genannten Berufsbezeichnun-
gen durch Personen, die keine Erlaubnis nach dem
Gesetz besitzen, wird durch § 29 mit Buigeld be-
droht.

Die Erlaubnispflicht sowohl des Pflege- als auch des
Helferberufes ergab sich aus der Zielsetzung des Ge-
setzes, qualifiziertes Pflegepersonal nicht nur fiir den
Pflegebereich, sondern auch fiir die Hilfstatigkeiten
zu erhalten.

Zum Inhalt der Erlaubnis wird auf die Ausfiihrungen
im Allgemeinen Teil der Begriindung verwiesen.

Zu §2

Absatz 1 legt die Voraussetzungen fiir die Erteilung
der Erlaubnis fest. Der Bewerber mu8 die vorgeschrie-
bene Ausbildung absolviert und die jeweils vorge-
schriebene Priifung erfolgreich abgelegt haben und in
gesundheitlicher Hinsicht zur Austibung des Berufs
geeignet sein. Bei Vorliegen der Voraussetzungen hat
der Bewerber einen Rechtsanspruch auf Erteilung der
Erlaubnis.

Absatz 2 regelt die Frage der Erlaubniserteilung bei
gleichwertigen Befdhigungsnachweisen im Bereich
der Altenpflege, die auBerhalb des Geltungsbereichs
des Gesetzes erworben wurden.

Im Unterschied zu sonstigen gesetzlichen Bestimmun-
gen setzt Absatz 2 fiir die Anerkennung eine abge-
schlossene Ausbildung voraus, um nachpriifbare Tat-
bestdnde zu erhalten.

Die Ausfillung des Begriffs der ,Gleichwertigkeit” ist
Sache der zustdndigen Behérden der Lander.

Zu$§3

Die Vorschrift regelt Riicknahme und Widerruf einer
Erlaubnis nach § 1. Soweit von Verwaltungsverfah-
rensgesetzen abweichende Regelungen tber Riick-
nahme und Widerruf von Verwaltungsakten getroffen
werden, sind diese in dem mit der Erteilung der Er-
laubnis verbundenen vorrangigen Interesse am
Schutz der Gesundheit des Menschen begrindet. Der
Staat ibernimmt mit der Erlaubniserteilung eine Ga-
rantie fir die — bestimmten Mindestanforderungen
genigende — Ausbildung, die Zuverlassigkeit und
die Geeignetheit der Berufsangehorigen. Den fir die
Durchfilhrung des Gesetzes zustdndigen Behorden
soll deshalb neben den grundsétzlich geltenden Rege-
lungen der Verwaltungsverfahrensgesetze (s. §1
Abs. 1 VwViGe) eine weitere Rechtsgrundlage fir die
Riicknahme und den Widerruf der Erlaubnis gegeben
werden.

Die Ermessensregelung in Absatz 3 dient dazu, in Fal-
len, in denen durch die Weiterfithrung des Titels kein
Schaden droht, den betroffenen Personen das Fithren
ihrer Berufsbezeichnung belassen zu kénnen.

Zu § 4

Die Vorschrift umschreibt das Ausbildungsziel und
damit den staatlichen Ausbildungsauftrag fiir alle Ein-
richtungen, die den AbschluB im Sinne von § 1 Nr. 1
vermitteln wollen. Der Ausbildungsauftrag besteht
unabhédngig vom einzelnen Ausbildungsvertrag.

Kraft Gesetzes ist er damit Gegenstand eines jeden
Ausbildungsvertrags und als gesetzliche Verpflich-
tung vertraglich unabdingbar. Die Ausrichtung der
Ausbildungsziele ergibt sich als Folge des mit dem
Gesetz verfolgten Zieles, die Altenpflege verstarkt zu
einer ganzheitlichen Pflege zu entwickeln. Diesem
Bediirfnis nach ganzheitlicher Ausrichtung der Alten-
pflege tragen neben den in Nummer 1 genannten
Ausbildungszielen die Betreuungs- und Beratungs-
aufgaben der Nummer 2 Rechnung.

Die Verdnderungen in der Altersstruktur verlangen
eine inhaltliche Anderung der Pflege und damit der
Ausbildung. Die Schiiler sollen fiir die Bereiche der
rehabilitativ-therapeutischen, musisch-kreativen so-
wie kooperativen und organisatorischen Tatigkeiten
sensibilisiert werden; eine positive Einstellung und
Haltung gegeniiber alteren Menschen soll aktiviert
und verstarkt werden.

Zu § 5

Absatz 1 legt den zeitlichen Rahmen der Ausbildun-
gen und die Art ihrer Durchfithrung fest. Das Nahere
liber die Ausbildung und die staatliche Prifung ist in
einer Ausbildungs- und Prifungsordnung zu regeln,
fir deren ErlaB durch den Bundesminister fiir Jugend,
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Familie, Frauen und Gesundheit § 10 eine Erméachti-
gung vorsieht.

Die Anhebung der Dauer der Regelausbildung auf
drei Jahre ist erforderlich, um eine qualifizierte Aus-
bildung zu ermdglichen. Daneben wird hierdurch
auch die Angleichung an die Krankenpflege gewahr-
leistet. Die Mindeststundenzahl wird in der Ausbil-
dungs- und Prifungsordnung festgesetzt werden.

Die Vereinheitlichung der staatlichen Priifung, wie sie
mit der Ausbildungs- und Priffungsordnung erfolgen
wird, fiihrt u. a. durch die Beteiligung staatlicher Prii-
fer zur Durchsetzung eines einheitlichen AbschluB-
standards.

Die enumerative Aufzdhlung der Ausbildungsstellen
in Absatz 2 ist geboten, um sicherzustellen, da8 die
Ausbildung nur in dafiir geeigneten Einrichtungen
durchgefiihrt wird. Insbesondere soll damit vermie-
den werden, daB die Ausbildung in der Altenpflege
vorrangig von Krankenhdusern ohne entsprechende
geriatrische oder gerontopsychiatrische Abteilungen
durchgefiihrt wird. Es ist jedoch nicht erforderlich,
daB die praktische Ausbildung in allen genannten
Einrichtungen erfolgt.

Der Begriff der ,offenen Altenhilfe” umfaft alle An-
gebote an alte Menschen auBierhalb stationérer Ein-
richtungen und ambulanter Pflege, so z. B. Altenta-
gesstatten.

Zur Verwendung des Begriffs ,Altenpflegeschule”
siehe die Begriindung zu § 6.

Absatz 3 regelt das Verhéltnis der Altenpflegeschulen
zu den Einrichtungen.

Die Gesamtverantwortung fir die inhaltliche Gestal-
tung der Ausbildung mufl im Interesse der Schiiler
eine Stelle tragen. Das kann zum einen die Altenpfle-
geschule bzw. ihr Tréager sein, sei es, daB diese die
Ausbildung selbst durchfiihrt, sei es, da8 sie die Aus-
bildung im Einzelnen auf Dritte im Rahmen von Ge-
stellungsvertragen (fiir den Unterricht) oder von Ko-
operationsvertragen (fiir die praktische Ausbildung)
ubertragen hat. Zum anderen kann die Gesamtver-
antwortung eine Einrichtung der praktischen Ausbil-
dung bzw. ihr Trdger tragen, wenn dies nach dem
Ausbildungssystem der Lander zugelassen oder we-
gen der tatsdchlichen Verhaltnisse geboten ist. Zur
Frage der Tragerschaft der Ausbildung in diesen Fal-
len siehe die Begriindung zu § 14.

Die Festlegung korrespondierender Ausbildungsin-
halte soll sicherstellen, daB einerseits das in den Al-
tenpflegeschulen Gelernte umgesetzt und anderer-
seits das praktisch Erforderliche theoretisch vertieft
werden kann.

Absatz 4 regelt die berufsbegleitende Ausbildung.
Hierdurch soll insbesondere &lteren, erfahreneren
Personen die Mdglichkeit zur Ausbildung gegeben
werden. Die Qualitat des Ausbildungsberufes ver-
langt dabei eine nach Art und Umfang gleiche Durch-
fihrung. Auf eine Beschrankung des hierfirr in Be-
tracht kommenden Personenkreises wurde verzichtet,
um den freien Zugang zu den Berufen zu gewéhrlei-
sten. Grundsatzlich ist die berufsbegleitende Ausbil-
dung parallel zu jeder Berufsausiibung mdglich. In
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der Praxis wird sich dies jedoch auf die Begleitung zur
Berufsausiibung in Teilzeitform und auf Tatigkeiten
in der Pflege beschranken.

Die zeitliche Begrenzung ist erforderlich, um Unter-
brechungen des Ausbildungszusammenhangs zu ver-
meiden.

Durch die Verwendung des Begriffs ,die Ausbildung”
ist klargestellt, da die berufshegleitende Ausbildung
nach Art und Umfang den gleichen Ausbildungsinhalt
wie die Ausbildung nach § 5 Abs. 1 umfassen muB.

Zu § 6

Die Vorschrift bestimmt in Absatz 1, daB die Ausbil-
dung nur an Schulen erfolgen darf, die als zur Ausbil-
dung geeignet staatlich anerkannt sind oder bestimm-
ten landesrechtlichen Anforderungen geniigen. Im
Ubrigen steht es den Landern frei, Organisation und
Struktur der Ausbildungseinrichtungen selbst zu be-
stimmen. Der Terminus ,Schule” enthélt dabei keine
Festlegung auf ein bestimmtes Ausbildungssystem.
Die Bezeichnung soll lediglich der strukturellen An-
gleichung an das Krankenpflegegesetz dienen und
den seinerzeit dort geduBerten Wiinschen Rechnung
tragen. Inhaltlich bedeutet die Regelung eine Star-
kung der Landerkompetenz, deren gewachsene Aus-
bildungsstrukturen erhalten bleiben sollen. Altenpfle-
geschulen im Sinne des Gesetzes kénnen daher so-
wohl Schulen auf der Grundlage des Schulrechts der
Lander (z. B. Berufsschulen, Berufsfachschulen, Fach-
schulen; auch als anerkannte Privatschulen) als auch
Ausbildungsstétten eigener Art fir den Altenpfle-
geunterricht sein.

Absatz 2 enthélt die Mindestvoraussetzungen fiir die
Eignung der Schulen, die nicht Schulen im Sinne des
Schulrechts der Lander sind. Durch Landesrecht kén-
nen dariber hinausgehende Anforderungen festge-
legt werden.

Durch die Verwendung des Begriffs ,Fachkraft” in
Nummer 1 soll den bewdhrten Fachkréaften aus der
Praxis erméglicht werden, neben den Hochschulab-
solventen Zugang zu einer Leitungsfunktion zu erhal-
ten. Zu den Fachkréften im Sinne des Gesetzes geho-
ren auch die Unterrichtsaltenpfleger. Dabei handelt es
sich um Personen, die die Befahigung zur Unterrich-
tung durch entsprechende Ausbildungsangebote in
der Fort- und Weiterbildung erworben haben. Solche
Ausbildungen werden bisher fiir die Krankenpflege
und Altenpflege gemeinsam angeboten. Diese Fach-
kréfte sollten eine gerontologische/geriatrische Zu-
satzqualifikation aufweisen.

Nummer 2 146t das Vorhandensein von qualifizierten
Fachkréften fiir die Durchfiihrung des Unterrichts ge-
niigen. Da derzeit nicht geniigend Unterrichtsalten-
pfleger zur Verfiigung stehen, muf} zunéchst auch auf
andere Berufe zuriickgegriffen werden.

Die Nachweisregelung in Nummer 4 erfordert nicht,
daB die notwendige Zahl geeigneter Platze zur Durch-
filhrung der praktischen Ausbildung notwendiger-
weise in den Altenpflegeschulen selbst vorhanden
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sein muB; ein Kooperationsvertrag mit einer geeigne-
ten Einrichtung genugt. Dies soll zum einen ermégli-
chen, daB auch Schulen, die nicht mit Einrichtungen
verbunden sind, ausbilden kénnen, zum anderen soll
es sicherstellen, daB die Schiiler dort eine qualitativ
gleichwertige Ausbildung erhalten.

Zu§?

Die Vorschrift regelt die Voraussetzungen fiir den Zu-
gang zu den Ausbildungen nach § 5 Abs. 1.

Auf die Festlegung eines Mindestalters als Zugangs-
voraussetzung ist verzichtet worden, um durch Warte-
zeiten bedingte Abwanderungen von Bewerbern zu
verhindern.

Die gesundheitliche Eignung kann durch amtsarztli-
ches Attest nachgewiesen werden.

Zur einjahrigen berufsbezogenen Tatigkeit im Sinne
von Nummer 1 Buchstabe a gehéren z. B. der Besuch
der Pflegevorschule, die Ausbildung in der Altenpfle-
gehilfe oder das freiwillige soziale Jahr.

Der Begriff der Zweijahrigkeit in Nummer 1 Buch-
stabe b setzt voraus, daB es sich um eine Regelausbil-
dungsdauer von zwei Jahren handelt. Die dort ge-
nannte Berufsausbildung ist nicht auf besondere Be-
rufsgruppen beschrénkt. Zu dieser Gruppe gehort
deshalb auch die mindestens zweijahrige Dienstzeitin
der Bundeswehr mit erfolgreich abgelegter Unteroffi-
zierspriifung.

Unter den Begriff der férderlichen Tatigkeit in Num-
mer 1 Buchstabe c fallt die Tatigkeit in einem Mehr-
personenhaushalt sowie die Ableistung des Grund-
wehrdienstes bzw. der Dienstzeit als Soldat auf Zeit
oder des Zivildienstes.

Satz 3 erdffnet den Landern die Moglichkeit, abwei-
chend von den in Satz 2 aufgefiihrten Zugangsvoraus-
setzungen den Hauptschulabschlu8 ohne Nachweis
zusdtzlicher Bildungsgange oder Tatigkeiten genii-
gen zu lassen, wenn eine bewédhrte Regelung erhalten
werden soll oder eine weitere Offnung des Zugangs
sachgerecht und vertretbar erscheint.

Zu§ 8

Die Verkiirzungsregelungen in § 8 setzen voraus, daf3
es sich um zwar nicht vergleichbare, aber um Berufe
mit einschldgigen Elementen der Altenpflege und um
Personen mit Befahigung zum Beruf handelt. Arbeits-
haltung, Lebenserfahrung und das Allgemeinwissen
erwachsener Personen sind gegeniiber Berufsanfan-
gern in der Regel gesteigert, so daB die Verkiirzung
der Ausbildung gerechtfertigt ist. Wegen des hohen
Anteils sozialpflegerischer Inhalte bei diesem Beruf
erscheint es vertretbar, hier nicht nur Zeiten einer
anderen Ausbildung, sondern auch Tatigkeiten anzu-
rechnen, bei denen wéhrend eines langeren Zeit-
raums dem Ausbildungsziel dienliche Kenntnisse und
Erfahrungen erworben worden sind.

Der Begriff ,Verkirzung” bedeutet die Vermittlung
des im wesentlichen gleichen Ausbildungsinhalts in
einer kiirzeren Zeit ohne Wegfall einzelner Ausbil-
dungsanteile.

In Absatz 1 soll den dort genannten Berufsgruppen
aufgrund ihrer einschldgigen beruflichen Qualifika-
tion bzw. ihrer Erfahrung in der Pflegetatigkeit der
Zugang zu einer verkiirzten Ausbildung erméglicht
werden.

Zu den einschlagigen Ausbildungen gehéren z. B. die
Ausbildungen in der Krankenpflege, Krankenpflege-
hilfe, Kinderkrankenpflege, Altenpflegehilfe, Heiler-
ziehungspflege, Kinderpflege, Entbindungspflege,
Haus- und Familienpflege sowie die Dorfhelferin bzw.
die landliche Familienpflegerin.

In Absatz 2 wird zum einen die Anrechnung anderer
als derin Absatz 1 genannten Ausbildungen geregelt.
Besondere Berufsgruppen sind in Nummer 1 nicht ge-
nannt, um den Behorden im Einzelfall die volle Ent-
scheidung zu ermdéglichen. Dazu zéhlen z. B. die Aus-
bildungen im Bereich der Hauswirtschaft, im Sanitéats-
dienst der Bundeswehr, des Bundesgrenzschutzes
oder der Polizei eines Landes, sofern diese mit der
Sanitatspriiffung und dem fachlichen Teil der Unterof-
fiziersprifung fur Unteroffiziere im Sanitétsdienst der
Bundeswehr oder mit der Fachpriifung fir die Ver-
wendung als Sanitatsbeamter im Bundesgrenzschutz
oder fiir die Verwendung im Sanitadtsdienst der Polizei
eines Landes abgeschlossen wurde. Zu diesen Ausbil-
dungen zahlen aber auch die von § 2 Abs. 2 nicht
erfaBten — weil nicht mit der Altenpflegeausbildung
insgesamt vergleichbaren — Befdhigungsnachweise,
die auBerhalb des Geltungsbereichs des Gesetzes er-
worben wurden.

Zum anderen rdumt Absatz 2 Nr. 2 ehrenamtlich oder
gegen Bezahlung in der Altenpflege helfend Tatigen
die Méglichkeit der Verkiirzung der Ausbildung ein.
Der Umfang der vorausgesetzten Tatigkeit ist dann als
.erheblich” im Sinne der Vorschrift anzusehen, wenn
er nach Dauer und Inhalt mindestens den Vorausset-
zungen nach Absatz 1 Nr. 2 entspricht.

Zu§ 9

Es handelt sich um die Anrechnung von Unterbre-
chungen der Ausbildung. Um Harten zu vermeiden,
sollen auch iiber die festgelegten Zeiten hinausge-
hende Unterbrechungen (z. B. aus Griinden des Mut-
terschutzes) angerechnet werden kénnen, wenn unter
Abwéagung der Umstédnde des Einzelfalles eine An-
rechnung gerechtfertigt erscheint und das Ausbil-
dungsziel dadurch nicht gefahrdet wird. Die Hochst-
zeitenregelung des Absatzes 2 verfolgt die gleiche
Zielsetzung wie die Regelung in § 5 Abs. 4. Im Inter-
esse der Qualitdt der Ausbildung sollen zu groSe Un-
terbrechungen der Ausbildung vermieden werden.

Die Unterscheidung zwischen ,Urlaub” und ,Ferien"
in Absatz 1 Nr. 1 ist darauf zurickzufiihren, daBf in
einigen Landern die Altenpflegeschulen dem Landes-
schulrecht unterstehen, dem der Begriff ,Urlaub”
fremd ist.
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Ein besonderer Hartefall im Sinne von Absatz 2 liegt
vor, wenn sonstige, vom Schiiler nicht zu vertretende
Umsténde ihn hindern, an der Ausbildung teilzuneh-
men, wobei an die Entscheidung iiber das Vorlie-
gen eines Hartefalls ein strenger MaBstab anzulegen
ist.

Unter den Begriff des anderen Falles im Sinne von
Absatz 2 Satz 2 fallt auch der Erziehungsurlaub.

Zu§10

Die Vorschrift enthalt die Erméachtigung fiir den Bun-
desminister fiir Jugend, Familie, Frauen und Gesund-
heit, eine Ausbildungs- und Priifungsordnung fiir den
Beruf der Altenpflegerin und des Altenpflegers zu er-
lassen.

Zu§ 11

Die Regelung hat den Zweck, den Beruf in der Alten-
pflegehilfe ebenso wie den Beruf in der Altenpflege
bestimmten Qualitatsanforderungen zu unterwerfen.
Durch das Hilfspersonal wird ein wesentlicher Pflege-
teil abgedeckt, so daBl eine ungeschiitzte Berufsbe-
zeichnung und damit Berufsausbildung ohne inhaltli-
che Vorgaben im Interesse der Pflegebediirftigen
nicht zu verantworten ware.

Gleichzeitig stellt die ausdriickliche Aufnahme des

Berufs in der Altenpflegehilfe in eine gesetzliche Re- .

gelung einen Beitrag zur Verbesserung des Berufsbil-
des dar.

Zu § 12

Absatz 1 regelt die Mindestanforderungen an die
Ausbildung. Sachlich handelt es sich bei der Alten-
pflegehilfeausbildung um eine eigenstiandige Berufs-
ausbildung, nicht um eine Stufenausbildung. Die
Trennung der beiden Ausbildungsgénge ist erforder-
lich, um den Eigenheiten der jeweiligen Berufe Rech-
nung tragen zu konnen. Die Altenpflegeausbildung
hat eine andere Zielsetzung und Qualitét als die Hel-
ferausbildung.

Die Festsetzung der Ausbildungsdauer auf minde-
stens zwolf Monate beriicksichtigt die Regelungen ei-
niger Lander und bietet die Gewahr fiir eine gewisse
Ausbildungsqualitat. Die haufig noch vorzufindenden
kiirzeren Ausbildungen sind demgegeniiber nicht
ausreichend.

Die berufsbegleitende Regelung in Absatz 2 ent-
spricht der Regelung von § 5 Abs. 4 fiir die Ausbil-
dung in der Altenpflege.

Absatz 3 geht davon aus, daBl die Ausbildung fiir die
Altenpflegehilfe in Altenpflegeschulen durchgefiihrt
wird. Der Bundesgesetzgeber kann dies jedoch nicht
zwingend vorschreiben.
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Zu §13

Die Erméachtigung ermoglicht es den Landern, ihre
bisherigen Strukturen zu bewahren und die fiir sie
praktikabelste Losung fiir die Altenpflegehilfeausbil-
dung im Rahmen der Einzelvorgaben der §§ 11 bis 13
zu finden. Die Kompetenzen der Lander sind dabei auf
diesen Rahmen beschrénkt, da die Regelungen des
Gesetzes (mit Ausnahme des Abschnitts 2) fiir die Al-
tenpflegehilfe gleichermafien gelten.

Es bleibt den Landern iiberlassen, ob sie die Ausbil-
dung in der Altenpflegehilfe einfithren oder nicht.

Zu § 14

Es wird vorgeschrieben, daBl der Ausbildungstrager,
der einen anderen zur Ausbildung nach diesem Ge-
setz einstellt, mit diesem einen Ausbildungsvertrag
schlieBen muB. Es wird jedoch nur ein Ausbildungs-
verhdltnis fiir die gesamte Ausbildungszeit begriin-
det.

Tréger der Ausbildung kénnen sein:

1. der Trager der Altenpflegeschule bzw., bei rechtli-
cher Selbstandigkeit, die Schule selbst,

2. der Trager der Einrichtung der praktischen Ausbil-
dung, in der der gréBte Ausbildungsabschnitt ab-
geleistet wird,

3. Dritte, die iiber sogenannte Gestellungsvertrage
mit den Schulen Trager der Ausbildung sind.

§ 14 geht von anderen Voraussetzungen aus als § 5.
§ 5 regelt, wer im Innenverhéltnis der an der Ausbil-
dung beteiligten Einrichtungen die Gesamtverant-
wortung fiir die inhaltliche Gestaltung tragt. Fur § 14
ist hingegen entscheidend, wer den Ausbildungsver-
trag mit dem Schiiler geschlossen hat und ihm gegen-
uber rechtlich verantwortlich ist.

Der Trager der Ausbildung ist deshalb nicht notwen-
dig identisch mit dem Trager der Gesamtverantwor-
tung; in der Regel wird es aber so sein.

Absatz 3 hat reine Beweissicherungsfunktion. Be-
stimmte Mindestangaben miissen in die Niederschrift
aufgenommen werden. Jedem Vertragspartner ist
eine Ausfertigung auszuhdndigen. Entsprechendes
gilt bei Anderung des Ausbildungsvertrages (Ab-
satz 5).

Inhaltlich entspricht diese Regelung Teilen von §§ 3
und 4 BBiG.

Zu§ 15

Es handelt sich um eine Schutzvorschrift zugunsten
des Schiilers, der sich als ,Auszubildender” in einer
abhangigen und daher besonders schutzwiirdigen
Lage befindet. Sinn der Vorschrift ist es, die Ausnut-
zung dieser Situation zu Vertragsvereinbarungen, die
dem Schiiler schaden, zu verhindern.

~Entschadigung” i. S. von Absatz 2 Nr. 1 ist z. B. das
frithere ,Lehrgeld”.

Inhaitlich entspricht die Vorschrift § 5 BBiG.
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Zu § 16

Die Vorschrift regelt die Pflichten des Trégers der
Ausbildung, in angemessener und zweckmaBiger
Weise die Ausbildung zu strukturieren und die Lern-
mittel fiir die praktische Ausbildung dem Schiiler ko-
stenlos zur Verfugung zu stellen.

Absatz 2 stellt sicher, daB der Schiiler nur mit solchen
Tatigkeiten betraut wird, die dem Ausbildungszweck
dienen und ihn nicht iberfordern. Dies soll auch ver-
hindern, daB die Trager der Ausbildung den Schiiler
in Anrechnung auf den Stellenplan als reine Arbeits-
kraft einsetzen.

Inhaltlich entspricht die Vorschrift Teilen des § 6
BBiG.

Zu § 17

Die Vorschrift umschreibt die Pflichten des Schiilers.
Dieser hat sich zu bemiihen, sein Ausbildungsziel zu
erreichen und bestimmte Rechte und Pflichten zu be-
achten.

Inhaltlich entspricht die Vorschrift Teilen des § 9
BBiG.

Zu § 18

Absatz 1 regelt den Anspruch des Schiilers auf eine
angemessene Ausbildungsvergiitung.

Die Vorschrift ist geschaffen worden, um das Berufs-
bild zu verbessern und einen Anreiz fiir Ausbildungs-
willige zu bieten, aber auch, um eine allgemeine
Gleichstellung mit den Berufen in der Krankenpflege
zu erreichen.

Die Vorschrift entspricht Teilen der §§ 10 und 12
BBiG.

Zu § 19

Es handelt sich um eine den besonderen Belangen der
jeweiligen Ausbildungen nach diesem Gesetz ent-
sprechende Probezeit.

Zu § 20

Die Regelung stellt sicher, daB die Ausbildungszeit in
den Féllen, in denen die Prifung aus organisatori-
schen Griinden vorgezogen wird, mit dem Bestehen
der Prifung endet.

Der in Absatz 2 vorgesehene Antrag ist an den Trager
der Ausbildung zu richten.

Inhaltlich entspricht die Vorschrift § 14 Abs. 1 und 3
BBiG.

Zu § 21

Es werden die ublichen Regelungen fiir die Kiindi-
gung von Ausbildungsverhiltnissen wahrend und
nach der Probezeit getroffen. Ein wichtiger Grund fiir
eine fristlose Kiindigung (Absatz 2 Nr. 1) istinsbeson-
dere dann gegeben, wenn nach Feststellung der zu-
standigen Behorde die Voraussetzungen fiir die Ertei-
lung der Erlaubnis nicht oder nicht mehr vorliegen
oder wenn ein erheblicher VerstoB gegen die fur die
Schule geltende Ordnung bzw. die in § 17 genannten
Verpflichtungen festgestellt wird. § 626 Abs. 1 BGB
findet ergénzende Anwendung.

Die Anforderungen an das Kiindigungsverfahren
(z. B. Abmahnung) richten sich nach der Schwere des
jeweiligen Grundes und der Ausgestaltung durch die
Rechtsprechung.

Inhaltlich entspricht die Vorschrift § 15 BBiG.

Zu § 22

Es handelt sich um eine Schutzvorschrift fiir Schiiler,
die dem Rechtsgedanken des § 625 BGB entspricht.

Die Formulierung ,im Anschlufl an das Ausbildungs-
verhéltnis” bedeutet nicht unbedingt, daB die Ab-
schluBpriifung bestanden oder eine Erlaubnis zur
Fihrung der Berufsbezeichnung erteilt sein muB.

Die Vorschrift entspricht inhaltlich § 17 BBiG.

Zu § 23

Nach dieser Vorschrift — unbeschadet des § 24 —
konnen Vorschriften des 4. Abschnitts des Gesetzes in
keinem Fall zu Ungunsten des Schiilers abbedungen
werden.

Inhaltlich entspricht die Vorschrift § 18 BBiG.

Zu § 24

Entsprechend dem Autonomiestatut des Artikels 140
GG i. V. m. Artikel 137 Abs. 3 der Weimarer Reichs-
verfassung sollen auf solche Schiiler, die zu einer Kir-
che oder einer sonstigen Religionsgemeinschaft in ei-
nem besonderen Rechtsverhdltnis stehen und ihre
Ausbildung in einer Einrichtung dieser Religionsge-
sellschaft ableisten, die Vorschriften des 4. Abschnitts
iiber das Ausbildungsverhaltnis keine Anwendung
finden. Der staatliche Ausbildungsauftrag ist bereits
durch § 4 und § 11i. V. m. den Vorschriften der Aus-
bildungs- und Priifungsordnung fiir die Berufe in der
Altenpflege nach § 12 bzw. der Erméachtigung zur Re-
gelung der Ausbildungs- und Prifungsordnung fir
die Berufe in der Altenpflegehilfe nach § 13 unabhan-
gig vom Bestehen eines schulrechtlichen Ausbil-
dungsverhaltnisses sichergestellt. Dieses besondere
Verhiltnis gilt aber ausschlieBlich in der o. g. Kombi-
nation von besonderem Rechtsverhéaltnis und gleich-
zeitigem Ausbildungsverhaltnis.
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Zu § 25

§ 25 stellt die Rechtsgrundlage fiir die Aufbringung
der Kosten der Ausbildungsvergiitung iiber die Ent-
gelte der Leistungen der in Absatz 2 genannten Ein-
richtungen dar. Absatz 2 bestimmt die Einrichtungen,
die die Kosten der Ausbildungsvergiitung zu tragen
haben.

Absatz 2 Nr. 2 bezieht die ambulanten sozialpflegeri-
schen Dienste in die Aufbringung der Kosten der Aus-
bildungsvergiitung ein. Damit werden ein wesentli-
cher Einsatzort von Altenpflegern und ein weiteres
Sozialleistungssystem — die Krankenversicherung —
an der Finanzierung beteiligt.

Absatz 2 Nr. 3 148t es zu, daB durch Landesrecht wei-
tere Einrichtungen fiir alte Menschen zur Finanzie-
rung der Ausbildungsvergiitung herangezogen wer-
den koénnen. Hierdurch soll es ermoglicht werden,
kiinftige Entwicklungen in der Altenpflege — wie
z. B. den Ausbau teilstationarer Einrichtungen — zu
bericksichtigen.

Absatz 1 Satz 2 und Absatz 2 stellen klar, daB § 25
— im Gegensatz zu § 26 — die Beteiligung an den
Kosten auf die unmittelbar an einer Ausbildung betei-
ligten Einrichtungen beschrankt. Absatz 2 bezieht
sich nur auf die in Absatz 1 Satz 1 genannten Einrich-
tungen und bestimmt, daB bei Beteiligung mehrerer
an der Ausbildung die Kosten der Ausbildungsvergii-
tung anteilig zu erstatten sind.

Der Begriff ,Kosten” umfaBt die Kosten der Ausbil-
dungsvergiitung sowohl in der Zeit der praktischen
Ausbildung als auch in der Zeit des Unterrichts.

Die Kosten kénnen jedoch nur iiber die Einrichtun-
gen, die die praktische Ausbildung durchfiihren, auf-
gebracht werden, weil diese — im Gegensatz zu den
Schulen — die Mdoglichkeit haben, Kosten in ihren
Entgelten fiir Leistungen einzubringen. Daher sind
die Gesamtkosten der Ausbildungsvergiitung (ein-
schlieBlich der Zeit des Unterrichts) ausschlieB8lich von
diesen Einrichtungen aufzubringen.

Der Begriff ,anteilig” in Absatz 3 bedeutet deshalb,
daB der Kostenanteil der Einrichtungen an den Ge-
samtkosten der Ausbildungsvergiitung sich nach dem
Verhaltnis der Dauer der praktischen Ausbildung in
dieser Einrichtung zur Gesamtdauer der praktischen
Ausbildung bemiBt. Eine Einrichtung, die den Schiiler
z. B. 20 % der Dauer der praktischen Ausbildung aus-
gebildet hat, miiite folglich 20% der Gesamtkosten
der Ausbildungsvergiitung tragen.

Nach Absatz 4 konnen die Einrichtungen, die ausbil-
den, ihre Kosten der Ausbildungsvergiitung in den
Entgelten fiir die Leistungen berticksichtigen, insbe-
sondere z. B. in ihren Personalanhaltszahlen fiir die
Pflegesatze oder in den anerkannten Personalstellen
der Sozialstationen.

Zu § 26
Nach § 26 konnen die Lander — abweichend von
§ 25 — ein Ausgleichsverfahren zwischen ausbilden-

den und nicht-ausbildenden Einrichtungen einfiih-
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ren, mit der Folge, daB die Kosten der Ausbildungs-
vergiitung durch Ausgleichsbetrage auch der nicht-
ausbildenden Einrichtungen mitfinanziert werden.

Zu § 27

Mit dem Begriff ,Umschiiler” ist der Personenkreis
umschrieben, der nach dem Arbeitsforderungsgesetz,
gegebenenfalls in Verbindung mit anderen Vorschrif-
ten, geférdert werden kann.

Die Verkiirzung der Ausbildung nach Absatz 1 recht-
fertigt sich aus den gleichen Griinden wie die Verkiir-
zung der Ausbildung nach § 8.

Die Subsidiaritatsvorschrift des Absatzes 2 rechtfer-
tigt sich aus der unterschiedlichen Zielsetzung des mit
der Umschulung verbundenen Zwecks.

Wahrend Umschulung im arbeitsmarktpolitischen In-
teresse auch dazu beitragen soll, Arbeitnehmern, ins-
besondere Arbeitslosen oder sonstigen Personen ohne
Perspektiven auf dem Arbeitsmarkt, eine qualifizierte
Ausbildung zu verschaffen, dient die Ausbildung der
Berufsanfanger vorrangig dazu, das erforderliche
Pflegepersonal zu erhalten. Dieser Unterschied erfor-
dert es, die Zahlung der Ausbildungsvergiitung dem
Bereich der Altenpflege, die Zahlung der Leistungen
fir Umschiiler aber dem Anwendungsbereich des Ar-
beitsférderungsgesetzes zuzuordnen.

Absatz 2 soll dariiber hinaus einerseits verhindern,
daB Umschiilern, die Leistungen nach dem Arbeitsfor-
derungsgesetz erhalten, noch zuséatzlich Ausbildungs-
vergiitung nach dem vorliegenden Gesetz gezahlt
wird, da sie durch das Unterhaltsgeld in der Regel
finanziell bessergestellt werden. Andererseits ist in
den Féllen, in denen die Leistung unterhalb der ange-
messenen Ausbildungsvergiitung nach § 18 Abs. 1
liegt, sicherzustellen, daB in Héhe des Differenzbetra-
ges eine anteilige Ausbildungsvergiitung nach § 18
Abs. 1 gezahlt wird.

SchlieBlich soll die ,soweit"-Regelung Personen, die
Anspriiche nach dem Arbeitsféorderungsgesetz haben,
die Mdglichkeit geben, unter Verzicht auf eine Um-
schulung die dreijéhrige Ausbildung nach § 5 Abs. 1
zu wahlen.

Zu § 28

Die Vorschrift betrifft die behordlichen Zustandigkei-
ten bei Entscheidungen nach dem Gesetz, soweit von
den Verwaltungsverfahrensgesetzen abweichend Zu-
standigkeiten vorgesehen sind. Die Abweichungen
sind notwendig, weil nur die Behorde, in deren Be-
reich die Ausbildung absolviert worden ist oder auf-
genommen werden soll, dariiber entscheiden kann,
ob eine Erlaubniserteilung bzw. eine Verkiirzung der
Ausbildung moéglich ist.



Deutscher Bundestag — 11. Wahlperiode

Drucksache 11/8012

Zu §29

Wie in anderen Berufszulassungsgesetzen ist das un-
erlaubte Fiithren von Berufsbezeichnungen als Ord-
nungswidrigkeit anzusehen.

Die Berufsbezeichnung ,fithrt”, wer sie nach aulen
fir sich in Anspruch nimmt. Die Handlung erfordert
Vorsatz; bedingter Vorsatz geniigt.

Zu § 30

Mit der — rein deklaratorischen — Vorschrift sollen
Unsicherheiten iiber den Umfang der Anwendung des
Berufsbildungsgesetzes (BBiG) beseitigt werden.

Zu § 31

Die Regelung soll sicherstellen, daB nach Landesrecht
erteilte Anerkennungen weiter bestehen und begon-
nene ' Ausbildungen ohne Benachteiligung abge-
schlossen werden kénnen.

Absatz 1 regelt die Gleichstellung der nach fritherem
Recht erteilten Berufsberechtigungen fir die Alten-
pflege. Die Beschrankung der Anerkennung auf die
staatlich anerkannten Altenpfleger ergibt sich daraus,
daB der Begriff ,Altenpflegerin/Altenpfleger” bisher
nicht generell berufsrechtlich geschutzt ist.

Die Erlaubnis nach Absatz 2 erteilt die nach § 28
Abs. 1 zustandige Behorde.

Absatz 3 regelt Entsprechendes fiir die Ausbildung
fur die Altenpflegehilfe. Fiir diesen Bereich war die
Moglichkeit der staatlichen Anerkennung bisher in
der Regel nicht vorgesehen. Um eine gewisse Gleich-
stellung mit neuen Ausbildungen herzustellen, soll
nur fir abgeschlossene Ausbildungen mit einer Min-
destdauer von zwolf Monaten eine nachtragliche Er-
laubnis nach diesem Gesetz erteilt werden kénnen.

Zu § 32

Esist davon auszugehen, daB bestehende Schulen die
Anforderungen des Gesetzes bereits weitgehend er-
fillen. Deshalb soll die Anerkennung grundsatzlich
beibehalten werden.

Die zustindigen Behdrden haben die bestehenden
Einrichtungen zu kontrollieren und fiir gesetzméaBige
Zustande zu sorgen, sei es durch Erteilung von Aufla-
gen oder durch Entziehung der Anerkennung nach
den Vorschriften der Verwaltungsverfahrensgesetze.

Ubergangsfristen sind fiir die Schulen nicht vorgese-
hen, damit sie bis zu einer Riicknahme der Anerken-
nung weiterhin als staatlich anerkannt gelten.

Zu § 33

Der Vorbehalt mit Bezugnahme auf § 31 Abs. 2 und 3
ermoglicht, daB vor Inkrafttreten des Gesetzes begon-
nene Ausbildungen nach den Vorschriften des alten
Rechts zu Ende gefiihrt werden kénnen.

Inhaltlich handelt es sich ansonsten um eine rein de-
Klaratorische Bestimmung, denn die Wirkung des Au-
Berkrafttretens gleicher bzw. entgegenstehender Ge-
setze tritt gema&B Artikel 31 Grundgesetz automatisch
ein. Die Vorschrift ist deshalb allein zur Vermeidung
von Rechtsunsicherheiten in dieser Form eingefiihrt
worden.

Zu Artikel 2

Mit dem Wegfall der in § 28 Abs. 2 des Krankenpfle-
gegesetzes festgelegten Befristung wird es wieder
moglich, fur Umschiler aus bestimmten Berufen
(Arzt- und Zahnarzthelfer, Masseur/Masseur und me-
dizinischer Bademeister, medizinisch-technischer La-
boratoriums- und Radiologieassistent) verkiirzte Lehr-
gange in der Krankenpflege durchzufithren. Die
Dauer der Verkiirzung betragt sechs Monate; bei min-
destens dreijahriger Tatigkeit im erlernten Beruf
zwOlf Monate. Die Bundesregierung folgt damit der
Empfehlung der Konzertierten Aktion vom Dezember
1989. Mit der Regelung soll ein Beitrag geleistet wer-
den, verstarkt Pflegekrafte aus tatigkeitsnahen Beru-
fen zu gewinnen und mitzuhelfen, einen drohenden
Mangel an ausgebildeten Pflegekréften zu mildern.
Fir weitere verwandte Berufe geben die Vorschriften
der §§ 7 und 8 des Krankenpflegegesetzes die Mog-
lichkeit, durch Anrechnung anderer Ausbildungen
ebenfalls die Ausbildung in der Krankenpflege bzw.
Kinderkrankenpflege zu verkiirzen.

Auf Absatz 1 letzter Satz kann ebenfalls verzichtet
werden, da die in Satz 1 genannten Berufe minde-
stens liber den HauptschulabschluBl und eine abge-
schlossene zweijahrige Berufsausbildung verfiigen
(§ 6 Satz 2 Nr. 2 Buchstabe b Krankenpflegegesetz).
Soweit die Voraussetzungen des § 6 Krankenpflege-
gesetz nicht vorliegen, ist nach MaBgabe der Koordi-
nierungs-Richtlinie Krankenpflege der EWG vom
27. Juni 1977 eine Umschulung in die betreffenden
Berufe der Krankenpflege generell nicht méglich.

Zu Artikel 3

Es handelt sich um die ubliche Berlin-Klausel.

Zu Artikel 4

Die Vorschrift betrifft das Inkrafttreten des Gesetzes.
Hinsichtlich des Termins fiir das Inkrafttreten des Ge-
setzes ist auf den Schulbeginn vieler Schulen zum
1. August eines jeden Jahres Riicksicht genommen
worden.

Die Sonderregelung fiir § 10 des Altenpflegegesetzes
ist erforderlich, damit bei Inkrafttreten des Gesetzes
eine Ausbildungs- und Prifungsordnung vorliegt, auf
die sich die Schulen und sonstigen Betroffenen ein-
stellen kénnen.
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Anlage 2

Stellungnahme des Bundesrates

Der Bundesrat hat in seiner 619. Sitzung am 21. Sep-
tember 1990 gemaB Artikel 76 Abs. 2 des Grundgeset-
zes beschlossen, den Gesetzentwurf mit der aus der
Anlage ersichtlichen Begriindung abzulehnen.
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Begriindung zur Ablehnung des Entwurfs eines Gesetzes iiber die Berufe in der Altenpflege
(Altenpflegegesetz — ARRPTIG)

L

Der Bundesrat lehnt den Gesetzentwurf ab, weil
eine Kompetenz des Bundes fir den Entwurf nicht
gegeben ist und weil insbesondere die in der Ent-
wurfsbegrindung angegebenen Kompetenztitel
den Gesetzentwurf nicht tragen.

Begrindung

a) Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes er-
gibt sich nicht, wie in der Entwurfsbegriindung
angegeben, aus Artikel 74 Nr. 19 GG.

Im Hinblick auf die Wortbedeutung und unter
Beriicksichtigung der vor- und nachkonstitutio-
nellen Entwicklung des gesamten Rechts der
Heilberufe gehoren zum — eng auszulegen-
den — Kompetenztitel des Artikel 74 Nr. 19 GG
als ,Heilberufe” nur solche Berufe, deren Be-
rufsbild davon gepréagtist, im Rahmen der Fest-
stellung, Heilung oder Linderung von Krank-
heiten, Leiden oder Kérperschdaden diagnosti-
sche, therapeutische oder (kranken-)pflegeri-
sche Dienste oder Dienste im Rahmen der Ge-
burtshilfe zu erbringen (vgl. Maunz-Diirig-
Herzog-Scholz, Rdnrn. 214 und 217 zu Art. 74
GG; Mangold-Klein, Abschnitt XXXVI2b zu
Art. 74 GG; von Miunch, Rdnr. 86 zu Art. 74
GG).

Der im Gesetzentwurf der Bundesregierung
konzipierte Altenpflegeberuf ist nicht heilbe-
rufsspezifisch, sondern sozialpflegerisch ge-
pragt. Lediglich ein Punkt des Aufgabenprofils
(§ 4 Satz 2 Nr. 1 Buchstabe b des Entwurfs) ist
heilberufsspezifisch gepragt. Zumindest zwei-
felhaft ist dies hinsichtlich der Ausbildungsan-
forderung nach § 4 Satz 2 Nr. 1 Buchstabe a des
Entwurfs, da die Befdhigung zu ,umfassender
Pflege” offenbar uber die Kompetenz zur Al-
terskrankenpflege hinausgeht. Bei den Aufga-
ben der Ernahrungsberatung und der Sterbe-
begleitung steht der heilberufsspezifische Be-
zug schon nicht mehr im Vordergrund (§ 4
Satz 2 Nr. 1 Buchstaben c und d des Entwurfs).
Uberhaupt keinen heilberufsspezifischen Be-
zug im kompetenzrechtlichen Sinne haben die
in § 4 Nr. 2 des Entwurfs aufgefithrten Berufs-
aufgaben im Bereich der Anleitung und Hilfe
bei der Lebensfilhrung im Alter.

DaB es sich bei dem im Entwurf konzipierten
umfassenden, auf Betreuung, Beratung, Unter-
stutzung, Aktivierung und pflegerische Versor-
gung in allen Lebenslagen des Alters ausgerich-
teten Altenpflegeberuf nicht um einen Heilbe-
ruf im verfassungsrechtlichen Sinne, sondern
um einen eindeutig sozialpflegerisch gepragten
Beruf handelt, ergibt sich aus dem Allgemeinen
Teil der Begrindung, demzufolge ,die Ausbil-

dung neben der medizinisch-pflegerischen im
besonderen eine psychosoziale und padagogi-
sche Kompetenz herbeifiithren” soll.

Fur diese Beurteilung spricht schlieBlich auch
die Anrechnungsklausel in § 8 Abs. 1 des Ent-
wurfs, dem zufolge eine krankenpflegerische
und damit eine Heilberufsausbildung nur im
gleichen Hochstumfang auf die vorgesehene
Ausbildung in der Altenpflege anrechenbar ist,
wie eine Ausbildung in einem sozialen oder
padagogischen Beruf oder wie die Fithrung ei-
nes Familienhaushalts mit einem Kind; dabei
wird nicht einmal zwischen der dreijahrigen
Ausbildung in der Krankenpflege und der ein-
jahrigen in der Krankenpflegehilfe differen-
ziert.

Der im Entwurf konzipierte Altenpflegeberuf ist
auch dann kein Heilberuf, wenn man das Altern
auf einen medizinischen Aspekt verkirzt, wie
es der Bund versucht. Ware das richtig, miiBte
z. B. umgekehrt auch die Entwicklung vom
Kleinkind zum Erwachsenen als iiberwiegend
medizinisches Phanomen betrachtet und damit
der Regelungskompetenz des Bundes eroffnet
werden. Wie die Jugend bediirfen aber auch die
alteren Menschen der Betreuung, ohne dafl es
sich dabei Uiberwiegend um Heiltatigkeit han-
delt. Im ibrigen setzt der Begriff ,Heilen" eine
Krankheit voraus. Das Alter und das Altern als
solche konnen jedoch nicht mit einer Krankheit
gleichgesetzt werden, wenn auch im Alter
Krankheiten eher auftreten kénnen als in ande-
ren Lebensabschnitten. Eine altenpflegerische
Tatigkeit ist primaér auf vollig andere Ziele, Me-
thoden und Arbeiten ausgerichtet als eine Beta- |
tigung in einem Heilberuf.

Artikel 74 Nr. 19 GG tragt nach alledem nur zu
einem geringen Teil das Ausbildungsprofil des
konzipierten Altenpflegeberufs. Dem Bund ist
es nach verfassungsgerichtlicher Rechtspre-
chung nicht gestattet, iber solche Teilkompe-
tenzen in Kernbereiche allgemeiner und grund-
satzlicher Kompetenzen der Lander einzubre-
chen (vgl. dazu ausfiihrlich Ossenbihl in
.Beitrage zum Rundfunkrecht”, Band 34,
Seite 13 ff.).

DaB die vom Bund auBerdem herangezogenen
Kompetenztitel des Artikels 74 Nrn. 11 und 12
GG den Entwurf allein nicht tragen, ist offen-
sichtlich.

Zwar kann der Gesetzgeber aufgrund des Arti-
kels 74 Nr. 11 Berufe rechtlich ordnen und da-
bei sowohl den Inhalt der beruflichen Tatigkeit
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c)

wie auch die Voraussetzungen der Berufsaus-
ubung normieren. Voraussetzung allerdings ist,
daB es sich um einen Beruf in der Wirtschaft
handelt. Der Beruf des Altenpflegers kann nicht
den in Artikel 74 Nr. 11 aufgefithrten Wirt-
schaftszweigen zugerechnet werden.

Auch auf Artikel 74 Nr. 7 (6ffentliche Fiirsorge)
kann die Gesetzgebungszustandigkeit des Bun-
des nicht gestitzt werden. Zwar ist der Begriff
,Offentliche Firsorge” im Hinblick auf das So-
zialstaatsprinzip nicht eng auszulegen. So wird
die offentliche Firsorge nicht mehr auf Hilfe
durch offentlich-rechtliche Trager beschrankt,
sondern es konnen auch ZwangsmaBnahmen
gegen Hilfsbedurftige oder ZwangsmaBnah-
men gegen andere darunter fallen. Auflerdem
umfaBt das Recht der oOffentlichen Fursorge
nicht nur die Bestimmung dessen, was an mate-
riellen Firsorgeleistungen von den dazu ver-
pflichteten Trdgern zu erbringen ist, sondern
auch organisatorische Regelungen und Ab-
grenzungen. Eine erhebliche Ausweitung des
Begriffs ergibt sich auch daraus, daB nicht nur
abhelfende, sondern auch vorbeugende Ma8-
nahmen erfaBBt werden. Schlieflich erfolgt eine
starke Ausweitung des Begriffs der 6ffentlichen
Firsorge dadurch, daB nicht mehr nur auf die
Hilfsbedirftigkeit aufgrund wirtschaftlicher
Notlage abgestellt wird, sondern auch Aus-
gleichsmafnahmen fiir andere Notlagen einbe-
zogen werden (Maunz-Durig-Herzog—Scholz,
Art. 74 GG Rdnr. 106).

Angesichts dieser weiten Auslegung des Be-
griffs offentliche Firsorge koénnte der Bund,
ebenso wie auf dem Gebiet der Jugendpilege
(vgl. BVerfGE 22, 203), moglicherweise auch im
Bereich der Altenpflege Regelungen erlassen.

Er kénnte etwa die Trager der offentlichen Al-
tenpflege bestimmen und die materiellen Lei-
stungen festlegen, die von den Tragern erbracht
werden kdnnen oder miissen. Solche Regelun-
gen enthdlt der vorliegende Gesetzentwurf
iuber die Berufe in der Altenpflege indessen
nicht. Er wendet sich weder an die Trager der
Altenpflege noch trifft er mit Blick auf eine Not-
situation oder besondere Hilfsbedirftigkeit na-
here Bestimmungen tiber HilfsmaBnahmen zu-
gunsten alter Menschen. Auch eine Kompetenz
kraft Sachzusammenhangs besteht nicht. Diese
Kompetenz wird dann bejaht, wenn eine dem
Bund ausdriicklich zugewiesene Materie ver-
standigerweise nicht geregelt werden kann,
ohne daB zugleich eine nicht ausdriicklich zu-
gewiesene Materie mitgeregelt wird. Es ist
nicht ersichtlich, daB die Neuordnung der Al-
tenpflegeberufe unerlaBliche Voraussetzung
fir die Regelung der Altenpflege in dem oben
beschriebenen Sinne ist, zumal derartige Rege-
lungen vom Bundesgesetzgeber {iberhaupt
nicht beabsichtigt sind.

II. Die vorgeschlagene Finanzierung laBt vollkom-

men offen, wie die praktische Ausbildung in Ein-
richtungen der offenen Altenhilfe geregelt werden
soll. Wohnhé&user und Altentagesstitten erhalten
keine Entgelte iiber Pflegesatze. Es muBl gewéhr-
leistet sein, daB Altenpflegeschiiler/innen ihre
praktische Ausbildung auch in Einrichtungen der
offenen Altenhilfe machen.

Der Pflegenotstand darf nicht dazu fithren, das Be-
rufsfeld der Altenpflege auf den Pflegebereich ein-
zZuschréanken. Das breite Ausbildungsspektrum
dieses Berufes muBl auch weiterhin fiir neue Ent-
wicklungen in der Altenhilfe offen sein und ge-
nutzt werden.
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Anlage 3

GegeniuBerung der Bundesregierung zur Stellungnahme des Bundesrates

Die Bundesregierung &uBert sich zu der Stellung-
nahme des Bundesrates wie folgt:

Zu 1. bis 4. (Bundeskompetenz)

Die Auffassung des Bundesrates wird nicht geteilt.

Es besteht eine Bundeskompetenz aus Artikel 74
Nrn. 19, 11 i. V. m. Nr. 12 GG.

Auf die Begriindung des Regierungsentwurfs (Bun-
desrats-Drucksache 519/90, S. 26, letzter Absatz) wird
verwiesen.

Nach dem Regierungsentwurf eines Gesetzes iiber die
Berufe in der Altenpflege soll der Altenpflegeberuf
auf die Vermittlung einer umfassenden Befahigung
zur Altenpflege auf der Grundlage der pathologi-
schen, psychologischen und sozialen Beziige des Al-
tersprozesses hin angelegt sein. Entsprechend dieser
umfassenden und integrativen Ausrichtung des Be-
rufsbildes liegt die Aufgabe des Altenpflegers darin,
dlteren Menschen zu helfen, die korperliche, geistige
und seelische Gesundheit zu fordern, zu erhalten und
wiederzuerlangen. Im Rahmen dieser Zielsetzung soll
die Altenpflege ein breitgefachertes Hilfsangebot per-
sonlicher Beratung, Betreuung und Pflege in stationa-
ren und teilstationaren Einrichtungen, im ambulanten
Pflegedienst und in offenen und sonstigen Einrichtun-
gen erdffnen. Diesem ganzheitlichen Anspruch ent-
sprechend umfaBt die Ausbildung medizinisch-pfle-
gerische und sozial-pflegerische Inhalte.

Diese ganzheitliche Ausrichtung der Ausbildungs-
ziele der Altenpflege tragt dem medizinischen Phano-
men der biologischen Alterung Rechnung, daB die
Einschrankung der Anpassungsfahigkeit des Orga-
nismus infolge der an Geweben und Organen einset-
zenden Alterungsprozesse und selbst die Auswirkun-
gen von Alterskrankheiten tiber einen langen Zeit-
raum hinweg durch geistig-seelische Leistungen des
Individuums kompensiert und in der Gesamtperson
integriert werden. Dieses Phédnomen ist in seinem Ge-
samtumfang Fundament und Erkenntnisquelle der
Altersheilkunde und rechtfertigt damit die kompe-
tenzméaBige Zuordnung des Entwurfs zum Ausbil-
dungsbereich der Heilberufe gemaB Artikel 74 Nr. 19
GG.

Die auf das Ganze und Individuelle gerichtete Sicht-
weise der hippokratischen Lehre fithrte in der Medi-
zin schon in frither Zeit zu der Erkenntnis, daB es eine
wichtige Aufgabe der Heilkunst sei, dem alternden
Menschen in diesem umfassenden Sinne die Gesund-
heit zu erhalten, indem man seine Lebensfithrung re-
gele (Galen, Hufeland). Gegenstand der Heilkunde ist
danach nicht allein die Therapie von Alterskrankhei-
ten, sondern sind auch therapeutische Empfehlungen
fur die Vorsorge fiir das Alter. Gerade die Medizin der

Gegenwart ist von dieser ganzheitlichen Sichtweise
gepragt, wobei der Gedanke der leibseelischen Zu-
sammenhange (psychosomatische Medizin) und der
soziale Gedanke (soziale Medizin) einen immer star-
ker werdenden EinfluB auf die Medizin hatten und auf
dieser Basis gerade auch die Weiterentwicklung der
Altersmedizin begunstigen.

Es wird von der Bundesregierung keineswegs ver-
kannt, daB eine Ausbildung des Altenpflegers auch
rein sozialwissenschaftlich fundiert als sozialer Beruf
regelbar ware und bei einer solchen Konzeption nicht
von Artikel 74 Nr. 19 GG erfalt ware. Bei einer so ver-
standenen sozialpflegerischen Pragung des Berufsbil-
des des Altenpflegers ware in der Tat mit dem Bun-
desrat eine Parallele zur Jugendhilfe als einem Teil
der Sozialarbeit im weiteren Sinne zu ziehen. Der Al-
tenpflegeberuf soll nicht auf Hilfen fiir soziale Pro-
blemfelder angelegt werden, sondern zu einer umfas-
senden Befdhigung zur Altenhilfe im ganzheitlichen
Sinn in allen Einrichtungen der Altenpflege (also auch
in Einrichtungen der Altenkrankenpflege) fiihren.
Dieser integrative und umfassende Ansatz und An-
spruch des Berufsbildes wiirde geradezu konterka-
riert, wenn man das Berufsbild lediglich auf der
Grundlage der sozialen Komponente als bloBer Ein-
zelkomponente des ganzheitlichen Ansatzes der Heil-
kunde fundieren wirde.

Der heilberufliche Ansatz der Ausbildung erscheint
aus Sicht der Bundesregierung zudem im Hinblick auf
den wachsenden Anteil der Pflegebediirftigen und
der Zunahme an mehrfach Behinderten, an chronisch
Erkrankten, an Schlaganfallpatienten und geronto-
psychiatrischen Erkrankungen angezeigt. Liegt bei
einer rein quantitativen Bewertung des Aufgabenfel-
des des Altenpflegers ein besonderer Schwerpunktim
medizinisch-pflegerischen und rehabilitativen Be-
reich, so muB dem in der Ausbildung des Altenpfle-
gers (und damit im Altenpflegegesetz und in der noch
vorzulegenden Ausbildungs- und Prufungsordnung)
Rechnung getragen werden.

AbschlieBend wird darauf verwiesen, daB von der
Maoglichkeit, die Zulassung zu Heilberufen, die neben
pflegerisch-therapeutischen auch sozialpflegerische
Qualifikationselemente umfassen, kompetenzrecht-
lich auf der Grundlage des Artikels 74 Nr. 19 GG zu
regeln, in der Staatspraxis der Bundesrepublik
Deutschland zum Beispiel durch das Gesetz liber den
Beruf des Beschaftigungs- und Arbeitstherapeuten
vom 25. Mai 1976 Gebrauch gemacht wurde.

Zu 6. (noch Begrtindung)

Die Auffassung des Bundesrates wird nicht geteilt.

Altenwohnheime nach § 1 HeimG halten Betreuung
vor. Die entsprechenden Kosten sind auf der Grund-
lage des Heimvertrages zu entgelten. Die Kosten der
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