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1. Einleitung

Die Bundesregierung hat mit Kabinettsbeschlui vom
19. Februar 1986 die Richtlinie zur beruflichen Forde-
rung von Frauen in der Bundesverwaltung verab-
schiedet und zum 1. Méarz 1986 in Kraft gesetzt.

Ziel der Richtlinie ist es, den Anteil der Frauen in der
Bundesverwaltung zu erhohen, insbesondere in den
Bereichen, in denen sie gering vertreten sind. Das gilt
vorrangig fiir den Beamtenbereich und innerhalb die-
ses Bereiches fiir den héheren und gehobenen Dienst,
auBerdem fiir die Bereiche, die eine technikorientierte
Vorbildung voraussetzen. Gleichzeitig sollen die Kar-
rierechancen der Frauen verbessert werden, die in
den Leitungsfunktionen noch immer eine verschwin-
dende Minderheit darstellen.

Hierzu enthailt die Richtlinie konkrete Regelungen fiir
die Verbesserung der Einstellungs- und Aufstiegs-
chancen von Frauen, die Erhéhung ihres Anteils an
FortbildungsmaBnahmen sowie Regelungen, die die
Vereinbarkeit von Familie und Beruf erleichtern hel-
fen sollen.

Gemdaf Nummer 7 der Richtlinie soll alle drei Jahre
liber die Situation der Frauen in der Bundesverwal-
tung berichtet werden. Die Bundesregierung legt
hiermit fiir den Zeitraum 1986 bis 1988 den ersten
ausfiihrlichen Bericht vor, der in gemeinsamer Feder-
fiihrung des Bundesministers des Innern und des Bun-
desministers fiir Jugend, Familie, Frauen und Ge-
sundheit erarbeitet worden ist. Damit kommt die Bun-
desregierung gleichzeitig dem BundestagsbeschluBl
vom 10. Dezember 1986 nach, in dem sie aufgefordert
wird,
»die beschlossenen MaBriahmen, die der Verbesse-
rung der Situation der Frauen (z. B. Teilzeitarbeit,
Job-sharing, Frauenférderpldne) dienen, beispiel-
haftin ihrem Verantwortungsbereich (Bundesregie-
rung) umzusetzen und ihm (dem Deutschen Bun-
destag) iiber die Umsetzung zum 1. Januar 1989 zu
berichten.”

Dem Bericht liegen die Ergebnisse der Personal-
standsstatistik 1986 bis 1988 zugrunde, die auf Grund
des Gesetzes tliber die Finanzstatistik erstellt wird.
Weitere Grundlage ist die Geschaftsstatistik ,Frauen
bei obersten Bundesbehérden”, die in der Vergan-
genheit alle drei Jahre vom Statistischen Bundesamt
durchgefithrt wurde und ab 1987 jahrlich erhoben
wird. Teilweise werden Zahlen aufgrund von Erhe-
bungen der Ressorts verwendet. Da die Daten fiir 1987
nachtréglich erfat wurden, konnten einige Ministe-
rien z. T. keine (z. B. bei den Fortbildungsveranstal-
tungen) bzw. nur unvollstandige Angaben (z. B. bei
den Zu- und Abgangen) machen. Seit 1987 sind fur die
obersten Bundesbehérden erstmals Angaben tGiber die
Teilzeitbeschaftigten erhoben worden.

AuBerdem werden jahrlich die Angaben liber Bewer-
bungen und Einstellungen erfaft.

Ende 1988/Anfang 1989 wurde eine spezielle Erhe-
bung durchgefiihrt, in deren Rahmen alle Bundesmi-
nisterien ausfithrlich zu den einzelnen Bestimmungen
der Richtlinie Stellung nahmen (Text des Fragebo-
gens im Anhang, Seiten 3 bis 11). An dieser Erhebung

beteiligten sich auch die Verwaltungen von Bundes-
tag und Bundesrat sowie der Bundesrechnungshof.
Die Umfrage bezog sich auf die Ressorts und auf den
jeweiligen nachgeordneten Bereich.

Auf Grund der unterschiedlichen Erhebungsverfah-
ren treten beim Vergleich der Ergebnisse zum Teil
geringe Abweichungen auf, die jedoch keinen Einflu§
auf die aus den Angaben zu ziehenden SchluBfolge-
rungen haben.

Entsprechend der Zielsetzung der Richtlinie wird der
Entwicklung der Beschéaftigung von Frauen im héhe-
ren und gehobenen Dienst besondere Aufmerksam-
keit gewidmet, ohne daB deswegen die Situation der
Mehrzahl der Frauen in der Bundesverwaltung, die
als Angestellte im mittleren Dienst, zumeist als
Schreibkrafte tatig sind, verkannt wirde.

Innerhalb der Bundesverwaltung nehmen die ober-
sten Bundesbehdérden — Bundesministerien und ober-
ste Gerichte — gegeniiber den Behorden des nachge-
ordneten Bereichs einschlieBlich der Sondervermo-
gen — Bundesbahn und Bundespost — hinsichtlich
der Personalstruktur eine Sonderstellung ein. Sie ha-
ben zugleich eine Vorbild- und Regelungsfunktion fiir
den nachgeordneten Bereich und fiir den gesamten
offentlichen Dienst. Deshalb wird hiertiber ausfiihrli-
cher berichtet, als es fiir den iibrigen Bereich moglich
ist. So konnen keineswegs alle MaBnahmen, die die
Behorden des nachgeordneten Bereichs sowie die
Deutsche Bundespost und Bundesbahn zur Umset-
zung der Richtlinie eingeleitet haben, hier detailliert
dargestellt werden, da dies nur auf dem Hintergrund
der spezifischen Situation der jeweiligen Behoérde
sinnvoll ist. Auch werden nicht alle Daten, die fir die
obersten Bundesbehorden erhoben werden, in glei-
cher Weise fiir den nachgeordneten Bereich erfafit. So
fehlen beispielsweise detaillierte Daten liber Befoérde-
rungen und Ho6hergruppierungen sowie Fortbil-
dungsmaBnahmen oder Inanspruchnahme der Beur-
laubungsmoglichkeiten fiir diesen Bereich; die Erhe-
bung dieser Daten wiirde einen nicht zu vertretenden
Aufwand erfordern.

Der Bericht behandelt folgende Punkte:

— Zunéchst wird ein Uberblick iiber die Situation von
Frauen in der Bundesverwaltung und deren Ent-
wicklung im Berichtszeitraum 1986 bis 1988 ver-
mittelt (Kapitel 2).

— Entsprechend den Anforderungen der Richtlinie
wird die Einstellungspraxis — Stellenausschrei-
bung, Auswahlverfahren und Gegeniiberstellung
von Bewerbungen und Einstellungen (Bewerber-
statistik) — der obersten Bundesbehérden und des
nachgeordneten Bereichs untersucht (Kapitel 3).

— Im folgenden wird dann der berufliche Aufstieg
von Frauen dargestellt, wie sich Beférderungen
und Héhergruppierungen entwickelt haben und in
welchem Umfang ihnen Leitungsfunktionen iiber-
tragen wurden (Kapitel 4).

— Wichtige Voraussetzung hierfiir ist die Teilnahme
an Fortbildungsveranstaltungen sowie die Be-
handlung der Gleichberechtigungsproblematik in
FortbildungsmaBnahmen fiir Angehérige der Per-
sonalverwaltung (Kapitel 5).
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— Ein zentraler Punkt der Frauenforderung sind
familienfreundliche Arbeitsbedingqungen (Kapi-
tel 6).

— Die Inanspruchnahme der in der Bundesverwal-
tung bestehenden langfristigen Beurlaubungs-
moglichkeiten und deren Auswirkungen auf die
berufliche Entwicklung von Frauen verdienen be-
sondere Beachtung (Kapitel 7).

— Inwieweit die Richtlinie bekanntgemacht und um-
gesetzt wird, ist fiur ihre Effektivitit maBgebend
(Kapitel 8).

— AbschlieBend werden die Ergebnisse zusammen-
gefaBt und SchluBfolgerungen fiir eine Verbesse-
rung der Frauenforderung in der Bundesverwal-
tung gezogen (Kapitel 9).

Im Ergebnis erweist sich die ,Richtlinie zur berufli-
chen Férderung von Frauen in der Bundesverwal-
tung” mit ihren konkreten, aber nicht starren Rege-
lungen nach den bisherigen Erfahrungen grundsatz-
lich als erfolgreiche Mafnahme. Sowohl im gehobe-
nen als auch im hoheren Dienst sind zunehmende
Zahlen der Einstellung von Frauen zu verzeichnen.
Bei den Beférderungen und Hohergruppierungen
sind Frauen im Vergleich zu Mé&nnern gleich vertreten
bzw. teilweise sogar iiberreprasentiert. Solche positi-
ven Entwicklungen konnen aber nicht dariiber hin-
wegtduschen, daB sich die Reprasentanz von Frauen
im unmittelbaren Bundesdienst nach wie vor stark auf
die unteren und mittleren Funktionen konzentriert.
Viele Ressorts und nachgeordnete Behorden haben
deshalb auf der Grundlage der Richtlinie spezielle
MaBnahmen zur beruflichen Férderung von Frauen
ergriffen, die soweit wie moglich im Bericht mit auf-
gefiihrt sind.

Fiir die Zukunft wird es darum gehen, solche positiven
Ansitze aufzugreifen und im Sinne der Richtlinie wei-
ter auszubauen. Die Bundesregierung wird dabei
auch priifen, ob die geltende Richtlinie im Sinne einer
inhaltlichen Erganzung und Prézisierung weiterzu-
entwickeln ist.

Die Bundesregierung halt Quotierungen nicht nur we-
gen Artikels 3 Abs. 3 GG — keine Benachteiligung
oder Bevorzugung wegen des Geschlechts — fir ver-
fassungsrechtlich bedenklich, sondern auch fiir ein
untaugliches Instrument der Frauenférderung in der
Bundesverwaltung, weil derartige Regelungen unver-
einbar sind mit den vielfaltigen Aufgaben der 6ffent-
lichen Verwaltung und einer flexiblen Personalpoli-
tik.

2. Frauen in der Bundesverwaltung —
Beschiftigungsstruktur und -entwicklung

2.1 Gesamtiiberblick

Im unmittelbaren Bundesdienst (Bundesbehoérden,
Bundesgerichte, rechtlich unselbstandige Unterneh-
men des Bundes, Deutsche Bundesbahn und Deut-
sche Bundespost) waren am 30. Juni 1988 1,13 Millio-
nen Beamte, Richter, Angestellte und Arbeiter be-
schaftigt, davon rd. 290 000 Frauen (25,6 %).

Die nachstehende Tabelle 1 zeigt, daB die Gesamtzahl
der Beschiftigten seit 1986 um fast 19 000 zuriickge-
gangen ist, die Zahl der Vollzeitbeschaftigten sank
um rd. 20 500, wahrend die Zahl der Teilzeitbeschaf-
tigten um 1 700 (von 9,7 % auf 10 %) gestiegen ist.

Die Anzahl der Manner ist innerhalb von zwei Jahren
um 22 891 (2,7 %) auf 839 769 gesunken; die Anzahl
der Frauen hat sich dagegen gleichzeitig um 4 062
(1,4 %) auf 289 339 erhoht.

Der Anteil der Frauen im unmittelbaren Bundesdienst
ist von 24,9 % im Jahre 1986 auf 25,6 % im Jahre 1988

- gestiegen. Die zunehmenden Anteile der Frauen bei

den Einstellungen werden dazu fiihren, daB sich der
Anteil der Frauen im Bundesdienst weiter erhohen
wird. Bei den Vollzeitbeschaftigten stieg der Anteil
der Frauen von 17,4 % auf 18,0 %, wahrend er bei den
Teilzeitbeschaftigten, wo er traditionell hoch liegt, nur
geringfiigig von 94,9 % auf 94,2% gesunken ist.

Tabelle 1
Voll- und Teilzeitbeschdftigte
im unmittelbaren Bundesdienst
Dienstverhdltnis 1986 1987 1988
Seschiftigte insgesamt [ 1.147.937 1.143.143 1.129.108
W 285.277 290.156 289.339
4 24,9 25,4 25.6
Beamte und Richter { 592.207 593.864 589.619
W 84.326 89.196 91.360
! 14,2 15,0 15,5
Angestellte I 163.008 161.664 160.774
W 103.200 102.960 102.576
% 63,3 63,7 63,8
Arbeiter { 392.722 387.615 378.715
W 97.751 98.000 95.403
e ] 2a9 1 25.2
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Aus den in der Einleitung genannten Griinden wird in | Die Tabellen zeigen, daB der Anteil der Frauen in zwei
den weiteren Tabellen des Berichts auf die Darstel- | Jahren mit Ausnahme der Angestellten des einfachen
lung der Angaben fiir Arbeiter verzichtet. Dienstes in allen Laufbahngruppen gestiegen ist. Der
. . Anteil der Frauen ist allerdings bei den Beamtinnen
In’ den nachfolgendezn T abellen 2 und 3 wird die Ent- des hoheren Dienstes mit 6,2 °/? noch immer gering; im
wicklung der Beschattigung von Beamten und Ange- |} 1o 6 Dienst ist der Anteil von 10,5 % auf 12,1 %
stellten im unmittelbaren Bundesdienst, gegliedert estieqen

nach Laufbahngruppen, dargestelit. g gen.

Tabelle 2

Beamte, Richter und Angestellte '
im unmittelbaren Bundesdienst nach Laufbahngruppen
Laurbahngruppe 1986 1987 1988
Beamte, Richter und Ange- i 755.215 755.528 150,393
F‘e”te insgesamt W | 187.526 192,156 193.936

- 24,8 25,4 25.8
Hdherer Dienst [ 25.320 25,500 25,897

W 1.910 2.055 2,215

) 7,5 8.1 8.8
Gehobener Dienst [ 114.662 115,169 116,574

W 14,211 15.019 16.225

% 12,4 13.0 13,9
Mittlerer Dienst [ 466.921 466,302 464,949

W 155.223 156.920 158,269

% 33,2 33.7 4.0
Einfacher Dienst [ 148.312 148,557 142,973

W 16.182 18,162 17,167
.......................... Ao M09 4 12,2 12,0 .

Tabelle 3a
Beamte und Richter
im unmittelbaren Bundesdienst nach Laurbahngruppen

Laurbahngruope 1986 1987 1988
Beamte und Richter insgesamt| [ §92.207 593.864 589.619

W 84.326 89.196 91.3640

4 14,2 15,0 15,5
Hoherar Dienst [ 20.818 20.914 21.102

W 1.075 1.176 1.312

% 5,2 5.6 6,2
Gehobener Oienst 98.876 99.504 100.794

W 10.378 11.115 C 12,179

A 10,5 11,2 12,1
Mittlerer Dienst [ 330.595 331.763 329.999

W 61.197 63.822 64.379

b 18,5 19,2 19,5
€infacher Dienst I 141.918 141.683 137.724

W 11.876 13.083 13.490
......................... de 4 821 9.2 | 9.8 |
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Tabelle 3b
Angestellte
im unmittelbaran Bundesdienst nach Laufbahngruppen
Laufbahngruppe 1986 1987 1988
hngastallta insgasamc [ 163.008 161.6a4d 160.774
W 103.200 102.960 102.576
) 63,3 63,7 63.83
Hoharer Oienst ! -302 4.586 4.795
Y 83¢ 87¢ 963
x 18,5 19,2 * 20,1
:ahobener Oienst [ 15.786 15.6463 15.780
W .833 3.904 4.046
A 24,13 24,9 25,0
Altclerar Dl=nst t 136.326 134,539 134.950
W 94,026 93.098 93.890
x 69,0 63.2 69.6
E inracner Dienst [ .394 5.874 5.249
W 4.506 5.079 3.677
A oS 739 L T0

Diese noch geringen Werte diirfen jedoch nicht tber
die tatséchlichen Steigerungen. hinwegtauschen. So
hat sich die Zahl der Beamtinnen des héheren
Dienstes innerhalb von zwei Jahren von 1 075 um 237
auf 1 312 erhoht; dies ist eine Steigerung um 22,0 %.
Im gehobenen Dienst stieg die entsprechende Zahl
von 10 378 um 1 801 auf 12 179; die Steigerung be-
tréagt hier 17,4 %.

Infolge des gestiegenen Anteils der Frauen an den
Neueinstellungen wird sich der Anteil in diesen Lauf-
bahngruppen in den nédchsten Jahren spiirbar erho-
hen. :

Die Tabellen in Abschnitt 3 dieses Berichtes verdeut-
lichen den hohen Anteil der Frauen an den Einstellun-
gen.

2.2 Frauenanteil in Einzelbereichen

Die Zahl der Frauen und ihr Anteil an der Gesamtzahl
der Beschaéftigten sind in den einzelnen Bereichen der
Bundesverwaltung unterschiedlich hoch.

Bei den Bundesbehérden und Bundesgerichten sind
88 669 (26,7%), bei der Deutschen Bundesbahn
17 515 (6,5%) und bei der Deutschen Bundespost
183 155 (34,7 %) Frauen beschéftigt; in allen Berei-
chen hat die Zahl der Frauen seit 1986 zugenom-
men.

Die Deutsche Bundespost hat einen sehr hohen Anteil
beschéftigter Frauen sowohl bei den Vollzeit- als auch
bei den Teilzeitkraften. Am 30. Juni 1988 betrug die

Zahl der vollzeitbeschaftigten Frauen 99 288, die der

teilzeitbeschéftigten Frauen 83 867.

6

2.3 Frauenanteil in Dienstverhaltnissen und
Laufbahngruppen

Die Gliederung der weiblichen Beschiftigten nach
dem Dienstverhaltnis ergibt, daB am 30. Juni 1988
91 360 Frauen in einem Beamtenverhaltnis standen;
102 576 waren Angestellte und 95 403 waren Arbeite-
rinnen. Bezogen auf die jeweilige Gesamtzahl war der
Frauenanteil bei den Angestellten mit 63,8 % gegen-
iber nur 25,2 % bei den Arbeitern und 15,5 % bei den
Beamten besonders hoch. 1986 lagen die Anteile je-
weils niedriger (Beamte: 14,2 %; Angestellte: 63,3 %;
Arbeiter: 24,9 %).

Der Anteil der Frauen in den einzelnen Beschafti-
gungsbereichen, Status- und Laufbahngruppen ist
sehr unterschiedlich. 1988 lag er zwischen 0,5 % bei’
den Beamten des einfachen Dienstes der Deutschen
Bundesbahn und 84,5% bei den Angestellten des
mittleren Dienstes der Deutschen Bundespost.

Diese Spannbreite laBt es erforderlich erscheinen,
diese Bereiche getrennt darzustellen und zu erldu-
tern.

Bundesbehérden und Bundesgerichte

Die nachstehende Tabelle zeigt die Entwicklung der
Zahl der Beamten und Angestellten bei Bundesbehor-
den und Gerichten gegliedert nach Laufbahngrup-
pen.

Die Tabelle zeigt, daB der Anteil der Frauen in allen
Laufbahngruppen in zwei Jahren gestiegen ist. Der
Anteil der Beamtinnen im hoheren Dienst ist aller-
dings mit 6,7 % noch immer gering. Im gehobenen
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Tabelle 4

Beamte, Richter und Angestellte
bei Bundesbehdrden und Bundesgerichten nach Laufbahngruppen

Laurbahngruppe 1986 1987 1988
Beamte und Richter insgesamt| [ 114.004 114.452 115.661

W 8.203 8.863 9.788

% 7,2 7.7 8.5
Héherer Dienst [ 15.943 16.070 16.247

W 883 975 1.087

] 5,5 6,1 6.7
Gahobener Dienst [ 36.164 36.329 36.523

W 4.494 4.853 5.2583

s 12,4 13,4 14 .4
Mittlerer Dienst [ 58%394 58.571 59.339

W 2.781 2.981 3,375

) 4.8 5.1 5,7
Einfacher Oienst [ 3,503 3.482 3.452

W 45 54 67
_____________________________ e T RSN - 1 NS NN - RS .
lAngestellte fnsgesamt [ 101.902 102.516 102.388

W 55.441 56.630 57.108

k) 54,4 b55.2 53.8
Hoherer Dienst [ 3.738 3.839 4,052

W 748 797 875

: 20.0 20.8 21 .8
Geshobener Dienst I 12.156 12.030 12.09

W 2.937 2.994 3.086

] 24,2 24,9 25,5
Mittlerer Dienst I 81.767 82.532 82.360

W 49.053 50.131 50.605

% 60,0 60,7 61,4
Einfacher Dienst [ 4.241 4.115 3.885

W 2.703 2.708 2.540
___________________________ e 83,7 . 65.8) . .. .6354

Dienst ist der Anteil bereits von 12,4% auf 14,4%
angestiegen.

Auch hier werden sich die hohen Anteile der Frauen
bei den Einstellungen (vgl. Kapitel 3) positiv auswir-
ken.

Mehr als 55% der Angestellten sind Frauen. Der
Schwerpunkt liegt hier im mittleren Dienst; 88,6 % der
weiblichen Angestellten gehéren dem mittleren
Dienst an.

Die nachstehende Tabelle zeigt die Entwicklung ge-
sondert fiir die obersten Bundesbehorden.
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Tabelle 5
Beamte, Richter und Angestellte
bei obersten Bundesbehdrden nach Laufbahngruppen

l.aufbahngruppe 1986 1987 1988
Beamte und Richter insgesamt l’ 11.303 11.553 11.737

W 873 1.025 1.150

) 7,7 8,9 9.8
Hoherer Dienst { .792 4.880 4.939

W 289 339 381

% 6,0 6,9 7,7
Gehabener Dienst 1 .728 3.804 3.899

W 362 439 490

'A 9,7 11,5 12,6
Mittlerer Dienst [ .692 1.795 1.833

W 196 219 248

] 11,6 12,2 13,5
EinTacner Dienst I .091 1.6874 1.066

W 26 28 31
___________________________ 224y 2.8 2.9
Angestellte insgesamt 1 617 7.724 .864

W 185 5.302 .444

» 68,1 68,6 69,2
Hoherer Dienst 1 567 584 623

W 190 185 214

% 33,5 31,7 34,3
Gehabener Dienst I .259 1.280 1.301

W 672 695 713

% 53,4 54,3 54.8
Mittlerer Dienst { .442 5.530 .624

W .189 4.286 .396

% 77,0 77,5 78,2
Einfacher Dienst [ 349 330 316

W 134 136 121
____________________________ 2. 38,4 41,2 . 38,3

chne BMP

Bei den obersten Bundesbehorden stellt sich die Si-
tuation dhnlich dar. Auch hier besteht jeweils ein An-
stieg der Frauenanteile (mit Ausnahmen im Bereich
des einfachen Dienstes).

Die Zahl der Beamtinnen im héheren Dienst ist inner-
halb von zwei Jahren von 289 um 92 auf 381 gestie-
gen; dies ist eine Steigerung um 31,8 %. Im gehobe-
nen Dienst stieg die Zahl von 362 um 128 auf 490; hier
betrug die Steigerung sogar 35,4 %.

Wegen der nachgeordneten Bundesbehérden und der
Bundesgerichte wird auf den Statistischen Anhang,
Seite 15, Tabelle 1, verwiesen.
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Deutsche Bundesbahn

Die nachstehende Tabelle zeigt die Entwicklung bei
der Deutschen Bundesbahn.

Der Anteil der Frauen im Bereich der Deutschen Bun-
desbahn ist seit jeher gering. So waren 1988 6 110
Frauen (3,9%) Beamtinnen, 3 946 (61,1%) Ange-
stellte und 7 459 (6,9 %) Arbeiterinnen. Lediglich im
Bereich der Angestellten des mittleren und einfachen
Dienstes liegt der Frauenanteil jeweils tiber 50 %.

Im Bereich des gehobenen und mittleren Dienstes
sind auch bei der Deutschen Bundesbahn trotz des
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Tabelle 6

Beamte und Angestellte
bei der Deutschen Bundesbahn nach Laufbahngruppen
Lautrbahngruope . 1986 1987 1988
Beamte insgesamt l 164.182 159.486 154,983
' W 5.736 5.685 6.110

% 3.5 3,6 3,8
Héherer Dienst [ 1.970 1.911 1.856

W 57 54 50

% 2,9 2,8 2,7
Gehobener Dienst [ 22.106 21.670 21.090

W 1.012 1.015 1.025

% , 4,6 4,7 4.9
Mittlerer Dienst { 118.043 115.117 112.813

W 4.534 4.504 4.939

) 3,8 3,9 4.4
Einfacher Dienst [ 22.063 20.788 19.224

W 133 112 96
____________________________ Sl o8 0,50 .05
Angestellte insgesamt { 6.940 685 6.453

W 4.214 .066 3.946

% 60,7 .60,8 61,1
Hoherer Dienst [ 99 98 99

W 7 6 6

* 7,1 6,1 6.1
Gehobener Dienst I 569 557 597

W 167 167 190

5 29,3 30,0 31.8
Mittlerer Dienst { 6.054 5.840 560

W 3.870 3.745 ,589

% 63,9 64,1 64,6
Einfacher Dienst I 218 190" 197

i 170 148 161
___________________________ e 478,00 o 77,90 .. . _81.7

Personalabbaus und der geringen Einstellungszahlen
Steigerungen festzustellen. Im Bereich des hoéheren
Dienstes und bei den Beamten des einfachen Dienstes
sind Ruckgéange des Frauenanteils zu verzeichnen.

Deutsche Bundespost

Die nachstehende Tabelle zeigt die Entwicklung bei
der Deutschen Bundespost.

Die Zahl der bei der Deutschen Bundespost beschéf-
tigten Frauen war schon immer beachtlich. Sie ist in
den letzten Jahren besonders gestiegen. 1988 waren
im Schnitt fast 200 000 Frauen (Stand: 30. Juni 1988

183 155) bei der Deutschen Bundespost beschéftigt,
das entspricht einem Anteil von rd. 35% an der Ge-
samtzahl der Beschaftigten und einem Anteil von iiber
63 % aller Frauen im Bundesdienst. :

Der iiberwiegende Teil der Frauen arbeitet im Beam-
tenverhéltnis (rd. 41%), es folgen anteilsméaBig die
Arbeiterinnen (36%) und die Angestellten (rd.
22%).

Die Zahl der Beamtinnen ist seit 1986 bestandig ange-
stiegen, und zwar in allen Laufbahngruppen. Beson-
ders zu erwdhnen sind der Anstieg bei den Beamtin-
nen des hoheren Dienstes — um rd. 30 % von 1986 bis
1988 — und bei den Beamtinnen des gehobenen

Dienstes — um rd. 20% von 1986 bis 1988.
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Tabelle 7

Beamte und Angestellte
bei der Deutschen Bundespost nach Laufbahngruppen
Laufbahngruope 1986 1987 1988
Beamte insgesamt ' [ 313.972 319.879 318.922
. W 70.385 74.646 75.459
) 22,4 23,3 23,7
Hsherer Dienst [ 2.894 .2.923 2.977
W 135 147 174
4 4,7 5.0 5.8
Gehobener Dienst [ 40.569 41.469 43.051
W 4.870 5.245 5.893
) 12,0 12,6 13,7
M{ttlerer Dienst [ 154.1’57 158.074 167.846
W 53.882 56.337 56,065
* 35,0 35,6 35
EinTacher Dienst I 116.352 117.413 115,048
W 11.498 12.917 13,327
__________________________ I S R0 W 1) 1Y 5 AR 4 - I
Angestellte insgesamt I 53.516 51.731 51.152
W 43.273 41.957 41.186
% 80,9 81,1 80,5
Hoherer Dienst I 662 645 641
W 80 76 82
% 12,1 11,8 12,8
Gehobener Dienst [ 2.773 2.751 2.751
W 707 720 742
% 25,5 26,2 27,0
Mittlerer Dienst I 48.161 45.790 46 .615
W 40.868 38.958 39.404
% 84,9 85,1 84,5
Einfacher.-Dienst [ 1.920 2.545 1.145
W 1.618 2.203 958
_____________________________ 3 843\ 86,61 _ . _..83.7

2.4 Konzentration auf mittleren Dienst

Von den 193 936 Beamtinnen, Richterinnen und weib-
lichen Angestellten im unmittelbaren Bundesdienst
gehérten 1988 1,2% dem hoheren, 8,4 % dem geho-
benen, 81,6 % dem mittleren und 8,9 % dem einfachen
Dienst an. (Fiir Manner und Frauen zusammen lauten
die entsprechenden Zahlen: 3,4%, 15,5%, 62,0 %,
19,1 %).

Es ist festzustellen, daB die Frauen im Bundesdienst
schwerpunktmaBig im mittleren Dienst eingesetzt
werden. In dieser Laufbahngruppe liegt der Frauen-
anteil erheblich iiber dem Gesamtdurchschnitt. In den
anderen Laufbahngruppen, am deutlichsten im héhe-
ren Dienst, sind Frauen nur gering vertreten. Auf-
grund der geschilderten Personalentwicklung hat sich
der Frauenanteil in allen Laufbahngruppen gegen-
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iiber dem Jahr 1986 erhoht. Vergleicht man die Beset-
zung der einzelnen Laufbahngruppen mit Frauen bei
Beamten und Angestellten, so wird ein deutlich hohe-
rer Frauenanteil bei den Angestellten in allen Lauf-
bahngruppen — anders jedoch bei der Deutschen
Bundespost —, insbesondere auch im hdéheren und
gehobenen Dienst, sichtbar (siehe Tabellen 3a und
3b).

2.5 Frauen in Spitzendamtern

Weitere Aufschliisse iiber die Beschéaftigungssituation
von Frauen im Bundesdienst, insbesondere tiber die
berufliche Karriere, gibt die Gliederung nach Besol-
dungs-, Vergiitungs- und Lohngruppen.
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Die Einstufung der vollzeitbeschaftigten Frauen zeigt,
daB sie in den unteren Besoldungs- bzw. Vergiitungs-
gruppen (den sogenannten Eingangsamtern) stirker
und in den Beforderungsamtern, insbesondere in Spit-
zendamtern, schwacher vertreten sind. Einige Bei-
spiele sollen dies verdeutlichen.

Der Anteil der vollzeitbeschéftigten Beamtinnen in
der Bundesverwaltung betrug 1988 im héheren Dienst
durchschnittlich 5,6 %. Im Eingangsamt A 13 betrug
er 14,8%, in A 16 2,6 % und in den B-Gruppen 2,7 %.
Im gehobenen Dienst ergibt sich ein durchschnittli-
cher Frauenanteil von 11,1%; wéhrend er im Ein-
gangsamt A9 bei 35,3 % lag, betrug er im Spitzenamt
A 13 ,S" nur 2,0%. Ahnliche Strukturen sind auch bei
den Angestellten und Arbeitern festzustellen. Hieraus
konnte der SchluB gezogen werden, daB Frauen in
ihrem beruflichen Werdegang gegeniiber Mannern
benachteiligt werden.

Es muB jedoch berticksichtigt werden, daB Spitzen-
funktionen in der Regel nicht von Berufsanfangern,
sondern von berufserfahrenen Beamtinnen und Be-
amten wahrgenommen werden; Spitzenfunktionen
werden daher erst im héheren Lebensalter erreicht.
Die Altersstruktur der Beamtinnen im Bundesdienst
hat insofern EinfluB auf die Zahl der Beamtinnen in
Spitzenfunktionen.

Bei den Vollzeitbeschiftigten weisen die Altersgrup-
pen der Frauen der Geburtsjahrgdange 1964 und jin-
ger die hochsten Besetzungszahlen auf. In diesen Al-
tersgruppen liegt der Anteil der weiblichen Beschaf-
tigten mit {iber 36% merklich liber dem Gesamt-
durchschnitt (18,0 %). Bei den Frauen der Geburts-
jahrgénge 1954 und jiinger betrdgt der Anteil 27,5 %

und geht dann auf 11,4 % bei den Geburtsjahrgangen .

1929 und alter zuriick.

Im héheren Dienst der Bundesbehérden beispiels-
weise waren in den Geburtsjahrgdangen 1923 bis 1948
‘Frauen jeweils nur mit 2,2% bis 5,5% vertreten. In
den folgenden Jahrgangen steigen die Anteile auf
hoéhere Werte und erreichen beim Geburtsjahrgang

1956 mit 21,7 % erstmals einen Wert tiber 20%; der
Geburtsjahrgang 1958 erreicht bereits 33,3 %.

Es ist auch zu beriicksichtigen, daB Frauen héufig
andere Berufsverlaufe aufweisen als Manner. Noch
immer liegt die Hauptverantwortung fiir die familia-
ren Aufgaben, insbesondere fiir die Kindererziehung
und -betreuung, aber auch fiir die Hausarbeit, iiber-
wiegend bei den Frauen. Wegen der familiaren Auf-
gaben geben viele Frauen die Berufstatigkeit auf bzw.
unterbrechen diese oder nehmen eine Teilzeitbe-
schaftigung auf. Dies fithrt dann dazu, daB Frauen im
Vergleich zu Médnnern'iiber ein entsprechend niedri-
geres Dienstalter verfligen, das bei der Besetzung von
Befoérderungsédmtern mit herangezogen wird.

Der mit hoherem Lebensalter abnehmende Anteil der
Frauen bei den Vollzeitbeschéftigten dirfte damit im
wesentlichen zwei Ursachen haben. Einmal sind in
fritheren Jahren weniger Frauen in den Bundesdienst
eingetreten, so daB zwangsldufig in den oberen Al-
tersgruppen weniger Frauen zu finden sind. Auf der
anderen Seite nimmt der Anteil der vollzeitbeschaftig-
ten Frauen in den Altersgruppen ab, in denen viele
Frauen aus familidren Griinden ihre Berufstitigkeit
zeitlich einschrdnken oder unterbrechen. Dies wird
auch an den starken Besetzungszahlen der entspre-
chenden Altersgruppen bei den Teilzeitbeschaftigten
deutlich. Beides wirkt sich auf die berufliche Karriere
der Frauen im Bundesdienst aus.

2.6 Zugidnge

Die bisherigen Ausfiihrungen (Tabellen 1 bis 7) zeigen
einen deutlichen Anstieg der Anzahl der Frauen in der
Bundesverwaltung, insbesondere eine Folge der zu-
nehmenden Eintritte von Frauen in diesem Bereich.

Die eingeleitete Entwicklung 148t erwarten, da der
Frauenanteil weiter steigen wird. Ein Indiz hierfiir ist
z. B. der hohe Anteil der Frauen an den in Ausbildung
befindlichen Beamten und Angestellten, der sich aus
der nachstehenden Tabelle ergibt.

11
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Tabelle 8

Beamte und Angestellte in Ausbildung
im unmittelbaren Bundesdienst nach Laufbahngruppen
Laurbahngruppe 1986 1987 1988
Beamte insgesamt 1 12.908 14.996 17.487

W 3.636 4.405 5.578

M 28,2 29,4 ‘31,9
Hoherer Dienst I 296 309 315

W 39 47 47

H 13,2 15,2 14,9
Gehobener Dienst I 5.608 6.075 7.085

W 2.015 2.290 2.694

¥ 35,9 37,7 38,0
flittlerer Dienst I 6.986 8.585 10.053

W 1,582 2.067 2.835

g 22,6 24,1 28,2
Einfacher Dienst I 18 27 34

W - 1 2
o cssccszememsemseenneoads T R N, 3.7 . 5.9
Angestellte insgesamt 1 3.488 3.553 3.482

W 2.637 2.753 2.713

% 75,6 77,5 77,9
Hoherer Dienst I - - -

W - - -

g - - -
Gehobener Dienst I - - 2

W - - 1

9 - - 50,0
Mittlerer Dienst I 3.413 3.544- 3.472

W 2.625. 2.748 2.708

” 76,9 77,5 78,0
Einfacher Dienst I 75 9

W 12 5 4
Oy I Z __________ 1_91_0___- _—____§_5_,_§___j ______ QQ_._O____

Die Tabelle zeigt auch im Bereich der Ausbildung
zum Teil deutliche Steigerungen des Frauenanteils.
So ist z. B. die Zahl der Inspektorenanwaérterinnen
innerhalb von zwei Jahren von 2 015 um 679 auf 2 694
gestiegen,; dies ist eine Steigerung um 33,7 %. Beiden
mannlichen Anwértern betrug die Steigerung dage-
gen nur 22,2%.

12
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Die Anteile der Frauen bei den eingestellten Beamten
und Angestellten, die erheblich iiber denen bei den
Abgéngen liegen, tragen ebenfalls zu einer Zunahme
des Frauenanteils bei.

Die nachstehenden Tabellen 9 und 10 belegen dies
fiir den Bereich der obersten Bundesbehdérden.

Tabelle 9

Zu- und Abgdnge von vollzeitbeschdaftigten Beamten
bei obersten Bundesbehdrden nach Laufbahngruppen

Laurbahngruppe 1.7.83-30.6.86  1.7.86-30,6,871.7.87-30.6.88
Zuginge insgesamt [ 1.981 931 1.034
W 415 258 266

% 20,9 27,7 25,7
Hoherer Dienst [ 889 356 402
W 109 72 72

L) 12,3 20.2 17,9
Gehobener Dienst [ 632 356 371
W 178 136 118

1) 28,2 38,2 31,8
" Mittlerer und [ 460 219 261
Einfacher Dienst ¥ 128 50 76

________________________ oo oo 27,8 ... .22.8 0 . .. .29.1
Abginge insgesmat I *) 751 571
W 64 42

% 8,5 7,4
Héherer Dienst I 373 271
W 23 20

5 6,2 7,4
Genobener Dienst [ 236 193
W 19 14

. 8,1 7,3
Mittlerer und [ _ 142 107
Einfacher Dienst W 22 8

________________________ I T RS 1 VS N5 N A%

*) Angaben liegen nicht vor

13
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Tabelle 10
Zu- und Abgdnge von vollzeitbeschiftigten Angestellten
bei obersten Bundesbehdrden nach Laufbahngruppen
Laurbahngruooe 1.7.83-30.6.86 ]1.7.86-30.6.87 |1.7.87-30.6.88
Zugdnge insgesamt [ 1.577 517 607
W 1.127 362 406
‘ - 71,5 70,0 66,9
Hoherer Dienst I 273 108 146
W 77 27 53
b3 28,2 25.0 36,3
Gehobener Dienst [ 224 58 75
W 125 31 44
% 55,8 53,4 58.7
Mittlerer und [ 1.080 351 386
Einfacher Dienst W 925 304 309
ot oo eas o an pew o oy g e oy v 2t o o v -;-- 9 ot oo n o e -_.8.5.L§ --------- 8—- 6.) 6 e ey o e 8_0_1._1-
Abginge insgesamt I *) 520 427
W 297 263
k3 57,1 61,6
Hoherer Dienst [ 79 75
W 21 16
% 26,6 - 21,3
Gehopener Dienst [ 104 70
W 51 45
% 49,0 64,3
Mittlerer und I 337 282
Finfacher Dienst Y 225 202
___________ IER 66,8 ) ... 71,6

*) Angaben liegen nicht vor

2.7 Frauen als Beamtinnen und Angestellte

Es ist festzustellen, daB die in der Bundesverwaltung
— mit Ausnahme der Deutschen Bundespost — be-
schéftigten Frauen seit Jahren bei den Beamten gerin-
ger und bei den Angestellten starker vertreten sind.
Auch im héheren Dienst sind im Verhiltnis zu ihrer
Gesamtzahl seit jeher mehr Frauen im Angestellten-
verhdltnis beschaftigt, als dies bei den Mannern der
Fall ist.

Dies konnte u. a. damit zusammenhéangen, daB die in
den Ressorts im Sprachdienst tatigen Frauen des ho-
heren Dienstes im Angestelltenverhaltnis beschaftigt
sind, weil geméaB der Stellenausstattung des Bundes
im Sprachendienst grundsatzlich nur Angestellten-
stellen vorgesehen sind. Einige wenige Félle scheint
es zu geben, in denen die Ubernahme von Frauen in
das Beamtenverhilinis am Uberschreiten der Hochst-
altersgrenze scheitert.

Generell ist festzustellen, daB die Anteile von Frauen
bei den Beamten wahrend des Berichtszeitraums zu-
genommen haben.

14

3. Einstellungspraxis

Um den Anteil der Frauen insbesondere in den Berei-
chen zu erhéhen, in denen sie gegenwértig gering
vertreten sind, kommt der Einstellungspraxis eine
Schliisselfunktion zu. Dies gilt vorrangig fiir die Nach-
wuchsgewinnung im gehobenen und héheren Dienst
der Bundesverwaltung. Die Einstellungspraxis
— Stellenausschreibungen und Auswahlverfahren —
ist deshalb so zu gestalten, daBl Frauen angesprochen
und ausdriicklich aufgefordert werden, sich zu bewer-
ben und unter Beriicksichtigung von Eignung, Bef&hi-
gung und fachlicher Leistung gleiche Chancen zur
Einstellung sowie zum beruflichen Aufstieg in Lei-
tungsfunktionen haben. Die statistische Erfassung der
Bewerbungen und Einstellungen soll Hinweise darauf
geben, in welchem Verhaltnis Frauen zu ihren Bewer-
bungen eingestellt werden.

Erfreulicherweise werden jetzt auch Bereiche des 6f-
fentlichen Dienstes fiir Frauen geéffnet, die ihnen bis-
her verschlossen waren. So werden seit dem 1. Okto-
ber 1987 Frauen in den Bundesgrenzschutz einge-
stellt.
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3.1 Stellenausschreibungen

Freie Stellen diirfen weder 6ffentlich noch innerhalb
" der Behorde nur fiir Manner oder nur fiir Frauen aus-
geschrieben werden, soweit nicht sachliche Griinde
dieses gebieten. Stellenausschreibungen sollen so for-
muliert werden, daB sich auch Frauen zu einer Bewer-
bung aufgefordert fithlen; dies gilt insbesondere fiir
Bereiche, in denen sie gegenwartig gering vertreten
sind. (Nummer 1 der Richtlinie)

Grundsatzlich sind freie Stellen fiir Manner und
Frauen auszuschreiben, sofern dem keine sachlichen
Griinde im Sinne des § 611a BGB entgegenstehen.
Dariiber hinaus sollen die Stellenausschreibungen so
formuliert sein, daB Frauen motiviert werden, sich ins-
besondere fiir Bereiche zu bewerben, in denen sie
gegenwadrtig gering vertreten sind.

A. Oberste Bundesbehdrden
Sprachliche Gestaltung

Bei der Formulierung von Stellenausschreibungen
achten inzwischen alle Ressorts darauf, daB Manner
und Frauen zur Bewerbung aufgefordert werden. Die
Verwendung der weiblichen und méannlichen Berufs-
bezeichnung — z.B. Regierungsratin/Regierungs-
rat — ist zur Regelform geworden. Unter frauenpoliti-
schem Aspekt ist dieser Ausschreibungsweise vor den
auch noch gebrauchlichen Arten der Klammer- und
Bindestrichlésungen (Regierungsréte (innen), Regie-
rungsrate/innen) eindeutig der Vorzug zu geben, da
so die tatsachlich gleiche Ansprache von Méannern
und Frauen am deutlichsten wird.

Dieser Anforderung sollte der gesamte Ausschrei-
. bungstext — auch das Kleingedruckte — geniigen,
was bei einigen Ressorts noch nicht der Fall ist.

Gezielte Aufforderung von Frauen

Einige Ressorts bringen in ihren Stellenausschreibun-
gen explizit zum Ausdruck, daB sie Bewerbungen von
Frauen besonders begriiBen wiirden. Solche Aus-
schreibungstexte enthalten z. B. folgende Formulie-
rung: ,Im Rahmen der Frauenférderungs-Richtlinie
der Bundesregierung strebt das Ministerium eine Er-
héhung des Frauenanteils in der Bundesfinanzver-
waltung an und ist daher an Bewerbungen von Frauen
besonders interessiert.” (BMF). In der neuesten Auf-
lage der Broschiire ,Hinweise fiir Bewerber" des ho-
heren Dienstes des Auswartigen Amtes werden
Frauen gezielt aufgefordert, ihre Bewerbung einzu-
reichen, um der im hoheren Dienst noch bestehenden
Unterreprasentanz von Frauen entgegenzuwirken.

Keine Ausschreibung nur fiir Frauen

Nicht im Sinne der Richtlinie liegen Ausschreibun-
gen, die sich ausschlieBlich an Frauen wenden. Auch
Stellen im Sekretariats-, Kindergarten- und Fern-
sprechbereich z. B. miissen fiir Frauen und Manner

ausgeschrieben werden. Manner und Frauen sollen in
allen Bereichen gleiche Zugangschancen haben. Im
ibrigen gibt es schon jetzt einige wenige méannliche
Mitarbeiter in diesen Bereichen.

Hinweise auf Méglichkeiten der Teilzeitarbeit

Da es erklartes Ziel der Bundesregierung ist, die Teil-
zeitarbeit zu férdern, weist das BMJFFG seit einiger
Zeit bei allen Stellenausschreibungen ausdriicklich
darauf hin, daB auch Teilzeitbeschaftigung méglich
ist. Dabei geht es vor allem darum, fiir den gehobenen
und den hoheren Dienst vermehrte Bereitschaft zur
Teilzeitbeschaftigung zu signalisieren und so Man-
nern und Frauen mit Familienpflichten entgegenzu-
kommen.

Bei den anderen Ressorts sind solche Hinweise in Stel-
lenausschreibungen fiir den gehobenen und héheren
Dienst bisher allenfalls in Ausnahmeféllen iiblich. Die
Griinde fiir den weitgehenden Verzicht auf einen sol-
chen Hinweis sind unterschiedlich. Zwei Ressorts (AA
und BRH) fithren an, daB es die jeweilige Besonder-
heit der Dienste nur in Ausnahmeféllen erlaubt, den
Bewerbern und Bewerberinnen Teilzeitarbeit anzu-
bieten. Andere Ressorts verweisen darauf, daB grund-
satzlich alle Dienstposten/Arbeitsplatze mit Teilzeit-
kraften besetzt werden konnen und man deshalb da-
von absieht, in Ausschreibungen solche Hinweise zu
geben (z. B. BMA, BMWi). Beim BMF erfolgt ein sol-
cher Hinweis nur dann, wenn lediglich ein Stellenan-
teil verfiigbar ist.

Sehr viel weiter geht jedoch die Ausschreibungs-
praxis bei Stellen fiir den Schreibdienst und andere
sog. typische Frauenbeschéaftigungsbereiche (z. B.
Diplom-Dolmetscherinnen/Dolmetscher und Daten-
erfasserinnen/Datenerfasser). Etwa die Halfte der
Ressorts gab an, daB in Stellenausschreibungen fir
den Schreibdienst auf die Moglichkeit der Teilzeitar-
beit hingewiesen wird.

Aus frauenpolitischer Sicht scheint es auf jeden Fall
sinnvoll, den Hinweis auf eine moégliche Teilzeitbe-
schaftigung nicht nur bei den bisher Frauen vorbehal-
tenen Beschaftigungsbereichen zu geben, sondern
gerade auch bei Ausschreibungen fiir gehobene und
hohere Positionen. Die in den Ressorts gegebene Be-
reitschaft, auch in hoherwertigen Funktionen Teilzeit-
arbeit zuzulassen, sollte jedenfalls mehr als bisher
schon in den Ausschreibungen zum Ausdruck kom-
men.

B. Nachgeordneter Bereich

Nach Angabe der Behérden werden Stellenausschrei-
bungen ,geschlechtsneutral” formuliert bzw. in so-
wohl mannlicher als auch weiblicher Form. Die Klam-
mer oder Schragstrichform wird ebenfalls verwendet.
Durch diese formale Gestaltung sehen die meisten
Behorden im nachgeordneten Bereich hinreichend
gewabhrleistet, daB auch Frauen zur Bewerbung auf-
gefordert werden und sich deshalb eine gezielte An- -
sprache eriibrige.
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Ausnahmen machen hier

— das Bundesinstitut fiir Berufsbildung (BMBW), das
fast alle Stellenausschreibungen mit dem Zusatz
versieht, daB man ,Zur Erh6hung des Anteils an
Mitarbeiterinnen (...) an der Bewerbung von
Frauen besonders interessiert” sei,

— der BMV(g mit dem allgemeinen Hinweis, da8 je-
der Dienstposten grundsatzlich weiblichen und
mannlichen Bewerbern offenstehe,

— das Umweltbundesamt (BMU), jedoch nur im Falle
externer Ausschreibungen,

— das Deutsche Institut fiir medizinische Dokumen-
tation und Information (BMJFFG), das darauf ver-
weist, Bewerbungen von Frauen werden beson-
ders begriifit,

— der BMPT, wo man in der Pressearbeit fiir die Be-
reiche, in denen weibliche Mitarbeiter bislang un-
terreprasentiert sind (Ingenieurinnen), gezielt
Frauen anzusprechen sucht,

— und der BMF, dessen FrauenforderungserlaB fiir
externe Ausschreibungen einen speziellen Hin-
weis vorsieht, Frauen seien entsprechend ihrer
Eignung in gleicher Weise zu beriicksichtigen.

Der BMV erklart zwar fiir den nachgeordneten Be-
reich die Unterreprasentanz von Frauen im héheren
Dienst, wo haufig eine Ingenieurausbildung Ein-
gangsvoraussetzung ist, mit der geringen Zahl weibli-
cher Bewerbungen, sieht aber von einer speziellen
Aufforderung zur Bewerbung ab.

Ausschreibungen nur fiir Frauen

Die Einschrankung der Richtlinie, daB in sachlich be-
grindbaren Féllen auch eine geschlechtsspezifische
Ausschreibung erfolgen kénne, korreliert vielfach mit
traditionellen Vorstellungen iiber angemessene weib-
liche Betdatigungsbereiche und widerspricht damit der
Richtlinie. So fordert die Bundesversicherungsanstalt
fir Angestellte (BMA) bei der Ausschreibung von
Stellen fiir Krankenschwestern/Betriebsschwestern
.NaturgemalB speziell Frauen” zu einer Bewerbung
auf. Einige Behdérden wenden sich bei der Besetzung
von Stellen im Reinigungsbereich und im Schreib-
dienst (,Maschinenschreiberinnen”) ausschlieBlich
an Frauen, obwohl hier keine sachlichen Griinde fiir
eine Ausgrenzung von Mannern sprechen (nachge-
ordneter Bereich BMJ, BMWi, BMV).

Im nachgeordneten Bereich des BMFT werden Stellen
~geschlechtsgerecht” ausgeschrieben, ohne daB dies
ndher erlautert wird.

Hinweise auf Teilzeitarbeit

Hinweise darauf, daB eine Stelle auch durch Teilzeit-
krafte besetzt werden kénne, finden sich vor allem
dann, wenn freie Stellenanteile nachzubesetzen sind,
und beziehen sich schwerpunktméBig auf Tatigkeits-
bereiche, in denen Frauen iiberreprasentiert sind: den
Schreib- und Biirodienst, die Datenerfassung, den
Reinigungsdienst, bei Sachbearbeitertatigkeiten.
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Entsprechend der Praxis des BMJFFG, grundsatzlich
bei den Stellenausschreibungen auf die Méglichkeit
von Teilzeitbeschaftigung hinzuweisen, ist dies auch
tir die sechs nachgeordneten Behérden des BMJFFG
veranlafit, soweit sie nicht schon bisher so verfahren
sind.

3.2 Bewerbungen und Einstellungen

Es sollen in geeigneter Weise Bewerberstatistiken ge-
fuhrt werden, aus denen hervorgeht, wie hoch der
Anteil von Frauen an den Bewerbern und den Neu-
einstellungen ist. (Nummer 2 der Richtlinie)

Erst aufgrund der Richtlinie erfassen die Ressorts nun-
mehr alle Bewerbungen, die auf Ausschreibungen hin
erfolgen. Diese Bewerberstatistiken weisen die Ge-
samtzahl von Beamten und Angestellten in den ver-
schiedenen Laufbahngruppen und aufgeteilt nach
Mannern und Frauen aus. In der Gegeniiberstellung
zu den Neueingestellten in derselben Aufgliederung
geben sie AufschluB, in welchem Umfang der Frauen-
anteil an den Einstellungen von dem an den Bewer-
bungen abweicht. Die Bewerberstatistiken sind daher
ein wichtiges Instrument, um den Zugang von Frauen
zum 6ffentlichen Dienst in der Bundesverwaltung zu
erfassen.

A. Oberste Bundesbehorden

Bewerberstatistik

Die Bewerberstatistik erfait alle Bewerbungen eines
Kalenderjahres, die aufgrund von Ausschreibungen
erfolgen, und zwar gegliedert nach Beamten-, Ange-
stellten- und Arbeiterstellen sowie nach héherem, ge-
hobenem, mittlerem und einfachem Dienst. Nicht all-
gemein erfaBt wurden bisher Bewerbungen von Per-
sonen, die sich unaufgefordert bewerben. Nicht alle
Ressorts schreiben freie Stellen aus, sondern besetzen
solche aufgrund von Abordnungen oder Versetzun-
gen aus anderen Ressorts (BK) oder dem nachgeord-
neten Bereich (BMF, BMPT, BMV),

Auszubildende wurden nicht gesondert erfaBit, so daB
zu dieser — bei den obersten Bundesbehérden insge-
samt kleinen — Gruppe keine Aussagen iiber den
Frauenanteil gemacht werden kénnen.

Insgesamt ist bei der Auswertung der Bewerberstati-
stik zu beachten, daB die Ausschreibungen je nach
Bedarf, d. h. unregelmaBig erfolgen. So schwanken
die Bewerberzahlen fiir ein Ressort im Berichtszeit-
raum zwischen 97 und 1 438 Bewerbungen im Jahr.
Ein anderes Ressort hat in einem Jahr keine Bewer-
bungen, in einem anderen Jahr 198.

Frauenanteil an Bewerbungen
Insgesamt hat die Zahl der Bewerbungen von Frauen

zwischen 1986 und 1988 absolut wie relativ abgenom-
men (vgl. Tabelle 11).
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Tabelle 11
Bewerbungen um Einstellung als Beamte oder Angestellte bei
obersten Bundesbehdrden nach Laufbahngruppen
Laufbahngruppe 1986 1987 1988
Hoherer Dienst I 4,951 4,092 6.759
Insgesamt W 1.888 1.118 2.264
" 38,1 27,3 33,5
Beamte I 2.219 2.216 4,073
W 756 581 1.542
13 34,1 26,2 37,9
Angestellte I 2.732 1.876 2.686
W 1.132° 537 722
cecceseonccececccsasas I ar,4 ) . __.28.6 | _ 269 |
Gehobener Dienst I 5.013 4.622 4.535
Insgesamt Wl 2.416 2.199 1.896
b3 48,2 47,6 41,8
Beamte I 4.110 3.717 3.420
W 2.045 834 522
3 49,8 49,3 44,5
Angestellte 1 903 905 1.115
W 371 365 374
o L 1 AT 40,3 | 33,5
Mittlerer Dienst I 4.754 .664 053
insgesamt W| 3.765 3.788 928
% 79,2 81,2 72,2
Beamte I 941 910 1.245
W 363 339 456
% 38,6 37,3 36,6
Angestellte I 3.813 .754 808
W 3.402 .449 472
e % 89,2 | 91,9 | 880
Einfacher Dienst I 620 869 431
insgesamt W 516 590 213
13 83,2 67,9 49,4
Beamte I 26 20 120
W 5 5 8
% 19,2 25,0 6,7
Angestellte I 594 849 311
W 511 585 205
e vl . 86,0 | 68,9 | _ 65,9
Beschaftigte insgesamt| I 15.338 14.247 15.778
W 8.585 7.695 7.301
ecocconocorereeccoscnnaas b ___. 56,0 .\ o ... 54,0 N . [ 46,3 _.
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Tabelle 12

Einstellung von Beamten und Angestellten bei obersten Bundes-

behdrden nach Laufbahngruppen

Laufbahngruppe 1986 1987 1988
Hoherer Dienst I 226 273 243
- insgesamt W 69 83 65
% 30,5 30,4 26,7
Beamte I 138 182 160
W 30 46 33
% 21,7 25,3 20,6
Angestellte I 88 91 83
W 39 37 32
] A 40,3 1. 40,7 | ___.__ 38.6__
Gehobener Dienst I 190 241 196
insgesamt W 93 103 86
] 48,9 42,7 43,9
Beamte I 156 204 166
W 73 86 76
9 46,8 42,2 45,8
Angestellte I 34 37 30
W 20 17 10
________________________ xl... . .58.8 4 45,9 | . .. 33.3
Mittlerer Dienst I 286 294 179
insgesamt W 220 243 131
g 76,9 82,7 73,2
Beamte I 79 55 47
W 24 19 10
% 30,4 34,5 21,3
Angestellte I 207 239 132
W 196 224 121
1 ATEAN W 93,7 .. AT
Einfacher Dienst I 23 80 18
insgesamt W 20 46 )
g 87,0 57,5 50,0
Beamte I ! ! 6
W - 1 1
g - 100,0 16,7
Angestellte I 22 79 12
W 20 45 8
M 90,9 57,0 | ?9:?-
Beschaftigte insgesamt| I 725 888 636
W 402 475 291
% 55,4 53,5 45.8
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Bewarben sich 1986 8 585 Frauen (56 %) und 1987
7 695 Frauen (54%), so waren es 1988 nur 7 301
Frauen (46,3 %).

Zuriick gingen im Berichtszeitraum die Bewerbungen
fiir den gehobenen Dienst (rd. 500) und den mittleren
Dienst (rd. 800). Zugenommen haben dagegen die
Bewerbungen fir den hoheren Dienst von 1888
(1986) auf 2 264 (1988), allerdings sank der Frauen-
anteil auch hier von 38,1% auf 33,5% (vgl. Ta-
belle 11).

Es ist festzustellen, daB sich die Struktur der Bewer-
bungen von Frauen verdndert hat. So bewerben sich
1988 mehr Frauen fiir Stellen des hoheren Dienstes als
1986 (31% bzw. 22,9% aller Bewerbungen von
Frauen), wahrend der Anteil der Bewerberinnen fiir
den gehobenen Dienst (von 28% auf 26 %) und fir
den mittleren Dienst (von 44 % auf 40 %) riicklaufig
war.

Frauenanteil an Einstellungen

Insgesamt wurden in den Berichtsjahren 402, 475 und
291 Frauen eingestellt, ihr Anteil betrug jeweils
' 554%, 53,5% und 45,8 % (vgl. Tabelle 12). Riicklau-
fig waren insbesondere die Einstellungen im mittleren
Dienst (1986: 220; 1987: 243; 1988: 131). Aber auch im
hoheren und gehobenen Dienst wurden 1988 nicht
nur weniger Frauen eingestellt als 1986, abgenom-
men hat vor allem der Anteil der Frauen an allen Neu-
einstellungen. Dieser ging im Berichtszeitraum beim
hoéheren Dienst um 3,8 und im gehobenen Dienst um
5 Prozentpunkte zurtick.

Betrachtet man die Einstellungen von Frauen in den
verschiedenen Laufbahngruppen, so haben sich die
Anteile der im héheren Dienst (von 17,2 % auf 22,3 %)
und im gehobenen Dienst (von 23,1 % auf 29,6 %) ein-
gestellten Frauen erhoht, d. h. 1988 wurden erstmals
iiber 50 % der Frauen fiir den hoheren und gehobenen
Dienst eingestellt, wihrend bis dahin die Einstellun-
gen im mittleren Dienst iberwogen.

Verhdltnis von Einstellungen zu Bewerbungen

Im Verhdltnis zu den Bewerbungen betrug die Ein-
stellungsquote der Frauen 1986: 4,7 %, 1987: 6,2%
und 1988: 4%, d. h. jede 25. Bewerbung fiihrte 1988
zu einer Einstellung; die Einstellungsquote der Mén-
ner war nur geringfigig héher (4,8 %, 6,3%, 4 %).

Bei den Einstellungen fiir den hoheren Dienst lag der
Frauenanteil nur 1987 iiber dem an den Bewerbungen
(30,4 % bzw. 27,3%), in den beiden anderen Jahren
entsprach der Frauenanteil an den Einstellungen
nicht dem an den Bewerbungen. Beim gehobenen
Dienst lag der Frauenanteil an den Einstellungen 1986
und 1988 iiber, 1987 unter dem Anteil an den Bewer-
bungen.

Wegen der geringen Einstellungszahlen in den héhe-
ren Dienst pro Jahr bei den einzelnen Ressorts (vgl.
Tabellen 11 und 12) lassen sich aus den Differenzen
zwischen dem Frauenanteil an den Bewerbungen und
an den Einstellungen keine allgemeinen Aussagen
machen.

Insgesamt bleibt das Verhaltnis der Bewerbungen von
Frauen bei den obersten Bundesbehérden zu den Ein-
stellungen unbefriedigend. Betrachtet man den héhe-
ren und gehobenen Dienst, so ist nicht nur die abso-
lute Zahl der eingestellten Frauen zuriickgegangen,
sondern auch ihr Anteil an den Einstellungen. Auch
ihr Anteil an den Bewerbungen war im Berichtszeit-
raum riicklaufig. Dies macht deutlich, daB es verstark-
ter Anstrengungen bedarf, um den Anteil der Frauen
insbesondere im héheren und gehobenen Dienst auf
Dauer nachhaltig zu erhéhen.

B. Nachgeordneter Bereich

Frauenanteil an den Bewerbungen

Die Bewerbungen von Frauen haben sich 1986 bis
1988 in diesem Bereich umrd. 2 % erhéht und beliefen
sich auf 38 304 in 1988. Da sich aber die Bewerbungen
von Ménnern um fast 12 % erhohten, ging der Frau-
enanteil an den Bewerbungen von 50 % auf 47,7 %
zuriick (vgl. Tabelle 13). Riickldufig waren die Bewer-
bungen im Berichtszeitraum fiir den gehobenen
Dienst, und zwar die Zahl der Bewerbungen (—4 000)
und der Frauenanteil. Beim mittleren Dienst dagegen
nahm die Zahl der Bewerbungen (um mehr als 2 000)
und auch der Anteil der Frauen zu. Besonders stark
nahm die Zahl der Bewerbungen von Frauen fiir den
hoheren Dienst zu; sie stieg von 1 490 (1986) auf 2 400
(1987) und dann auf 3 922 (1988), was einer Steige-
rung um 163 % gleichkommt. Wahrend sich 1986 nur
jede 25. der Bewerberinnen fir den héheren Dienst
bewarb, war es 1988 schon jede 10.

Frauenanteil an den Einstellungen

Insgesamt wurden in den Berichtsjahren 1 431, 1615
und 2 064 Frauen in den Behorden des nachgeordne-
ten Bereichs eingestellt (vgl. Tabelle 14). Dies bedeu-
tet eine gleichzeitige kontinuierliche Erhéhung des
Anteils der Frauen an allen Einstellungen. Diese posi-
tive Tendenz gilt fiir alle Laufbahngruppen, ausge-
nommen den einfachen Dienst. Der Frauenanteil er-
hohte sich vor allem bei den Einstellungen im mittle-
ren Dienst, und zwar um fast 10 Prozentpunkte auf
56,7 % in 1988. Die Zunahmen der Frauenanteile bei
den Einstellungen im hoheren und gehobenen Dienst
waren dagegen nur geringfigig (von 20,0% auf
21,1% bzw. von 36,6 % auf 38,1%).
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Tabelle 13

Bewerbungen um Einstellung als Beamte oder Angestellte bei nachge-
ordneten Bundesbehdrden und Bundesgerichten nach Laufbahngruppen

= e o

P Ty

i

e

Laufbahngruppe 1986 1987 1988
Héherer Dienst I 6.247 10.397 12.922
insgesamt W 1.490 2.400 3.922
X 23,9 23,1 30,4
Beamte 1 2.978 2.654 5.472
" 740 632 1.739
1 24,8 23,8 31,8
Angestellte 1 3.269 7.743 7.450
" 750 4 1.768 2.183
] Ly . -__2_2.9 22,8 | 2 _9_.3___
Gehobener Dienst I 42.870 19.754 39.103
Insgesamt Wl 22.978 .237 18.905
" 53,6 Q.7 48,3
Beamte I 39.522 15.504 33.750
W 22.185 .085 16.998
% 56, 1 45,7 50,4
Angestellte I 3.348 4.250 5.343
W 793 1.152 1.907
o [ X N A 27,0 .. .35.6 |
Mittlerer Dienst - 23.341 19.898 25.459
insgesant W 11.453 10.104 13.748
% 49,1 50,8 54,0
Beamte I 14,249 10.775 14.541
W 4,982 130 6.094
% 35,0 38,3 41,9
Angestellte I 9.092 .123 10.918
W 6.471 974 7.654
. B . L N X A Ty N 65,5 [ . _..__70,1
Einfacher Dienst I 2.540 2.451 2.759
insgesant W] 1.608 .338 1.729
% 63,3 54,6 62,7
Beamte I 515 731 687
W 38 50 105
% 7,4 6,8 15,3
Angestellte I 2.025 1.720 2.072
W 1.570 1.288 1.624
e remeceneeooood el 77,8 1 74,9 ) . 8.4
Beschiftigte insgesamt| 1] 74-998 52.500 80.243
W 37.529 22.079 38.304
" 50,0 12,1 57,7
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Tabelle 14
Einstellung von Beamten und Angestellten bei nachgeordneten
Bundesbehdrden und Bundesgerichten nach Laufbahngruppen
Laufbahngruppe 1986 1987 1988
Hoherer Dienst ‘1 419 541 559
insgesamt W 84 112 | 118
¥ 20,0 20,7 21,1
Beamte I 202 198 233
W 31 34 39
g 15,3 17,2 16,7
Angestellte I 217 343 326
W 53 78 79
q 24,4 22,7 24,2
Gehobener Dienst I 1.144 1.022 1.513
insgesamt W 419 377 577
% 36,6 36,9 38,1
Beamte [ 897 687 1.173
W 328 279 458
] 36,6 40,6 39,0
Angestellte I 247 335 340
W 91 98 119
_______________________ %y 36,8 4 ____.29,3 .1 _____350__
Mittlerer Dienst I 1.582 1.738 2.024
insgesamt W 742 817 1.148
» 46,9 47,0 56,7
Beamte I 766 837 962
W 144 223 365
) 18,8 26,6 37,9
Angestellte 1 816 901 1.062
W 598 594 783
ool I . 73,3 ... 65,9 . . .73.7
Einfacher Dienst I 271 432 ' 347
insgesamt W 186 309 221
q 68,6 71,5 63,7
Beamte I 49 65 64
W 3 4 7
g 6,1 6,2 10,9
Angestellte I 222 367 283
W 183 305 214
IR % 82,4 1 ... 83,1 ... 755
Beschaftigte insgesamt| | 3.416 3.733 .443
W 1.431 1.615 .064
eecmeceoeemeccomeonooool 30 41,9 .. ____ 43,3 .\ .. .46,5 |
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Verhdltnis von Einstellungen zu Bewerbungen

Im Berichtszeitraum verkleinerte sich die Differenz
der Einstellungsquoten von Mannern und Frauen.
Fiihrten 1986 nur 3,8 % der Bewerbungen von Frauen
auch zu einer Einstellung (Manner: 5,3 %), so waren
es 1988 bereits 5,4 % (Manner: 5,7 %).

Dadurch naherte sich insgesamt der Frauenanteil an
den Einstellungen an den der Bewerbungen an. Ent-
fielen 1986 50 % der Bewerbungen auf Frauen, aber
nur 41,9 % der Einstellungen, so betrug der Anteil an
den Bewerbungen 1988 47,7 % und an den Einstellun-
gen 46,7 %.

Wahrend im einfachen und mittleren Dienst 1988 die
Frauenanteile an den Einstellungen groBer waren als
an den Bewerbungen, war dies beim gehobenen und
hoheren Dienst umgekehrt. Gegeniiber dem stark ge-
stiegenen Anteil an den Bewerbungen fiir den héhe-
ren Dienst nahm der Frauenanteil an den Einstellun-
gen nur geringfiigig zu. Der Anteil an den Bewerbun-
gen fir den gehobenen Dienst nahm im Berichtszeit-
raum ab, wahrend der Anteil an den Einstellungen
zunahm.

Vergleicht man Bewerbungs- und Einstellungsanteile
der Frauen bei den obersten Bundesbehérden mit de-
nen im nachgeordneten Bereich im Jahr 1988, so sind
bei den obersten Bundesbehérden die Frauenanteile
an den Einstellungen (in allen Laufbahngruppen
— ausgenommen im einfachen Dienst) hoher als im
nachgeordneten Bereich. Die Frauenanteile an den
Bewerbungen fiir den gehobenen und den einfachen
Dienst im nachgeordneten Bereich sind dagegen gro-
Ber als bei den obersten Bundesbehérden. Infolge der
zunehmenden Zahl der Einstellungen von Frauen im
nachgeordneten Bereich haben sich aber die Unter-
schiede bei den Frauenanteilen etwas verringert.

Insgesamt ergibt aber auch die Analyse der Bewer-
berstatistik und der Einstellungen im nachgeordneten
Bereich, daB positive Entwicklungen noch zu keinem
allgemeinen Anstieg der Beschaftigungszahlen von
Frauen beigetragen haben. So ist zwar ein deutlich
steigendes Interesse der Frauen fiir den héheren
Dienst in diesem Bereich aus den Bewerberzahlen zu
erkennen, dem aber keine angemessene Beriicksich-
tigung entspricht.

Griinde fiir die Diskrepanz zwischen Bewerbungs-
und Einstellungszahlen bei Frauen

Bedingt durch die unterschiedlichen Fachrichtungen
im nachgeordneten Bereich sind auch sehr verschie-
dene Begriindungen fiir geringere oder héhere Ein-
stellungszahlen bei Frauen genannt worden. In den
wenigsten Fallen wurde eine vorhandene Diskrepanz
zwischen Bewerberinnenanteilen und Einstellungs-
anteilen von Frauen wirklich erklart. Vielfach werden
hohere oder niedrigere Einstellungsanteile auf die Art
der Tétigkeit der zu besetzenden Stellen zuriickge-
fuhrt. Einige Beh6rden geben an, das Verhltnis zwi-
schen Bewerbungen und Einstellungen von Frauen
weise kein auffalliges Ungleichgewicht auf. Das Er-
~ gebnis kénne aufgrund berufstypischer und regiona-
ler Besonderheiten unterschiedlich sein. Die gerin-

22

gere Einstellungszahl von Frauen wird z. T. auch
durch die beruflich bedingte Reisetatigkeit begriin-
det. Diese mit Reisen verbundenen Tatigkeiten seien
bei Frauen nicht sehr beliebt, ebenso wie Tatigkeiten,
die eine gewisse Versetzungsbereitschaft vorausset-
zen.

Einige Behérden haben von diesen allgemeinen Be-
grindungen abweichende Ursachen angegeben.

Die Bundesforschungsanstalt fiir Naturschutz und
Landschaftsokologie (BMU) sieht den Grund fiir ho-
here Einstellungszahlen von Frauen bei Stellen mit
befristeten Arbeitsvertragen sowohl darin, daB sich
auf solche Stellen mehr Frauen bewerben, als auch
darin, daBB man bewuBt Frauen fiir solche Stellen ein-
stellt.

Die aus frauenpolitischer Sicht problematische Auf-
fassung, daB méannlichen Bewerbern als Familienvor-
stand das zu erzielende Einkommen im einfachen
Dienst zu gering sei, bei hinzuverdienenden Ehe-
frauen die Frage des Einkommens aber eher eine un-
tergeordnete Rolle spiele, wird von der Bundesanstalt
fir Giiterfernverkehr (BMV) vertreten. Die Angaben
von der Bundesanstalt fiir Flugsicherung (BMV) sind
sehr differenziert: Im hoheren Dienst iibersteigt die
Zahl der eingestellten Frauen die Zahl der Bewerbun-
gen. Die Ausfallquote bei Einstellungstests fiir den
gehobenen Dienst ist bei Frauen hoher als bei Mén-
nern. Im mittleren Dienst ist die Zahl der eingesteliten
Frauen geringfiigig niedriger als ihr Anteil an Bewer-
bungen. Bei den héher bewerteten Dienstposten im
Angestelltenbereich stimmt die Zahl der eingestellten
Frauen nicht vollig mit ihrem Anteil an den Bewer-
bungen iiberein. Dies liegt in erster Linie daran, daB
die in Betracht kommenden Dienstposten zum Teil
dem technischen Bereich zuzuordnen sind.

Aus dem nachgeordneten Bereich des BMF wurden
u. a. folgende Begriindungen fiir ein nicht ganz aus-
gewogenes Verhaltnis zwischen der Anzahl der Be-
werberinnen und der Einstellungen von Frauen gege-
ben:

— Frauen seien oftmals nach ihren Bildungsabschliis-
sen besser qualifiziert; einige Behérden vertreten
die Auffassung, dies werde regelmiBig auch im
berufsbezogenen Auswahlverfahren bestatigt. An-
dere halten dagegen die méannlichen Bewerber fiir
bestimmte Tatigkeiten besser geeignet.

— Frauen zégen — auch nach der Einstellungszu-
sage — ihre Bewerbung viel haufiger zuriick als
Manner, wenn sie sich der Konsequenzen der ge-
forderten bundesweiten Umzugs- und Verset-
zungsbereitschaft bewuit wiirden oder eine hei-
matnahe Beschaftigungsmoglichkeit bei einer an-
deren Behoérde erhielten.

— Insbesondere bei niedrigen Fallzahlen ergiben
sich haufig zuféllige Abweichungen in den einzel-
nen Bewerbergruppen.

— Besetzung von Vorbehaltsstellen fiir Wehrpflich-
tige und Soldaten auf Zeit.

Im ibrigen nahere sich der Anteil bei den Einstellun-
gen immer mehr dem der Bewerbungen bzw. seien
deren Werte nahezu identisch. Dies ist um so beacht-
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licher, als die Aufgabenstellung und Organisations-
struktur der Bundesfinanzverwaltung von der des
sonstigen offentlichen Dienstes — insbesondere dem
mit reinen Innendienstaufgaben — erheblich ab-
~weicht. So wurde z. B. der dem Polizeivollzugsdienst
entsprechende mittlere Grenz- und Wasserzolldienst
bis 1986 als fiir Frauen unzumutbar und weniger ge-
eignet angesehen. Jetzt berichten viele Oberfinanz-
direktionen, daB Bewerberinnen fiir den mittleren
Grenzzolldienst bei der Eignungsfeststellung (ein-
schlieBlich Sporttest) iiberdurchschnittliche Ergeb-
nisse erzielten und dieser positive Eindruck auch hin-
sichtlich der Zollanwarterinnen im Vorbereitungs-
dienst bestitigt werde. Uberhaupt kann festgestellt
werden, daB die fritheren Vorbehalte gegeniiber der
Verwendung von Frauen in bestimmten Tatigkeitsfel-
dern der Bundesfinanzverwaltung weitgehend entfal-
len sind.

3.3 Auswahlverfahren

Bei der Besetzung von Beamten-, Angestellten- und
Arbeiterstellen sind Frauen unter Beachtung des Lei-
stungsprinzips (Eignung, Befahigung und fachliche
Leistung) angemessen. zu beriicksichtigen. Auf die
Erhohung des Anteils von Frauen ist dabei in Berei-
chen, in denen sie gering vertreten sind, hinzuwirken.
Der gleiche Grundsatz gilt auch fiir den Ausbildungs-
bereich. (Nummer 2 der Richtlinie)

Um dieses Ziel zu erreichen, kommt dem Auswahlver-
fahren entscheidende Bedeutung zu, zumal die Zahl
der Bewerber/Bewerberinnen die der zu besetzenden
Stellen um ein Vielfaches ilibersteigt. So bewarben
sich 1988 allein fiir den hoheren Dienst bei den ober-
sten Bundesbehorden 6 759 Personen, von denen nur
243 eingestellt werden konnten; darunter waren 2 264
Bewerberinnen (33,5 %), von denen 65 (26,8 %) einge-
stellt wurden; im nachgeordneten Bereich bewarben
sich 12 922 Personen, davon 3 922 Frauen (30,4 %),
eingestellt wurden 559, davon 118 Frauen (21,1 %).
Die Aussagefdhigkeit dieser Zahlen ist jedoch nur von
eingeschrankter Bedeutung, da bei der Erhebung
nicht nach Aufgabengebieten und Fachrichtungen
differenziert wurde. Hier konnen fiir einen spateren
Bericht weitergehende Daten ermittelt und ausgewer-
tet werden.

A. Oberste Bundesbehorden

Grundsatzlich gleichen sich die Auswahlverfahren in
den Ressorts. Nach Durchsicht der Bewerbungsunter-
lagen, gegebenenfalls der Personalakten, wird eine
Auswahl der Geeignetsten unter Beachtung des Lei-
stungsprinzips getroffen. Die so Ausgewahlten wer-
den dann zu ein- bis dreitagigen Bewerbungsgespra-
chen und/oder Tests eingeladen. Dieses Verfahren
wird sowohl bei internen als auch externen Bewer-
bungen angewandt. Angaben iiber das Geschlechter-
verhéltnis der in die engere Wahl Einbezogenen lie-
gen nicht vor. Nur der BMPT trifft die Endauswabhl fiir
die Bewerberinnen und Bewerber des hoheren
Dienstes fiir den gesamten Bereich der Deutschen
Bundespost durch ein zweitdgiges Assessment-Cen-

ter-Verfahren mit abschlieBender Gesprachsrunde
durch ein Gremium seines Ressorts.

Hinsichtlich des Auswahlverfahrens von Bewerbern
und Bewerberinnen ist lediglich der BMJFFG auf die
Richtlinie mit der Bemerkung eingegangen, daB er auf
einen ausgewogenen Frauenanteil bei der Auswahl
achtet. Die iibrigen Ressorts haben hierzu keine Aus-
fihrungen gemacht.

Mitwirkung von Frauen

In fast allen Ressorts hangt die Mitwirkung von
Frauen am Auswahlverfahren in erster Linie davon
ab, ob bestimmte Funktionen in den Personalrefera-
ten oder in Auswahlkommissionen von Frauen wahr-
genommen werden.

In zwei Ressbrts ist die Leiterin des Personalreferats
(AA, BRH) an der Personalauswahl entscheidend be-
teiligt.

Im BMJ wurde das fiir Beamte des hoheren Dienstes
und Richter zustandige Personalreferat bis zum Som-
mer 1988 von einer Frau geleitet. Diese Beamtin ist
seitdem Leiterin der Unterabteilung ZB — Verwal-
tung — und Vertreterin des fiir Personalsachen zu-
stdndigen Unterabteilungsleiters Z A.

Sowohl im Referat ,Personal (Richter, Beamte héherer
Dienst)” als auch im Referat ,Personal (auBer hoherer
Dienst, Angestellte)" sind Sachbearbeiterinnen ta-
tig.

Im BML ist die Leiterin der Unterabteilung ,Verwal-
tung I“ an der Personalauswahl stets beteiligt. Sie
nimmt in der Regel auch an den Auswahlverfahren
vor allem des hoheren Dienstes teil. Dartiber hinaus
sind 3 der 4 vorhandenen Personalsachbearbeiter-
dienstposten mit Frauen besetzt, die an den Auswahl-
verfahren des gehobenen, mittleren und einfachen
Dienstes teilnehmen. Ferner ist in den Auswahlver-
fahren der Personalrat haufig durch eine Frau vertre-
ten; das gilt auch fiir die Mitbestimmungsverfahren
nach dem Bundespersonalvertretungsgesetz bei der
Einstellung von neuem Personal aller Laufbahngrup-
pen.

In sieben Ressorts (BMI, BMF, BMWi, BMA, BMB,
BMJFFG, BMPT) sowie im BK sind in den Personalre-
feraten Referentinnen beschaftigt, die teils mit der
Wahrnehmung der Frauenbelange ausdriicklich be-
auftragt sind.

Im AA sind die Auswahlausschiisse fiir die einzelnen
Laufbahngruppen unterschiedlich zusammengesetzt.
Von den sechs Mitgliedern des Auswahlausschusses
fiir den hoheren Dienst sind zwei Frauen. Zwei wei-
tere Frauen sind stellvertretende Mitglieder, so daB je
nach Anwesenheit unter sechs stimmberechtigten
AusschuBmitgliedern drei Frauen sein konnen.

Im fiinfkopfigen AuswahlausschuB fiir den gehobe-
nen Dienst sind drei der neun stellvertretenden Mit-
glieder Frauen. Es wird sichergestellt, daB regelmaBig
mindestens eine Frau an den Sitzungen des Ausschus-
ses stimmberechtigt teilnimmt. Im fiinfkopfigen Aus-
wahlausschuB fir den mittleren Dienst nehmen vier
Beamtinnen als stellvertretende AusschuBmitglieder
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an der Bewerber-/Bewerberinnen-Auswahl teil; von
diesen sind regelmaBig 1 bis 2 stimmberechtigt anwe-
send.

Bei Einstellungen von Arbeitnehmern, die nicht auf-
grund eines Auswahlwettbewerbs erfolgen, wirken
Frauen und Manner ihrer sachlichen Zustdndigkeit
entsprechend bei der Auswahl mit.

Im BMWi ist in jedem Stadium des Auswahlverfah-
rens mindestens eine Frau beteiligt. An den Vorstel-
lungsgesprachen, an denen Frauen beteiligt sind,
nimmt auch in der Regel ein weibliches Mitglied des
Personalrats teil. Auch im BMPT wird auf die Mitwir-
kung von Frauen im Beurteilungsgremium besonders
geachtet.

Im Sekretariat des Bundesrates, dessen Organisati-
onsstruktur nicht mit den Organisationsstrukturen an-
derer oberster Bundesbehorden vergleichbar ist, ist
die stellvertretende Leiterin der Organisationseinheit
. Verwaltung”, die auch das Sachgebiet ,Personal”
umfaft, an der Personalauswahl beteiligt.

B. Nachgeordneter Bereich

Ebenso wie in den Ressorts gleichen sich auch im
nachgeordneten Bereich die Auswahlverfahren mehr
oder weniger (Vorauswahl anhand der Bewerbungs-
unterlagen, Vorstellungsgespréach, Beachtung des
Leistungsprinzips, z. T. miindliche und/oder schriftli-
che Tests). Bei der Bewerberauswahl durch das Deut-
sche Hydrographische Institut (BMV) wird dariiber
hinaus ,das soziale" Umfeld mitberiicksichtigt. Die
Richtlinie wird bei einigen Stellen bei der Auswahl
mitberiicksichtigt: Das Deutsche Institut fir medizini-
sche Dokumentation und Information (BMJFFG)
‘fiihrte hierzu aus, bei der Auswahl der Bewerber/
Bewerberinnen werden Frauen unter Beachtung des
Leistungsprinzips angemessen beriicksichtigt. Auf
die Erh6hung des Frauenanteils werde hierbei geach-
tet. Beim Umweltbundesamt (BMU) ist es seit 1986
Praxis, bei der Auswahl von Bewerbern/Bewerberin-
nen fir Vorstellungsgesprache den Kreis weiblicher
Teilnehmerinnen weiter zu fassen, als es aufgrund der
Bewerbungsunterlagen geboten erscheint. Im ibri-
gen geht das Amt bei Einstellungen und Beférderun-
gen davon aus, daB bei gleicher Eignung, Befdhigung
und Leistung neben anderen Abwé&gungsgesichts-
punkten beriicksichtigt werden kann, daB der Anteil
der Frauen in Bereichen, in denen sie noch gering
vertreten sind, erhoht werden soll. Bewerberinnen gilt
bei gleicher Qualifikation auch im BIBB (BMBW) be-
sondere Aufmerksamkeit. Das Ziel des Abbaus einer
Unterreprasentanz von Frauen hat dabei in einzelnen
Auswahlentscheidungen den Ausschlag gegeben.

Mitwirkung von Frauen

Uberwiegend ist die Mitwirkung von Frauen an der
Auswahl der Bewerber/Bewerberinnen funktionsbe-
dingt, so daB eine Beteiligung von Frauen am Aus-
wahlverfahren nicht immer gegeben ist. Allerdings
nehmen auch im nachgeordneten Bereich immer
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mehr Frauen Funktionen wabhr, in denen sie zugleich
an der Auswahl beteiligt sind. Oftmals wird die Mit-
wirkung von Frauen durch die weiblichen Personal-
ratsmitglieder sichergestellt. Ausnahmen von der le-
diglich funktionsbedingten Mitwirkung von Frauen
bilden hier:

— Das BIBB (BMBW), wo darauf geachtet wird, daB
moglichst mehrere Frauen an der Auswahl mitwir-
ken, mindestens jedoch eine.

— Nach dem FrauenfordererlaB des BMF vom
25. November 1986 muB auch im nachgeordneten
Bereich jedem Bewerberausschufl im Beamtenbe-
reich mindestens eine Frau angehoéren. Bis auf we-
nige Ausnahmefélle, die auf die Personalsituation
in den betreffenden Bereichen zuriickzufiihren
sind, ist diese Vorgabe verwirklicht. Im Angestell-
ten- und Lohnempféngerbereich gibt es keine
Auswahlausschiisse, so daB die Mitwirkung von
Frauen hier funktionsbedingt ist.

— Im Personalreferat des Bundesamtes fiir den Zivil-
dienst (BMJFFGQG) sind fiinf Bedienstete an der Be-
werberauswahl beteiligt, von denen zwei Frauen
sind. Eine weitere Mitwirkung von Frauen ist
durch die Zusammensetzung der Auswahlkom-
mission regelmaBig sichergestellt.

Das Oberpriiffungsamt fiir die héheren technischen
Verwaltungsbeamten (BMV) sah hingegen bei der
Vergabe freier Dienstposten (Vorzimmer und Schreib-
dienst) keine Notwendigkeit fiir die Mitwirkung von
Frauen beim Auswahlverfahren.

4. Beruflicher Aufstieg

Bei Ubertragungen hoherbewerteter Dienstposten
und Arbeitsplatze sind Frauen unter Beachtung des
Leistungsprinzips und unter Beriicksichtigung der fiir
eine Personalfiihrung und -planung im iibrigen gel-
tenden Grundsatze angemessen zu beriicksichtigen.
(Nummer 3 der Richtlinie)

Ziel der Richtlinie in diesem Punkt ist es, den berufli-
chen Aufstieg von Frauen bewuBter und gezielter als
bisher zu fordern.

Dabei geht es zum einen um gerechte und angemes-
sene Anteile von Frauen an den Beférderungen und
Hohergruppierungen. Seit jeher ist anhand der Lauf-
bahn- und Vergiitungsstatistiken festzustellen, daB
Frauen sich in den einzelnen Laufbahn- und Vergi-
tungsgruppen stark auf die unteren Stufen konzen-
trieren und ihr Anteil mit jeder hoheren Stufe deutlich
abnimmt. Der Beobachtung der Beforderungspraxis
und der Auswertung der neuesten Beférderungsstati-
stiken kommt deshalb ein besonderer Stellenwert
Zu.

Zum anderen wurde fiir den Berichtszeitraum ge-
nauer untersucht, inwieweit Frauen hoherwertige
Funktionen iibertragen wurden bzw. Frauen auch in
leitende Positionen aufsteigen konnten, d. h. bis zur
Leitung von Referaten, Unterabteilungen und Abtei-
lungen bzw. vergleichbarer Funktionen im nachge-
ordneten Bereich.
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4.1 Beforderungen und Hohergruppierungen
A. Obersie Bundesbehdrden

Bei den Beamten hat der Anteil der Frauen an den
Beforderungen zugenommen; bei den Angestellten ist
der — allerdings hohe — Anteil an den Héhergrup-
pierungen zuriickgegangen (vgl. Tabelle 15).

Bei den teilzeitbeschiftigten Beamten und Angestell-
ten ist der Anteil der Frauen an den Beférderungen
und den Héhergruppierungen im Hinblick auf die
hohe Anzahl der teilzeitbeschaftigten Frauen sehr
hoch. Bei den Beamten lag er zwischen 1. Juli 1986
und 30. Juni 1987 bei 88,2 % und stieg im folgenden
Zeitraum auf 94,1 %; bei Angestellten lagen in den

gleichen Zeitraumen die Werte bei 97,9% bzw.
100,0 %.

Bei den Beamten zeigt der Vergleich zwischen den
Beférderungen (1. Juli 1987 bis 30. Juni 1988) und
dem Personalbestand (30. Juni 1988), daBl der Anteil
der Frauen an den Beférderungen (vgl. Tabelle 15) in
den einzelnen Laufbahngruppen sogar deutlich tiber
den jeweiligen Bestandsanteilen (vgl. Tabelle 5)
liegt.

Den unterschiedlichen Anteil von Maéannern und
Frauen an den einzelnen Funktionen veranschauli-
chen folgende Zahlen:

In der Funktion Referent/Referentin (A 13 bis 15) wer-
den von den 385 A13-Stellen 101 von Frauen einge-

Tabelle 15
Beférderungen und Héhergruppierungen von vollzeitbescha'ftigteh
Beamten, Richtern und Angestellten bei obersten Bundesbehdrden

Laurbahngruppe '}.7,83—30.6.86 1.7.86-30.6.87{1.7.87-30,6.38
Beamte und Richter insgesamt| [ 4.711 1.816 1.853
W 486 247 ‘296

K 10,3 13.6 16,0
Hoherer Dienst [ 1.950 764 723
. 106 68 64

K] 5,4 8.9 8.9
Gehobener Dienst [ 1.493 482 573
A 195 94 110

% 13,1, 19,5 19,2
Mittlerer Dienst [ 748 335 429
W 171 74 116

® 22,9 22,1 27.0
Eintacher Dienst I 520 235 130
i 14 11 [

______________________________ 30 (200 X NOURRSRURY: Wy A ARy W -
lAngestallte insgesamt [ 2.516 726 790
E 1.701 465 513

k4 67,6 .64.0 64,9
Hoherer Dienst [ 159 74 78
b 57 25 21

s 35.8 33.8 26.9
Cehobener Dienst [ 481 143 151
W 300 81 70

) 62,4 56,6 46 .4
Mittlerer Dienst [ 1,785 484 537
W 1.326 352 405

] 74,3 72.7 5.4
Einfacher Dienst [ 91 25 24
L 18 7 17

____________________________ e 1 ... 19,8/ _______ 28,41 __ _____.70.8
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nommen, wiahrend von den insgesamt 1 593 A15-Stel-
len nur noch 106 mit Frauen besetzt sind (Stichtag
30. Juni 1988). In der Funktion Referatsleiter/Refe-
ratsleiterin (A 15 bis B 3) werden von den 363 A15-
Stellen 21 von Frauen eingenommen, wahrend von
den insgesamt 1 022 B3-Stellen nur 32 mit Frauen
besetzt sind (Stichtag 30. Juni 1988).

Sicherlich gibt es hierfiir sachliche und nicht direkt als
Diskriminierung zu wertende Griinde — wie z. B. die
geringeren Dienstzeiten von Frauen oder Unterbre-
chungen durch ladngere Beurlaubung. Ein weiterer
Grund liegt in der Altersstruktur. Wie in Kapitel 2 dar-
gestellt, steigt der Anteil der Frauen mit Abnahme des
Alters. Die Mehrzahl der Beamtinnen des hoheren
Dienstes wachst erst in Jahrgénge hinein, die zur
Ubertragung von hoherwertigen und Leitungsfunk-
tionen anstehen.

Um herauszufinden, ob es méglicherweise bei Befor-
derungen zu Benachteiligungen von Frauen kam, ha-
ben zwei Ressorts (BMVg, BMJ) die durchschnittliche
Verweildauer von Mannern und Frauen in den einzel-
nen Besoldungsgruppen dargestellt.

Der BMVg kann nachweisen, daB die durchschnittli-
che Verweildauer von Frauen in den Besoldungsgrup-
pen nicht iiber der der Manner liegt. Dies gilt auch fiir
den hoheren Dienst (A 13 bis A 16); die durchschnitt-
lichen Zeiten der Frauen liegen dort sogar unter de-
nen der Manner — allerdings handelt es sich bei den
Frauen, je weiter es nach oben geht, um sehr geringe
Besetzungszahlen. In der Besoldungsstufe A 16 ist nur
noch eine Frau vertreten, die sich anschlieBenden ho-
her besoldeten Stellen sind nur mit Mannern be-
setzt.

Die im BMJ ermittelten Zeiten der durchschnittlichen
Verweildauer von Frauen in einer Besoldungsgruppe
(hier fiir A 15 bis B 3, 9 Félle) entsprechen in etwa de-
nen der Méanner bzw. liegen sogar etwas darunter.

Der BMWi gab an, daB bei der Betrachtung der Ver-
weildauer in den einzelnen Laufbahngruppen keine
Geschlechtsunterschiede erkennbar seien.

Drei Ressorts (AA, BMA, BMJFFG), die bisher keine
Angaben tber evil. unterschiedliche Verweilzeiten
machen konnen, ziehen solche Aufstellungen fir die
Zukunft in Betracht.

B. Nachgeordneter Bereich

Fir den nachgeordneten Bereich kénnen mangels
entsprechender Daten — der Erhebungsaufwand
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ware zu gro — keine umfassenden Aussagen iiber
die Beforderungs- und Hohergruppierungssituation
von Frauen getroffen werden.

Daten zur Verweildauer von Frauen in den einzelnen
Besoldungs- und Vergiitungsgruppen liegen nur fiir
einen Teilbereich vor:

Eine Aufstellung fiir die Bundesfinanzverwaltung
(ohne BMF, BAKred, BAV und BSV) zeigt, daB die
durchschnittliche Verweildauer der Beamtinnen im
vorhergehenden Amt bei den mittleren Besoldungs-
gruppen (A 5 m bis A 9 m) — und teilweise auch bei
den gehobenen — unter der der Beamten liegt, wih-
rend sie aber bei A 14 deutlich dariiber liegt. Die
Griinde fiir die festzustellende langere Verweildauer
in einer Besoldungsgruppe wurden bisher nicht ge-
nauer analysiert. Es ist jedoch anzunehmen, daB dies
in Einzelfdllen mit der Unterbrechung des aktiven
Dienstes durch eine langere Beurlaubung zu erklaren
ist.

Da die meisten Behdrden des nachgeordneten Berei-
ches jedoch weder Statistiken tiber die Verweildauer
in den einzelnen Besoldungsgruppen fithren noch
diese — mit Ausnahme des Bundesinstitutes fiir Be-
rufsbildung (BMBW) und der Bundesanstalt fiir Ge-
wasserkunde (BMV) — fiir die Zukunft planen, sind
mangels Daten keine Riickschliisse auf eine mogliche
Benachteiligung von Frauen beim beruflichen Fort-
kommen mdéglich.

Einige Behoérden erachten eine solche Erhebung auch
deshalb als iberfliissig, weil fir sie eine Gleichbe-
handlung von Frauen und Méannern in ihrem Dienst-
bereich als gewahrleistet erscheint [nachgeordneter
Bereich BMI, BML, BMU, Bundessozialgericht (BMA),
Kraftfahrtbundesamt (BMV)] bzw. einfach deshalb,
weil sie nur wenige oder sogar gar keine Beamtinnen
beschéftigen (nachgeordneter Bereich BMV: Wasser-
und Schiffahrtsdirektionen Siid und Mitte, Bundesamt
fir Schiffsvermessung, Hauptprifungsamt fiir die
Deutsche Bundesbahn).

4.2 Ubertragung von Leitungsfunktionen

A. Oberste Bundesbehorden

Bei den obersten Bundesbehoérden sind Frauen in den
Fithrungspositionen (Leitung von Referaten, Unterab-
teilungen und Abteilungen, Besoldungsgruppen
A 15—B 9) gering vertreten. Fir den Stichtag 30. Juni
1988 ergibt sich folgendes Bild:
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Tabelle 16
Beamte und Angestellte in Leitungsfunktionen
bei obersten Bundesbehdrden (30.06.1988)
- Referatsletzar | Untaraotailungs< Abteilungs-
leiter leiter
Beamta [ 1894 2635 116
W 77 4 - '
* 4,1 1,5 -
Angestellte I 65 10 | 3
W 13 -~ 1
* 20,0 - 33.3
Insgesamt [ 1959 275 119
" 90 4 1
% 4.6 1.5 Q.9

ohne Bundesverfassungsgericht

Eine Gliederung nach obersten Bundesbehérden
(Stand: 31. Dezember 1988) ergibt sich aus der Ta-

belle 2, S. 17 im Anhang.

1986 bis 1988 gab es insgesamt 680 Ubertragungen

von Leitungsfunktionen.

Tabelle 17

Ubertragung von Leitungsfunktionen
bei obersten Bundesbehdrden (01.01.1986 - 31.12.1988)

Referatsleitar

Unterabtailungs-

Abteilungsleitar

leitar
I 498 139 43
W 23 3 1
: 4.6 | 1,5 2,3

Die Ressorterhebung brachte hierzu im einzelnen fol-
gende Informationen:

In acht Ressorts, bei denen es in den Jahren 1986 bis
1988 eine nennenswerte Zahl von Ubertragungen an
Referaten gab, ist keine einzige Frau des héheren
Dienstes mit der Leitung eines Referates betraut wor-
den. Ubertragungen eines Referates an Frauen gab es
dagegen in folgenden Ressorts:

AA: 3 (Ménner: 60)
BMJ: 2 (Méanner: 18)
BMA: 3 (Méanner: 31)
BMJFFG: 4 (Manner: 9)
BRH: 2 (Méanner: 11)

In den Ministerien BMF, BMWi, BMVg, BMU, BMPT,
BMB, BMBW und BMZ sowie beim BT wurde in dem
genannten Zeitraum jeweils 1 Referat mit einer Frau
besetzt. (Im Sekretariat des Bundesrates wurde einer
Frau eine vergleichbare Funktion tlibertragen.)

Den insgesamt 23 Referatsiibertragungen an Frauen
standen im gleichen Zeitraum 475 Referatsiibertra-
gungen an Manner gegeniiber. Dies entspricht einem
Frauenanteil von 4,6 %. .

In den Rang einer Unterabteilungsleiterin gelangten
zwei Frauen im BMJ und jeweils eine Frau im BML
und im BMA. Einer Frau beim BRH wurde die Leitung
eines Priifgebietes iibertragen. Dahingegen wurden
134 Ménner Unterabteilungsleiter bzw. Priifgebiets-
leiter (Frauenanteil 3,6 %). Wahrend des Berichtszeit-
raums wurde nur einer Frau der Rang der Abteilungs-
leiterin iibertragen, und zwar fiir die zum 1. Januar
1987 neu geschaffene Abteilung Frauenpolitik im
BMJFFG.

Eine genaue Ubersicht nach obersten Bundesbehor-
den ergibt sich aus Tabelle 3, S. 18 im Anhang.

Vom 31. Dezember 1985 bis 31. Dezember 1988 hat
sich die Zahl der Frauen in diesen Fiihrungsfunktio-
nen von 80 auf 96 (= Steigerung um 20 %) erhéht.
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Tabelle 18

Frauen in Leitungsfunktionen
bei obersten Bundesbehérden

Referatsleitear Unterabt2ilungs- Abteilungsleitar
laitar
1985 74 5 -
1988 88 3 !

Eine Gliederung nach obersten Bundesbehérden er-
gibt sich aus Tabelle 4, S. 19 im Anhang.

Die geringe Reprasentanz von Frauen in leitenden
Funktionen ist nach einhelliger Auffassung der Res-
sorts in erster Linie darauf zuriickzufiihren, dafl der
Anteil der im hoheren Dienst beschiftigten Frauen vor
einigen Jahren noch sehr gering war. Die Referatslei-
tungsfunktion setzt in der Regel eine langjahrige Ta-
tigkeit im hoheren Dienst voraus. Ein Ressort (BMFT)
bemerkt dazu: ,Frauen, die heute eine Referatslei-
tung, Unterabteilungsleitung oder Abteilungsleitung
innehaben konnten, hatten vor 15 bis 25 Jahren ein-
gestellt werden miissen.” Dieser relativ lange Zeit-
raum der beruflichen Vorerfahrung wird von mehre-
ren Ressorts als Hauptvoraussetzung fiir die Uber-
nahme einer leitenden Funktion genannt.

Die vorliegenden Daten scheinen dies weitgehend zu
bestiatigen. Am 30. Juni 1988 waren (ohne BMPT)
941 Referatsleiter Ministerialrate in Besoldungs-
gruppe B 3. Davon gehorten 857 den Geburtsjahrgan-
gen 1939 und élter an, das sind 91,1 %; fir die Mini-
sterialrdte in Besoldungsgruppe A 16 ist die Alters-
struktur etwas giinstiger, von 463 Beamten gehorten
339, das sind 73,2 %, diesen Jahrgéangen an. Stellt man
diese Werte den Angaben fiir alle Beamten des hohe-
ren Dienstes bei den obersten Bundesbehdrden ge-
geniber, wird der noch geringe Frauenanteil bei Re-
feratsleitungen versténdlich.

Von insgesamt 4 939 Beamtinnen und Beamten ge-
horten 2 645 (53,6 %) den Geburtsjahrgangen 1939
und &lter an; bei den Mannern lag dieser Prozentsatz
bei 55,5, bei Frauen jedoch nur bei 30,2. Das Durch-
schnittsalter der Beamtinnen ist daher niedriger als
das der Manner.

Unter den 4 939 Angehdrigen des hoheren Dienstes
waren 381 Frauen; das sind 7,7%. Die Anteile der
Beamtinnen an der Gesamtzahl der Beamten in den
einzelnen Geburtsjahrgangen weicht jedoch von die-
sem Durchschnittswert stark ab. In den Geburtsjahr-
géngen 1939 und élter sind nur 4,3 % der Beamten
Frauen, wihrend sie bei den Geburtsjahrgangen 1940
und jiinger zu 11,6 % vertreten sind; bei den Geburts-
jahrgangen 1950 und jlinger liegt der Anteil bereits
bei 21,7 %.

Wegen des in den letzten Jahren gestiegenen Frauen-
anteils im hoheren Dienst bzw. der standig steigenden
Zahl von Referentinnen erwarten etliche Ressorts, daB
sich das Bild in den ndchsten Jahren zugunsten der
Frauen verdandern wird.
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Besonders giinstig wird die zukiinftige Situation fiir
Frauen im gehobenen Dienst eingeschatzt. Im Aus-
wartigen Dienst z. B. gibt es schon jetzt eine groBere
Zahl von Kanzlerinnen (gehobener Dienst), die an
mittleren und groBeren Auslandsvertretungen die
meist grofite Arbeitseinheit ,Verwaltung” leiten und
in dieser Eigenschaft echte Fiihrungsaufgaben wahr-
nehmen; an Kleinvertretungen kénnen sie Stellvertre-
terinnen des jeweiligen Leiters sein.

Die Einstellungsergebnisse der letzten Jahre hinsicht-
lich des amtseigenen Nachwuchses lassen im {ibrigen
erkennen, daB sich der gehobene Auswartige Dienst
— frither ein typischer Mannerberuf — immer mehr
zu einer Domaéne der Frau entwickelt. Der Anteil der
Beamtinnen auf Widerruf im Vorbereitungsdienst
liegt bei 66 %. Die Zahl der Frauen in verantwortli-
chen Positionen des gehobenen Auswaértigen Dienstes
wird daher in der nachsten Dekade voraussichtlich
erheblich zunehmen.

Seit Inkrafttreten der Richtlinie werden in einigen
Ressorts auch gezielte MaBnahmen zur Férderung des
beruflichen Weiterkommens von Frauen ergriffen
bzw. derzeit vorbereitet.

Fiir die Ressorts, die ihr Personal vorwiegend aus dem
nachgeordneten Bereich rekrutieren (insbesondere
BMJ, BMV), wird es dabei darauf ankommen, im
nachgeordneten Bereich selbst zu erreichen, daB sich
mehr Frauen bewerben, damit die Zahl der einzustel-
lenden und den Ressorts vorzuschlagenden Bewerbe-
rinnen vergroBert werden kann.

B. Nachgeordneter Bereich

Im Bereich der Deutschen Bundespost konnten einige
Frauen des hoéheren Dienstes mit Aufgaben betraut
werden, die als besonders herausgehoben gelten und
im allgemeinen Karriereverlauf nicht ohne weiteres
erreichbar sind. Im tbrigen wird die Entwicklung
iiberprift und es ergehen spezielle Aufforderungen
an die Mittelbehorden zur Beriicksichtigung bzw. For-
derung von Frauen.

Anhand der iibrigen Angaben aus der Ressorterhe-
bung zeigt sich, daB anteilsm&Big die Zahl der Frauen
in Fihrungspositionen gegeniiber der der Méanner
kaum erhoht und im gesamten nachgeordneten Be-
reich im Berichtszeitraum keine Frau mit der Leitung
einer Spitzenposition vergleichbar Abteilungsleitung
oder Unterabteilungsleitung betraut wurde. Auch fiir
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den gehobenen Dienst lassen sich in diesem Zeitraum
allgemein keine Trenddnderungen erkennen. Aller-
dings weisen einige Behorden darauf hin, daf auf-
grund mangelnder Fluktuation auch keine Leitungs-
funktionen zur Disposition standen (nachgeordneter
Bereich BMFT, BMJ, BMI, BMBW).

Die von den Dienststellen angefiihrten Griinde fir die
andauernde Unterreprasentanz von Frauen in Lei-
tungspositionen lassen zum Teil jedoch gleichzeitig
erwarten, daf langfristig in zunehmendem Mafie
Frauen in diesen Positionen stdrker vertreten sein
werden.

So kommen nach Auffassung der Behorden bei der
Besetzung von Leitungsfunktionen nur Beschaftigte
in Betracht, die neben einer entsprechenden Ausbil-
dung auch iber langjdhrige Berufserfahrung verfii-
gen. Da jedoch in der Vergangenheit die Zahl der
weiblichen Bewerber deutlich unter der der Manner
lag und vor allem Ménner eingestellt wurden, gibt es
heute in den Behorden relativ wenig Frauen, die die
Voraussetzungen fiir eine solche Stelle erfiillen. Auf-
grund der zunehmenden Einstellung von Frauen in
den entsprechenden Startpositionen ist jedoch davon
auszugehen, daB in einigen Jahren, zumindest in be-
stimmten Bereichen, Leitungsfunktionen verstarkt
von Frauen wahrgenommen werden.

In den Bereichen jedoch, in denen eine technische
oder naturwissenschaftliche Ausbildung die Ein-
gangsvoraussetzung darstellt, ist auch gegenwartig
bei den Bewerbungen und daher bei den Neueinstel-
lungen die Zahl der Frauen so gering, da auch lang-
fristig nicht von einem zunehmenden Frauenanteil in
Leitungspositionen ausgegangen werden kann (nach-
geordneter Bereich BMV, BMU, BMJFFG u. a.). Ge-
rade in diesen Bereichen ist daher bei Stellenaus-
schreibungen eine gezielte Aufforderung von Frauen
erforderlich.

Fast alle Behorden verweisen darauf, daf sich bei der
Ausschreibung von Leitungspositionen nur wenige
Frauen bewerben. Eine wichtige Ursache dafiir sieht
der BMF in einer durch Arbeitsaufgaben in der Fami-
lie bedingten Doppelbelastung der erwerbstatigen
Miitter, die diese davon abhalten, sich um eine oftmals

mit erhdhtem Zeit- und Arbeitsaufwand verbundene
Leitungsaufgabe zu bewerben.

Eine gezielte Aufforderung an Frauen, sich an den
Moglichkeiten des beruflichen Aufstiegs zu beteili-
gen, erachtet man durchweg als tiberfliissig, da samt-
liche Angebote Méannern und Frauen gleichermaBen
offenstinden. Eine bewufite Aufstiegsforderung, wie
z. B. beim Wechsel von der Schreibkraft zur Biirosach-
bearbeiterin, wo Frauen gezielt angesprochen wer-
den, ist weder im gehobenen noch im héheren Dienst
zu verzeichnen,

5. Fortbildung

Frauen sind bei der Auswahl der Teilnehmer an Fort-
bildungsveranstaltungen in gleicher Weise zu beriick-
sichtigen wie Méanner.

Bei Fortbildungsveranstaltungen fiir Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeiter der Personalverwaltung soll nach
Maoglichkeit auf die Gleichberechtigungsproblematik
eingegangen und auf die besondere Verantwortung
dieses Personenkreises hingewiesen werden.

Es sollen nach Mdglichkeit auch FortbildungsmaB-
nahmen angeboten werden, die rdumlich und zeitlich
so gestaltet sind, daf} auch Beschéftigten mit Familien-
pflichten und Teilzeitbeschéftigten die Teilnahme
moglich ist. (Nummer 4 der Richtlinie)

Die Teilnahme an Fortbildungsveranstaltungen ist fiir
die Erhaltung und Erweiterung der beruflichen Qua-
lifizierung und damit auch fir den beruflichen Auf-
stieg forderlich.

Da Frauen lange Zeit in vielen Veranstaltungen nur
gering vertreten waren, fordert die Richtlinie eine
gleiche Beriicksichtigung von Frauen bei der Auswahl
und eine rdumliche und zeitliche Gestaltung der MaB-
nahmen, die besonders Frauen mit Familienpflichten
und Teilzeitbeschaftigung eine Teilnahme ermog-
licht. AuBerdem sollen besonders die fiir die Personal-
verwaltung Verantwortlichen fiir die Gleichberechti-
gungsproblematik sensibilisiert werden.
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A. Oberste Bundesbehorden

Teilnahme an FortbildungsmaBnahmen

Die Anzahl der Teilnehmer an FortbildungsmaBnah-
men verdeutlicht folgende Tabelle:

Tabelle 19
FortbildungsmaBnahmen von vollzeitbeschdftigten Beamten,
Richtern und Angestellten bei obersten Bundesbehdrden

L aubahngrunpe (1.07.83-30.06.86 | 01.07.86-30.06.87 |01.07.87-30.06.58
Beamte und Richter insgesamt| [ 9.618 2.833 4.033

W 842 322 596

. 8,8 " 11,4 14,8
Hoherer Dienst [ 4.324 1.241 1.600

W 240 104 163

Y 5,6 8,4 10,2
Gehobener Dienst [ 3.764 1.178 1.649

W 339 123 246

¥ 9,0 ¢ 10,4 14,9
Mittlerer Dienst I 1.285 345 669

W 257 94 186

3 20,0 27,2 27,8
Einfacher Dienst’ I 245 69 105

Y 6 1 v 1

o 2.4 | 1.4 .o
Angestellte insgesamt I 2.706 736 1.388

W 1.501 439 928

a 55,5 59,6 66,9
Hoherer Dienst [ 435 117 174

W 140 47 74

¥ 32,2 40,2 42,5
Gehobener Djenst [ 748 168 309

Y 213 63 125

¥ 28,5 37,5 40,5
Mittlerer Dienst [ 1.498 430 878

W 1.138 326 720

¥ 76,0 75,8 82,0
Einfacher Dienst [ 25 21 27

" 10 3 9

: 40,0 L2 P 3.3
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Sie zeigt, daB sich der Anteil der Frauen an Fortbil-
dungsmaBnahmen deutlich erhéht hat. Im Vergleich
zu den Beschéaftigungsanteilen von Frauen liegen die
Anteile der Frauen an FortbildungsmaBnahmen so-
wohl bei den Beamten als auch bei den Angestellten
iiberwiegend iiber ihrem Anteil an den jeweiligen
Laufbahngruppen.

Trdger von Fortbildungsma8nahmen

Wichtige Trager von FortbildungsmaBnahmen fiir das
Personal der Bundesverwaltung ist die Bundesakade-
mie fiir offentliche Verwaltung. Dariiber hinaus verfii-
gen BMF, BMVg, AA und BMPT iiber eigene Bil-
dungseinrichtungen. Die Fortbildung in diesen Ein-
richtungen wird bedarfsbezogen durchgefiihrt. Das
bedeutet, Frauen sind in dem Umfang daran beteiligt,
in dem sie Tatigkeiten ausiiben, fiir die fortgebildet
wird.

In einem GroBteil der Ressorts (15) werden auBerdem
eigene FortbildungsmaBnahmen durchgefiihrt, z. B.
zur Einfilhrung neuer Mitarbeiter und Mitarbeiterin-
nen (BMWi, BMBW) oder zur Anwendung neuer
Technologien (BMWi, BMBW, BMJFFG, BML, BT).

Dariiber hinaus nutzen einige Ressorts auch Fortbil-
dungsangebote anderer Bildungstrager wie der Uni-
versitdten, der Wirtschaft und anderer Institutionen,
die fachsperzifische Veranstaltungen anbieten. Bei-
spielsweise hat das BMFT zwei Mitarbeiterinnen fiir
die Teilnahme an einem Harvard-Studienprogramm
in den USA vorgesehen.

Zugang von Frauen zu Fortbildungsmaf3nahmen

Frauen haben grundsétzlich die gleiche Mdglichkeit,
sich fur Fortbildungsveranstaltungen zu bewerben
wie ihre ménnlichen Kollegen.

Einige Ressorts weisen ihre Mitarbeiterinnen dariiber
hinaus ausdriicklich auf FortbildungsmaBnahmen fiir
den beruflichen Aufstieg hin. Das Auswartige Amt
z. B. ist bemiiht, den zahlenmé&Big starken Frauen-
nachwuchs im gehobenen Dienst auch fiir Bewerbun-
gen in den integrierten (Beamten-)Aufstieg (Teil-
nahme an der Ausbildung Anwiérter héherer Dienst)
zu gewinnen.

Solche MaBnahmen der gezielten Karriereférderung
geeigneter Frauen sind angesichts der Unterreprésen-
tanz von Frauen in gehobenen und héheren Funktio-
nen wichtig und liegen im Interesse des jeweiligen
Ressorts, absehbaren personellen Engpéassen entge-
genzuwirken. Durch gezielte MaBnahmen, wie z. B.
Personalgespriche und die Erstellung individueller
Karriereplane, konnte jedenfalls versucht werden, die
Entwicklung des ,Hineinwachsens" qualifizierter
Frauen in Fihrungspositionen etwas zu beschleuni-
gen.

Behandlung der Gleichberechtigungsthematik

Im Rahmen des Grundlehrgangs Personal (zweiw6-
chig) sind bei der BAk6V bislang einige Male Ange-

bote zur Behandlung der Gleichberechtigungsthema-
tik gemacht worden.

Uber das Angebot der BAk$V hinaus haben weitere
Ressorts (AA, BMF, BMPT, BMVg) in ihren Fortbil-
dungsseminaren dieses Thema angesprochen.

Familiengerechte Gestaltung

Die BAkoV entspricht den Anforderungen der Richtli-
nie durch Seminare, die ausdriicklich fiir Teilzeit-
kréfte angeboten werden. Die BAko6V hat zu den ein-
zelnen Seminaren ihre Erfahrungen und Eindriicke
mitgeteilt:

1. Grundseminar Informationstechnik:

Dieser Seminartyp eignet sich vorziiglich fir eine
Teilzeitkonstruktion und wird nunmehr an sieben
halben Tagen (8.00 bis 13.00 Uhr) angeboten.

An den IT-Seminaren nehmen bisher ausschlieB-
lich Frauen teil.

— Die Akzeptanz durch die Teilnehmerinnen ist
sehr gut, das Seminar wird mit Ricksicht auf
Familienpflichten der Teilnehmerinnen in Bonn
durchgefiihrt.

— Wahrgenommen wird das Angebot bislang aus-
schlieBlich von Angehorigen des gehobenen
und des mittleren Dienstes. Teilzeitkrafte im
hoéheren Dienst machen von dem Angebot kei-
nen Gebrauch, obwohl ihnen der Zugang er-
mdoglicht wurde. Ursache ist voraussichtlich die
geringe Anzahl von Teilzeitkréften im hoheren
Dienst sowie die geringe Anzahl derer, die mit
einem PC arbeiten.

2. Grundlagen der Gesetzgebungslehre:

Dieses Angebot (1988) scheiterte an der geringen
Nachfrage. Offenbar gibt es in diesem Arbeitsfeld
nur selten Teilzeitkréfte im héheren und gehobe-
nen Dienst. Vorgesehen waren fiinf halbe Tage.

3. Fihrungsseminare:

In diesem sehr sensiblen Bereich erscheint es aus
einer Reihe von Griinden nicht sinnvoll, Halbtags-
seminare durchzufihren:

— Die Gesamtzahl von Teilzeitkréften ist zu ge-
ring.

— Es ist iibliche Praxis, Teilzeitkrafte in Vollzeit-
seminare aufzunehmen und ressortintern Zeit-
ausgleich zu vereinbaren.

— Einige Teilzeitkrédfte sind auch bereit, ohne
Zeitausgleich an Vollzeitseminaren teilzuneh-
men.

— Aus gruppendynamischen und inhaltlichen
Griinden sind Fithrungsseminare auf Kontinui-
tat angewiesen, die nur Vollzeitseminare er-
moglichen kénnen.

Fiihrungsseminare fiir Frauen

Die Unterreprasentanz von Frauen in Fiuhrungsposi-
tionen wie in den FortbildungsmaBnahmen, die dar-
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auf vorbereiten, fithrten bei der BAko6V dazu, Fih-
rungsseminare fur Frauen anzubieten. Zunachst wur-
den 1987 zwei Veranstaltungen als Pilotprojekt nur
fiir Frauen im hoéheren Dienst durchgefiihrt.

ZusammengefaBt zieht die BAkoOV folgendes Re-
simee:

— Die Akzeptanz ist sehr hoch, die Teilnehmerinnen
betonen einhellig die Wichtigkeit des Angebots
sowie die fiir die Mehrheit der Frauen erstmalige
Chance, sich nicht als Minderheit in einem vorwie-
gend von méannlichen Teilnehmern besetzten Se-
minar zu fiihlen. In der Regel sind in Fithrungs-
seminaren mit 18 bis 20 Teilnehmern nur 1 bis
2 Frauen.

— Die Nachfrage ist ausgesprochen hoch, wie die
jahrliche Bedarfsabfrage verdeutlicht.

— Frauen werden von Vorgesetzten und Fortbil-
dungsbeauftragten nur in Ausnahmeféllen zur
Teilnahme an einem Frauenseminar ermutigt,
obwohl solche Angebote in den Bundeslandern
sowie im Ausland und in groBen Unternehmen
bereits Standard sind. FortbildungsmaBnah-
men fiir Frauen werden dennoch in den meisten
Ressorts positiv gewertet.

Die Erfahrungen der BAk6V zeigen, daB hier ein
Handlungsbedarf besteht. Frauenseminare miis-
sen daher auch in den nachsten Jahren zum Fort-
bildungsprogramm gehéren.

Uber das Angebot der BAk$V hinaus bieten lediglich
das AA und das BMPT in seiner Akademie fiir Fiih-
rungskrifte der Deutschen Bundespost spezielle Fiih-
rungsseminare fiir Frauen an.

B. Nachgeordneter Bereich

Die Teilnahme an Fortbildungsveranstaltungen wird
fir den nachgeordneten Bereich der Bundesverwal-
tung statistisch nicht erhoben, da dies mit einem un-
vertretbaren Aufwand verbunden ware. Die folgen-
den Angaben wurden mit Hilfe der Ressortumfrage
ermittelt und ergeben nur ein sehr unvollstandiges
Bild.

Dem nachgeordneten Bereich steht auch das Angebot
der BAk6V zur Verfiigung. Dariiber hinaus werden
weitere Fortbildungsveranstaltungen durchgefiihrt.
Entsprechend der Vielfalt der verschiedenen Fach-
richtungen dieses Bereiches gestaltet sich auch das
Fortbildungsangebot.

Die Deutsche Bundespost (BMPT) fiihrt die betrieblich
notwendige Fortbildung selbst durch. Dazu wird jahr-
lich ein bedarfsbezogenes Fortbildungsprogramm mit
zentralen, bezirklichen und o6rtlichen Lehrgangen und
Seminaren erstellt. Die bereits erwahnten speziellen
Fihrungsseminare fiir Frauen, die die Akademie fiir
Fiihrungskréfte der Deutschen Bundespost veranstal-
tet, werden auch fiir den nachgeordneten Bereich an-
geboten.

Die Bundeswehrverwaltung (BMVg) verfiigt liber ein
eigenes breitgefachertes Fortbildungsangebot bei ih-
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ren Zentralen Lehrinstituten einschlieBlich der milita-
rischen Schulen, welches gleichermaBen Frauen und
Maénnern zugénglich ist. Dem Bundessprachenamt
obliegt die Koordinierung der fachlichen Fortbildung
fiir das Personal des Sprachendienstes der Bundes-
wehr.

Die Wasser- und Schiffahrtsdirektionen (BMV) nutzen
zum Teil das Fortbildungsangebot der Sonderstelle
fiir Aus- und Fortbildung der Wasser- und Schiffahrts-
verwaltung des Bundes.

Im BIBB (BMBW) wird ein jéhrliches Fortbildungs-
programm erstellt. Seit 1987 wurde jahrlich ein Semi-
nar zum Thema ,Gleichstellung der Frau am Arbeits-
platz” und ,Als Frau erfolgreich fithren und kooperie-
ren” nur fiir Mitarbeiterinnen durchgefiihrt. Fiir 1990
sind auf der Grundlage eines in 1989 durch eine ex-
terne Sachverstandige zu erarbeitenden Gutachtens
zur Situation der Frauen im BIBB insgesamt 10 Fort-
bildungsveranstaltungen speziell fiir Frauen vorgese-
hen.

Im nachgeordneten Bereich des BMJ bietet lediglich
das Deutsche Patentamt Fortbildungsangebote in ge-
ringem Rahmen entsprechend den dienstlichen Erfor-
dernissen an, z. B. zusatzliche Seminare in Informa-
tionstechnik. 1989 wird ein Thema ,Fiihrung und Zu-
sammenarbeit” fiir Schreibgruppenleiterinnen und
deren Vertreterinnen durchgefiihrt. Der Frauenanteil
liegt bei 100 %. Bei den iibrigen Seminaren liegt der
Frauenanteil unter dem entsprechenden Anteil der
weiblichen Bediensteten.

Im iibrigen erstreckt sich das Fortbildungsangebot im
nachgeordneten Bereich auf Sprachkurse, EDV-Aus-
bildung, Organisationsfortbildung fiir Vorzimmer-
damen, Fortbildung im Bereich der Techniken.

Behandlung der Gleichberechtigungsthematik

Im nachgeordneten Bereich des BMF und des BMVg
werden eigene Fortbildungsveranstaltungen fiir Mit-
arbeiter und Mitarbeiterinnen der Personalverwal-
tung durchgefiihrt, die die Gleichbehandlungsthema-
tik behandeln. AuBerdem wird im nachgeordneten
Bereich des BMPT in Mitarbeiter-Fiihrungssemina-
ren, die fiir alle Filhrungskréafte der Deutschen Bun-
despost gedffnet sind, die Gleichberechtigungsthe-
matik ebenfalls angesprochen.

Im Rahmen des Fiihrungslehrgangs fiir Beamte des
héheren Dienstes wird das Thema der Gleichberech-
tigung als Vortrag mit Diskussion mit einem Zeitanteil
von insgesamt drei Unterrichtsstunden auch im nach-
geordneten Bereich des BMVg behandelt.

Familiengerechte Gestaltung

Werden im nachgeordneten Bereich Fortbildungsver-
anstaltungen angeboten, wird zum groBten Teil dar-
auf geachtet, daB auch Beschiftigte mit Familien-



Deutscher Bundestag — 11. Wahlperiode

Drucksache 11/8129 |

pflichten oder Teilzeitbeschaftigte unbehindert daran
teilnehmen konnen. Vorbildlich erscheint hier das
BIBB (BMBW), das bereits bei der Organisation von
Fortbildungsveranstaltungen nach Madglichkeit die
Interessen der potentiellen Teilnehmerinnen mit Fa-
milienpflichten und Teilzeitbeschéftigten beriicksich-
tigt (Ort der Veranstaltung, Anfangs- und SchluBzei-
ten, kiirzere Seminaranteile an mehreren Tagen). Bei
der Lehrgangsplanung und -gestaltung der Bundesfi-
nanzverwaltung wird beriicksichtigt, daB Frauen ge-
hindert sein kénnen, an auswértigen Veranstaltungen
teilzunehmen. Bei ortlichen und bestimmten regiona-
len FortbildungsmaBnahmen werden Frauen mit Fa-
milienpflichten und Teilzeitkréfte vorrangig beriick-
sichtigt. Beim Deutschen Wetterdienst (BMV) wird
ebenfalls versucht, die besonderen Interessen der
Teilnehmerinnen zu beachten, indem soweit als mog-
lich Halbtagsseminare angeboten werden. Ist dies
nicht moglich, wird Freizeitausgleich gewahrt.

Fiihrungsseminare fiir Frauen

Im nachgeordneten Bereich des BMI werden von der
Bayerischen Verwaltungsschule Frauenfiihrungs-
seminare angeboten. Nach Angabe der Dienststelle
ist das Angebot ausreichend und die Nachfrage gut.

Bei der Akademie fiir Fiihrungskréfte. werden 1989
zwei Fihrungsseminare der Deutschen Bundespost
»Fiihrungstraining fiir Frauen" angeboten, zu denen
ausschlieBlich Frauen in Fithrungspositionen Zugang
haben. :

Obwohl das BIBB insgesamt nur 370 Beschaéftigte hat,
wird dort das oben bereits erwahnte hausinterne Se-
minar ,Als Frau erfolgreich fithren und kooperieren*”
durchgefiihrt. Das Seminar hat guten Anklang gefun-
den.

Der iibrige nachgeordnete Bereich bietet keine
Frauenfiihrungsseminare an. Sowohl die Bundesan-
stalt fiir Giterfernverkehr (BMV) als auch das BGA
(BMJFFG) haben ausgefithrt, daB Nachfrage nach
diesen Seminaren vorhanden ist, das Angebot der
BAkOV jedoch nicht ausreicht. Das BGA versucht die
Liicken zu schlieBen, indem es tiber das Bundesversi-
cherungsamt zusatzliche Seminare bei der BAkoV or-
ganisiert.

6. Familienfreundliche Arbeitsbedingungen
6.1 Teilzeitbeschaftigung

Das Angebot an Teilzeitarbeitspldtzen ist bei entspre-
chender Nachfrage und unter Beriicksichtigung der
Funktionsfahigkeit der Verwaltung zu erweitern.
(Nummer 5 der Richtlinie)

Die Aufforderung der Richtlinie, das Angebot an Teil-
zeitarbeit zu erweitern, entspricht den Wiinschen und
Erfordernissen vieler Beschaftigter mit Kindern, mehr
Zeit fiir die Betreuung und Erziehung ihrer Kinder zu
haben. Dabei geht es nicht nur um eine quantitative
Erweiterung, sondern vor allem auch um die Bereit--
stellung von mehr qualifizierten Teilzeitarbeitsplét-
zen. Nur wenn Teilzeitarbeit verstarkt auch im geho-
benen und im hoheren Dienst angeboten wird, wird
diese Arbeitsform den Ruf der ,Zweitklassigkeit* ver-
lieren. AuBerdem kann durch die Bereitstellung von
mehr qualifizierten Teilzeitarbeitspldtzen die Bereit-
schaft der Manner, diese Arbeitsform zu wahlen und
sich mehr der Familie zu widmen, gestarkt werden.

Es darf jedoch nicht iibersehen werden, dafl Teilzeit-

‘beschéftigung nicht unbegrenzt ausgedehnt werden

kann. Teilzeitbeschaftigung ist stets zu messen am
geordneten Funktionieren der 6ffentlichen Verwal-
tung. Nur soweit diese Funktionsfahigkeit gewdhrlei-
stet ist und erhalten werden kann, ist Teilzeitbeschéf-
tigung mdglich und als arbeitsmarkt- und familien-
politisches Ziel anzustreben. Es ware daher verfehlt,
die Teilzeitbeschaftigung nachgerade als Idealform
der Beschéftigung insbesondere von Frauen anzu-
sehen.

Hinzu kommt, daB die Moglichkeit der Teilzeitbe-
schiftigung funktionsbezogen gesehen werden muB.
Teilzeitarbeit ist vor allem in den Funktionsbereichen
geeignet, in denen die Arbeit teilbar ist. Es liegt auf
der Hand, daB gerade dies in vielen Funktionen des
gehobenen und des héheren Dienstes nicht ohne wei-
teres moglich ist.

Die Teilzeitbeschaftigung hat im unmittelbaren Bun-
desdienst von 1986 bis 1988 insgesamt zugenommen
(vgl. Tabellen 20 bis 22).

Die Steigerungszahlen sind teilweise sehr beachtlich;
Bundesbehorden und Bundesgerichte: Beamte
+35,8 %, Angestellte +8,6 %; Deutsche Bundesbahn:
Beamte +19,8 %, Angestellte +6,0 % ; Deutsche Bun-
despost: Beamte +21,2%.
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Tabelle 20

Teilzeitbeschiftigte Beamte, Richter und

Angestellte

bei Bundesbehdrden und Bundesgerichten nach Laufbahngruppen

Laufbahngruppe 1986 1987 1988
Beamte und Richter insgesamt| [ 843 970 1.145
W 742 843 987
k) 88,0 86,9 86.2
Hoherer Dienst [ 130 140 171
W 92 99 126
* 70,8 70,7 73.7
Gehobener Dienst. 1 490 558 632
W 455 514 584
) 92,9 92,1 92.4
Mittlerer Dienst [ 222 269 335
W 195 230 277
K 87.8 85,5 82,7
Einrfacher Dienst [ 1 3 7
W - - -
Angesitallte insgesamt [ 13.027 13.591 14.153
' W[ 12.647 13.197 13.662
* 97,1 97 .1 96,5
Hoherer Dienst I 268 293 344
" 150 169 181
* 56,0 57,7 52,6
Gehobener Oienst I 411 468 536
W 348 388 426
5 84,7 82,9 79,5
~ Mittlerer Dienst { 11.383 11.824 12.324
W 11.223 11.676 12.159
% _98,5 98,7 98.7
Eintacher Dienst 11 965 1.006 949
W 926 964 896
___________________ oo J 2 ) 96,0 1 1. 95.8 1 . 944 ..

ochne Deutsche Bundesbahn und Deutsche Bundespost
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Tabelle 21

Teilzeitbeschiftigte Beamte und Angestellte
bei der Deutschen Bundesbahn nach Laufbahngruppen
Laufbahngruppe 1986 1987 1988'
Beamte insgesamt I 683 720 818

W 637 666 750

M 93,3 92,5 91,7
Hoherer Dienst I 7 8

W 7 7 7

1 100,0 87,5 87,5
Gehobener Dienst I 111 123 | 129

W 91 97 107

1 82,0 78,9 82,9
Mittlerer Dienst I 559 584 675

W 535 558 632

" 95,7 95,5 93,6
Einfacher Dienst [ 6 5 6

W 4 4 4

K] _§6.7V _____ 80.9_-__ 66,7

lf\ngestellte insgesamt I 668 688 708

W 665 686 706

s 99,6 99,7 99,7
Hoherer Dienst I - - -

w - - -

z - - -
Gehobener Dienst [ 14 15 17

W 14 15 17

P 100,0 100,0 100,0
Mittlerer Dienst [ 632 650 666

W 629 648 664

" 99,5 99,7 99,7
Einfacher Dienst & 22 23 25

W 22 23 25

% i 100,0 00,0 1 __too.0
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Tabelle 22

Teilzeitbeschiftigte Beamte und Angestellte
bei der Deutschen Bundespost nach Laufbahngruppen

L.aufbahngruppe - 1986 1987 1988
Beamte insgesamt [ 9.822 10.789 11.904

W 9.690 10.586 11.658

% 98,7 98,1 97.8
Hoherer Dienst [ 5 5 11

W 5 5 8

K 100,0 100,0 72,7
Gehobener Dienst I 370 428 509

W 328 364 439

% 88,6 85,0 86,2
flittlerer Dienst [ . 182 10.035 10.958

W 115 931 10.834

o 99,3 99,0 98,9
Eintacher Dienst [ 265 321 426

W 242 286 377
_______________________ O T D T N .
Angestellte insgesamt [ 22.516 22.380 21.096

W 21.436 21.422 20.196

% 95,2 95,7 95,7
Hdherer Dienst I 4 6 8

W 4 6 8

% 100,0 100,0 100,0
Gehobener Dienst [ 88 101 105

W 86 97 101

% 97,7 96,0 96,2
Mittlerer Dienst [ 21.814 21.592 20.584

W 20.793 20.685 19.716

A 95,3 95,8 95,8
Einfacher Dienst [ 610 681 399

W 553 634 371
________________________ s %07 4o 93, 4 93,0
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A. Oberste Bundesbehdrden

Umfang und Entwicklung der Teilzeitarbeit bei den
obersten Bundesbehoérden zeigt nachstehende Ta-
belle 23:

Tabelle 23
Teilzeitbeschdftigte Beamte, Richter und Angestellte
bei obersten Bundesbehdrden nach Laufbahngruppen
Laufbahngruppe 1986 1987 1988
Beamte und Richter insgesamt r 104 115 129
W 81 94 108
% 77,9 81,7 . 83,7
Hoherer Dienst [ 51 54 69
W 33 39 53
% 64,7 72,2 76,8
Gehobener Dienst I 43 47 45
W 39 42 41
% 90,7 89,4 91,1
Mittlerer Dienst [ 10 14 15
W 9 13 14
% 90,0 92,9 93,3
Einfacher Dienst I - - -
W - - -
________________________ e T OSSR NSRS MU,
Angestellte insgesamt I 1.034 1.078 1.122
W 1.006 1.046 1.075
% 97,3 97.0 95,8
Hoherer Dienst I 30 33 34
W 28 30 32
% 93,3 90,9 94,1
Gehobener Dienst [ 55 66 79
W 46 53 61
% 82,1 80,3 77,2
Mittlerer Dienst 1 915 939 973
’ W 911 933 964
a 99,6 99,4 99,1
Einfacher Dienst [ 33 40 36
W 21 30 18
s Ja | .. 836 |, . 75,0 f . 500
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Wie Tabelle 23 zu entnehmen ist, haben die Ressorts
im Berichtszeitraum die Zahl ihrer Teilzeitarbeits-
platze erhéht. Das Gros der genehmigten Teilzeitar-
beitsverhdltnisse bildeten die weiblichen Angestell-
ten, d. h. in erster Linie die Schreibkrafte.

Bei der Ressortumfrage gaben die Ressorts bis auf
eines an, daB alle beantragten Teilzeitarbeitsverhalt-
nisse auch genehmigt wurden.

Speziell im Zusammenhang mit der qualifizierten
Teilzeitarbeit betonen viele Ressorts, daB die Initiative
dazu jeweils von den Bediensteten selbst ausgeht.

Es lage im Sinne der Richtlinie, wenn von seiten der
Ressorts noch mehr konkrete Schritte unternommen
wiirden, das Angebot an Teilzeitarbeit — und hier
besonders an qualifizierter Teilzeitarbeit — zu erwei-
tern. Konkret moglich ist dies z. B. durch den Hinweis
bei Stellenausschreibungen, daB auch Teilzeitbe-
schaftigung maéglich ist.

Teilzeitarbeit in Leitungsfunktionen

Bei der Beantwortung der Frage, ob Teilzeitarbeit
auch bei leitenden Funktionen (Referats-, Unterabtei-
lungs- und Abteilungsleitung) angeboten wird, ver-
weisen die meisten Ressorts darauf, da8 sich die Frage
bisher nicht gestellt habe, da in bezug auf diese Posi-
tionen keine Teilzeitwiinsche geduBert worden seien.
Teilzeitarbeit auf Referatsleitungsebene gab es im Be-
richtszeitraum erstin 6 Fédllen — 3 Referatsleiterinnen
und 1 Referatsleiter beim BMJFFG sowie je eine Refe-
ratsleitung beim BML (ménnlich) und beim BMWi.

Nur wenige Ressorts sehen die grundsatzlichen orga-
nisatorischen Schwierigkeiten als so groB an, daB spa-
testens mit der Referatsleitungsebene keine Teilzeit-
arbeit mehr in Betracht kommen wiirde. Etliche Res-
sorts verweisen dagegen ausdriicklich auf die Not-
wendigkeit, in jedem Fall eines Teilzeitarbeitswun-
sches die organisatorischen Moglichkeiten sorgfaltig
zu prifen; dies wird als personalpolitische Aufgabe
gesehen.

Im Auftrag der Bundesregierung fiihrt Prof. Dr. Battis,
Fernuniversitat Hagen, ein Forschungsvorhaben zur
Moglichkeit der Teilzeitbeschéftigung im 6ffentlichen
Dienst durch. Hierbei wird insbesondere untersucht,
in welchem MaBe auf hoherqualifizierten Dienst-
posten im 6ffentlichen Dienst Teilzeitbeschaftigung
ausgeiibt wird und welche Méglichkeiten es gibt, bei
Wahrung der Kontinuitat der effektiven und verant-
wortlichen Aufgabenerledigung und unter Ausnut-
zung etwaiger organisatorischer, personalwirtschaft-
licher, haushaltsrechtlicher, dienstrechtlicher und so-
zialpolitischer Spielrdume die Inanspruchnahme der
Teilzeitbeschaftigung auszuweiten. Es wird zu priifen
sein, ob und inwieweit sich aus diesem Gutachten
Konsequenzen auch in dem hier angesprochenen
Rahmen ergeben. : )

Zeitliche Gestaltung

Die zunehmende Offenheit gegeniiber der Teilzeitar-
beit innerhalb der Bundesressorts findet ferner ihren
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Ausdruck in der relativ groBen Vielfalt der zeitlichen
Gestaltung der Teilzeitarbeitsverhéltnisse.

Die meisten Teilzeitbeschéftigten haben eine um die
Halfte reduzierte Regelarbeitszeit. Dabei werden ver-
schiedene Formen praktiziert (z. B. BMF):

—. vormittags,
— nachmittags,

~ halbwdchiger Wechsel bzw. 2Tage-/3Tagewech-
sel, wenn der andere Tatigkeitsanteil von einer
zweiten Person wahrgenommen wird (Job-sha-
ring),

— wechselnder Zwei-Wochen-Turnus.

Besonders im hoheren Dienst gibt es haufiger die Re-

. duzierung auf % der Arbeitszeit, die in der Regel in

Form eines verkiirzten Arbeitstages abgeleistet wird.
Weitere Formen erstrecken sich von der halben Stelle
bis zu einer um einige Wochenstunden reduzierten
Regelarbeitszeit (25, 32, 35 Wochenstunden). Neben
der Verkiirzung der taglichen Arbeitszeit gibt es da-
bei auch Fille, in denen die Arbeitszeit auf die einzel-
nen Wochentage unterschiedlich verteilt ist, so daB
ganzlich freie Arbeitstage entstehen. Im hoheren
Dienst des BMJFFG arbeiten 3 Beschaftigte mit
%-Stelle ganztagig (1 Referatsleiter, 1 Referatsleite-
rin, 1 Referentin), wobei das freie Viertel in Form von
zusammenhingender Freistellung abgegolten wird.
Hierdurch entstehen zusatzlich zum normalen Jahres-
urlaub arbeitsfreie Zeiten, die sich iiber mehrere Tage
bzw. Wochen erstrecken kénnen und in Absprache
mit Mitarbeitern und Vorgesetzten festgelegt werden.
Diese Regelungen wurden in 2 Fallen auf der Grund-
lage von § 79a Abs. 1 BBG (ErméBigung der Arbeits-
zeit aus familidren Griinden) und in einem Fall auf-
grund § 72a BBG (Teilzeitarbeit aus Arbeitsmarkt-
griinden) getroffen.

DaB Teilzeitarbeit auch bei AuBendiensttatigkeit
moglich ist, zeigt ein Beispiel des BRH. Dort leistet ein
Priifungsbeamter des gehobenen Dienstes 30 Wo-
chenstunden an 5 Arbeitstagen. Bei AuBendienstta-
tigkeit wird die Wochenarbeitszeit erhéht und die
Mehrarbeit nach Riickkehr an den Dienstort durch
Freizeitgewédhrung ausgeglichen.

Insgesamt wird aufgrund der Ressortumfrage deut-
lich, daB die Formen der Teilzeitarbeit in den einzel-
nen Ressorts im Rahmen des dienstlich Vertretbaren
sehr flexibel gehandhabt werden. Auf die personli-
chen Wiinsche der Teilzeitkrafte wird in groBem Um-
fang Riicksicht genommen.

Verwendung der freigewordenen Stellenanteile

Die durch Genehmigung von Teilzeitarbeit freigewor-
denen Stellenanteile werden nach den Haushaltsvor-
schriften des Bundes (§ 49 BHO) wiederbesetzt. Frei-
werdende Stellenanteile werden zu Neueinstellun-
gen, und zwar entweder auf Teilzeitbasis oder durch
Zusammenfassen mehrerer Stellenreste zu einer gan-
zen Stelle genutzt. Sind Bruchteile von Stellen frei, auf
denen keine Teilzeitkraft gefithrt werden kann, wer-
den die freien Mittel zur Verstarkung der Hilfskraft-
titel verwendet, wo sie zur Finanzierung von zusétzli-
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chen Kréften im Jahresverlauf genutzt werden. Pro-
bleme kénnen bei dem Wechsel von Vollzeit zur Teil-
zeit dann entstehen, wenn der freiwerdende Stellen-
anteil nicht mehr der Organisationseinheit zur Verfii-

gung steht.

In den Fillen, in denen Beschaftigte wahrend des Er-
ziehungsurlaubs von der Moglichkeit einer geringfii-
gigen Beschiftigung nach dem Bundeserziehungs-
geldgesetz bzw. der Erziehungsurlaubsverordnung
Gebrauch machen, wird der verbleibende Stellenan-
teil dazu benutzt, eine weitere Teilzeitkraft einzustel-
len, in der Regel mit befristetem Arbeitsvertrag.

Wechsel von Teilzeit- in Vollzeitarbeit

Bei einer Entscheidung fiir Teilzeitarbeit ist aus Sicht
der Betroffenen wichtig, wie rasch ggf. eine Riickkehr
zur Vollzeitarbeit moglich ist. Diese Fragen stellen bei
Beamtinnen und Beamten grundsatzlich kein Problem
dar. Fiir den Angestelltenbereich liegt gemdB der Res-
sortumfrage iiberwiegend die Erfahrung vor, daB eine
Riickkehr zur Vollzeit binnen weniger Monate még-

lich ist. In einem Fall (BMJFFG) wurde der konkrete
Zeitraum von z. Z. 1angstens einem halben Jahr ange-
geben.

In einem Ressort (BMWi) ist die Riickkehr binnen we-
niger Monate mdoglich, sofern es sich um Halbtagsbe-
schaftigte handelt. Schwierigkeiten gibt es jedoch bei
Vertragen mit hoherer Stundenzahl (z. B. bei Wechsel
von '4- auf %;-Stelle oder von ¥%- auf Vollzeit), da
deren Stellenreste nur kumulativ mit anderen Stellen-
anteilen fiir Nachbesetzungen genutzt werden kon-

. nen. Eine Wiederaufstockung ist hier personalwirt-

schaftlich nur vertretbar, wenn die dazu bendtigte
Stelle so gestiickelt werden kann, daB sie voll genutzt
wird und keine Stellenbruchteile frei bleiben. Bei die-
sen Konstellationen kann es daher gelegentlich zu
langeren Wartezeiten kommen.

Insgesamt konnten jedoch die Vorstellungen der Be-
troffenen entweder sofort oder in einem angemesse-
nen Zeitraum verwirklicht werden.

Einen Uberblick iiber den Wechsel zwischen Voll-
und Teilzeitarbeit bei obersten Bundesbehorden gibt
nachstehende Tabelle.

Tabelle 24
Wechsel zwischen Voll- und Teilzeitarbeit von Beamten,
Richtern und Angestellten bei obersten Bundesbehdrden
01.07.86-30.06.87 }01.07.87-30.06.88
Zuginge bei Vollzeitbe- I 49 39
schdftigten durch Wechsel ; 45 36
vonr Teil- in Vollzeitarbeit | ¥
% 91,8 92,3
Zuginge bei Teilzeitbe- L 33 43
schdftigten durch Wechsel |y 31 47
von Voll- in Teilzeitarbeit P 93.9 95.9
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B. Nachgeordneter Bereich

Im nachgeordneten Bereich hat sich die Teilzeitarbeit
wie folgt entwickelt:

Tabelle 25

! Teilzeitbeschdftigte Beamte, Richter und Angestellte bei
+ Bundesbehdrden und Bundesgerichten nach Laufbahngruppen

Laufbahngruope 1986 1987 1988
Beamte und Richter insgesamt| [ 739 855 1.016

" 661 749 879

I3 89,4 87,6 86,5
Hoherer Dienst I 79 86 102

y 59 60 73

. 74,7 69,8 71,6
Gehobener Dienst I 447 511 587

W 416 472 543

3 93,1 92,4 92,5
Mittlerer Dienst [ 212 255 320

W 186 217 263

4 87,7 85,1 82,2
Einfacher Dienst [ 1 3 7

W - - -
Angestallte insgesamt r | 11-993 12.513 13.031

W 11.641 12.151 12.587

% 97,1 97 .1 96.6
Hoherer Dienst [ 238 260 310
g W 122 139 149

5 51,3 53,5 1. 48,1
Gehobener Dienst [ 355 402 457

W 302 335 365

b 85,1 83,3 79.9
Mittlerer Dienst [ 10.468 10.885 11.351

W 10.312 10,743 11.195

k3 98,5 98,7 98,6
Einfacher Dienst I 932 966 913

W 905 934 878

sesons namsodat T 96,7 1 .96.2 ...

.ohne Deutsche Bundesbahn und Deutsche Bundespost

GemdéB der Tabelle ist auch im nachgeordneten Be-
reich eine deutliche Zunahme der Teilzeitarbeits-
platze, teilweise mit starken Steigerungsquoten, zu
verzeichnen.

Regelung der Teilzeitarbeitsverhdltnisse

Wie sich aus der Ressortumfrage ergibt, wird auch im
nachgeordneten Bereich den Antragen auf Arbeits-
zeitverkiirzung in fast allen Fallen entsprochen.
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Hinsichtlich des Umfangs der reduzierten Arbeitszeit
reicht die Bandbreite bei den Beamtinnen/Beamten
von der gesetzlichen Mindestdauer (Hélfte der Regel-
arbeitszeit) bis zu 35 Stunden in der Woche. Bei Ar-
beitnehmern werden je nach Aufgabenumfang und
-art und/oder persénlichen Wiinschen aber oftmals
auch Beschéftigungsverhaltnisse unterhalb der So-
zialversicherungspflicht vereinbart, insbesondere im
Reinigungsdienst.

Auch die Lage der Arbeitszeit kann erheblich vari-
ieren: von einer gleichmaBigen oder ungleichmaBi-
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gen Verteilung der Wochenarbeitszeit auf alle Werk-
tage der Woche iiber die Konzentration der Arbeits-
zeit auf bestimmte Tage in der Woche bis hin zum
alternierenden Wechsel von Blockarbeitszeiten und
Blockfreizeiten mit von Fall zu Fall unterschiedlicher
Dauer.

Trotz dieser Vielfalt weisen einige Behérden jedoch
darauf hin, daB sich die Teilzeitarbeitswiinsche vor
allem auf die Vormittage konzentrieren, was sowohl
wegen beengter raumlicher Verhéltnisse als auch we-
gen fehlender Besetzung der Stellen an Nachmittagen
fiir die Dienststellen mit erheblichen Problemen ver-
bunden ist. Dies sind dann auch Griinde, warum hier
auch Antrage auf Teilzeitarbeit abschléagig beschie-
den werden (nachgeordneter Bereich BMF und
BMVg).

Die hinsichtlich Dauer und Lage der Arbeitszeit aus-
zumachende groBe Bandbreite der Teilzeitregelun-
gen ermoglicht jedoch im Prinzip ein hohes Mal} an
Anpassung der Arbeitszeiten an die individuellen Be-
diirfnisse der Beschéftigten und 148t auf eine zuneh-
mende Aufgeschlossenheit der Behorden gegeniiber
den Arbeitszeitwiinschen der Mitarbeiter und Mitar-
beiterinnen schliefen.

Die durch die Genehmigung von Teilzeit freigewor-
denen Stellenanteile werden durch Neueinstellungen
entweder von Teilzeitkraften oder — durch Zusam-
menfassung freier Stellenanteile — von Vollzeitkréaf-
ten wieder besetzt.

Die Riickkehrmdglichkeiten von Angestellten von der
Teilzeit- zur Vollzeitbeschiftigung gestalten sich je
nach Stellenplan und organisatorischen Gegebenhei-
ten der Dienststellen recht unterschiedlich. Insgesamt
stehen die Dienststellen dem Wunsch nach Vollzeitar-
beit aufgeschlossen gegeniiber, doch wird eine frih-
zeitige Anzeige dieser Absicht empfohlen, um dies im
Rahmen der Ersatzbedarfsplanung beriicksichtigen
zu konnen.

Teilzeitarbeit in Leitungsfunktionen

Deutliche Vorbehalte gegeniiber der Teilzeitarbeit
werden in bezug auf den héheren Dienst und bei Lei-
tungsfunktionen geduflert.

Bei den meisten Dienststellen geht man davon aus,
daB die Erfiillung anspruchsvoller Dienstaufgaben mit
einer verkiirzten Arbeitszeit unvereinbar sei. So bie-
ten die meisten Dienststellen im nachgeordneten Be-
reich keine Teilzeitarbeit fiir den héheren Dienst und
fiir Leitungsfunktionen an, wobei jedoch in der tat-
sachlichen Handhabung zwischen héherem Dienst
und Leitungspositionen noch einmal differenziert
wird. So gibt es seitens einiger Dienststellen Hinweise
darauf, daB trotz eines fehlenden ausdriicklichen An-
gebotes Teilzeitim hoheren Dienst de facto praktiziert
wird. Die Initiative geht in diesen Fillen von den
Arbeitnehmern aus (Landesversicherungsanstalt
Oldenburg—Bremen, Bundesversicherungsamt [beide
BMA], Bundesamt fir Zivildienst [BMJFFG], Deut-
scher Wetterdienst [BMV]).

Auf besondere Ablehnung stoBt, auch unter Hinweis
auf dadurch auftretende Stérungen bei Arbeitsabldu-

fen und Entscheidungen, die Einrichtung von Teilzeit-
arbeitspldtzen im Bereich von Leitungsfunktionen.

Nach Auffassung der Bundesversicherungsanstalt fir
Angestellte (BMA) beispielsweise muB ,eine Teilzeit-
beschaftigung (...) auf allen Arbeitspldtzen abge-
lehnt werden, bei denen unmittelbar nachgeordnete
Arbeitsbereiche gefithrt werden miissen”. Bei Antra-
gen entsprechender Arbeitsplatzinhaber wird eine in-
terne Umsetzung in andere Arbeitsbereiche gepriift,
dies jedoch nur, soweit es sich um Tatigkeiten bis zur
Besoldungsgruppe A 11 BBesO bzw. Vergiitungs-
gruppe III MTAng.-BfA handelt.

Auf diese Bedenken ist vermutlich auch die Stellung-
nahme des BMI zuriickzufiihren, wonach im nachge-
ordneten Bereich zwar bei groBeren Dienststellen
Teilzeitarbeitsplatze bis hin zur Referatsleiterebene
eingerichtet werden konnen, bei kleineren Dienststel-
len eine vergleichbare Regelung dagegen grundsétz-
lich ausgeschlossen wird.

Diese Zuriickhaltung gegeniiber Teilzeitarbeit bei
Leitungsaufgaben mag auch ein Grund dafiir sein,
daB Inhaber dieser Positionen von einer ErmaBigung
der Regelarbeitszeit zumeist absehen. Jedenfalls wird
seitens verschiedener Dienststellen darauf verwiesen,
daB ihnen bislang keine Antrdge auf Teilzeitarbeit
von Fiihrungskraften vorlagen (nachgeordneter Be-
reich BMWi, Wasser- und Schiffahrtsdirektion West
[BMV], Bundesgesundheitsamt [BMJFFG]).

Eine weitere Ursache fiir diesen Sachverhalt ist in der
geschlechtsspezifischen Inanspruchnahme der Teil-
zeitmoglichkeiten in Verbindung mit einer Unterre-
prdsentanz von Frauen in Leitungspositionen zu se-
hen. Neben den Vorbehalten von Arbeitgebern ge-
geniiber Teilzeitarbeit in Leitungsfunktionen kann
demnach auch die fortdauernde Orientierung von
Mannern an der Norm von Vollzeitarbeit einen weite-
ren Grund fiir die geringe Représentanz von Teilzeit-
kréften in leitenden Funktionen darstellen.

Obwohl die iiberwiegende Zahl der Dienststellen des
nachgeordneten Bereiches der Einrichtung von Teil-
zeitarbeitsplatzen im héheren Dienst und insbeson-
dere auf Leitungsebene eher ablehnend gegeniiber-
steht, ist nach dem Dafiirhalten einer Minderheit der
Behdrden Teilzeitarbeit vom Grundsatz und unter Be-
riicksichtigung der Anforderungen an die jeweils aus-
zuiibende Funktion mit den Anforderungen des héhe-
ren Dienstes, teilweise sogar mit der Ausiibung von
Leitungsfunktionen, vereinbar, und sie bieten Be-
schaftigten die Méglichkeit dazu an (nachgeordneter
Bereich BMVg, BMPT und BMU, Paul-Ehrlich-Institut
[BMJFFG], Bundesknappschaft Bochum [BMA], Bun-
desanstalt fiir StraBenwesen [BMV], Luftfahrtbundes-
amt [BMV]).

Wahrend im nachgeordneten Bereich des BMBW
Teilzeitarbeit zwar fiir den héheren Dienst, doch nicht
bei Téatigkeiten auf Leitungsebene angeboten wird,
sind im nachgeordneten Bereich des BMF und bei der
Deutschen Bundesbahn (BMV) Beschéftigte in Lei-
tungsfunktionen nicht generell von den Teilzeitmog-
lichkeiten ausgeschlossen. Vielmehr ist im Einzelfall
zu prifen, ob Teilzeitbeschaftigung auf dem jeweili-
gen Dienstposten bewilligt werden kann.
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6.2 Gleitzeitregelungen

Ebenso wie die Teilzeit bedeutet die Gleitzeit eine
Hilfe fiir erwerbstatige Miitter und Viter, Beruf und
Familie besser miteinander vereinbaren zu kénnen.
Die Gleitzeit erlaubt es den Beschéftigten, innerhalb
bestimmter festgelegter Grenzen Beginn und Ende
der taglichen Arbeit im Einvernehmen mit den dienst-
lichen Erfordernissen selbst zu bestimmen. Von Be-

deutung ist dies z. B. fiir das Bringen und Abholen von

Kindergarten- und Schulkindern. Gleitzeitregelun-
gen werden deshalb in diesen Bericht mit einbezogen,
obwohl die Richtlinie diese nicht ausdriicklich er-
wéhnt.

A. Oberste Bundesbehérden

Derzeitistin mehr als der Hélfte der Ressorts die Még-
lichkeit der gleitenden Arbeitszeit férmlich eingerich-
tet. Dabei geht die Kernarbeitszeit von 9.00 Uhr bis
16.00 Uhr (freitags bis 15.00 Uhr); die Gleitzeit dauert
von 7.00 Uhr bis 9.00 Uhr sowie von 16.00 Uhr bis
19.00 Uhr (freitags von 15.00 Uhr bis 17.00 Uhr).

Folgende Ressorts haben auf die Einfithrung der
Gleitzeit aus unterschiedlichen Griinden verzichtet:
AA, BMF, BM], BMJ, BMPT, BMBau, BMWji, BPr, BT
und BK. Dennoch sind auch in diesen Ressorts eine
Reihe von Sondervereinbarungen méglich: Im BMI
kann in besonders begriindeten Einzelfillen eine in-
dividuelle Arbeitszeitvereinbarung getroffen wer-
den.

Im BMBau werden bei Teilzeit und bei Vorliegen be-
sonderer personlicher Griinde (z. B. Bringen und Ho-
len von Kindergartenkindern) Abweichungen von der
festen Arbeitszeit zugelassen.

Im BMF kann in begriindeten Ausnahmefillen eine
Verlegung der regelméafigen Arbeitszeit bis zu 30 Mi-
nuten zugelassen werden.

In der Verwaltung des Deutschen Bundestages be-
steht aufgrund der parlamentsbezogenen Sondersi-
tuation. nicht die Maéglichkeit zu gleitender Arbeits-
zeit. Allerdings kann der Dienstbeginn auf Antrag
regelmaBig um eine halbe Stunde verschoben wer-
den, in der Sommerpause ist Vorverlegung um eine
Stunde moglich. Bei Teilzeitkraften werden im Einzel-
fall individuelle Arbeitszeiten vereinbart.

Inwieweit fehlende Gleitzeitméglichkeiten fiir die be-
schiftigten Miitter und Viter ein Problem darstellen
und welche Moglichkeiten der weiteren Einfiithrung
der Gleitzeit noch bestehen, mul gesonderten Unter-
suchungen vorbehalten bleiben. Beziiglich der Res-
sorts zeigt die Umfrage gleichzeitig, daB den besonde-
ren Belangen der Beschaftigten mit Kindern auch bei
im Grundsatz festen Arbeitszeiten durch flexible indi-
viduelle Lésungen Rechnung getragen wird.

B. Nachgeordneter Bereich

In welchem Umfang die gleitende Arbeitszeit im
nachgeordneten Bereich eingefiihrt wurde, istaus den
Antworten nicht erkennbar. Da die Gleitzeitordnung
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jeweils von den einzelnen Behérden geregelt wird,
bietet hier der nachgeordnete Bereich ein sehr hete-
rogenes Bild. Der Gleitzeitbereich bei Dienststellen
mit einer entsprechenden Regelung liegt zwischen
6.30 Uhr bis 9.00 Uhr bzw. 16.00 Uhr (freitags
14.00 Uhr) bis 19.30 Uhr.

Einige Dienststellen weisen ausdriicklich darauf hin,
da8 auch Teilzeitbeschaftigte von der Méaglichkeit der
gleitenden Arbeitszeit nicht ausgenommen sind (Bun-
desversicherungsanstalt fiir Angestellte, Bundes-
ausfithrungsbehérde fiir Unfallversicherung [beide
BMA]), nachgeordneter Bereich BMBau, BMF, Um-
weltbundesamt [BMU], Wasser- und Schiffahrtsdirek-
tion Nordwest, Bundesanstalt fiir Gewésserkunde
[beide BMV], Deutsches Institut fiir medizinische Do-
kumentation und Information {BMJFFG]).

Grundsatzlich keine Gleitzeitmdglichkeit gibt es beim
Bundesarbeitsgericht und beim Bundessozialgericht
(beide BMA), im nachgeordneten Bereich des BMJ, in
der Bundeszentrale fiir gesundheitliche Aufkldrung
(BMJFFG), bei einigen Dienststellen in den nachge-
ordneten Behdrden des BMI, des BMWi und des
BMV.

Bei der Deutschen Bundespost gibt es das Gleitzeit-
verfahren nur im Probebetrieb bei einigen wenigen
Dienststellen. In den Erprobungs-Dienststellen sind
grundsatzlich keine Arbeitskrafte ausgenommen, so
daB z. B. auch teilzeitbeschaftigten Frauen diese Mog-
lichkeit eroffnet wird.

Eine allgemeine Einfithrung der Gleitzeit ist nicht be-
absichtigt, weil eine Vielzahl von Beschaftigten aus
betrieblichen Griinden nicht daran teilnehmen
konnte.

6.3 Kinderbetreuungseinrichtungen

Ein ausreichendes Angebot an Kindergarten- und
Hortplitzen ist eine zentrale Voraussetzung fir er-
werbstatige Miitter und Vater, um Beruf und Familie
miteinander vereinbaren zu kénnen.

Nicht nur ein genereller Mangel an Plétzen in Kinder-
betreuungseinrichtungen, sondern vor allem das Feh-
len eines ausreichenden Angebotes an Ganztagsplat-
zen sind ein erhebliches Problem fiir die Vereinbar-
keit von Familie und Beruf. Fiir Beschaftigte des 6f-
fentlichen Dienstes kdme deshalb dem Vorhanden-
sein einer Kinderbetreuungseinrichtung im Bereich
ihrer Dienststelle eine erhebliche Entlastungsfunktion
zu. :

A. Oberste Bundesbehorden

Im Bereich der obersten Bundesbehorden gab es bis
1988 5 Kindertagesstatten. Davon werden in 4 Ein-
richtungen = (Kindergarten und Kinderhort des
BMJFFG, des BMF/BMI, des BMBau [BILR] und des
BT) Kinder von 3 bis 10 Jahren betreut. Eine weitere
Kindertageseinrichtung betreibt der BMVg mit Platz-
anteilen fiir BMA, BMWi und BML, in der es eine
Krabbelstube fiir Kinder bis 3 Jahre und vier Kinder-
gartengruppen bis zum Schulbeginn gibt. In der Ein-
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richtung des BMJFFG kénnen Beschéftigte der umlie-
genden Ressorts ihre Kinder betreuen lassen.

Da der Frauenanteil bei den obersten Bundesbehor-
den standig gestiegen ist und neben den Miittern teil-
weise auch die dort beschéftigten Vater zunehmend
von den gegebenen Kinderbetreuungsmoglichkeiten
Gebrauch machen wollen, ist fiir die nachsten Jahre
eher mit steigender als mit sinkender Nachfrage nach
Pliatzen in ministeriumseigenen Kinderbetreuungs-
einrichtungen zu rechnen. Schon jetzt besteht teil-
weise eine Mangelsituation: Das BMWi stelltz. B. fest,
daB die Kapazitdt der Kindertagesstiatte des BMVg
wegen der Anbindung aller im Raum Duisdorf befind-
lichen Ressorts von der Kapazitdt her vollig unzurei-
chend ist. 1988 muBten insgesamt 80 Anmeldungen
abgelehnt werden. Als ein Mangel wird ferner gese-
hen, daB in dieser Tagesstatte lediglich Kinder im Vor-
schulalter betreut werden. Eine Kindertagesstatte fiir
schulpflichtige Kinder in diesem Bereich existiert bis-
her noch nicht, wére aber aus Sicht der Ressorts drin-
gend notwendig, um eine Fortsetzung der Betreuung
zu gewabhrleisten.

Die Offnungszeiten der Einrichtungen entsprechen je-
weils den Dienstzeiten mit zeitlichen Puffern fiir Brin-
gen und Abholen der Kinder von ¥ bis % Stunde (z. B.
7.45 Uhr bis 17.15 Uhr oder 7.30 Uhr bis 17.00 Uhr).

Der Bundesrechnungshof hat in den letzten Jahren
den Betrieb der Kindertagesstatten mehrfach bean-
standet, da die urspriingliche Zielsetzung, namlich die
Errichtung der Kindertagesstitte als temporare Son-
dermaBnahme zur Gewinnung von Schreibkréaften,
weitgehend iiberholt sei. Die Bundesregierung raumt
ein, daB die urspriinglichen Griinde fiir die Errichtung
der Kindertagesstitten inzwischen ,in den Hinter-
grund getreten” sind. Sie weist jedoch darauf hin, daB
ein Schwerpunkt der Frauen- und Familienpolitik die
bessere Vereinbarkeit von Familie und Beruf ist und
hierzu insbesondere auch das Betreuungsangebot fiir
Kinder verbessert werden mufl. Die Bundesressorts,
die eigene Kindertagesstatten fiihren, sehen sich in
besonderer Weise verpflichtet, solche sozialen Ein-
richtungen zu unterhalten. Bei einer SchlieBung der
Tagesstatten ware kein vergleichbares Angebot an
Ganztagskindergarten- und Hortpldtzen vorhanden.
Da sich die Kommunen bei der Bereitstellung von Kin-
dergartenpldtzen am Wohnort-Prinzip und nicht am
Arbeitsstatten-Prinzip orientieren, sagt die Tatsache,
daB in Bonn der Bedarfsdeckungsgrad bei Tagesstat-
tenplatzen Gber dem Landesdurchschnitt liegt, nichts
iber die Nachfrage nach Platzen in der Nahe der
Arbeitsstatte aus. Im iibrigen liegt insgesamt der Be-
darfsdeckungsgrad noch erheblich unter der Nach-
frage nach solchen Plidtzen.

Unter frauen- und familienpolitischen Aspekten wird
es auch in Zukunft besonders wichtig sein, den be-
schéftigten Miittern und Vétern ein ausreichendes
Angebot an Kinderbetreuungsmoglichkeiten zur Ver-

figung zu stellen.

B. Nachgeordneter Bereich

Im nachgeordneten Bereich verfiigt allein die Bundes-
forschungsanstalt fiir Landeskunde und Raumord-

nung (BMBau) (134 Beschiftigte, Frauenanteil
44,8%) uber eine Kinderbetreuungseinrichtung fiir
Drei- bis Zehnjihrige, deren Offnungszeiten dariiber
hinaus durch zeitliche Puffer mit den Dienstzeiten der
Behorde vereinbar sind (7.30 Uhr bis 17.00 Uhr).

Bei allen anderen Dienststellen, darunter auch GroB-
behorden mit einem sehr hohen Anteil weiblicher Be-
schaftigter, fehlt ein solches Angebot (z. B. Bundes-
gesundheitsamt: 1863 Beschéftigte, Frauenanteil
53,6 %; Statistisches Bundesamt: 2 649 Beschaftigte,
Frauenanteil 50,3 %; Kraftfahrt-Bundesamt: 1 022 Be-
schéftigte, Frauenanteil 57,1%). Eine Behérde teilte
mit, daB sich eigene MaBnahmen zur Kinderbetreu-
ung insofern eriibrigten, als das externe Angebot je-
weils ausreichend sei (nachgeordneter Bereich
BMF).

In diesem Zusammenhang ist jedoch zu fragen, ob der
Wunsch von Frauen nach Teilzeitarbeit und hier vor
allem an den Vormittagen auf fehlende ganztagige
Kinderbetreuungsmoglichkeiten zurlickzufiihren ist.

7. Wiederauinahme der Erwerbstatigkeit

Bediensteten, die zur Betreuung von Kindern oder
Angehorigen beurlaubt sind, soll die Verbindung zum
Beruf und die Wiederaufnahme der beruflichen Tatig-
keit erleichtert werden. Nach Beendigung der Beur-
laubung sollen sie auf die Méglichkeit einer Teil-
nahme an Fortbildungsveranstaltungen hingewiesen
werden.

Langerfristig beurlaubten Bediensteten soll — soweit
der Sinn und Zweck der Beurlaubung nicht geféahrdet
wird — die Teilnahme an Fortbildungsveranstaltun-
gen ermoglicht werden; sie sind tber das Fortbil-
dungsangebot zu informieren. Beziige oder Arbeits-
entgelt werden den beurlaubten Bediensteten aus An-
laB der Teilnahme nicht gewéhrt.

In geeigneten Féllen konnen langerfristig beurlaubte
Bedienstete im gegenseitigen Einvernehmen zur Ur-
laubs- oder Krankheitsvertretung herangezogen wer-
den, soweit der Sinn und Zweck der Beurlaubung
nicht gefahrdet wird. (Nummer 6 der Richtlinie)

Die Mdéglichkeit der Beurlaubung aus familienpoliti-
schen Griinden ist fiir Beamte und Beamtinnen im
Bundesbeamtengesetz groBziigig geregelt. Seit dem
1. August 1989 ist eine Beurlaubung zur Betreuung
und Pflege von Kindern oder pflegebedirftigen Ange-
hérigen (§ 79a BBG) fiir die Dauer von 12 Jahren (bis-
her 9 Jahre) méglich. Fur Angestellte gelten entspre-
chende Regelungen (§ 50 BAT). Dies gilt auch fiir die
Beurlaubung aus arbeitsmarktpolitischen Griinden
(§ 72a BBG).

Allerdings sind mit der langerfristigen Beurlaubung
auch Probleme verbunden. Insbesondere fiir Beschaf-
tigte im hoheren und gehobenen Dienst kénnen sich
Schwierigkeiten bei Riickkehr in das Erwerbsleben
ergeben, wenn sich die Arbeitsinhalte stark verandert
haben. Auferdem kann es bei Beurlaubungen zu Ver-
zégerungen beim beruflichen Aufstieg bzw. bei Befor-
derungen kommen. Die Richtlinie sieht deshalb die
Moéglichkeit gezielter Fortbildung wahrend der Beur-
laubung wie bei der Riickkehr vor. AuBerdem eréffnet
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sie die Moglichkeit kurzfristiger Urlaubs- und Krank-
heitsvertretungen, um durch den Kontakt zur Er-
werbsarbeit den Qualifikationserhalt zu unterstiitzen.
Sinn und Zweck der Beurlaubung sollten durch solche
MaBnahmen jedoch nicht gefdhrdet werden.

A. Oberste Bundesbehorden
Umiang und Entwicklung der Beurlaubungen

Die Statistik weist fiir die Jahre 1987 bis 1988 nur eine
geringe Zahl von familienpolitisch begriindeten Beur-
laubungen aus, die weit iiberwiegend zur Betreuung
und Pflege von Kindern in Anspruch genommen wur-
den (vgl. Tabelle 26). Insgesamt machten 95 Frauen
und 22 Ménner (knapp 20 %) von dieser Méglichkeit
Gebrauch.

Informationen liber Fortbildungsveranstaltungen

Nach der Richtlinie sollen Bedienstete nach Beendi-
gung der Beurlaubung auf die Moglichkeit einer Teil-
nahme an Fortbildungsveranstaltungen hingewiesen
werden. Eine gesonderte Mitteilung an Bedienstete
nach Beendigung der Beurlaubung scheint es liber
das Fortbildungsangebot der BAkdV und andere Fort-
bildungsveranstaltungen bei den meisten Ressorts of-
fensichtlich nicht zu geben. Einige Ressorts (6) gaben
an, Bedienstete wiirden nach Beendigung der Beur-
laubung iiber die Méglichkeit der Teilnahme an Fort-
bildungsveranstaltungen gezielt informiert, wovon
drei auch noch die Art und Weise der Informationen
mitteilten.

Im BMWi erhalten die Beurlaubten nach Beendigung
der Beurlaubung das BAk6V-Programm.

Tabelle 26
Beurlaubungen und Erziehungsurlaub von Beamten, Richtern und
Angestellten bei obersten Bundesbehdrden
01.07.86-30.06.87 | 01.07.87-01.07.88
Abgang in I 55 62
Beurlaubung W 45 50
s 81,8 80,6
Abgang in I 84 112
Erziehungsurlaub W 82 112
% 97,6 100,0
Zugang nach Ablauf I 28 49
der Beurlaubung W 24 37
% 85,7 75,5
Zugang nach Ablauf T 37 64
des Erziehungsurlaubs |y 37 62
___________ S 00,0 | ~ 96,9

Dabei ist eine deutlich steigende Tendenz zu erken-
nen, die sich auch bei den niedrigeren Zahlen fiir die
Riickkehr aus der Beurlaubung abzeichnet. Insgesamt
kehrten 1987 bis 1988 61 Frauen und 16 Manner (rd.
20 %) nach einer familienpolitischen Beurlaubung in
das Erwerbsleben zuriick. Entsprechend der Vertei-
lung der Frauen auf die einzelnen Laufbahn- und Ver-
gitungsgruppen sind etwa % der beurlaubten Frauen
Angehorige des mittleren oder einfachen Dienstes,
bei den Mannern etwa die Hélfte. Je starker sich der
Anteil der Frauen in den Laufbahnen des h6heren und
gehobenen Dienstes erhoht, um so bedeutsamer wer-
den MaBnahmen, wie sie die Richtlinie vorsieht.

Es sollte auch erwahnt werden, daB die Abgénge in
den Erziehungsurlaub nach dem Bundeserziehungs-
geldgesetz und die Riickkehr aus dem Erziehungsur-
laub deutlich hoher sind als die Abgéange in eine Beur-
laubung nach Beamtenrecht. Dies ist ein Hinweis dar-
auf, daB nicht alle Berechtigten von der Beurlau-
bungsméglichkeit Gebrauch machen und einen
Wechsel von Vollzeit- in Teilzeitarbeit bevorzugen.
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Im BMBW erfolgen entsprechende Hinweise routine-
maBig bei der Wiederaufnahme des Dienstes durch
die zustindigen Sachbearbeiter im Personalreferat.
AuBerdem werden samtlichen beurlaubten Mitarbei-
tern und Mitarbeiterinnen die jéhrlichen Jahresar-
beitsprogramme der Bundesakademie mit Hinweis
auf Teilnahmemdéglichkeit auch wahrend der Beur-
laubung gesondert zugesandt.

Im BMF werden Berufsriickkehrerinnen und Berufs-
rickkehrer auf die fiir sie in Frage kommenden fach-
spezifischen Fortbildungsveranstaltungen hingewie-
sen. Sie werden dariiber hinaus befragt, ob sie an Wie-
dereingliederungsseminaren teilnehmen machten,
die bei ausreichendem Bedarf in speziellen Bereichen
— bislang nur AuBenverwaltung — durchgefiihrt
werden.

Langerfristig beurlaubte Bedienstete erhalten selte-
ner Informationen iiber das Fortbildungsprogramm
als ,kurzzeitig" Beurlaubte. Die meisten Ressorts be-
antworteten die Frage nach Information langerfristig



Deutscher Bundestag — 11. Wahlperiode

Drucksache 11/8129

beurlaubter Bediensteter mit ,Nein" (17). Hierbei
wurden auch die Antworten mit ,Nein” bewertet,
wenn das Fortbildungsprogramm nur auf Antrag bzw.
Wunsch zugesandt wird. Ein Ministerium halt die In-
formation langerfristig Bediensteter generell nicht fiir
sinnvoll. Zum geringeren Teil wird den Beurlaubten
das BAkoV-Programm automatisch zugeschickt. Das
BMWi bietet den fiir langere Zeit beurlaubten Bedien-
steten nach ihrer Riickkehr ins Haus die Teilnahme an
einer 4tagigen Einfiihrungsveranstaltung fiir neue
Mitarbeiter an. In diesen Veranstaltungen wird u. a.
ausfiihrlich iiber alle Fortbildungsangebote infor-
miert.

Teilnahme an FortbildungsmaBnahmen wéhrend der
Beurlaubung

Lediglich im BMFT haben in den Jahren 1986 bis 1988
zwel langerfristig beurlaubte Mitarbeiterinnen an
Fortbildungsveranstaltungen teilgenommen. Im
BMV(g sind diese Falle bislang nicht erhoben worden.
In allen anderen Ressorts haben bisher beurlaubte
Bedienstete wahrend ihrer Beurlaubung nicht an Fort-
bildungsveranstaltungen teilgenommen.

Vertretung wdhrend der Beurlaubung

Im BMA wurde einer beurlaubten Angestellten des
gehobenen Dienstes eine Vertretungstatigkeit ange-
boten, die diese auch wahrgenommen hat. Im Sekre-
tariat des Bundesrates wurden zwei, im Auswartigen
Amt eine Vertretung wahrgenommen. In allen iibri-
gen Ressorts wurden Vertretungen durch beurlaubte
Bedienstete bisher nicht iibernommen.

B. Nachgeordneter Bereich
Informationen iiber Fortbildungsveranstaltungen

Soweit aus der Ressortumfrage ersichtlich, gibt es nur
in Einzelfallen spezielle Hinweise fiir beurlaubte Be-
dienstete auf die Fortbildungsangebote. In vielen Be-
horden ist das Fortbildungsangebot am Schwarzen
Brett ausgehangt oder wird auf Wunsch ausgehan-
digt. Das Bundesamt fiir den Zivildienst (BMJFFG)
informiert Bedienstete bereits wahrend der Beurlau-
bung iiber Fortbildungsveranstaltungen. Nach der
Beurlaubung erfolgt ebenfalls eine Information. Im
nachgeordneten Bereich des BMPT werden die Be-
schaftigten grundsatzlich nach Wiederaufnahme ihrer
Erwerbstatigkeit vorrangig dann fortgebildet, wenn
das fiir ihre Tatigkeit erforderlich ist. Im BIBB werden
beurlaubte Bedienstete nach Beendigung der Beur-
laubung auf die Méglichkeit einer Teilnahme an Fort-
bildungsveranstaltungen durch das Fortbildungs-
programm und durch ein gesondertes Schreiben hin-
gewiesen.

Im nachgeordneten Bereich des BML werden langer-
fristig Beurlaubte iiber das Fortbildungsangebot infor-
miert, soweit FortbildungsmaBnahmen im Einzelfall
der Wiedereingliederung in den Dienstbetrieb die-
nen.

Hinsichtlich der zukiinftigen Handhabung wird von
fast allen Dienststellen an schriftliche Informationen
wahrend der Beurlaubung oder Zusendung des Fort-
bildungsangebotes gedacht. Andere Stellen wollen
nur auf Wunsch der Beurlaubten iiber das Fortbil-
dungsprogramm informieren.

Einige Stellen auBerten sich kritisch zu diesem Punkt,
z. B. daB die Teilnahme an Fortbildungsveranstaltun-
gen wahrend der Beurlaubung dem Sinn und Zweck
der Beurlaubung entgegenstiinde, oder Probleme der
Kinderbetreuung entstiinden, oder wegen ohnehin
knapper Fortbildungsplatze eine Teilnahme beur-
laubter Bediensteter nicht moéglich sei.

Teilnahme an Fortbildungsveranstaltungen

Lediglich im nachgeordneten Bereich des BMI und
des BMF hat jeweils eine langerfristig Beurlaubte an
einem Fortbildungslehrgang wahrend der Beurlau-
bung teilgenommen.

Vertretung wihrend der Beurlaubung

Bei der Bundesversicherungsanstalt wurde generell
bzw. in samtlichen Féllen eine Vertretungstatigkeit
angeboten. Dies erfolgte jedoch ohne konkrete Zeit-
bestimmung. Bisher bestand seitens der Beurlaubten
kein Interesse.

Im nachgeordneten Bereich des BMPT wurden lan-
gerfristig Beurlaubte wihrend der Beurlaubung zu
Vertretungen herangezogen, wenn sie dies wiinsch-
ten bzw. entsprechende Hinweise beim Amt vorlie-
gen. Ansonsten werden zu Urlaubs- und Krankenver-
tretungen befristete Krafte eingestellt.

Das Bundeszentralregister hatin drei Fallen Angebote
fir Vertretungen gemacht. Die Angebote wurden
aber nicht wahrgenommen.

Im nachgeordneten Bereich des BMWi wird die Auf-
fassung vertreten, Voraussetzung fiir ein Vertretungs-
angebot sei, daB der Beurlaubungsgrund iiberhaupt
eine dienstliche Tatigkeit wahrend der Zeit der Beur-
laubung zuléBt. Insgesamt wurden vier Angebote ge-
macht, die auch wahrgenommen wurden.

Das Paul-Ehrlich-Institut halt die Vorgabe der Richtli-
nie fiir praxisfremd, da Beurlaubte dringende person-
liche Griinde als Grundlage fiir die Beurlaubung an-
fihren und damit kaum in der Lage sein werden, Ur-
laubs- bzw. Krankheitsvertretungen wahrzunehmen.

8. Bekanntmachung und Durchfiihrung der
Richtlinie

Eine moglichst breite Bekanntmachung der Richtlinie
tragt dazu bei, ihre Effektivitat zu erh6hen. Nur wenn
die Richtlinie méglichst vielen Stellen in der Bundes-
verwaltung bekannt ist, kann sich die Aufgabe der
gezielten Frauenforderung weiter etablieren. Bei der
Ressorterhebung wurde deshalb mit erfafit, auf wel-
che Weise die Richtlinie in den obersten Bundesbe-
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hérden und im nachgeordneten Bereich bekanntge-
macht wurde. Erfat wurde ferner, ob in einzelnen
Behorden spezielle Durchfiihrungshinweise zur
Richtlinie erlassen worden sind.

Fir die konkrete Umsetzung der Richtlinie ist vor al-
lem auch von Bedeutung, welche organisatorischen
und personellen Bedingungen (z. B. Einsetzung von
Frauenbeauftragten) dafiir geschaffen wurden.

8.1 Bekannitmachung

A. Oberste Bundesbehérden

Finf Ressorts beschrankten sich bei der Bekanntma-
chung der Richtlinie auf den Durchlauf des GMBI.
Zwolf Ressorts nutzten zusdtzlich die Hausmitteilun-
gen bzw. die eigenen Ministerialblatter und veré6ffent-
lichten darin nochmals den Text der Richtlinie.

Im BMJ wurde die Richtlinie auBerdem Angehoérigen
des hoheren und des gehobenen Dienstes im Perso-
nalreferat sowie den Leitern des Organisationsrefera-
tes und des Referats ,Recht im 6ffentlichen Dienst” im
Umlaufweg gesondert zur Kenntnis gegeben.

In den BMF-Informationen wurde die Richtlinie noch
mit kurzen Erlauterungen versehen.

Das BMB machte die Richtlinie sowohl durch Haus-
mitteilung als auch durch ein spezielles Rundschrei-
ben bekannt.

Lediglich das BMBW setzte durch gesonderte An-
schreiben beurlaubte Mitarbeiterinnen von der Richt-
linie in Kenntnis.

Das BMPT nutzte fiir die Bekanntmachung der Richt-
linie das Amtsblatt des Hauses; auBerdem wurde in
Publikationen, Vortragen und Dienstbesprechungen
immer wieder auf die Existenz und das Gebot der Ein-
haltung der Richtlinie hingewiesen.

Das AA machte die Richtlinie durch RunderlaB allen
diplomatischen und berufskonsularischen Vertretun-
gen bekannt. Im BMZ bildete sich eine Frauengruppe,
die ebenfalls zur weiteren Bekanntmachung bei-
trug.

B. Nachgeordneter Bereich

Ebenso wie die Ressorts hat auch der nachgeordnete
Bereich den Durchlauf der Ministerialblatter, die
Hausmitteilungen und Rundschreiben an die Bedien-
steten zur Bekanntmachung der Richtlinie genutzt.
Haufig werden die Bediensteten durch Aushang am
Schwarzen Brett Giber die Richtlinie informiert. Zum
Teil wurden nur die beteiligten Stellen oder aber ganz
gezielt die weiblichen Beschéftigten tiber die Richt-
linie in Kenntnis gesetzt.

8.2 Spezielle Durchfiihrungshinweise
Vier Ressorts — BMF, BMVg, BMPT und BMWi —
haben zur weiteren Konkretisierung der Richtlinie

spezielle Durchfiihrungshinweise erlassen. Diese be-
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ziehen sich nicht nur auf das jeweilige Ministerium,
sondern vor allem auch auf die nachgeordneten Berei-
che, fiir die zum Teil besondere Klarstellungen erfor-
derlich schienen. Im BMU werden zur Zeit Uberlegun-
gen fur eine Dienstvereinbarung zur Richtlinie ange-
stellt.

Als erstes Ressort ibersandte der BMF mit Schreiben
vom 25. November 1986 seinem nachgeordneten Be-
reich Hinweise zur Umsetzung der Richtlinie. Der Er-
laB, der am 10. Dezember 1986 mit der Richtlinien-
sammlung des BMF veroffentlicht wurde, enthélt ne-
ben ressortspezifischen Konkretisierungen z. B. fol-
gende iiber die Richtlinie hinausgehende Aspekte:

— Beteiligung von Frauen an den Auswahlausschiis-
sen sowie

— konkrete Hinweise zur sozialen Absicherung beur-
laubter Bediensteter, die an FortbildungsmaBnah-
men teilnehmen (vgl. S. 24 bis 44 im Anhang).

Der BMVg verdffentlichte seine Durchfithrungshin-
weise mit Datum vom 30. August 1988 und einer An-
derung vom 15. November 1988 in seinem Ministe-
rialblatt. Sie enthalten die fiir das BMF erwahnten
zusétzlichen Punkte und ansonsten ebenfalls weitere
Klarstellungen des Richtlinientextes (vgl. S. 45/46 im
Anhang). Auch der BMWi hat Hinweise erlassen, die
die Richtlinie in dhnlicher Weise erganzen und kon-
kretisieren (vgl. S. 49 bis 52 im Anhang).

Der BMPT hat zu einzelnen Vorschriften der Richtli-
nien besondere Verfiigungen an Behoérden der Deut-
schen Bundespost herausgegeben; eine Verfugung
bezieht sich speziell auf die Teilzeitbeschaftigung.

8.3 Zustindigkeit fiir die Durchfiihrung der
Richtlinie

A. Oberste Bundesbehorden

Zustandig fiir die Durchfithrung der Richtlinie ist in
den meisten Ressorts das Personalreferat.

In zwei Ressorts (BMWi und BMEF) ist jeweils einer
Referentin in diesem Referat ausdriicklich die Auf-
gabe der Frauenforderung iibertragen worden.

Im Personalreferat des BMWi ist die Referentin mit
allen anfallenden frauenspezifischen Angelegenhei-
ten betraut worden. Zu den Aufgaben dieser sog.
«Frauenreferentin“ gehéren folgende Tatigkeiten:

— Sie ist Ansprechpartnerin des im BMIJFFG fir
Frauenangelegenheiten zustdndigen Grundsatz-
referats und der vergleichenden Referate in ande-
ren Ressorts fiir allgemeinere personalpolitische
Fragen, die Frauen besonders angehen.

— Sie hat darauf zu achten, daB das BMWi seine
Pflichten aus der Richtlinie zur beruflichen Férde-
rung von Frauen und den BMWi-Hinweisen da-
zu erfiillt. Sie erarbeitet Vorschlage, um die Zu-
gangs-, Fortkommens- und Beschaftigungsbedin-
gungen von Frauen sowie ihre Méglichkeiten, Fa-
milie und Beruf miteinander in Einklang zu brin-
gen, zu verbessern.
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— Siesteht (wie die weiblichen Mitglieder des Perso-
nalrats) den Frauen fur Gesprache in persénlichen
Angelegenheiten zur Verfiigung.

— Sie nimmt an allen Einstellungsgesprachen teil,
sofern Frauen daran beteiligt sind. Sie ist auch fiir
Fortbildungsfragen zustandig.

Im BMF ist im Referat Z C 4 eine Referentin fiir Frau-
enfragen zustandig. Sie nimmt Anregungen der Be-
schaftigten zum Thema ,Berufliche Gleichstellung
der Frauen" entgegen. Weibliche Beschdftigte kon-
nen sich auch in frauenspezifischen Einzelfragen, die
ihre Berufstatigkeit betreffen, an diese Referentin
wenden.

Im BMF gibt es seit 10 Jahren den Arbeitskreis
,Frauen im Dienst der Bundesfinanzverwaltung”, der
die Aufgabe hat, die berufliche Gleichstellung und
Forderung von Frauen in Einzelschritten voranzubrin-
gen. Dieser beratende AusschuB, der sich aus
13 Frauen aller Status- und Verwaltungsgruppen der
Bundesfinanzverwaltung zusammensetzt, erarbeitet
bei seinen jahrlichen Tagungen aus der Praxis heraus
Anregungen, die unter Beteiligung der zustandigen
Referate des BMF gepriift und durch konkrete MaB-
nahmen umgesetzt werden (z. B. der unter 8.2. ge-
nannte FrauenforderungserlaB).

Das BMVg hat schon im Jahre 1964 in seiner Abtei-
lung ,Verwaltung und Recht” ein Referat fiir Angele-
genheiten des weiblichen Personals eingerichtet. Die-
ses Referat wurde 1972 der in diesem Jahr neuge-
schaffenen Sozialabteilung zugewiesen. Zu den Auf-
gaben des Referates gehort es heute u. a., auf die
Umsetzung der Richtlinie zur beruflichen Forderung
von Frauen in der Bundesverwaltung zu achten, Be-
nachteiligungen von Frauen zu beseitigen und fir die
Gleichstellung von weiblichen und ménnlichen Mitar-
beitern Sorge zu tragen.

Im AA befaBt sich das im Jahre 1987 geschaffene
Referat ,Familien- und Frauenfragen” nicht nur mit
Angelegenheiten der Mitarbeiterinnen des Amtes,
sondern auch mit der Situation der Ehefrauen der Mit-
arbeiter des Auswértigen Dienstes, die haufig stark in
die berufliche Tatigkeit des Ehemannes einbezogen
werden. Die Leiterin des Referats ist Mitglied der Aus-
wahlausschiisse fiir die Einstellung von Bewerbern
und Bewerberinnen fiir den héheren und den gehobe-
nen Dienst im Auswartigen Amt.

Das BMP(T) hat eine ,Frauenbeauftragte” fiir den
gesamten DPostbereich eingesetzt, in dem etwa
204 000 Frauen tatig sind (Stand 31. Dezember 1988).
Organisatorisch ist das Referat der Frauenbeauftrag-
ten im Bundesministerium fiir das Post- und Fernmel-
dewesen als Stab dem Personalabteilungsleiter zuge-
ordnet. Es besteht Vortragsrecht beim Minister. Die
Frauenbeauftragte hat fiir die Realisierung von Chan-
cengleichheit zu sorgen. Dazu gehoren die Uberwa-
chung der Umsetzung der Richtlinie zur beruflichen
Forderung von Frauen in der Bundesverwaltung
ebenso wie die Hilfe bei der Interessenwahrung von
Frauen. Die Frauenbeauftragte ist Ansprechpartnerin
fiir die bei der Deutschen Bundespost beschaftigten
Frauen.

Andere Bundesministerien planen die Einsetzung von
.Frauenbeauftragten“, um die Frauenférderungs-

Richtlinie des Bundes wirksamer und schneller umzu-
setzen.

B. Nachgeordneter Bereich

In den Dienststellen des nachgeordneten Geschafts-
bereichs sind fiir die Durchfithrung der Richtlinie im
wesentlichen die Personalreferate, aber auch Behor-
denleiter und Leiter der Abteilung Verwaltung zu-
standig.

Im nachgeordneten Bereich des BMWi sind teilweise
auch die Fortbildungsbeauftragten mit dieser Auf-
gabe betraut.

Auch 3 Jahre nach Inkrafttreten der Richtlinie zur be-
ruflichen Forderung von Frauen stehen bei fast allen
Behorden des nachgeordneten Bereichs spezielle or-
ganisatorische Regelungen, die in besonderer Weise
den Belangen weiblicher Beschéftigter entgegen-
kamen, noch aus.

Kommentare seitens einiger Behorden lassen darauf
schlieBen, daB man hier auch kaum Handlungsbedarf
sieht (Bundesversicherungsanstalt fiir Angestellte
[BMA]): ,Spezielle organisatorische Regelungen im
aufgezeigten Sinne (Frauenforderplan, Frauenbeauf-
tragte etc.) sind bisher nicht getroffen worden und
erscheinen angesichts der tatsachlichen Verhaltnisse
bei der BfA zur Zeit auch nicht erforderlich.” Gleich-
wohl lassen sich vereinzelt weiterfiihrende Ansatze
verzeichnen.

Eine Dienststelle im nachgeordneten Bereich des
BMV hat bereits eine Frauenbeauftragte bestellt und
damit eine Vorreiterrolle ibernommen. Bemerkens-
wert daran ist, daB es sich beim Wasser- und Schiff-
fahrtsamt Schweinfurt (BMV) mit 405 Beschaftigten,
von denen nur 32 Frauen sind, um eine relativ kleine
Dienststelle handelt bzw. um eine Behorde, die tiber-
haupt nur wenige Frauen beschiftigt. Hier zeigt sich,
daB solche organisatorischen Regelungen nicht von
der Zahl der weiblichen Beschéftigten abhangen, son-
dern von der Aufgeschlossenheit der Verantwortli-
chen gegeniiber frauenpolitischen MaBnahmen.

9. Zusammenfassung und SchluBifolgerungen

Der erste Bericht der Bundesregierung zur Umsetzung
der Richtlinie zur beruflichen Forderung von Frauen
in der Bundesverwaltung 1aBt Verbesserungen der
beruflichen Situation von Frauen, insbesondere bei
den obersten Bundesbehdrden erkennen. Er macht
zugleich deutlich, daB die Erhohung des Anteils der
Frauen im hoheren und gehobenen Dienst nur sehr
langsam erfolgt. Insbesondere hat sich der Anteil der
Frauen, die Fihrungsfunktionen wahrnehmen, nur
geringfigig erhoht und in den herausgehobenen Fiih-
rungsfunktionen — Unterabteilungs- und Abteilungs-
leitung sowie Leitung von Behdérden — sind Frauen
immer noch eine verschwindende Minderheit.

Aufgrund des Gleichberechtigungsgebots, aber auch
im Hinblick auf den Fithrungskraftebedarf der Bun-
desverwaltung in den neunziger Jahren, gilt es recht-
zeitig und starker als bisher, durch gezielte Frauen-
forderungsmaBnahmen das Potential qualifizierter
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Frauen zu erschlieBen und zu entwickeln. Bereits die
geltende Fassung der ,Richtlinie zur beruflichen For-
derung von Frauen in der Bundesverwaltung” hat
sich, unabhéngig von ihrer Weiterentwicklung, inso-
fern bewahrt, als die Bereitschaft der Verantwortli-
chen in der Personalverwaltung erkennbar wird,
Frauen starker als bisher zu beriicksichtigen. Dafiir
sprechen sowohl Ergebnisse der Statistik als auch
Stellungnahmen der Ressorts und der Behorden des
nachgeordneten Bereichs. Die Verbesserungen gel-
ten in unterschiedlicher Intensitat fiir die Einstellung
und den beruflichen Aufstieg. Bei der beruflichen
Fortbildung hat sich der Anteil der Frauen in allen
Laufbahn- und Vergiitungsgruppen iiberproportional
erhoht. Dies zeigt u. a. den Willen von Frauen, sich
beruflich zu engagieren. Bei den MaBnahmen, die auf
eine bessere Vereinbarkeit von Familie und Beruf zie-
len, wie z. B. der Teilzeitarbeit, der gleitenden Ar-
beitszeit und der Verlangerung der Beurlaubungs-
moglichkeiten, haben die Regelungen der Bundesver-
waltung Vorbildcharakter. In diesem Zusammenhang
ist hervorzuheben, daB den Beurlaubungsmoéglichkei-
ten im offentlichen Dienst insgesamt eine Vorreiter-
rolle zugekommen ist, da sie den Bediirfnissen der
Beschaftigten mit Familienpflichten in vorbildlicher
Weise Rechnung getragen haben.

Die unterschiedliche Beachtung, die die geforderten
MaBnahmen bei den obersten Bundesbehorden und
im nachgeordneten Bereich finden, vor allem aber die
nur sehr langsamen Verdanderungen des Anteils von
Frauen in den Bereichen, in denen sie unterreprasen-
tiert sind, erfordern eine verstarkte Forderung von
Frauen als integralem Bestandteil einer zukunfts-
orientierten Personalentwicklung, deren Ziel eine mo-
derne und leistungsstarke Verwaltung ist.

Der Bericht gibt hierzu vielfdltige Anregungen, wie
die Richtlinie noch wesentlich dynamischer umge-
setzt werden kann. Zugleich gibt er, ohne Anspruch
auf eine abschlieBende Behandlung, Hinweise und
AnstoBe fiir die Weiterentwicklung der Richtlinie.

SchluBifolgerungen

1. Stellenausschreibungen

Obwohl das Verbot einer geschlechtsspezifischen
Stellenausschreibung weitgehend befolgt wird, ent-
sprechen nicht alle Stellenausschreibungen der An-
forderung, daB sie Frauen gezielt auffordern, sich zu
bewerben. In Zukunft ist deshalb

a) in allen Ausschreibungen sowohl die weibliche wie
die méannliche Form zu verwenden, und zwar im
gesamten Text der Ausschreibung;

b) klarzustellen, daB ein sachlicher Grund fiir eine
Ausnahme nur dann vorliegt, wenn ein bestimmtes
Geschlecht fiir die auszuiibende Tatigkeit unver-
zichtbare Voraussetzung ist (§ 611a Abs. 1 Satz 2
BGB und in Ausfiihrung dazu der vom BMA zu-
sammengestellte Ausnahmenkatalog, den er mit
Schreiben vom 30. Juli 1987 an die EG-Kommis-
sion mitgeteilt hat);
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c) bei Ausschreibungen fiir Bereiche, in denen
Frauen gering vertreten sind, ein Hinweis aufzu-
nehmen, durch den Frauen gezielt zur Bewerbung
aufgefordert werden;

d) bei Ausschreibungen grundsatzlich auch auf die
Méglichkeit der Teilzeitarbeit hinzuweisen.

2. Einstellungen

Der Anteil der Frauen an den Einstellungen in der
Bundesverwaltung hat sich im Berichtszeitraum ins-
gesamt von 44,3 % auf 46,4 % erhoht. DemgemaR ist
auch der Frauenanteil am Personalbestand insgesamt
gestiegen. Das gilt auch fiir den gehobenen und héhe-
ren Dienst. Je hoher allerdings die Laufbahngruppe
ist, desto geringer wird der Frauenanteil. Da die Ein-
stellungszahlen in den letzten Jahren niedrig lagen,
erfolgte der Anstieg bisher jedoch nur langsam. We-
gen der Altersstruktur der weiblichen Beschiftigten
istin den 90er Jahren jedoch eine Anderung zu erwar-
ten.

Wegen der relativ niedrigen Frauenanteile im geho-
benen und im héheren Dienst muB unter dem Aspekt
der Frauenforderung gerade in diesen Bereichen wei-
terhin sorgféltig beobachtet werden, ob und in wel-
chem AusmaBl steigende Einstellungszahlen bei
Frauen zu verzeichnen sind.

Die Griinde fiir die teilweise signifikanten Abwei-
chungen zwischen Bewerbungs- und Einstellungs-
quote koénnen anhand der vorliegenden pauschalen
Statistik nicht ermittelt werden. Die Daten lassen
keine Schliisse dariiber zu, ob das Gleichbehand-
lungsgebot verletzt wurde.

Hieraus werden die Schluifolgerungen gezogen:

a) Die Bewerbungsstatistik soll kiinftig auf den geho-
benen und den hoéheren Dienst konzentriert wer-
den. Dabei sind nur solche Bewerbungen zu be-
riicksichtigen, bei denen die Einstellungsvoraus-
setzungen erfiillt sind. Sofern sich erhebliche Ab-
weichungen der Einstellungs- von den Bewer-
bungsquoten ergeben, sind diese der Leitung der
Dienststelle mitzuteilen und zu begriinden.

b) Beiden Auswahlverfahren sollen Frauen angemes-
sen beteiligt werden; sofern Auswahlkommissio-
nen bestehen, muB sichergestellt werden, daB in
diesen Frauen angemessen vertreten sind.

3. Beforderungen, Ubertragung
hoherbewerteter Dienstposten

Sowohl der relativ hohere Anteil von Frauen an Befor-
derungen als auch ihre geringe Vertretung in hoher-
bewerteten Dienstposten hangen mit der Tatsache
zusammen, daB Frauen erst seit einigen Jahren ver-
starkt in die oberen Laufbahnen in der Bundesverwal-
tung eingetreten sind. Wenn auch aufgrund des star-
keren Anteils der Frauen bei den jliingeren Alters-
gruppen auf Dauer ein hoherer Frauenanteil bei den
Fuahrungspositionen erwartet werden kann, so sind
dennoch gleichzeitig gezielte MaBnahmen zur beruf-
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lichen Férderung von Frauen notwendig. Solche MaB-
nahmen miissen dazu beitragen, die aufgrund der
Doppelbelastung bestehenden beruflichen Nachteile
vieler Frauen abzubauen. So sind es z. B. immer noch
iiberwiegend Frauen, die aus familiaren Griinden die
Beurlaubungs- und Teilzeitméglichkeiten des offent-
lichen Dienstes in Anspruch nehmen, und zwar mit oft
nicht unerheblichen Folgen fiir ihre berufliche Ent-
wicklung.

Hieraus werden folgende Schluifolgerungen gezo-
gen:

a) Bis auf weiteres sollen bei den obersten Bundesbe-
hérden in geeigneter Weise Statistiken gefiihrt
werden, aus denen hervorgeht, wie hoch der Anteil
von Frauen an den Ubertragungen héherbewerte-
ter Dienstposten und Arbeitsplatze bzw. an den
Beférderungen und Hohergruppierungen ist. Er-
hebliche Abweichungen von dem Anteil der
Frauen an den darunterliegenden Funktionsebe-
nen bzw. Amtern sind zu begriinden. Wegen des
grofen Erhebungsaufwandes sollen diese Statisti-
ken auf den gehobenen und den héheren Dienst
beschrankt werden.

b) Die Karriereverlaufe von Mannern und Frauen in
Leitungsfunktionen sollen untersucht werden, spe-
ziell die Frage der zeitlichen Entwicklung unter
Berticksichtigung von Unterbrechungen.

c) Frauen sollten mehr Personalgesprache angeboten
werden, in denen tber ihre beruflichen Entwick-
lungsméglichkeiten gesprochen wird.

d) Frauen sind fiir den Aufstieg in den gehobenen
und in den hoheren Dienst gezielt anzusprechen.

e) Die Maglichkeiten der Teilzeitarbeit im gehobe-
nen und héheren Dienst, auch in Leitungsfunktio-
nen, sind zu erweitern.

f) Der berufliche Werdegang von Teilzeitkraften ist
gezielt zu beobachten; dabei ist darauf zu achten,
daB Teilzeitarbeit sich nicht nachteilig auf das be-
rufliche Weiterkommen auswirkt.

4, Fortbildung

Frauen in der Bundesverwaltung zeigen eine hohe
Motivation zur Fortbildung. Die Fortbildungsange-
bote der BAk6V werden von Frauen verstarkt wahr-
genommen. Durch die Thematisierung der Gleichbe-
rechtigungsfragen fir Manner und Frauen miissen
noch mehr als bisher vorhandene Vorurteile und Wi-
derstinde abgebaut und die Kooperation und Lei-
stungsfahigkeit in der Verwaltung positiv beeinflufit
werden. Aulerdem sind vermehrt Fortbildungsmog-
lichkeiten in den Bereichen anzubieten, in denen die
Mehrzahl der Frauen in der Bundesverwaltung be-
schaftigt ist, d. h. insbesondere fiir den mittleren
Dienst und die Angestellten in den entsprechenden
Vergiitungsgruppen.

Hieraus werden folgende SchluBifolgerungen gezo-
gen:

a) Die bewahrten Fiihrungsseminare fiir weibliche
Fihrungskrafte im gehobenen und héheren Dienst
sind entsprechend der Nachfrage fortzusetzen.

b) Die Erfahrungen mit dem neuen Seminartyp ,Ko-
operation von Méannern und Frauen“ miissen aus-
-gewertet und bei positivem Ergebnis in das Regel-
angebot der BAk6V aufgenommen werden.

c) Die Gleichberechtigungsthematik ist nicht nur in
den FortbildungsmaBnahmen fir Personalverant-
wortliche zu behandeln, sondern in alle Fortbil-
dungsmafnahmen fiir Fihrungs- und Fihrungs-
nachwuchskréfte zu integrieren.

d) Frauen im mittleren und gehobenen Dienst sind
vermehrt Méglichkeiten der Teilnahme an Fortbil-
dungsmafinahmen anzubieten.

5. Familienfreundliche Arbeitsbedingungen

Familienfreundliche Arbeitsbedingungen bedeuten
vor allem ein ausreichendes Angebot zur Teilzeitar-
beit, die Méglichkeit gleitender Arbeitszeit und ein
ausreichendes Kinderbetreuungsangebot.

Teilzeitbeschéftigung ist bisher auch in der Bundes-
verwaltung weit liberwiegend eine Arbeitsform von
Frauen und beschrankt sich dementsprechend weit-
gehend auf die unteren Laufbahn- und Vergiitungs-
gruppen. Die Bundesregierung ist bemiiht, die Teil-
zeitarbeitsmoglichkeiten gerade im gehobenen und
hoheren Dienst zu erweitern. Der Bundesminister des
Innern hat hierzu eine Untersuchung in Auftrag gege-
ben, von der Hinweise fiir eine bessere Ausgestaltung
der Teilzeitregelungen erwartet werden.

Offen ist bisher, inwieweit fehlende Gleitzeitmoglich-
keiten in einigen Bereichen der Bundesverwaltung fiir
die erwerbstatigen Miitter und Véter ein Problem dar-
stellen und welche Moglichkeiten der weiteren Ein-
fihrung der Gleitzeit noch bestehen.

Unter frauen- und familienpolitischen Aspekten wird
es auch in Zukunft besonders wichtig sein, daBl den
erwerbstatigen Miittern und Vatern ausreichende
Kinderbetreuungsmoglichkeiten angeboten werden.

Hieraus werden folgende SchluBifolgerungen gezo-

gen:

a) In den Stellenausschreibungen ist gerade fiir die
Bereiche, in denen Frauen gering vertreten sind
und in denen Teilzeitbeschaftigung moglich ist,
ausdricklich auf Teilzeitmoglichkeiten hinzuwei-
sen.

b) Damit Teilzeitbeschaftigung keine Mehrbelastung
in der betroffenen Organisationseinheit zur Folge
hat, missen grundsatzlich entsprechende perso-
nalwirtschaftliche und organisatorische Bedingun-
gen geschaffen werden.

¢) In den Ressorts und den nachgeordneten Behor-
den, die keine Gleitzeitregelungen haben, sollten
Bedarf und Méglichkeiten der weiteren Einfiih- |
rung der Gleitzeit untersucht werden.

6. Wiederauinahme der Erwerbstitigkeit

Die langerfristige Beurlaubung und die Wiederauf-
nahme der Erwerbstatigkeit nach einer familiar be-
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dingten Unterbrechung stellen eine wesentliche Er-
leichterung der Vereinbarkeit von Familie und Beruf
dar, die im offentlichen Dienst vorbildlich geregelt ist.
Die Mdglichkeiten der Teilnahme an Fortbildungs-

maBnahmen und der Ubernahme von Urlaubs- und

Krankheitsvertretungen werden wahrend der Beur-
laubung bisher nur in Einzelfdllen wahrgenommen.

Hieraus werden folgende SchluBfolgerungen gezo-
gen:

a) Vor der Genehmigung einer ldngerfristigen Beur-
laubung ist mit der/dem jeweiligen Bediensteten
ein Personalgesprach zu fiihren, in dem auf die
Moéglichkeiten, an FortbildungsmaBnahmen teil-
zunehmen sowie durch kurzzeitige Urlaubs- oder
Krankheitsvertretungen den Kontakt zur berufli-
chen Tatigkeit zu halten, hingewiesen wird.

b) Die langerfristig Beurlaubten sind rechtzeitig vor,
spatestens aber bei der Wiederaufnahme der Er-
werbstatigkeit auf FortbildungsmaBnahmen hin-
zuweisen.

c) Sofern die Erfahrungen der BAk6V mit dem ge-
planten Seminar positiv ausfallen, sollten gezielte
FortbildungsmaBnahmen fiir Berufsriickkehrerin-
nen durchgefiihrt werden.

7. Durchfithrung der Richtlinie

Die Durchfihrung der Richtlinie ist in den meisten
obersten Bundesbehérden und Behorden des nachge-
ordneten Bereichs dem Personalreferat iibertragen.
Einige Ressorts (AA, BMPT, BMV(Q) haben dariiber
hinaus Frauenbeauftragte bzw. Frauenreferate einge-
richtet und mit der Durchfiihrung der Richtlinie beauf-
tragt. Im BMF wurden Frauen aus allen Bereichen der
Finanzverwaltung in einen Arbeitskreis berufen, der
der Personalverwaltung hierzu Anregungen gibt und
auf noch bestehende Probleme hinweist (vgl. hierzu
auch die vom BMF herausgegebene Broschiire ,Be-
rufliche Gleichstellung von Frauen in der Bundesfi-
nanzverwaltung*).
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Die berufliche Forderung von Frauen in der Bundes-
verwaltung erfordert gezielte MaBnahmen, die in ein
Gesamtkonzept zusammengefaBt und in einem zwi-
schen den Ressorts besser abgestimmten Verfahren
durchgesetzt werden miissen.

Hieraus werden folgende SchluBfolgerungen gezo-
gen:

a) Bei den obersten Dienstbehorden sind Frauenbe-
auftragte zu bestellen. Auch bei den unmittelbar
nachgeordneten Behérden einschlieBlich der in
bundeseigener Verwaltung gefithrten 6ffentlichen
Unternehmen mit eigener Personalverwaltung und
groBerem Personalbestand kénnen Frauenbeauf-
tragte bestellt werden.

b) Es wird ein interministerieller Arbeitskreis der
Frauenbeauftragten aller oberster Bundesbehor-
den eingerichtet, der auf der Basis eines regelma-
Bigen Informationsaustausches auf die effektivere
Umsetzung der Richtlinie und konkreten Frauen-
fordermaBnahmen in der Bundesverwaltung hin-
wirkt.

8. Berichte

Die Berichterstattung iiber die Umsetzung der Richtli-
nie und die damit verbundenen Erfahrungen haben
eine wichtige Funktion fiir die Verbesserung der Vor-
schriften und MaBnahmen, damit Frauenférderungs-
maBnahmen tatsachlich und nachhaltig die Situation
von Frauen in der Bundesverwaltung verbessern. Die
Berichterstattung hat zugleich eine Anregungsfunk-
tion, da sie iiber unterschiedliche MaBnahmen der
Behorden informiert und so zu verstirkten Bemiihun-
gen motiviert, strukturelle Defizite abzubauen.

Der Bericht iiber die Umsetzung der Richtlinie zur
beruflichen Forderung von Frauen in der Bundesver-
waltung wird nicht nur dem Innenausschufl des Deut-
schen Bundestages vorgelegt, sondern dem Deut-
schen Bundestag zugeleitet, damit die Ergebnisse ei-
ner breiten Offentlichkeit zugéanglich gemacht wer-
den.
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1. Text der Richtlinie

4.2

Richtlinie zur beruflichen Férderung von Frauen
in der Bundesverwaltung

- Bek. d. BMI v. 24. 2, 1986 - VII 8 - 126 230/6 -

Stellenausschreibungen

Freie Stellen diirfen weder &ffentlich noch innerhalb
der Behorde nur fiir Ménner oder nur fiir Frauen aus-
geschrieben werden, soweit nicht sachliche Griinde
dieses gebieten. Stellenausschreibungen sollen so
formuliert werden, daB sich auch Frauen zu einer
Bewerbung aufgefordert fiihlen; dies gilt insbeson-
dere fiir Bereiche, in denen sie gegenwiértig gering
vertreten sind.

Einstellungen

Bei der Besetzung von Beamten-, Angestellten- und
Arbeiterstellen sind Frauen unter Beachtung des Lei-
stungsprinzips (Eignung, Befdhigung und fachliche
Leistung) angemessen zu beriicksichtigen. Auf die Er-
héhung des Anteils von Frauen ist dabei in Berei-
chen, in denen sie gering vertreten sind, hinzuwirken.
Der gleiche Grundsatz gilt auch fiir den Ausbildungs-
bereich.

Es sollen in geeigneter Weise Bewerberstatistiken
gefiihrt werden, aus denen hervorgeht, wie hoch der
Anteil von Frauen an den Bewerbern und den Neu-
eingestellten ist.

Beférderungen, Ubertragungen hoéherbewerteter
Dienstposten

Bei Ubertragungen hoherbewerteter Dienstposten
und Arbeitsplitze sind Frauen unter Beachtung des
Leistungsprinzips und unter Beriicksichtigung der fir
eine Personalfiihrung und -planung im ibrigen gel-
tenden Grundsitze angemessen zu beriicksichtigen.

Fortbildung

Frauen sind bei der Auswahl der Teilnehmer an Fort-
bildungsveranstaltungen in gleicher Weise zu be-
riicksichtigen wie Ménner.

Bei Fortbildungsveranstaltungen fiir Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeiter der Personalverwaltungen soll
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6.2

6.3

Anhang

nach Maoglichkeit auf die Gleichberechtigungsproble-
matik eingegangen und auf die besondere Verant-
wortung dieses Personenkreises hingewiesen wer-
den.

Es sollen nach Mbaglichkeit auch FortbildungsmaB-
nahmen angeboten werden, die rdumlich und zeitlich
so gestaltet sind, daB auch Beschaftigten mit Fami-
lienpflichten und Teilzeitbeschéftigten die Teilnahme
moglich ist.

Teilzeitbeschéftigung

Das Angebot an Teilzeitarbeitsplédtzen ist bei entspre-
chender Nachfrage und unter Berdcksichtigung der
Funktionsfdhigkeit der Verwaltung zu erweitern,

Wiederaufnahme der Erwerbstitigkeit

Bediensteten, die zur Betreuung von Kindern oder
Angehoérigen beurlaubt sind, soll die Verbindung zum
Beruf und die Wiederaufnahme der beruflichen Ta-
tigkeit erleichtert werden. Nach Beendigung der Be-
urlaubung sollen sie auf die Méglichkeit einer Teil-
nahme an Fortbildungsveranstaltungen hingewiesen
werden.

Langerfristig beurlaubten Bediensteten soll — soweit
der Sinn und Zweck der Beurlaubung nicht gefdahrdet
wird — die Teilnahme an Fortbildungsveranstaltun-
gen ermdglicht werden; sie sind iber das Fortbil-
dungsangebot zu informieren.

Beziige oder Arbeitsentgelt werden den beurlaubten
Bediensteten aus AnlaB der Teilnahme nicht ge-
wahrt.

In geeigneten Féllen konnen ldngerfristig beurlaubte
Bedienstete im gegenseitigen Einvernehmen zur Ur-
laubs- oder Krankheitsvertretung herangezogen wer-
den, soweit der Sinn und Zweck der Beurlaubung
nicht gefédhrdet wird.

Berichte

Dem Innenausschufl des Deutschen Bundestages soll
alle drei Jahre iiber die Situation der Frauen in der
Bundesverwaltung berichtet werden.

GMBI 1986, S. 148
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2. Text des Fragebogens

Fragebogen zur Umsetzung der ,Richtlinie zur beruflichen Forderung von

Frauen in der Bundesverwaltung*

Vorbemerkung:

Der Fragebogen wird allen obersten Bundesbehérden
zugesandt. Da die Richtlinie sich auf die gesamte Bun-
desverwaltung bezieht, werden die Hauser gebeten,
die gewlinschten Daten und Fakten sowohl

1. fiir das jeweilige Haus als auch

2. fiir den nachgeordneten Bereich zusammenzustel-
len, wobei die Daten und Fakten fiir den nachge-
ordneten Bereich bitte zusammengefaBt werden
sollen.

Der Fragebogen orientiert sich wéitestgehend an den
einzelnen Abschnitten der Richtlinie. Es werden
einige zuséatzliche Informationen erbeten.

Berichtszeitraum ist der 1. Marz 1986 (Inkrafttreten
der Richtlinie) bis 31. Dezember 1988.

0. Bekannimachung der Richtlinie

0.1 Wie wurde die Richtlinie in Threm Haus und in den
nachgeordneten Behérden bekanntgemacht?

0.2 Wurden spezielle Durchfiihrungsrichtlinien erlas-
sen?

1. Stellenausschreibungen
1.1 Wie formulierten Sie Stellenausschreibungen?

1.2 Gab es in Stellenausschreibungen spezielle Auf-
forderungen an Frauen, sich zu bewerben — ex-
tern/intern?

1.3 Gab es bei Stellenausschreibungen Hinweise dar-
auf, daB auch Teilzeitarbeit moglich ist?

Wenn ja, bei welchen Stellen?

2. Einstellungen

(hier: Auswertung der Bewerberstatistik durch
BMJFFG
und
Auswertung der Statistik , Frauen bei ober-
sten Bundesbehérden” (durch BMI und
BMJFEG)

2.1 Nach welchen Verfahren werden Bewerber und
Bewerberinnen ausgewahlt?

2.2 In welchem Umfang wirken Frauen an der Bewer-
ber/innenauswahl mit?

2.3 Welche Griinde sehen Sie ggf. fiir in bezug auf die
Bewerbungszahlen geringeren oder hoheren Ein-
stellungszahlen bei Frauen?
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3. Beforderung, Ubertragung hoherbewerteter
Dienstposten

(hier: Auswertung der Statistik ,Frauen bei ober-
sten Bundesbehérden")

3.1 Wie viele Referate, Unterabteilungen, Abteilun-
gen und sonstige Fiihrungsdmter wurden seit In-
krafttreten der Richtlinie Frauen iibertragen?

(bitte in Anlage 1 eintragen)

Wie sah es im nachgeordneten Bereich aus? (bitte
auch Angaben fiir den gehobenen Dienst, sofern
es sich um Positionen handelt, deren Inhaberin-
nen mit der Wahrnehmung von Fihrungsaufga-
ben betraut sind)

3.2 Welche Griinde sehen Sie dafiir, daB Frauen in
den unter 3.1. aufgefiihrten Positionen bisher
unterreprasentiert sind?

3.3 Wurden Frauen gezielt aufgefordert, sich an den
Maéglichkeiten des beruflichen Aufstiegs zu betei-
ligen? Welche Moglichkeiten wurden bereitge-
stellt?

3.4 Welche Griinde sehen Sie dafiir, daB relativ viele
Frauen des hoheren Dienstes im Angestelltenver-
héltnis beschéftigt sind?

3.5 Konnen Sie Angaben zur Verweildauer in den
einzelnen Besoldungsgruppen im Vergleich Man-
ner/Frauen machen (vgl. z. B. die Ubersicht des
BMF in Anlage 2)?

Wenn nein, planen Sie dies fir die Zukunft?

4. Fortbildung

4.1 Gibt es spezifische Fortbildungsangebote Ihres
Hauses, die iiber die Angebote der BAk6V und
der anderen Akademien hinausgehen?

Wenn ja, in welchem Umfang sind daran Frauen
beteiligt?
(Bitte die prozentuale Beteiligung angeben)

4.2 Werden Fortbildungsveranstaltungen fiir Mitar-
beiterinnen und Mitarbeiter der Personalverwal-
tung angeboten, die die Gleichberechtigungsthe-
matik behandeln?

4.3 Werden Fortbildungsveranstaltungen angeboten,
die raumlich und zeitlich so gestaltet sind, daB
auch Beschéftigten mit Familienpflichten und
Teilzeitbeschaftigten die Teilnahme moéglich ist?

4.4 Gibt es zuséatzliche Angebote an Frauenfiihrungs-
seminaren?
Wenn ja, wie sind Angebot und Nachfrage?
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5. Teilzeitbeschiftigung

5.1 Wie viele der beantragten Teilzeitarbeitsverhélt-
nisse wurden genehmigt (absolut/prozentual und
nach Mannern/Frauen)?

5.2 Welche Formen der Teilzeitarbeit gibt es?

5.3 Wird Teilzeitarbeit im hoheren Dienst und bei Lei-
tungsfunktionen angeboten?

5.4 Welche organisatorischen Schritte wurden unter-
nommen, um die durch die Genehmigung von
Teilzeit freigewordenen Stellenanteile wieder zu
besetzen?

5.5 Ist bei Angestellten die Riickkehr von Teilzeit zu
Vollzeit in relativ kurzer Zeit moglich?

6. Wiederaufnahme der Erwerbstitigkeit

6.0 Wie viele Beurlaubungen wurden im Berichtszeit-
raum beantragt (abolut/prozentual und nach
Mannermn/Frauen); wie viele beantragte Beurlau-
bungen wurden genehmigt? (Anlage 3)

6.1 Werden beurlaubte Bedienstete nach Beendigung
der Beurlaubung auf die Moglichkeit einer Teil-
nahme an Fortbildungsveranstaltungen hinge-
wiesen?

6.2 Werden langerfristig beurlaubte Bedienstete iiber
das Fortbildungsangebot informiert?

Wie konnten Sie sich das fiir die Zukunft vorstel-
len?

6.3 In wieviel Féllen haben langerfristig Beurlaubte
waéhrend der Beurlaubung an Fortbildungsveran-
staltungen teilgenommen?

6.4 In wieviel Fallen wurden langerfristig beurlaub-
ten Bediensteten Urlaubs- und Krankheitsvertre-
tungen angeboten und in wieviel Féllen wurden
diese Angebote wahrgenommen?

7. Kinderbetreuungseinrichtungen und Gleitzeit

7.1 Gibt es eine zum Haus gehoérende Kinderbetreu-
ungseinrichtung, fiir welche Altersgruppen und
mit welchen Offnungszeiten?

7.2 Welche Moglichkeiten der Gleitzeit bestehen?

8. Durchfiihrung der Richtlinie

8.1 Wer ist in Threm Hause fiir die Durchfithrung der
Richtlinie zustandig?

8.2 Wurde seit Inkrafttreten der Richflinie eine spe-
zielle organisatorische Regelung getroffen (z. B.
Frauenbeauftragte, Frauenférderplan)?
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Anlage 1
zum Fragebogen

Zum Fragebogen iiber die Umsetzung der ,Richtlinie zur beruflichen Férderung von Frauen in der Bundes-
verwaltung”

Oberste Bundesbehorde:

Anzahl bzw. Ubertragung von Referaten, Unterabteilungen, Abteilungen
(Anzahl der Manner und Frauen bitte in absoluten Zahlen angeben)

jeweilige Anzahl zum Stichtag Anzahl der Ubertragungen
31.12.1985 31.12.1988 im Jahre 1986 im Jahre 1987 im Jahre 1988
M F M F M F M F M F
Referate
Unterabteilungen

Abteilungen
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Anlage 2
zum Fragebogen

Bundeszollverwalitung
Bundesvermidgensverwaltung
Bundesmonopolverwaltung fir Branntwein
und Bundesamt fGr Finanzen

Laufbahnentwicklung

(Durchschnittliche Verweildauer in Jahren)

[ .
Wartezeit Beamtinnen Beamte-
in BesGe. Anzahi Verweildauer Anzahl Verweildauer
A &m 108 1,72 2.117 Z.1
A 6 €o 2.:¢ 6.cc0 3,id
A7 7 £.18 I £.76% 8,31
A R 1 8.0 1.728 | 11,98
A 9m o] 0 71¢ 9,13
A 9g 520 3.23 2.462 3.45
A 10 122 11,56 2.642 10,291
|
A 11 12 8.5 1.221 l 11.77
T
A2 1 €.08 425 Q7
A1Zh 16 3.28 221 3,74
Ald 12 .96 1328 373
A 15 1 10.21 <0 10.01
A 16 Q Q 12 .22
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Anlage 3
zum Fragebogen

(Geschaftsbereich)

Beurlaubungen
Beamte
Manner Frauen
Lautbahngruppe
Erzieh - Erzi -
§79aBBG | § 72aBBG | COMUNGS | ¢ g .BBG | 5 72aBBG | CTO0NUN9S
urlaub urlaub
Hoéherer Dienst
Gehobener Dienst
i
Mittlerer Dienst
Einfacher Dienst
Angestaelite
Mainner Frauen
Verglitungsgruppe

(vergleichbar mit)

§ 50 Abs. 2 BAT *)

Erziehungsuriaub

§ 50 Abs. 2 BAT *)

Erziehungsuriaub

BAT Ibisll b
{héherer Dienst)

BAT Ill bis V b - ohne Meister -
{gehobener Dienst)

BAT V b - Meister - bis Vil

{mittlerer Dienst)

BAT IX a bis X
{einfacher Dienst)

Lohnempfanger
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Manner

Frauen

§54aMTBIl")

Erzieshungsuriaub

§54aMTB Il *)

Erziehungsuriaub
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3. Erliuterungen

— Unmittelbarer Bundesdienst

Behorden, Gerichte und Einrichtungen (einschlieflich
der rechtlich unselbstandigen Wirtschaftsunterneh-
men) des Bundes sowie der Deutschen Bundesbahn
und der Deutschen Bundespost

— Bundesbehoirden und Bundesgerichte
Unmittelbarer Bundesdienst ohne Deutsche Bundes-

bahn, Deutsche Bundespost und rechtlich unselbstén-
dige Wirtschaftsunternehmen

— Oberste Bundesbehdrden

Bundesministerien, Bundesprasidialamt, Deutscher
Bundestag, Bundesrat, Bundesverfassungsgericht,

Presse- und Informationsamt der Bundesregierung
und Bundesrechnungshof
— Sondervermdgen

Deutsche Bundesbahn und Deutsche Bundespost

— Vollzeitbeschiftigte

Beschéftigte, deren regelméaBige Arbeitszeit die iibli-
che volle Wochenarbeitsstundenzahl betragt

— Teilzeitbeschiftigung

Beschiftigte, deren regelmaBige Arbeitszeit weniger

als die tiibliche Wochenarbeitszeit eines Vollzeitbe-
schiftigten betragt
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4. Abkiirzungen

BK

AA
BMI
BMJ
BMF
BMWi
BML
BMA
BMVg
BMJFFG
BMV
BMU
BMPT
BMBau
BMB
BMBW
BMFT
BMZ
BPA
BPr

BT

BR
BRH
BVerfG

Sonstiges

Bak6V
BAKred
BAV

BBesO

BfA

BfLR

BSV
MTAng-BFA
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Bundeskanzleramt

Auswartiges Amt

Bundesminister des Innern

Bundesminister der Justiz

Bundesminister der Finanzen

Bundesminister fiir Wirtschaft

Bundesminister fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten
Bundesminister fiir Arbeit und Sozialordnung
Bundesminister der Verteidigung

Bundesminister fiir Jugend, Familie, Frauen und Gesundheit
Bundesminister fir Verkehr

Bundesminister fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit
Bundesminister fiir Post und Telekommunikation
Bundesminister fiir Raumordnung, Bauwesen und Stadtebau
Bundesminister fiir innerdeutsche Beziehungen
Bundesminister fir Bildung und Wissenschaft
Bundesminister fiir Forschung und Technologie
Bundesminister fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit

Presse- und Informationsamt der Bundesregierung
Bundesprasidialamt

Bundestag

Bundesrat

Bundesrechnungshof

Bundesverfassungsgericht

Bundesakademie fiir 6ffentliche Verwaltung
Bundesaufsichtsamt fiir das Kreditwesen

Bundesaufsichtsamt fiir das Versicherungswesen
Bundesbesoldungsordnung

Bundesversicherungsanstalt fiir Angestellte
Bundesforschungsanstalt fiir Landeskunde und Raumordnung
Bundesschuldenverwaltungen

Manteltarifvertrag fiir Angestellte der Bundesversicherungsan-
stalt fiir Angestellte
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5. Statistischer Anhang

Tabelle 1

Beamte, Richter und Angestellte
bei nachgeordneten Bundesbehérden und Bundesgerichten

ILautbahngruppe 1986 1987 1988
Beamte und Richtar insgesamt| 102.701 102.899 103.924
W 7.330 7.836 8.638
Y 7,1 7.6 83
.iGherer Dienst I 11.151 11.190 11.308
W 594 634 706 .
Y 5,3 5,7 6,2
Gehobener Dienst [ 32.436 32.525 32.724
W 4.132 4.414 4.769
* 12,7 13,6 14 .6
Mittlerer Oienst [ 56.702 56.776 57.506
] 2.585 2.762 3.127
1 4,6 4,9 5,4
Einfacher Dienst I 2.412 2.408 2.386
W 19 26 36
_____________________________ 2 4 . .. 9.8r .t 1.5
Angestellte insgesamt I 94.285 94.792 94.524
W §0.256 51.328 51.662
* 53,3 _54,1 - 54,7
Héherer Dienst I 3.171 3.255 3.429
W 558 612 661
, » 17,6 18,8 19,3
Gehobener Dienst I 10.897 10.750 10.790
W 2.265 2.299 2.373
3 20,8 21,4 22,0
Mittlerer Dienst I 76.325 77.002 76.736
W 44.864 45.845 46.209
% 58,8 59,5 60,2
Einfacher Dienst I 3.892 3.785 3.569
W 2.569 2.572 2.419
______________________ el eeof 680l 678

ohne Deutsche Bundesbahn und

Deutsche Bundespost
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Tabelle 2

Wahrnenmung von leitungsaufgaben bei obersten Bundesbehdrden am 31.12.1988
. Referate Unterabteilungen Abteilungen
I W 4 1 W ] I W X
BK 41 2 4,9 16 - - 6 - -
AA 100 6 6.0 20 - - 11 - -
BMI 126 3 2,4 15 - - 10 - -
BMJ 87 8 9,2 13 2 15,4 6 - -
BMF 154 4 2,6 22 - - 9 - -
BMWi 156 7 4,5 28 1 3.6 7 - -
BML 88 4 4,5 15 1 6,7 7 - -
BMA 113 7 6,2 15 1 6,7 8 - -
BMVg 1814 2 1,1 24 - - 1" - -
BMIFEG 93 | 16 17,2 14 2 14,3 6 1 16,7
BMV 100 - - 8 - - 8 - -
BMU 74 7 9,5 10 - - 5 - -
BMP 136 4 2,9 19 - - 7 - -
BMBau 59 2 3,4 10 - - 4 - -
BMB 42 3 7.1 8 - - 4 - -
BMBW 46 2 4,3 8 - - 4 - -
BMFT 65 1 1,5 10 - - ) - -
BMZ 63 3 4,8 11 - - 3 - -
BPA 46 2 4,3 9 - - 5 - -
BPrA ni - - - - - 2 - -
BT 1) 86 4 4,7 13 - - 2 - -
BR 2) - - - - - - - - -
BRH 3) 59 i 1,7 - - - 8 - -
Insgesamt 1.926 | 88 4,6 }288 7 2.4 1138 1 0.7
1) Die Abtéilungen der Verwaltung des Deutschen Bundestages sind den Unter-
abteilungen zugeordnet, die Hauptabteilungen den Abteilungen.
2) Keine vergleichbaré Organisationsstruktur. A
3) Priifgebiete sind in den Angaben fir Referate enthalten.
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Tabelle 3

Ubertragung von Leitungsaufgaben bei obersten Bundesbehdrden

vom 01.01.1986 bis 31.12.1988

Referate Unterabteilungen Abteilungen
I W ¥ |1 W % I W %
BK 18 - - 8 - - 1 - -
AA 63 3 4,81 18 - - 4 - -
BMI 27 - - 8 - - 3 - -
BMJ 20 2 10,0 9 2 22,2 2 - -
BMF 28 1 3,6 8 - - 2 N .
BMW i 27 1 3,7 13 - - 2 - -
BML 18 - - 4 1 25,01 1 - -
BMA 34 3 8,8{ 6 1 16,7 2 - -
BMVg 1 1 1,44 10 - - - - -
BMJIFFG 13 4 30,8 3 - - 1 1 100,0
BMV 17 - - 4 - - 3 - -
BMU 13 1 7,7 4 - - | - -
BMP 33 1 3,01 8 - - 1 - -
BMBau 14 - - 2 - - 1 - -
BMB 14 1 7,1 4 ~ - 3 - -
BMBW 8 1 12,5 2 - _ 3 N N
BMFT 13 - - 3 - - 2 - -
Nz 11 1 9,1| 3 - - 1 - -
BPA 1 - - 2 - - 3 - -
BPrA 6 - - - - - 1 - -
ar 1) | 23 1 4,31 4 - - 1 - :
D - | - 1 - | - -1 - -1 -1-
arn 3) | 29 3 [10,3] - - . - -
Insgesant 514 24 4,7 123 4 3,3} 43 1 2,3

1) Die Abteilungen der Verwaltung des Deutschen Bundestages sind den
Unterabteilungen zugeordnet, die Hauptabteilungen den Abteilungen.

2) Keine vergleichbare Organisationsstruktur,
3) Priifgebiete sind in den Angaben fiir Referate enthalten.
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Tabelle 4

/

fFravenmit Leitungsaufgaben bei obersten Bundesbehdrden
(Stand: 31.12.1985 und 31.12.1988)

Referate Unterabteilungen Abteilungen

1985 1988 1985 1988 1985

1988

BK 1 - -

AA 1 - -

BMI 1)

BMJ

BMF

BMWi

BML

BMA

BMVg

nNiw ol e e v ]=In
ainviwisivis o |wlo v
-
-
1

-
-

BMJIFEFG

1
]
]
1
]

BMV

8MU 2)

BMP

BMBau

BMB

BMBW

BMFT

BMZ

Njwi=IN|wNnidiN
]
]
[}

WiN[==lwln] e

BPA

BPrA -

BT 3 4

BR 3) - - - - -

BRH 4) - 1 - - -

Tnsgesant 78 88 6 7 -

1

2) Errichtung 1987
3) Keine vergleichbare Organisationsstruktur
4) Priifgebiete sind in den Angaben fiir Referate enthalten
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Personalstand, Befdrderungen und Héhergruppierungen, Zu- und Abginge, Teilnehmer an Fortbildungs-
veranstaltungen der Beamten, Richter und Angestellten bei obersten Bundesbehérden 1988

Personalstand}Befdrderungen|] Zugénge Abgédnge Teilnehmer an
und liher- Fortbildungs-
gruppierungen veranstaltunger

am 30.6.1988 In.der Zeit vom 1.7.1987 - 30.6.1988

Beamte, Richter und 1 20.999 2.708 1.943 1.333 5.519
Angestellte W 7.003 871 936 611 1.622

' 33,3 32,2 48,2 45,8 29,4
Beamte und Richter 1 13.183 1.872 1.094 660 4.036

W 1.572 312 310 117 609

Ty 11,9 16,7 28,3 17,7 15,1
Angestellte I 7.816 836 849 673 1.483

W 5.431 559 626 494 1.013

4 69,5 66,9 73,7 73,4 68,3
Beamte (HSherer Dienst) |1 5.352 731 402* 271* 1.602

W 424 71 72* 20%* 165

% 7.9 9,7 17,9 7.4 10,3
Angestellte (Hoherer I 597 8 146* 75* 178
Dienst) W 215 21 53% 16% 78

% 36,0 26,9 36,3 21,3 43,8
Beamte (Gehobener 1 4,536 577 371* 193~* 1.655
Dienst) W 613 114 118* 14* 252

3 13,5 19,8 31,8 7,3 15,2
Angestellte (gehobener 1 1.287 153 75* 70* 330
Dlenst) W 685 72 44* 45+ 140

b3 53,2 47,1 58,7 64,3 42,4

* nur Vollzeitbeschdftigte

- g o11oqed
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6. Durchfiihrungshinweise einzelner Ressorts

a) BMF
b) BMVg
¢) BMWi
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6a) Bundesminister der Finanzen

Der Bundesminister der Finanzen 5300 Bonnl, 25. November 1986
P 1404 Graurheindorfer StraBie 108
ZC4- 557 - 1/86 Telefon: {0228) 682- 13 67

oder tber Vennitilung 682-0

Fax.: {0228) 682-4420 Tx.. 886645
Tex.: 2283735=BMF

Oberfinanzdirektionen

Bundesmonopolverwaltung

Monopolverwaltung fiir Branntwein, Berlin

Bundesamt fir Finanzeﬁ

Bundesaufsichtsamt flir das Kreditwesen
Bundesaufsichtsamt flir das Versicherungswesen
Bundesschuldenverwaltung

Bildungszentrum der Bundesfinanzverwaltung, Sigmaringen

Bildungszentrum der Bundesfinanzverwaltung, Miinster
(Aufbaustab)

nachrichtlich:

Hauptpersonalrat
beim Bundesministerium der Finanzen

Personalrat des
Bundesministeriums der Finanzen

Betr.: Berufliche Forderung von Frauen

Bezug: Informationen-Bundesfinanzverwaltung Nr. .1/86
vom 12, Mdrz 1986,
ErlaB vom 20. Juni 1986
- 2C 4 - P 1337 - 43/86 -

Anlg.: 1 Frauenforderungsrichtlinie mit Begriindung

9 Vordrucke
5 Mehrabdrucke dieses Erlasses
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Mit der von der Bundesregierung zﬁm 1. M3rz 1986 in Kraft ge-
setzten Richtlinie soll die berufliche Gleichstellung und Gleich-
behandlung von Frauen in der Bundesverwaltungygeférdert werden.
Hierzu sind insbesondere die Einstellungs- und Fortkommenschancen
flir Frauen zu verbessern und die Beschidftigungsbedingungen auf die

Beriicksichtigung schutzwiirdiger Familienbelange auszurichten.

In der Bundesfinanzverwaltung wird dieser Aufgabe schon seit
Jahren groBe Bedeutung beigemessen. Dementsprechend sind wesent-

liche Richtlinienvorgaben hier bereits verwirklicht.

Das Gleichbehandlungsgebot (Artikel 3 Abs. 2 und 3 GG) und die
Forderungsgrundsdtze sind bei der Personalbewirtschaftung, Per-
sonalsteuerung und bei allen, die berufliche Situation der weib-

lichen Beschdftigten beriihrenden MaBnahmen zu beachten.
Zur Umsetzung der Richtlinie ergehen folgende Hinweise:

Zu 1. Stellenausschreibungen:

Die der Bundesfinanzverwaltung obliegenden Aufgaben kdnnen aus-
nahmslos sowohl Madnnern als auch Frauen ilibertragen werden. Alle
Dienstposten/Arbeitsplidtze sind deshalb geschlechtsneutral aus-
zuschreiben. Bei externen Stellenausschreibungen ist darauf hin-

zuweisen, daB Frauen entsprechend ihrer Eignung in gleicher Weise

beriicksichtigt werden.

Zu 2. Einstellung:

Uber den Zugang zum 8ffentlichen Dienst ist gemdB Artikel 33

Abs. 2 GG, § 8 BBG nach Eignung, Befdhigung und fachlicher
Leistung zu entscheiden. Ausnahmegriinde hierflir ergeben sich in
keinem Funktionsbereich der Bundesfinanzverwaltung, so daf liber
Einstellungen uneingeschradnkt nach den vorgenannten Auswahlkri-
terien zu entscheiden ist. Bei Berufungen in das Beamtenverhdltnis
ist auf dieser Grundlage auf eine Erhdhung des noch immer geringen

Frauenanteils hinzuwirken.
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Jedem Auswahlausschuff muB schon wegen des hchen Anteils von
Bewerberinnen eine Frau angehdren. Kann bei der Neubesetzung der

Ausschiisse dem nicht entsprochen werden, so ist zu berichten.

Als geeignet ausgewidhlte schwangere Bewerberinnen dirfen wegen
ihrer Schwangerschaft nicht iibergangen werden. Ist damit zu
rechnen, dafBl sie die Ausbildung frilhzeitig unterbrechen missen,

ist ihnen die Einstellung zum ndchstmoglichen Einberufungstermin

verbindlich zuzusagen.

Zu 3. Befdrderungen, Ubertragung h8herwertiger Dienstposten:

Fiir die Besetzung von Dienstposten/Arbeitsplidtzen sind im
Interesse einer bestmdglichen Aufgébenerledigung ausschliefllich
das Leistungsprinzip (§ 1 BLV) und das Gleichbehandlungsgebot
maBgebend. Das gilt auch fiir die Ubertragung hdherwertiger

Aufgaben.

BefSrderungen erfolgen unabhédngig vom Geschlecht allein nach
Leistungsgesichtspunkten (§ 23 i.V.m. § 8 BBG). Diese Vorgaben
sind in der Bundesfinanzverwaltung u.a. in den "Grundsdtzen Uber
die Befdrderungsreihenfolge" konkretisiert. Danach bleiben
Beurlaubungszeiten ohne Dienstbeziige bei der Festlegung des BefOr-
derungsdienstalters und der Befdrderungsreihenfolge mangels be-
rufsforderlicher Erfahrungen in dieser Zeit- grundsdtzlich unbe-
rilcksichtigt. Arbeitszeitermdfigungen wirken sich dagegen, unab-
hidngig von ihrem Umfang, wegen des stdndigen Kontakts zum Beruf
nicht nachteilig aus. Dies wird auch filir die erdten 6 Monate nach
der Geburt eines Kindes, die in den Erziehungsurlaub bzw. Urlaub

nach § 79 a BBG fallen, angenommen.

FEine zuerkannte Befdrderungseignung wird durch -eine Beurlaubung
fir die Berechnung des Beforderungsdienstalters nicht gegenstands-—
los, wenn die Bedienstete wegen fehlender Dienstleistung nicht
beurteilt werden kann (Nr. 10 Buchst. d S. 1 BRZV). Wird die
Beamtin nach Wiederaufnahme des Dienstes in der ndchsten Regel-
beurteilung erneut qualifiziert, so ist der Wiederholungsbonus

durchgehend zu gewdhren.
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Wegen der Beriicksichtigung von Teilzeitbeschdftigung und Beur-
laubung von Arbeitnehmern beim Bewdhrungsaufstieg oder Zeitauf-
stieg in eine hdhere Vergiitungs- bzw. Lohngruppe wird auf

§ 23 a BAT, Nr. 1 Abschn. B und C der Vorbemerkungen zu allen
Lohngruppen des Lohngruppenverzeichnisses zum MTB II sowie die
sonstigen tariflichen Bestimmungen zur Bewdhrungzeit/Tdtigkeits-
zeit in der Anlage 1 zum BAT und im Tarifvertrag iiber das Lohn-

gruppenverzeichnis zum MTB II hingewiesen.

Zu 4. Fortbildung:

Frauen koénnen durch hdusliche Pflichten gehindert sein, an aus-
wdrtigen Fortbildungsveranstaltungen teilzunehmen. Dies ist bei
der Lehrgangsplanung und -gestaltung nach Mdglichkeit zu beriick-
sichtigen. Zu Lehrgdngen mit rdumlich und/oder zeitlich glinstigen

Bedingungen sind Frauen verstdrkt einzuberufen.

Teilzeitkrdften ist der ihr ArbeitsstundenmaB libersteigende Zeit-
aufwand fiir ganztédgige Fortbildungsveranstaltungen auszugleichen

oder zu vergiliten.

Das Gleichstellungsgebot und die Differenzierungsverbote sind in
Personalfliihrungsseminaren und Personalbearbeiterlehrgingen aus-
fiihrlich mit dem Ziel zu erdrtern, sie im beruflichen Alltag un-

eingeschrdnkt umzusetzen und zu beachten.

Zu 5. Teilzeitbeschdftigung:

Ein grdBeres Teilzeitangebot entspricht dem Gebot der Fiirsorge
(Beriicksichtigung familidrer Bediirfnisse) und den arbeitsmarkt-
politischen Zielsetzungen der Bundesregierung. ErmdBigungen der
Regelarbeitszeit sind bei Angestellten und Lohnempfdngerinnen ohne
jede Einschrdnkung, bei Beamtinnen unter den - erweiterten -
gesetzlichen Voraussetzungen (§ 72 a, 79 a BBG) mdglich. Es sind
alle organisatorischen und personalwirtschaftlichen Mdglichkeiten

auszuschbpfen, um Teilzeitantrdgen entsprechen zu kdnnen.
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Eine den dienstlichen Bediirfnissen angepafite Teilzeitregelung ist
in allen Funktionsbereichen - auch in Dienstzweigen mit Wechsel-
oder Schichtdienst - mdglich. Leitungsfunktionen werden aller-
dings meist nur bei stdndiger Prdsenz des Amtsinhabers sachgerecht
wahrgenommen werden kénnen. Gegebenenfalls sind gleichwertige
Beschdftigungsmdglichkeiten (anderer Dienstposten/Arbeitsplatz,

Anderung der Funktion, neue Dienststelle) anzubieten.

Die Aufteilung der Arbeitszeit auf bestimmte Wochentage oder
Monatszeitrdume ist nur mdglich, wenn dadurch die sachgerechte
Wahrnehmung der Dienstaufgaben nicht beeintrdchtigt wird. Aus
dienstrechtlichen Griinden sind solche Freistellungen auf maximal

Vierzehntageszeitrdume zu begrenzen. In Zweifelsfdllen ist zu be-

richten.

Zu 6. Wiederaufnahme der Erwerbstidtigkeit:

Beurlaubte Bedienstete sind auf Antrag hin iliber Angelegenheiten
grundsdtzlicher Bedeutung, die ihren Dienstzweig oder die Gesamt-
verwaltung betreffen, sowie iliber Fortbildungsangebote durch die
ibersendung von Info-Bldttern und sonstigem Informationsmaterial
auf dem laufenden zu halten. Bei Bewilligung des Urlaubs sind sie

auf diese Moglichkeit hinzuweisen.

Berufsriickkehrern ist die Wiedereingliederung durch eine ange-
messene Einarbeitungszeit und besondere Berilicksichtigung bei den
Fortbildungsangeboten zu erleichtern. Zur Anpassung an den fach-
lichen Wissensstand hat dies vorwiegend durch Fachlehrgdnge zu
geschehen. Entsprechend dem Bedarf werden dariiber hinaus auch

besondere Reintegrationsseminare eingerichtet.

Beurlaubte konnen wdhrend dieser Zeit zur Teilnahme an Fortbil-—-
dungsveranstaltungen nur auf eigenen Antrag herangezogen werden.
Beurlaubung wird durch die Fortbildungsmafnahmen nicht unter-

brochen. Es entsteht somit kein Anspruch auf Alimentierung bzw.
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Bezahlung. Fiir die reisekostenrechtliche Abwicklung gilt § 23
Abs. 2 BRKG. Wdhrend der Schulung und bei der An- und Abreise.
besteht Unfallschutz nach den Bestimmungen der Reichsver-

sicherungsordnung (§ 539 Abs. 1 Nr. 14 Buchst. c¢).

Eine Unterbrechung der Beurlaubung zum Zwecke der Ubernahme einer
Urlaubs- oder Krankheitsvertretung kommt nur auf Antrag der Be-—
diensteten in Betracht. Voraussetzung ist, daf ein derartiger Efn—
satz fiir die Verwaltung sinnvoll und wirtschaftlich vertretbar
ist. Gegebenenfalls kdnnen Dienstbezﬁge/Vergﬁtungen/Léhne aus der

Leerstelle gezahlt werden, auf der die Beurlaubte gefiiirt wird.

Zu 7.:
Die zur Berichterstattung an den Innenausschuf3i des Deutschen
Bundestages und BMI sowie flir ressortinterne Zwecke erforderlichen

Daten werden kiinftig einheitlich erhoben. Ich bitte, jeweils zum

l. Midrz jeden Jahres

die statistischen Angaben fiir Ihren Geschidftsbereich auf Vor-
drucken nach anliegendem Muster vorzulegen. Die Erlasse vom

26. November 1980 - Z C 5 - P 1320 - 59/80 - bzw. - Z C 5 -

P 1322 - 34/80 -, 7. Dezember 1982 - Z C 6 - P 1337 - 17/82 - und
14. April 1986 - Z C 4 — P 1337 - 13/86 - sind insoweit gegen-

standslos.

Im Auftrag

Dr. Beglaubigt

e B

Angestellte

Anmerkung: Der ErlaB wird in den VSF-Nachrichten verdffentlicht.
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Richtlinie zur beruflichen Fdrderung von Frauen in der
Bundesverwaltung

1.

Stellenausschreibungen

Freie Stellen dirfen weder ﬁffentlich noch innerhalb

‘der Behdrde nur fir Mdnner oder nur filr Frauen ausge-

schrieben werden, soweit nicht sachliche Griinde dieses
gebieten. Stellenausschreibungen sollen so formuliert
werden, daf sich auch Frauen zu einer Bewerbung aufge-
fordert flhlen; dies gilt insbesondere fiir Bereiche,
in denen sie gegenwdrtig gering vertreten sind.

Einstellungen

Bei der Besetzung von Beamten-, Angestellten- und
Arbeiterstellen sind Frauen unter Beachtuhg des Lei-
stungsprinzips (Eignung, Befdhigung und fachliche
Leistung) angemessen zu berilicksichtigen. Auf die Erhd-
hung des Anteils von Frauen.ist dabeif in Bereichen, in
denen sie gering vertreten sind, hinzuwirken. Der gleiche
Grundsatz gilt auch fir den Ausbildungsbereich.

Es sollen in geeigneter Weise Bewerberstatistiken
gefithrt werden, aus denen hervorgeht, wie hoch der
Anteil von Frauen an den Bewerbern und den Neueinge-

stellten ist.

Befdrderungen, Obertragungen héherbewerteter Dienstposten

Bei (Obertragungen h&herbewerteter Dienstposten und
Arbeitspldtze sind Frauen uﬁter Beachtung des Leistungs-
prinzips und unter Beriicksichtigung der fiir eine
Personalfihrung und -planung im tbrigen geltenden Grund-
sdtze argemessen zu beriicksichtigen.
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4. Fortbildung

4.1 Frauen sind bei der Auswahl der Teilnehmer an Fort-
bildungsveranstaltungen in gleicher Weise zu beriick-
sichtigen wie Mdnner.

4.2 Bei Fortbildungsveranstaltungen fiir Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter der Personalverwaltungen soll nach
Méglichkeit auf die Gleichberechtigungsproblematik
eingegangen und auf die besondere Verantwortung dieses
Personenkreises hingewiesen werden. '

4.3 Es sollen nach Mdglichkeit auch FortbildungsmaBnahmen
angeboten werden, die r8umlich und zeitlich so ge-
staltet sind, daB auch Beschiftigtenmit Familien-
pflichten und Teilzeitbeschiftigten die Teilnahme
méglich ist.

5. Teilzeitbeschdftigung

Das Angebot an Teilzeitarbeitspldtzen ist bei entsprechen-
der Nachfrage und unter Beriicksichtigung der Funktions-
fdhigkeit der Verwaltung zu erweitern.

6. Wiederaufnahme der Erwerbstdtigkeit

6.1 Bediensteten, die zur Betreuung von Kindern oder Ange-
horigen beurlaubt sind, soll die Verbindung zum Beruf
und die Wiederaufnahme der beruflichen Tdtigkeit er-
leichtert werden. Nach Beendigung der Beurlaubung sollen
sie auf die MOglichkeit einer Teilnahme an Fortbildungs-

veranstaltungen hingewiesen werden.

6.2 Lingerfristig beurlaubten Bediensteten soll - soweit
der Sinn und Zweck der Beurlaubung nicht gefdhrdet wird -
die Teilnahme an Fortbildungsveranstaltungen erméglicht
werden; sie sind (ber das Fortbildungsangebot zu infor-

mieren.
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Beziige oder Arbeitsentgelt werden den beurlaubten
Bediensteten aus AnlaB der Teilnahme nicht gewdhrt.

6.3 In geeigneten fdllen konnen ldngerfristig beurlaubte
Bedienstete im gegenseitigen Einvernehmen zur Urlaubs-
oder Krankheitsvertretung herangezogen werden, sowgit
der Sinn und Zweck der Beurlaubung nicht gefdhrdet wird.

7. Dem InnenausschuB des Deutschen Bundestages soll alle

drei Jahre iliber die Situation der Frauen in der Bundes-
verwaltung berichtet werden.

Begriindung:

Die berufliche Situation der Frauen im 6ffentlichen Dienst
des Bundes hat sich in den letzten Jahren gefestigt. So
waren etwa die Hdlfte der bei den obersten Bundesbehdrden
neu eingestellten Bediensteten Frauen.

Das Ergebnis kann insgesamt jedoch nicht voll zufrieden-
stellen; insbesondere der Anteil von Frauen in den oberen
Laufbahnen und entsprechenden Vergitungsgruppen ist noch
unzureichend.

Die Bundesregierung hat wiederholt erkldrt, daB sie sich fiir
die berufliche Forderung von Frauen sowohl. im &6ffentlichen
Dienst als auch in der privaten Wirtschaft einsetzt.

Sie hat bereits in ihrem Erfahrungsbericht zum Arbejts-
rechtlichen EG-Anpassungsgesetz vom 31. Mdrz 1983 (Druck-

sache 10/14) dargelegt, daB sie mit einer Reihe von MaBnah-

men anstrebe, den Anteil von Frauen in den Arbeitsbereichen

und Ebenen zu steigern, in denen Frauen bisher nur unzu-
reichend vertreten sind. Die Bundesregierung hat diese Auf-
fassung in ihrer Antwort auf die GroBe Anfrage der SPD-Fraktion
zu "Frauen im 6ffentlichen Dienst"™ (Drucksache 10/2461) be-
krdftigt. Dariiberhinaus hat Bundesminister Dr. Zimmermann

mit Schreiben vom 30. November 1984 an alle Bundesminister

die Bitte gerichtet, zu priifen, ob in den jeweiligen Geschdfts-
bereichen vermehrt Frauen eingestellt werden kOnnen und
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inwieweit sie bei der {bertragung qualifizierter Dienstposten
stdrker als bisher beriicksichtigt werden koénnen. Auch in der.
Frauendebatte im Deutschen Bundestag am 8. Februar 1985 hat
die Bundesregierung FrauenfdrderungsmaBnahmen im 6ffent-
lichen Dienst als notwendig erachtet.

Der Rat der: Europdischen Gemeinschaft hat im Dezember 1984
eine Empfehlung zur Fdrderung von Frauen angenommen.

Die vorliegende Richtlinie soll dazu beitragen, daB die
Situation der in der Bundesverwaltung tdtigen Frauen weiter
verbessert wird; sie soll insbesondere darauf hinwirken,
daB Frauen zukinftig vermehrt und in qualifizierten hdher-
wertigen Funktionen Einsatz und Anerkennung finden.

Nr. 1 der Richtlinie bestimmt, daB freie Stellen geschlechts-
neutral ausgeschrieben werden miissen. Ausnahmen sind nur
moglich, wenn die ausgeschriebene Stelle aus sachlichen
Grinden nur mit einem Mann oder nur mit einer Frau besetzt
werden kann. Diese Regelung ist an die des § 611 b BGB ange-

lehnt.

Die Personalverwaltungen sind dazu aufgerufen, bei Ein-
stellungen und Befdérderungen Frauen unter Beachtung des
Leistungsprinzips angemessen zu beriicksichtigen. In Bereichen,
in denen Frauen gering vertreten sind, sSollen die Personal-
verwaltungen ihre Einstellungspraxis so gestalten, daB sich
der Anteil von Frauen erhdht. ‘

Seit einigen Jahren wird im Rahmen der Fortbildung fiir Mitar-
beiter der Personalreferate die Gleichberechtigungsthematik
behandelt und darauf hingewirkt, daB mdglicherweise noch
vorhandene Vorurteile abgebaut werden. Die bisherigen Erfah-
rungen damit sind positiv. Die schon bestehenden Ansidtze
sollen kiinftig noch mehr Gewicht bekommen.
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Die Méglichkeiten, an Fortbildungsveranstaltungen teilzunehmen
und sich dadurch weiter beruflich zu qualifizieren, sollen fir
Bedienstete mit Familienpflichten, auch wenn sie teilzeitbe-
schdftigt oder beurlaubt sind, verbessert werden. Bei dem
Fortbildungsangebot an diese Bediensteten wird jedoch jeweils
zu priifen sein, ob die Veranstaltungen aus methodisch-didak-
tischer und wirtschaftlicher Sicht vertretbar sind.

In Nr. 5 der Richtlinie wird geregelt, daB bei entsprechender
Nachfrage das Angebot an Teilzeitarbeitspldtzen erweitert
‘"werden soll. Es wird davon ausgegangen, daB bei der Entschei-
dung iber die Vergabe von Teilzeitarbeitspldtzen jeweils
gepriift wird, wie die dadurch entstehende Mehrbelastung fir
die dGbrigen Mitarbeiter méglichst gering gehalten wird.

Nach Nr. 6 der Richtlinie soll es beurlaubten Bediensteten
erleichtert werden, wdhrend der.Beurlaubung den Kontakt zur
Arbeit zu halten, um bei Beendigung der Beurlaubung mdéglichst
reibungslos wieder in den Beruf eingegliedert zu werden.

Wenn ldngerfristig Beurlaubte im Rahmen von Nr. 6.3 der
Richtlinie im gegenseitigen Einvernehmen zur Urlaubs- oder
Krankheitsvertretung herangezogen werden, sollte eine be-
fristete Unterbrechung der Beurlaubung ausgesprochen werden.
Dies bedeutet, daB der Urlaub nicht zu widerrufen und an-
schlieBend neu zu genehmigen ist. Nach Ablauf der befristeten
Unterbrechung wird der urspriinglich genehmigte Urlaub fort-
gesetzt.

Mit der in Nr. 6.3 vorgesehenen M8glichkeit, wihrend der
Beurlaubung Urlaubs- oder Krankheitsvertretungen zu ibernehmen,
soll den Bestrebungen der Bundesregierung, Arbeitsplédtze

zu schaffen, nicht entgegengewirkt werden. Der Bundesminister
des Innern wird Hinweise erarbeiten, die die praktische
Ausfihrung von Nr. 6 der Richtlinie erleichtern.
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Dem InnenausschuB des Deutschen Bundestages wird seit

35 Jahren regelmdfBig iber den Anteil der Frauen an den
Beschidftigten in der Bundesverwaltung berichtet. Dabei

wird sowohl auf den Anteil an den Neueingestellten als

auch auf den Anteil an den Befdrderten und Hoéhergruppierten
sowie an den Teilnehmern an Fortbildungsveranstaltungen
eingegangen.

!

Entsprechend einem BeschluB des Innenausschusses des
Deutschen Bundestages vom 26. Oktober 1983 werden in dem
Bericht auch MaBnahmen zur weiteren Verbesserung der
Situation der Frauen in der Bundesverwaltung dargestellt.
Dabei wird auch auf die Erfahrungen in den Bundeslédndesn
und Kommunen eingegangen.

Diese Berichte sollen fortgesetzt werden.

76



Deutscher Bundestag — 11. Wahlperiode Drucksache 11/8129

{Geschilisbereich)

Beamte

Vordruck 1

Zeitraum:
1. Januar bis 31. Dezember 19

Bewerberstatistik

L aufbahn

Bewerbungen Einstellungen

Maianner Frauen Mainner Frauen

]
| Anteil der Anteil der
; Frauen in v.H. Frauen in v.H.

Hoherer Dienst in
der BFV *)

Gehobener Zolldienst

Sonstiger gehobener
Dienst in der BFV *)

Mittlerer Grenzzolldienst

Mittlerer Binnenzolldienst

Mittlerer Wasserzoll-
dienst

Sonstiger mittlerer Dienst
in der BFV *)

Einfacher Zolldienst

Sonstiger einfacher
Dienst in der BFV *)

*) Anmerkung: gilt nur fir BfF, BAkred, BAV und BSV
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Vordruck 2

Zeitraum:
............... 1. Januar bis 31. Dezember 19
{Geschifisbereich)

Sewerberstatistik

Angestelite
. Bewerbungen Einstellungen
Verglitungsgruppe ’
vergleichbar mit) k Anteil der ! Anteil de
verg Manner , Frauen Minner Frauen !

Frauen in v.H. Frauen in v.H.

BAT Ibisllb . i

(hoherer Dienst) 3

i
i
i
i
i
[ [
| !

BAT I bis V b obne Meister N
(gehobener Dienst) i

BAT V b Meister - bis Vil

(mittlerer Dienst)

BAT X a bis X

(einfacher Dienst)

Insgesamt

Lohnempfanger

Bewerbungen Einstellungén

Anteil der Anteil der

Frauen Mainner Frauen

Manner . .
Frauen in v.H. Frauen in v.H.

Anmerkung: Bewerbungen im Tarifbereich, die sich nicht auf konkrete Ausschreibungen beziehen, sind nachrichthich
— in Kidmmerm - anzuygeben.
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(Geschaftsbereich)

Vordruck 3

Zeitraum:
1. Januar bis 31. Dezember 19

ErmaRligung der regelmaRigen Arbeitszeit
gem. 8§ 79 a Abs. 1 Nr. 1 BBG ™

(Neubewilligungen und Verlangerungen)

Antrage Erganzung zu Sp. 4: Verbunden mit
BesGr. Funktion 2 | Di . oi .
. ienstposten- ienstort-
Anzahl enehmigt 3
z 9 ‘9 abgelehnt wechsel 4! wechsel 4
1 2 3 | 4 5 6 7
: —
Gesamt

Anmarkungen: 1) (i mannhiche Beschaftiyto sind die Zahlon gesondert in Klarmimer anzugeben
2.8. Sachbearbeiterin / Abfertigungsleiterin, Mitarbeiterin / Abfertigungs:

beamtin

4) Sofern nicht selbst beantragt.

2) Unterschiedliche Funktionen innerhalb einer BesGr.
sind in verschiedenen Zeilen gesondurt darzustellen.

3) Die Grinde der Ablehnung sind in dem Vorlagebericht zusammenliassend aufeufihren.

\
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Vordruck 4

Zeitraum:
1. Januar bis 31. Dezember 19

{Geschaftsbereich)

ErmaRigung der regelmakigen Arbeitszeit
gem. 8 72 a Abs. 1 Nr. 1 BBG "

(Neubewilligungen und Verldngerungen)

I Antrage Ergianzung zu Sp. 4: Verbunden mit
BesGr. Funktion 2 ) .
Anzahl enehmiat abgelehnt 3 Dienstposten- Dienstort-
9 S gelehn wechsel 4 wechsel 4!
1 2 3 | a ! 5 6 7
]
Gesamt
Anmerkungen: 1} fir miannliche Beschiaftigte sind die Zahlen gesondert in Klammern anzugeben.
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2) Unterschiedliche Funktionen innerhalb einer BesGr. - z.B. Sachbearbeiterin / Abfertigungsleiterin, Mitarbeiterin / Abfertigungs-
beamtin - sind in verschiedenen Zeilen gesondert darzusiclicn.
3) Die Grinde der Ablehnung sind in dem Vorlagebericht zusammentassend aufzufGhren.

4} Sofuen rcht selbst beantragt.
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Vordruck 5

Zeitraum:
1. Januar bis 31. Dezember 19

{Geschaftsbereich)

ErmaRigung der regelmaligen Arbeitszeit

Angesisiite und Lonhnempfanger v
(Neu- und Verlangerungsfalle)

\ . Antrage Erginzung zu Sp. 4: Verbunden mit
/ergtlitungs-/ ) :
Loh Funition | Arbeitsplat Dienstort
ohngruppe . [ . 3) rbeitsplatz- ienstort-
Anzahi genehmigt | abgelehnt wechsel 41 wechsel 41
1 2 3 ‘ 4 5 6 7

Gesamt

Anmerkungen: 1) fir mannliche Beschiftigte sind die Zahlen gesondert in Klammern anzugeben.
2) Unterschiediiche Funktionen innerhalt einer Bezahlungsgruppe — z.B. Sachbearbeiterin / Kanzleileiterin, Mitarbeiterin / Schreib-
kraft — sind in verschiedenen Zeilen gesondert darzustellen.
3) Die Grinde der Ablehnung sind in dem Vorlagebericht zusammentassend aufzufGhren.

4) Sofern nicht selbst beantragt.

81



Drucksache 11/8129 Deutscher Bundestag — 11. Wahlperiode

Vordruck 6

Zei:faum:
1. Januar bis 31. Dezember 19

{Geschéftsbereich)

a) Angestellte

Barufliches Fort

kommen

Manner Frauen
Ausgangs- I i
VergGr. Hoher- Hahor- i Gosamuzahl der Hoher- Hoher- Héher. Gesamtzah! der e
gruppierungen gruppisrungen  'mannlichen Anqnsmllxen{ N " gruppierungen ruppiorungen  |waeiblichen Angasteliten |- (_7""'
. gruppierungen g gruppierungsn
gemal {Bawihrungs- | in der jew. VergGr l 4 v H gemaR {Bewahrungs- in der jew. VergGr. in v.H
$5 22. 23 BAT | oder Zeitaufstieg) ° am 31.12. 3 o §8 22. 23 BAT | oder Zsitaufstieg) am 31.12 o
I ¥
' T
i H
! i
Ha l | | i
' ! E - [
I'b ‘ 5
— 1
i
1a |
b !
| H S
I
1
IV g,
IV b !
— - ———— U TSRV PRSP SISO JEPR -
Va
. i
Vb !
|
Ve | !
Vi a
Vib
JH
Vil
IXa b
e e e — m . ]
X
Gesamt
b) Lohnempfinger
Manner Frauen
| !
ar | Héher- .
H?hm Hoher- ' Gesamtzahl der oher Hoher- sh
gruppierungen . ! annfichen i Héher- gr'yppmrungun grupgierungen Gesamtzahl der Hoher-
{Ubertragung gmpp_',“""ga" : mann: . | X {Ubertragung N ILohnempfangerinnen! gruppierungen
. {Bewidhrungs | Lohnemofiénger | grupoierungen . (Bewahrungs- | .
hoherwertiger fatieg) i 3112 in v.H héhorwertiger aufatieg) i am 31.12. in v.H.
Tatigkeiten) autstieg I am . | o Tatigkeiten) stieg I
T v I
1 i
! l d
i ! |
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(Geschafisberench)

[

Vordruck 7

Zeitraum:

1. Januar bis 31. Dezember 19

Teilnahme an Fortbildungsmaknahmen

a) Beamte

Laufbahngruppe

Manner

Frauen

Anteil der
Frauen in v.H.

Hoéherer Dienst

Gehobener Dienst

Mittlerer Dienst

Einfacher Dienst

Insgesamt

b) Angestellte

Vergiitungsgruppe
(vergleichbar mit)

Manner

Frauen

Anteil der
Frauen in v.H.

BAT I bislib
(hoherer Dienst)

BAT Ill bis V b - ohne Meister
{gehobener Dienst)

BAT V b Meister — bis VIl
(mittlerer Dienst)

BAT IX a bis X
(einfacher Dienst)

Insgesamt
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Vordruck 8

Zeitraum:
1. Januar bis 31. Dezember 19

{Geschaltsbereich)

Reprasentanz von Frauen in Ausschiissen
der Verwaliung

Bezeichnung der Ausschiisse Standige davon Ersatzmit- davon
’ g = Mitglieder Frauen glieder Frauen
1 2 3 4 5

1. Auswehlausschisse der Ein-
stellungsbehdrden (gehobener
Dienst)

2. Auswahlausschiisse der Ein-
stellungsbehdrden (mittlerer und
einfacher Dienst)

3. Prifungskommissionen
{Laufbahnprifung gehobener
Dienst)

4. Prifungsausschisse
(Laufbahnprifung mittlerer Zoll-
dienst)

5. Prifungs- und Bewertungs-
ausschul®

6. Arbeitsschutzausschul®
(8§ 11 ASIG)

7. Sonstige Ausschusse

Cesamt
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Vordruck 9

Zeitraum:
1. Januar bis 31. Dezember 19

(Geschaltsbereich)

Erzichungsuriaub™

. Beamtinnen Beamte
Leurbahngruppe : davon verbunden davon verbunden
Antrige Bewilligungen i mit Teilzeitbe — Antrige Bewilligungen : mit Teilzeitbe —
schéftigung schaftigung

46herer Dienst

Gehobener Dienst

Mittlerer Dienst

Einfacher Dienst

Gesamt

*) Anmerkung: Mitteilung zu Abschn. Il Nr. 8 des Erlasses vom 24. Oktober 1986 — 2 C 4 — P 1124 — 36/86 --
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6b) Bundesminister der Verteidigung

Hinweise zur Richtlinie der Bundesregierung vom 19. Februar 1986
zur beruflichen Férderung von Frauen in der Bundesverwaitung

- Erstlassung -

Mit der von der Bundesregierung am 1. Marz 1986 in Kraft gesetz-
ten Richllinie (VMBI 1986 S. 118)') soli die berufliche Gleich-
stellung und Gleichbehandlung von Frauen in der Bundesverwal-
tung gefordert werden.

Dia folgenden Hinweisé sollen bewirken, daf8 die Richtlinig im
Geschiftsbereich des Bundesministers der Verteidigung umge-
setzt wird. Ziel ist die Chancengleichheil zwischen Mannern und
Frauen im Bewerbungs- und Einslellungsvertahren, bei der beruf-
lichen Forderung, bei der Schatfung von Arbeitsplatzbedingungen
sowie bei der Teilnahme an MaBnahmen des Arbeitgebers/
Dienstherrn zur berullichen Forlbildung.

1

11

12

2.2
23

2.4

3.1

3.2

86

Stellenausschreibungen

In der Bundeswehrverwallung stehen Arbeilsplatze/Dienst-
posten grundséatzlich Mannern und Frauen gleichermaBen
offen.

Bei Slellenausschreibungen ist in der Beruisbezeichnung
oder Tatigkeitsbeschreibung eine geschlechtsneutrale oder
mannlich/weibliche Formulierung zu wahlen.

Die geforderten Qualifikationen sind so zu beschreiben, daB
die Bewerbung von Frauen nicht ausgeschlossen ist; es sei
denn, daB fur bestimmte Funktionen aus sachlichen Griinden
nur mannliche Bewerber in Frage kommen.

Elnstellungen

In den Auswahliveriahren ist unter Beachtung der Krilerien
der Eignung, Befahigung und fachlichen Leistung darauf
hinzuwirken, daf sich der Anteil der Frauen in den einzelnen
Beschaltigungsgruppen im Vergleich zur Bewerberlage aus-
gewogen entwickelt.

In Auswahligremien sollen Frauen milwirken.

Es ist aul eine Erhdhung des Anteils der Frauen in den
Beschaftigungsbereichen und Verantwortungsebenen hinzu-
wirken, in denen sie gering vertreten sind.

Als geeignel ausgewahlle schwangere Bewerberinnen
dirfen nicht wegen ihrer Schwangerschall GUbergangen wer-
den. Ist bei geeignelen Bewerberinnen um einen Ausbil-
dungsplatz damit zu rechnen, daB sie wegen einer Schwan-
gerschall die Ausbildung Irithzeitig unterbrechen missen, ist
die Einstellung zum nachstméglichen Termin verbindlich
zuzusagen.

Fragen nach dem Bestehen einer Schwangerschaft diirfen in
angemessener Form nur gestellt werden, wenn die vorge-
sehene Tatigkeil von einer Schwangeren nicht ibernommen
werden darl, weil mutlerschutzrechlliche Beschéftigungs-
verbole entgegenstehen.

Betorderungen, Ubenragungeq héherwertiger Dlenst-
posten

Die generelle Eignung einer Bewerberin fir einen hoherwer-
tigen Dienstposten wird nicht dadurch in Frage gestelll, da3
sie bereils den Wunsch geauflert hat, demnéachst beurlaubt
2u werden oder Teilzeitarbeil leisten zu konnen.

Im Beforderungsreihungssystem sind Zeiten eines Er-
ziehungsurlaubs zu beriicksichtigen und zu verpunklen; im
Bewdhrungs- oder Zeilaufstieq sind sie anzurechnen. Dies
git auch Tir Erziehungszeilen wiahrend einer Beurlaybung
nach § 72a oder 79a des Bundesbeamlengesetzes (BBG)-
(VMBI 1985 S. 70)?) von der Geburt des Kindes bis zu dem
Tag, an dem das Kind zwoll Monate all wird (ErlaB P | 1 vom
19. Juni 1987 — Az 17-02-28)).

3.3

4.2

52

6.2

6.3

Beurlaubungszeilen ohne Dienstbeziige bleiben bei der
Festlegung des Bef6rderungsdienstalters und der Beforde-
rungsreihenfolge mangels berulsidrderlicher Erfahrungen in
dieser Zeil grundsatzlich unberiicksichtigl. ArbeitszeilermaBi-
gungen wirken sich dagegen, unabhéngig von ihrem
Umiang, wegen des standigen Konltakts zum Beruf nicht
nachleilig aus.

Fortblidung

Frauen sind haufiger als Manner durch hausliche Pllichten
gehindert, an auswartigen Fortbildungsveranstallungen teil-
zunehmen. Diese besondere Situalion ist bei der Lehrgangs-
planung und -gestaltung so weit wie mdglich zu bericksich-
tigen. Die Mitarbeilerinnen sollen zur Fortbildung’ moliviert
werden und sind in lhren Bemithungen um Teilnahme an
Fortbildungsveranstaltungen besonders zu unterstitzen.

Der diensllich vertretbare Rahmen fir eine Teiinahme von
teilzeilbeschafligten Frauen an ganztédgigen Fortbildungs-
veranstaltungen ist voll auszuschoplfen.

Tellzeltbeschiftigung

Ein gréBeres Angebot an Teilzeilarbeilspldtzen enlspricht
dem Gebo! der Firsorge (Beriicksichligung familiarer
Bedirinisse). ErmaBigungen der Regelarbeitszeit sind bei
Angestelllen und Arbeitesinnen ohne jede Einschrankung,
bei Beamtinnen unter den — erweiterten — gesetzlichen Vor-
ausselzungen (§ 72a, §79a BBG) mdglich. Es sind alle
organisalorischen und personalwirtschaltlichen Maglich-
keiten auszuschdpfen, um Teilzeitantrdgen entsprechen zu
konnen.

Kann einer Antragstellerin auf dem von ihr zur Zeit beselzten
Dienstposten keine Teilzeitbeschalligung ermoglichl werden,
ist zu prilen, ob eine gleichwertige andere Teilzeitarbeil
innerhalb der Beschalligungsdienststelle oder in vertrelbarer
raumlicher Entlernung angebolen werden kann.

Wlederautnahme der Erwerbstétigkeit

Beurlaubte Mitarbeiterinnen kdnnen sich iber wichtige Ange-
legenheilen (auBer VerschluBsachen) aus ihrem bisherigen
Arbeilsgebiet sowie Giber Forlbildungskurse und die Moglich-
keit, Urlaubs- oder Krankheitsvertrelungen zu iibernehmen,
informieren. Hierauf ist bei der Bewilligung der Beurlaubung
schriftlich hinzuweisen.

Auf Antrag kénnen Beurlaubte zu Fortbildungsveranstaltun-
gen herangezogen werden. Beziige oder Arbeilsentgelt wer-
den aus diesem Anlaf nicht gewahrt. Wahrend der Schulung
und bei der An- und Abreise besteht Uniallschutz nach den
Bestimmungen der Reichsversicherungsordnung (§ 539
Abs. 1 Nr. 14 Buchsl. c).

Berufsriickkehrerinnen ist die Wiedereingliederung durch
eine angemessene Einarbeilungszeit und besondere
Beriicksichtigung bei den Fortbildungsangeboten zu erleich-
tern. :

Berichte

Die zur Berichterstaliung an den Innenausschufl des Deut-
schen Bundeslages sowie fiir Ressorntzwecke erforderlichen
Angaben werden durch das Bundesministerium der Verteidi-
gung einheitlich erhoben.

BMVg, 30. August 1988
S16~ Az 01-63-01/9

'} VMBI-E1l Sa A 01-63-01/9
2) viBI-Ell Sa C 17-02-00
3) im VMBI ncht verbllentlichi
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Politische und NATO-Angelegenheiten

Hinweise zur Richtlinie der Bundesregierung
vom 19. Februar 1986 zur beruflichen Férderung von Frauen
in der Bundesverwaltung

~ Anderung -

Der Erlal vom 30. August 1988 — S| 6 -~ Az 01-63-01/9 (VMBI *
S. 246) wird wie folgt gedndent:

Abschnitt 3.2 Satz 1 erhalt folgende Fassung:

.Im Beférderungsreihungssystem sind Zeiten eines Erziehungs-
urlaubs zu bertcksichtigen und zu verpunkten (im Bewéahrungs-
und Zeilaufstieg sind nur die Schutzfristen nach dem Mutter-
schutzgesetz anzurechnen).”

BMvVg. 15. November 1988
S16 -~ Az 01-63-01/9

Redaktionelle Anderung

VMBI 1988 S. 247
.Gesetz Giber die Vermeidung und Entsorgung von Ablallen”

Die Seiten 251 und 252 wurden verlauscht, Andere ,252" in , 251"
und umgekehrt.
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6c) Bundesminister fiir Wirtschaft

Hinweise zu der
Richtlinie des BMI vom 24. Februar 1986 zur beruflichen Forderung von
Frauen in der Bundesverwaltung

Der Bundesminister des Innern hat am 24. Februar 1986 eine Richtlinie zur berufli-
chen Férderung von Frauen in der Bundesverwaltung (GMBL. 1986, S. 148) erlassen.
Der Text ist in der Anlage abgedruckt. Die folgenden Hinweise sollen helfen, die
Richtlinie im Bundesministerium fiir Wirtschaft umzusetzen; diese soll Frauen unter
allen personalwirtschaftlichen Aspekten gleiche Chancen sichern und insbesondere
dazu beitragen, da8 Frauen zukiinftig vermehrt und in qualifizierten héherwertigen
Funktionen Einsatz und Anerkennung finden.

Zu 1. Stellenausschreibungen:

Im Bundesministerium fiir Wirtschaft gibt es keine Aufgaben, fir die nur Manner
oder nur Frauen geeignet waren. Alle Dienstposten und Arbeitspldtze werden des-
halb geschlechtsneutral ausgeschrieben. In Stellenausschreibungen insbesondere
fiir Tatigkeiten, bei denen der Ménneranteil bisher iiberwiegt, ist stets deutlich zu
machen, daB Frauen in gleicher Weise wie Manner beriicksichtigt werden.

Zu 2. Einstellungen:

(1) Geringe Frauenanteile weist das Bundesministerium fiir Wirtschaft im héheren,
gehobenen und einfachen Dienst sowie den entsprechenden Vergilitungs- und
Lohngruppen auf. In den Auswahlverfahren ist unter Beachtung des Leistungsprin-
zips darauf hinzuwirken, daB sich der Frauenanteil in diesen Gruppen erhdht.

(2) Geeignete schwangere Bewerberinnen diirfen nicht ihrer Schwangerschaft we-
gen fiir ein Einstellungsangebot auBer Betracht gelassen werden. Geeigneten Be-
werberinnen um einen Ausbildungsplatz, die wegen einer Schwangerschaft die
Ausbildung frithzeitig unterbrechen miiBiten, ist die Einstellung zum nachstmdgli-
chen Termin verbindlich zuzusagen.

(3) Zu den Vertretern des Ministeriums in den Auswahlgesprachen (Personalver-
waltung und Personalrat) sollte wenigstens eine Frau gehoren.

Zu 3. Beiﬁrderhngen, ﬁbertraguixgen hoherbewerteter Dienstposten:

(1) Soweit es bei Beférderungen und Ubertragungen hoherbewerteter Dienstposten
oder Arbeitsplidtze im Rahmen des Leistungsprinzips auf die Dauer der bisherigen
Tatigkeit ankommt, steht eine Teilzeitbeschiftigung einer Vollzeitbeschaftigung
grundsitzlich gleich. Zeiten eines Urlaubs ohne Beziige bleiben mangels berufsfor-
derlicher Erfahrung in dieser Zeit dagegen grundséatzlich auBer Betracht. Zu beriick-
sichtigen ist jedoch die Zeit eines Erziehungsurlaubs bis zu dem Tag, an dem das
Kind sechs Monate alt wird. Entsprechendes gilt fiir die Zeit einer Kindererziehung,
die in eine Beurlaubung nach § 72 a oder nach § 79 a BBG fallt, von der Geburt des
Kindes bis zu dem Tag, an dem das Kind sechs Monate alt wird. Die Schutzfristen
nach dem Mutterschutzgesetz sind ebenfalls zu beriicksichtigen.

(2) Fur die Beriicksichtigung von Teilzeitbeschaftigung und Beurlaubung beim
Bewahrungsaufstieg oder Zeitaufstieg in eine héhere Vergiitungsgruppe oder Lohn-
gruppe gilt insbesondere § 23a BAT bzw. Nummer 1 Abschnitt B und C der Vorbe-
merkungen zu allen Lohngruppen des Lohngruppenverzeichnisses zum MTB II. Bei
Teilzeitbeschaftigung sind demnach in der Regel Bewédhrungszeiten, in denen die
Arbeitszeit mindestens drei Viertel der regelmaB8igen Arbeitszeit erreicht hat, voll
anzurechnen; Bewahrungszeiten, in denen die Arbeitszeit weniger als drei Viertel,
aber mindestens die Halfte der regelmaBigen Arbeitszeit erreicht hat, sind dagegen
zur Halfte anzurechnen. Die Zeit des Erziehungsurlaubs ist auf den Bewahrungs-
oder Zeitaufstieg nicht anrechenbar; anzurechnen sind jedoch die Schutzfristen
nach dem Mutterschutzgesetz.
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Zu 4. Fortbildung:

(1) Bei Lehrgangsplanung und -gestaltung ist darauf zu achten, daB Frauen durch
familidre Pflichten bisher noch haufiger als Manner gehindert sein werden, an aus-
wartigen Fortbildungsveranstaltungen teilzunehmen. Zu Lehrgdngen mit rdumlich
oder zeitlich giinstigen Bedingungen sollten Frauen daher verstarkt einberufen wer-
den.

(2) Teilzeitbeschaftigten ist der ihre Arbeitszeit iibersteigende Zeitaufwand fir
ganztatige Fortbildungsveranstaltungen kiirzerer Dauer auszugleichen oder zu ver-
giiten.

Zu 5. Teilzeitbeschaftigung:

ErméBigungen der Regelarbeitszeit sind bei Angestellten und Arbeitern ohne Ein-
schrankung, bei Beamten unter den Voraussetzungen der §§ 72a und 79a BBG
zulassig. Alle organisatorischen und personalwirtschaftlichen Mdéglichkeiten sollten
genutzt werden, Teilzeitantrdgen zu entsprechen.

Zu 6. Wiederauinahme der Erwerbstitigkeit:

(1) Bedienstete, die zur Betreuung von Kindern oder Angehérigen beurlaubt sind,
sind auf Antrag iiber Angelegenheiten des Bundesministeriums fiir Wirtschaft und
iiber das Fortbildungsangebot durch das Programm der Bundesakademie fiir 6ffent-
liche Verwaltung und die Personalmitteilungen auf dem laufenden zu halten. Bei
der Bewilligung des Urlaubs sind sie auf diese Mdglichkeit hinzuweisen.

(2) Berufsriickkehrern ist die Wiedereingliederung durch eine angemessene Ein-
arbeitungszeit und besondere Beriicksichtigung bei den Fortbildungsangeboten zu
erleichtern.

(3) Wahrend des Urlaubs ist die Teilnahme an Fortbildungsveranstaltungen nur auf
Antrag der Bediensteten mdglich. Die FortbildungsmaBnahme unterbricht den Ur-
laub nicht; Anspruch auf Dienstbeziige, Vergiitung oder Lohn besteht daher nicht.
Fir die reisekostenrechtliche Abwicklung gilt § 23 Abs. 2 BRKG. Wahrend des Lehr-
gangs und bei der An- und Abreise besteht Unfallschutz nach § 539 Abs. 1 Nr. 14
Buchstabe ¢ RVO.

(4) Eine Unterbrechung des Urlaubs zur Urlaubs- oder Krankheitsvertretung kommt
nur auf Antrag der Bediensteten in Betracht. Der Einsatz muB auch fiir die Verwal-
tung sinnvoll und wirtschaftlich vertretbar sein. Die Dienstbeziige, Vergiatungen
oder Lohne konnen aus den Leerstellen gezahlt werden, auf denen die Bediensteten
gefiihrt werden.

Zu 7. Berichtspflicht:
Das Personalreferat fiihrt jahrlich Statistiken nach dem Muster der Anlagen 2 bis 10.

Es libermittelt sie dem Personalrat und veréffentlicht die Ergebnisse in geeigneter
Form in den Personalmitteilungen.

Bonn, im Oktober 1987
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Anlage

Neufassung der Richtlinie zur beruflichen Férderung von Frauen in der
Bundesverwaltung vom 24. Februar 1986 (GMBI. 1986, S. 148)

— Frauenférderungs-Richtlinie —

KabinettsbeschluB vom 25. September 1990 (GMBI. 1990, S....)

Die Bundesregierung erlait folgende Richtlinie zur
beruflichen Férderung von Frauen in der Bundesver-
waltung — Frauenférderungs-Richtlinie —

1. Stellenausschreibungen

Freie Stellen diirfen weder 6ffentlich noch inner-
halb der Behorde nur fiir Ménner oder nur fiir
Frauen ausgeschrieben werden, soweit nicht
sachliche Griinde dieses gebieten. Stellenaus-
schreibungen sollen so formuliert werden, daB
sich auch Frauen zu einer Bewerbung aufgefor-
dert fiihlen; dies gilt insbesondere fiir Bereiche, in
denen sie gegenwartig gering vertreten sind.

2. Einstellungen

Bei der Besetzung von Beamten-, Angestellten-
und Arbeiterstellen sind Frauen unter Beachtung
des Leistungsprinzips (Eignung, Befahigung und
fachliche Leistung) angemessen zu beriicksichti-
gen. Auf die Erhohung des Anteils von Frauen ist
dabei in Bereichen, in denen sie gering vertreten
sind, hinzuwirken. Der gleiche Grundsatz gilt
auch fiir den Ausbildungsbereich.

3. Beforderungen, Ubertragungen hoherbewerte-
ter Dienstposten

Bei Ubertragungen héherbewerteter Dienst-
posten und Arbeitsplédtzen sind Frauen unter Be-
achtung des Leistungsprinzips und unter Beriick-
sichtigung der fiir eine Personalfiihrung und -pla-
nung im iibrigen geltenden Grundséatze angemes-
sen zu berticksichtigen.

Statistiken

Bis auf weiteres sollen in geeigneter Weise Bewer-
bungsstatistiken gefiihrt werden, aus denen her-
vorgeht, wie hoch der Anteil von Frauen an den
Bewerbungen einerseits und den Neueinstellun-
gen andererseits ist.

4.2 Uber die bei den obersten Bundesbehérden
durchgefiihrten Beforderungen/Hoéhergruppie-
rungen und Ubertragungen hoherbewerteter
Dienstposten im héheren und gehobenen Dienst
sollen ebenfalls vergleichende Statistiken erstellt
werden.

4.3 Erhebliche Unterschiede in den jeweiligen Antei-
len von Frauen und Ménnern in den Féllen von
Nummern 4.1 und 4.2 sind der Leitung der Dienst-
stelle jahrlich mitzuteilen und zu begriinden.
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5. Fortbildung

5.1 Frauen sind bei der Auswahl der Teilnehmer an
Fortbildungsveranstaltungen in gleicher Weise zu
beriicksichtigen wie Mé&nner.

5.2 Bei Fortbildungsveranstaltungen fiir Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeiter der Personalverwaltungen
soll nach Moglichkeit auf die Gleichberechti-
gungsproblematik eingegangen und auf die be-
sondere Verantwortung dieses Personenkreises
hingewiesen werden.

5.3 Es sollen nach Méglichkeit auch Fortbildungs-
maBnahmen angeboten werden, die rdumlich und
zeitlich so gestaltet sind, daB auch Beschaftigten
mit Familienpflichten und Teilzeitbeschéftigten
die Teilnahme méglich ist.

6. Teilzeitbeschiftigung

Das Angebot an Teilzeitarbeitsplatzen ist bei ent-
sprechender Nachfrage und unter Beriicksichti-
gung der Funktionsfdahigkeit der Verwaltung zu
erweitern. Antragen auf Teilzeitarbeit ist im Rah-
men der dienstlichen Méglichkeiten zu entspre-
chen. Teilzeitarbeit soll sich nicht nachteilig auf
das berufliche Fortkommen auswirken. Soweit zu
besetzende Stellen ausgeschrieben werden, soll
dies in geeigneten Fallen in Vollzeit- und Teilzeit-
form erfolgen.

7. Wiederaufnahme der Erwerbstitigkeit

7.1 Bediensteten, die zur Betreuung von Kindern oder
Angehérigen beurlaubt sind, soll die Verbindung
zum Beruf und die Wiederaufnahme der berufli-
chen Tatigkeit erleichtert werden. Nach Beendi-

' gung der Beurlaubung sollen sie auf die Moglich-
keit einer Teilnahme an Fortbildungsveranstal-
tungen hingewiesen werden.

7.2 Langerfristig beurlaubten Bediensteten soll — so-
weit der Sinn und Zweck der Beurlaubung nicht
gefdhrdet wird — die Teilnahme an Fortbildungs-
veranstaltungen erméglicht werden; sie sind iiber
das Fortbildungsangebot zu informieren.

Beziige oder Arbeitsentgelt werden den beur-
laubten Bediensteten aus AnlaB der Teilnahme
nicht gewdhrt.

7.3 In geeigneten Féllen konnen ldngerfristig beur-
laubte Bedienstete im gegenseitigen Einverneh-
men zur Urlaubs- oder Krankheitsvertretung her-
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8.1

angezogen werden, soweit der Sinn und Zweck
der Beurlaubung nicht gefdahrdet wird.

Frauenbeauftragte

Bei den obersten Dienstbehorden sind Frauenbe-
auftragte zu bestellen. Auch bei den unmittelbar
nachgeordneten Behorden einschlieBlich der in
bundeseigener Verwaltung gefiihrten offentli-
chen Unternehmen mit eigener Personalverwal-
tung und groBerem Personalbestand koénnen
Frauenbeauftragte bestellt werden.

8.2 Die Frauenbeauftragten gehoren der Verwaltung

an; die Einzelheiten regelt die Dienststelle. Die
Frauenbeauftragten haben ein unmittelbares Vor-
tragsrecht bei der Leitung der Dienststelle.

8.3 Die Frauenbeauftragten wirken bei der Forde-

rung von Frauen in der Bundesverwaltung mit,
insbesondere durch

— Uberwachung der Einhaltung dieser Richt-
linie

.— Vorschlage zur Verbesserung der Situation
von Frauen

— Mitwirkung bei allgemeinen Regelungen, die
insbesondere Frauen betreffen

— Beratung und Unterstiitzung von Frauen.

8.4 Die Frauenbeauftragten sind zur Durchfithrung

ihrer Aufgaben rechtzeitig und umfassend zu un-
terrichten.

8.5 Die Frauenbeauftragten berichten der Leitung der

Dienststelle jahrlich liber die Schwerpunkte ihrer
Tatigkeit.

9. Berichte

Die Bundesregierung legt dem Deutschen Bun-
destag alle drei Jahre einen Erfahrungsbericht
liber die Situation der Frauen in der Bundesver-
waltung vor unter besonderer Beriicksichtigung
dieser Richtlinie und der Frage kiinftiger notwen-
diger Manahmen. Der Bericht wird in gemeinsa-
mer Federfiihrung des Bundesministeriums fiir
Jugend, Familie, Frauen und Gesundheit und des
Bundesministeriums des Innern erstellt.
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Begriindung

Die berufliche Férderung von Frauen in der Bundes-
verwaltung ist ein bedeutsamer Aspekt der erhebli-
chen Anstrengungen der Bundesregierung zur Durch-
setzung der Chancengleichheit der Frauen im Ar-
beitsleben und bei der Vereinbarkeit von Familie und
Beruf. Frauenférderung in der Bundesverwaltung ist
auBerdem ein integraler Bestandteil einer zukunfts-
orientierten Personalentwicklung mit dem Ziel einer
modernen und leistungsstarken Verwaltung. Das
wichtigste Instrument zur beruflichen Férderung von
Frauen in der Bundesverwaltung war bisher die Bun-
desrichtlinie von 1986, zu deren Umsetzung die Bun-
desregierung jetzt einen umfangreichen Erfahrungs-
und Auswertungsbericht vorlegt und dem Deutschen
Bundestag zuleiten wird. Aus diesem Bericht geht im
einzelnen hervor, daB sich die bisherige Richtlinie
grundsatzlich bewdahrt hat, in einigen wesentlichen
Punkten jedoch verbesserungsbediirftig ist. Die
SchluBfolgerungen aus diesem Bericht fithrten des-
halb zu einer entsprechenden Neufassung der Bun-
desrichtlinie zur beruflichen Férderung von Frauen in
der Bundesverwaltung. Kernpunkte der Neufassung
sind:

1. Erweiterung der Personalstatistiken, um neben den
Neueinstellungen auch beim beruflichen Aufstieg
den Anteil der Frauen im Vergleich zum entspre-
chenden Anteil der Méanner besser zu erfassen.
Soweit sich bei diesem Vergleich erhebliche ge-
schlechtsspezifische Unterschiede ergeben, wird
die Personalverwaltung verpflichtet, dariiber der
Leitung der Dienststelle jahrlich zu berichten und
diese Unterschiede zu begriinden. Diese zusatzli-
chen Informationen fiir die Leitung erleichtern eine
Zwischenbilanz in der Meinungsbildung iiber die
Erfolge der Frauenférderung und iiber die Umset-
zung der Frauenfoérderungs-Richtlinie (neue Num-
mer 4 der Richtlinie).

2. Von erheblicher praktischer Bedeutung fiir die
Vereinbarkeit von Familie und Beruf ist die verbes-
serte Forderung der Teilzeitbeschiftigung, und
zwar in der Weise, daB

— Antrdgen auf Teilzeitarbeit im Rahmen der
dienstlichen Moglichkeiten zu entsprechen ist,

— Teilzeitarbeit sich nicht nachteilig auf das be-
rufliche Fortkommen auswirken soll und

— im Falle einer Stellenausschreibung in geeigne-
ten Fallen eine Ausschreibung in Vollzeit- und
Teilzeitform erfolgen soll (neue Nummer 6 der

" Richtlinie).

Diese erweiterte Forderung der Teilzeitarbeit ist

ein wichtiger Beitrag zur Flexibilisierung der Ar-

beitszeit im dffentlichen Dienst.

3. Die Frauenforderungs-Richtlinie verpflichtet jetzt
die obersten Dienstbehoérden zur Bestellung von
Frauenbeauftragten. Bei den unmittelbar nachge-
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ordneten Behorden einschlieBlich der in bundesei-
gener Verwaltung gefiihrten offentlichen Unter-
nehmen kénnen unter bestimmten Voraussetzun-
gen ebenfalls Frauenbeauftragte bestellt werden.
Wesentlich fiir den Status der Frauenbeauftragten
und die Abgrenzung ihrer Befugnisse ist die Rege-
lung, daB sie der Verwaltung angehdren. Wegen
der unterschiedlichen Ausgangslage lassen sich
die Einzelheiten hierzu nicht durch die Richtlinie
selbst bestimmen. Das muB vielmehr der Dienst-
stelle iiberlassen bleiben. Die Frauenférderungs-
Richtlinie bestimmt aber hinreichend die Befug-
nisse und Aufgaben der Frauenbeauftragten, die
sowohl bei allgemeinen MaBnahmen der Frauen-
forderung in der Bundesverwaltung — besonders
im Zusammenhang mit der Umsetzung dieser
Richtlinie — als auch bei der Einzelfallberatung
mitwirken. Dazu haben sie das Recht auf rechtzei-
tige und umfassende Unterrichtung. Die Frauenbe-
auftragten, deren Aufgaben unter Berlicksichti-
gung des Gleichbehandlungsgebotes ggf. auch ge-
eignete Manner iibernehmen konnten, berichten

‘der Leitung der Dienststelle jahrlich iiber die

Schwerpunkte ihrer Tatigkeit (néue Nummer 8 der
Richtlinie).

. Erweitert wird die Berichtspflicht der Bundesregie-

rung gegeniiber dem Deutschen Bundestag, der
jetzt anstelle des Innenausschusses der Adressat
ist. In dem alle drei Jahre vorzulegenden Bericht
iiber die Situation der Frauen in der Bundesverwal-
tung ist besonders auf diese Richtlinie und die
Frage kunftiger notwendiger Mafinahmen einzu-
gehen. Der Bericht erfolgt in gemeinsamer Feder-
fithrung des Bundesministeriums fiir Jugend, Fa-
milie, Frauen und Gesundheit und des Bundesmi-
nisteriums des Innern (neue Nummer 9 der Richtli-
nie).

. Unverdndert bleiben die Nummern 1 (Stellenaus-

schreibungen) und 2 (Einstellungen). In der Num-
mer 3 (Beférderungen) ist der bisherige zweite Ab-
satz (Bewerberstatistiken) jetzt in der neuen Num-,
mer 4 (Statistiken) eingearbeitet. Die Regelungen
iiber Fortbildung (alte Nummer 4, neue Nummer 5)
und die Wiederaufnahme der Erwerbstétigkeit
(alte Nummer 6, neue Nummer 7) sind auch unver-
dndert. Wegen der Teilzeitbeschiftigung (alte
Nummer 5, neue Nummer 6) und der Berichte (alte
Nummer 7, neue Nummer 9) wird auf obige Be-

merkungen verwiesen.

So wie bisher gilt auch die neugefaBte Frauenfor-
derungs-Richtlinie fiir die obersten Bundesbehor-
den und den nachgeordneten Bereich einschlieB-
lich der in bundeseigener Verwaltung gefiihrten
offentlichen Unternehmen. Wegen einzelner Be-
sonderheiten wird auf die Forderungs-Richtlinie
verwiesen. :
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Die neugefafite Frauenforderungs-Richtlinie fiir
die Bundesverwaltung wird auch unter Beriick-
sichtigung der Regelungen iiber die Frauenbeauf-
tragten keine Auswirkungen auf die Einnahmen
und Ausgaben der o6ffentlichen Haushalte haben.

Mit dieser Frauenférderungs-Richtlinie sind keine
Kostenwirkungen und keine Auswirkungen auf die
Einzelpreise oder das Preisniveau, insbesondere
auf das Verbraucherpreisniveau verbunden.
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