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Rechtsverordnung zum neuen Auslandergesetz

(Gesetz zur Neuregelung des Ausléndergesetzes)

Der Deutsche Bundestag hat am 26. April 1990 ein Gesetz zur Neurege-
lung des Ausldndergesetzes verabschiedet, dessen Inkrafttreten zum
1. Januar 1991 vorgesehen ist. Schon bei der dffentlichen Anhérung zum

neuen Ausldndergesetz im Februar dieses Jahres vor dem Innenaus- |

schuB des Deutschen Bundestages haben insbesondere Gewerkschaf-
ten, Wohlfahrtsverbande und Kirchen den § 10 des Gesetzentwurfs der
Bundesregierung scharf kritisiert. In diesem Paragraphen ist vorge-
sehen, daB der Bundesminister des Innern durch Rechtsverordnung mit
Zustimmung des Bundesrates die Voraussetzungen und Begrenzungen
fir Aufenthaltsgenehmigungen zur Ausiibung einer unselbstindigen
Erwerbstatigkeit bestimmen kann. ,Die Verordnung”, so der Gesetzes-
text, ,kann Beschrankungen auf bestimmte Berufe, Beschdftigungen
und bestimmte Gruppen von Ausldndern vorsehen, Art und Geltungs-
dauer der Aufenthaltsgenehmigung festlegen und die Erteilung einer
unbefristeten Aufenthaltsgenehmigung beschrénken oder ausschlie-
Ben". Damit wird nach Auffassung der Kritiker/innen die Einfihrung
der sogenannten Rotationsregelung fiir ausldndische Arbeitskrafte
ermoglicht. Die Oppositionsparteien schlossen sich dieser Kritik an.
Auch sie sehen im § 10 eine weitere massive Schlechterstellung zukiinf-
tiger auslandischer Arbeitskrafte und deren Reduktion auf eine beliebig
heuer- und feuerbare Manovriermasse auf dem bundesdeutschen Ar-
beitsmarkt. In der zweiten und dritten Lesung des neuen Ausldnderge-
setzes widersprach Bundesminister Dr. Schauble dieser Kritik, indem er
sich sinngemédl auf den in der Begrindung des Gesetzes aufgefithrten
Leitsatz der ,Weltoffenheit” bundesdeutscher Ausldnderpolitik bezog.

Aufgrund dieser kontréaren Auffassungen besteht ein besonderer Kla-
rungsbedarf iiber die Rechtsvorschriften, die die Verfahrensweisen beim
§ 10 regeln sollen; iiber einen entsprechenden Entwurf wird bekanntlich
derzeit von den zustédndigen Ressorts beraten.

1. Trifft es zu, daB die ,weltoffene und liberale Auslanderpolitik” nur
fur den Personenkreis gelten soll, dessen Zuwanderung ,im Inter-
esse der internationalen wirtschaftlichen, aber auch der auswar-
tigen Kulturpolitik” liegt?

Die Antwort wurde namens der Bundesregierung mit Schreiben des Bundesministers des Innern vom 12. Novem-
ber 1990 tibermittelt.

Die Drucksache enthalt zusdtzlich — in kleinerer Schrifttype — den Fragetext.
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Zu den auslanderpolitischen Grundlagen der Neuregelung des
Auslanderrechts gehért u. a. die Forderung der grenziiberschrei-
tenden internationalen Zusammenarbeit. Wie die Bundesregie-
rung bereits in der Begriindung zu dem Gesetzentwurf zur Neu-
regelung des Auslanderrechts (Bundesratsdrucksache 11/90 vom
5. Januar 1990) ausgefiihrt hat, entspricht eine weltoffene und
liberale Auslanderpolitik fiir die Bundesrepublik Deutschland den
vorgegebenen sachlichen Notwendigkeiten. Zur Foérderung des
internationalen Austausches im politischen, wirtschaftlichen, so-
zialen und kulturellen Bereich ist eine weitgehende Liberalisie-
rung der Einreise und des Aufenthalts von Ausléandern erforder-
lich. Diese Weltoffenheit und die Liberalisierung finden aber dort
ihre Grenzen, wo sie mit anderen Interessen der Bundesrepublik
Deutschland kollidieren und kénnen sich deshalb nur auf Aufent-
halte von Auslandern beziehen, an denen die Bundesrepublik
Deutschland auch ein Interesse hat und durch die andere Interes-
sen der Bundesrepublik Deutschland nicht gefdhrdet werden. Die
Integration der schon lange im Bundesgebiet lebenden Ausldander
kann nur gelingen, wenn auf weitere generelle Zuwanderung von
Ausldndern auf Dauer verzichtet wird.

2. Wie ist es mit der Auffassung von ,Weltoffenheit” vereinbar, wenn
die Verordnungen dazu dienen sollen, den ,begiinstigten Perso-
nenkreis” erheblich einzuschranken?

Die nach § 10 Abs. 2 des Auslédndergesetzes vom 9. Juli 1990 zu
erlassende Verordnung schrankt den begiinstigten Personenkreis
nicht ein, sondern ibernimmt die schon heute bestehende Rege-
lung. Ohne Ubernahme dieser Regelung im Verordnungswege
durfte kein Auslander zur Aufnahme einer Erwerbstatigkeit von
mehr als drei Monaten in die Bundesrepublik Deutschland ein-
reisen.

3. Trifft es zu, daB angesichts des auch von Bundesminister Dr. Schau-
ble festgestellten Bedarfs an zusatzlichen Arbeitskréaften in den
kommenden Jahren, dieser Bedarf durch standig frisch angewor-
bene und nur befristet eingestellte Arbeitskrafte gedeckt werden
soll?

Der auf einen Beschluf der Bundesregierung von 1973 zuriick-
gehende Anwerbestopp fur auslandische Arbeitnehmer, die nicht
die Staatsangehorigkeit eines Mitgliedstaates der EG besitzen, ist
im Rahmen der Neuregelung des Auslédnderrechts gesetzlich ver-
ankert worden. Nach § 19 Abs. 1 Satz 3 des Arbeitsférderungsge-
setzes (AFG) i. d. F. des Artikels 6 Nr. 1 Buchstabe a des Gesetzes
zur Neuregelung des Auslanderrechts vom 9. Juli 1990 darf auler-
halb des Bundesgebiets wohnenden Nicht-EG-Ausldndern grund-
satzlich keine Arbeitserlaubnis fiir eine Beschéaftigung von mehr
als dreimonatiger Dauer erteilt werden. Die bestehenden Aus-
nahmeregelungen vom Anwerbestopp flir ausldndische Arbeit-
nehmer im sog. Ausnahmekatalog der Lander fiir die Einreise
und den Aufenthalt auslandischer Arbeitnehmer in der Bundes-
republik Deutschland sind mit dem Inkrafttreten der Neurege-
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lung nicht mehr anzuwenden. Sie ergeben sich dann aus einer
nach § 19 Abs. 4 Satz 2 Nr. 1 AFG (neu) vom Bundesminister fir
Arbeit und Sozialordnung zu erlassenden Rechtsverordnung.
Auch nach dieser Rechtsverordnung werden Nicht-EG-Auslander
auf dem deutschen Arbeitsmarkt nur nach Prifung gemal § 19
Abs. 1 Satz 2 AFG zugelassen werden, d.h. nur soweit, als der
Bedarf nicht durch deutsche oder ihnen gleichgestellte Arbeitneh-
mer gedeckt werden kann. Dies trifft auch auf die Beschaftigun-
gen bis zu drei Monaten zu, die vom generellen Anwerbestopp
ausgenommen sind. Um sozial abtrdgliche Zustande zu vermei-
den und dem Schlepperunwesen vorzubeugen, wird bei der Ver-
mittlung solcher Beschéftigungen die Einschaltung der Bundes-
anstalt fir Arbeit zur Pflicht.

4. Fiir welche Personengruppe ist beabsichtigt, eine Aufenthaltsver-
festigung von vornherein auszuschliefen?

Fallen hierunter Personen, die sich derzeit und zukinftig in einer
Aus- bzw. Weiterbildung befinden oder in einem sonstigen zeitlich
befristeten Arbeitsverhaltnis? :

Wenn ja: Welche aufenthaltsrechtlichen Regelungen sind fiir diese
Personengruppe beabsichtigt?

Welchen Aufenthaltstitel erhalten sie fir welchen Zeitraum?

Die Moglichkeit der Aufenthaltsverfestigung orientiert sich nicht
an Personengruppen, sie richtet sich vielmehr regelméBig nach
dem Aufenthaltszweck. Wer zu einem seiner Natur nach nur
einen voribergehenden Aufenthalt erfordernden Zweck einreist,
kann nicht damit rechnen, auf Dauer in der Bundesrepublik
Deutschland bleiben zu kénnen. Das gilt auch fiir das noch gel-
tende Ausldanderrecht und trifft u.a. fiir Aus- und Weiterzubil-
dende zu. Diese erhalten kinftig eine Aufenthaltsbewilligung
(§ 28 AuslG). Wer zur Ausilibung einer zeitlich befristeten Er-
werbstatigkeit in die Bundesrepublik Deutschland einreist, erhalt
den in der Rechtsverordnung zu § 10 Abs. 2 AuslG zu bestimmen-
den Aufenthaltstitel. Die mit dem Aufenthaltstitel verbundenen
aufenthaltsrechtlichen Regelungen ergeben sich aus dem Gesetz
bzw. der zu erlassenden’ Verordnung.

5. Ist es richtig, daB die Bundesregierung beabsichtigt, im Falle von
Wissenschaftlern bzw. Wissenschaftlerinnen mit besonderen fach-
lichen Kenntnissen und Fachkréaften mit Hoch- oder Fachhoch-
schulausbildung, deren Beschaftigung ,im offentlichen Interesse
liegt”, die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis in das Ermessen der
Auslédnderbehérden zu legen?

Wenn ja: An welche Wissenschaftler/innen und Fachkrafte denkt
die Bundesregierung dabei?

Was ist mit dem ,6ffentlichen Interesse” gemeint?

Es ist richtig, daB die Bundesregierung im Verordnungswege die
Erteilung von Aufenthaltserlaubnissen an Wissenschaftler und
Fachkrafte mit Hoch- oder FachhochschulabschluB regeln will. Ob
die Auslanderbehérde die Aufenthaltserlaubnis erteilt, ist wie
bisher schon nach dem zwischen Bund und Léandern abgestimm-
ten sogenannten Ausnahmekatalog eine Entscheidung im Rah-
men des pflichtgemaBen Ermessens der Behérde. Eine Eingren-
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zung der Wissenschafts- und Fachbereiche ist nicht beabsichtigt.
Das offentliche Interesse wird gerade im Bereich des internatio-
nalen wissenschaftlichen Austausches weit zu verstehen sein.

6. Wie beabsichtigt die Bundesregierung, mit leitenden Angestellten
und Spezialisten mit unternehmensspezifischen Spezialkenntnis-
sen von Unternehmen zu verfahren, deren Hauptsitz mit der Staats-
angehorigkeit des jeweiligen Landes iibereinstimmt?

Wie soll ihre aufenthaltsrechtliche Situation geregelt werden?

Wie wird verfahren, wenn die Staatsangehérigkeit dieser Ange-
stellten nicht mit dem Hauptsitz des Unternehmens iibereinstimmt?

Leitenden Angestellten und Spezialisten eines im Bundesgebiet
ansassigen Unternehmens mit Hauptsitz in dem Land, dessen
Staatsangehorigkeit der Angestellte oder Spezialist hat, kann eine
Aufenthaltserlaubnis fiir die Tatigkeit in dem Unternehmen im
Bundesgebiet erteilt werden. Damit tragt das deutsche Auslander-
recht in angemessenem Umfang der Personaldispositionsfreiheit
auslandischer Unternehmen Rechnung. In Fallen, in denen die
genannten Voraussetzungen nicht erfiillt werden, muB im Einzel-
fall gepriift werden, ob ein anderer Tatbestand der Verordnung
erfiillt wird, oder ob das Unternehmen ggf. einen anderen Be-
schaftigten entsendet.

7. Trifft es zu, daB die Bundesregierung beabsichtigt, es in das Ermes-
sen der Auslanderbehérde zu stellen, Seelsorgern eine Aufenthalts-
erlaubnis zu erteilen?

Trifft es zu, daB diese Regelung fiir Ordensleute nur dann gelten
soll, wenn sie im Pflegedienst oder in der Sozialarbeit titig sind?

Beabsichtigt die Bundesregierung eine Einschrankung des Ermes-
sens, wenn es um Kranken- und Altenpfleger/innen geht, die nicht
aus europaischen Staaten kommen?

Wenn ja, warum?

Welche aufenthaltsrechtlichen Regelungen sind fiir die oben ge-
nannten Personen vorgesehen?

Worin sieht die Bundesregierung den aufenthaltsrechtlichen Unter-
schied zwischen der genannten Personengruppe und Kiinstlern
bzw. Kiinstlerinnen bzw. Artisten bzw. Artistinnen?

Es wird wie bisher im Rahmen des pflichtgeméaBen Ermessens der
zustandigen Behorden (Auslandsvertretungen, Auslanderbehor-
den) entschieden werden, ob einem Auslander Einreise und Auf-
enthalt in der Bundesrepublik Deutschland zum Zwecke der Reli-
gionsaustibung als Seeslsorger gestattet wird. Ob die Seelsorger
gleichzeitig Ordensangehdrige sind, ist fiir die Entscheidung ohne
Belang.

Soweit Ordensleute nicht als Seelsorger, sondern im Pflegedienst
oder in der Sozialarbeit tatig werden, soll ihnen hierfiir wie bisher
eine Aufenthaltserlaubnis erteilt werden konnen.

Im Kranken- und Altenpflegedienst ist grundsatzlich nur die
Zulassung von Auslandern aus europaischen Staaten vorgesehen,
weil wegen des angeglichenen Standards in der medizinischen
Versorgung von diesem Personenkreis am ehesten erwartet wer-
den kann, daB} er die Anforderungen im deutschen Pflegedienst
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erfiillt. Auslander, die im Pflegedienst beschéaftigt werden, kon-
nen eine Aufenthaltserlaubnis erhalten.

Den Unterschied zwischen Seelsorgern, Ordensleuten, Kranken-
und Altenpflegern und Artisten und Kiinstlern sieht die Bundes-
regierung in der Natur der Tatigkeiten.

8. Trifft es zu, daB z. B. eine Spezialitatenkdchin indischer Staatsange-
hérigkeit, die ihre fachliche Qualifikation durch eine erfolgreich

abgeschlossene Ausbildung als Kochin nachweist, in einem indi- -

schen Spezialitdtenrestaurant nur zeitlich begrenzt arbeiten kann?

Wie ist die aufenthaltsrechtliche Situation zu beurteilen, wenn
dieselbe Person mit derselben Ausbildung in demselben Restaurant
arbeiten mdchte, sie jedoch aufgrund ihrer Abstammung die paki-
stanische Staatsangehorigkeit besitzt?

Spezialitatenkdchen wird wie bisher ein zeitlich befristeter Auf-

enthalt ermd&glicht, wenn sie die Staatsangehorigkeit des Landes
besitzen, dessen Spezialitdten das Restaurant anbietet.

9. Trifft es zu, daB ein indischer Hockeyspieler, dessen Einsatz in
einem deutschen Sportverein vorgesehen ist und dessen sportliche
Qualifikation durch den zustdndigen Sportfachverband bestétigt
worden ist, eine Aufenthaltserlaubnis mit Verfestigungsmdglichkeit
erhalten kann?

Wenn ja: Worin sieht die Bundesregierung den qualitativen Unter-
schied zwischen einer indischen Spezialitdtenkdéchin und einem
indischen Hockeyspieler hinsichtlich der Aufenthaltsverfestigung?

Sportlern soll wie bisher bei entsprechender Qualifikation und der
Sicherung des Lebensunterhalts durch den deutschen Sportverein
eine Aufenthaltserlaubnis erteilt werden kénnen. Damit kénnen
sie in die Aufenthaltsverfestigung hineinwachsen.

Bei auslandischen Sportlern hat die Erfahrung gezeigt, dafl diese
sich aufgrund der Tatigkeit in dem deutschen Sportverein weit-
gehend in die hiesige Gesellschaft integrieren oder — wegen der
Internationalitédt des Sports — nach ihrer Tatigkeit die Bundesrepu-
blik Deutschland wieder verlassen. Demgegeniiber zeigt die Er-
fahrung mit Spezialitdtenkdchen, daB auf diesem Wege die Zu-
wanderung in die Bundesrepublik Deutschland versucht wird.
Deshalb ist der Aufenthalt dieser Personengruppe von vornherein
zeitlich zu begrenzen.

10. Ist es richtig, daB die Bundesregierung beabsichtigt, die Zeit des
Arbeitsverbotes fiir Asylsuchende von finf auf zwei Jahre zu verrin-
gern?

Wenn ja: Liegt der Grund fir die beabsichtigte Verringerung nach
Meinung der Bundesregierung darin, daB ,es kein verldBliches
Indiz dafiir gibt, daB die Anfang 1987 von einem Jahr auf fiinf Jahre
verlangerte Wartezeit auf die Zahl der Asylbewerber Einfluf ge-
habt hat” und ,die Attraktivitdt der Bundesrepublik Deutschland
fir Asylbewerber (...) entscheidend von dem wirtschaftlichen
Gefdlle zu den Heimatldndern bestimmt (wird)"?

Was spricht nach Ansicht der Bundesregierung dagegen, das
Arbeitsverbot fiir Asylsuchende génzlich aufzuheben?
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Die Bundesregierung bereitet derzeit eine Verordnung zur Ver-
kirzung der Wartezeit fiir Asylbewerber fiir den Erwerb der
Arbeitserlaubnis vor. Uber die Dauer der Wartezeit und ggf. wei-
tere Voraussetzungen ist noch nicht abschlieBend entschieden.

Die Verkiirzung der Wartezeit beruht auf der EntschlieBung des
Deutschen Bundestages, die dieser bei Verabschiedung des Ge-
setzes zur Neuregelung des Auslénderrechts angenommen hat.
Danach erlauben die Beschleunigung der Asylverfahren und das
neue Auslanderrecht eine Lockerung des Arbeitsaufnahmever-
bots. Eine Aufhebung des Verbots kann nicht in Betracht gezogen
werden, weil der wirtschaftliche Anreiz, sich in der Bundesrepu-
blik Deutschland tUber das Asylverfahren einen Aufenthalt zu
verschaffen und dadurch den Anwerbestopp zu umgehen, nach
wie vor groB ist.

11. Wie beabsichtigt die Bundesregierung den Ubergang von der ,all-
gemeinen” zur ,besonderen” Arbeitserlaubnis zu regeln?

Der ,Ubergang” von der allgemeinen zur besonderen Arbeits-
erlaubnis fiir ausldndische Arbeitnehmer nach funfjahriger
Beschaftigung ist mit dem Gesetz zur Neuregelung des Auslan-
derrechts im Arbeitsférderungsgesetz (AFG) geregelt worden
(§ 19 Abs. 5 AFG). Daruber hinaus beabsichtigt die Bundesregie-
rung, durch Anderung der Arbeitserlaubnisverordnung Ehegatten
von Ausldndern mit Aufenthaltserlaubnis oder Aufenthaltsbe-
rechtigung einen Rechtsanspruch auf die besondere Arbeits-
erlaubnis einzurdumen, wenn die eheliche Lebensgemeinschaft
im Bundesgebiet vier Jahre bestanden hat oder vorzeitig durch
Tod des Ausldnders endet. Ferner sollen einen Rechtsanspruch
auf die besondere Arbeitserlaubnis die Auslander erhalten, die
ein Recht auf Riickkehr in das Bundesgebiet (Wiederkehroption)
haben, sowie alle Auslander, die sich seit sieben Jahren im Bun-
desgebiet aufhalten und eine Aufenthaltserlaubnis oder Aufent-
haltsbefugnis besitzen.
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