Deutscher Bundestag
11. Wahlperiode

Antwort
der Bundesregierung

Drucksache 11/8502

28.11.90

Sachgebiet 8052

auf die GroBe Anfrage der Abgeordneten Frau Mannle, Frau Verhiilsdonk, Hauser
(Krefeld), Frau Augustin, Frau Dempwolf, Doss, Frau Fischer, Frau Geiger,

Frau Dr. Hellwig, Hinsken, Frau Hoffmann (Soltau), Frau Karwatzki, Frau Limbach,
Frau Ronsch (Wiesbaden), Frau Roitzsch (Quickborn), Frau Schitzle, Frau Schmidt
(Spiesen), Frau Will-Feld, Frau Dr. Wisniewski, von Schmude und der Fraktion der
CDU/CSU sowie der Abgeordneten Frau Folz-Steinacker, Frau Dr. Hamm-Briicher,
Frau Dr. Segall, Frau Seiler-Albring, Frau Walz, Frau Wiirfel, Bredehorn, Eimer
(Firth), Dr. Feldmann, Funke, Griinbeck, Heinrich, Kleinert (Hannover), Dr. Thomae,
Dr. Weng (Gerlingen) und der Fraktion der FDP '
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Frauen im Mittelstand

Frauen im Mittelstand stellen die Mehrheit der tiber
zehn Millionen erwerbstéatigen Frauen im Westteil der
Bundesrepublik Deutschland. 6,7 Millionen Frauen ar-
beiten in der mittelstandischen Wirtschaft: knapp
4,5 Millionen in Betrieben mit zehn bis 99 Beschaftig-
ten, rd. 2,2 Millionen in solchen mit 100 bis 499 Be-
schéftigten. Etwa 477 000 Frauen sind als mithelfende
Familienangehorige und 600000 als Selbstandige er-
werbstatig. Fir die mittelstandische Wirtschaft sind
Frauen wesentlich im Hinblick auf Leistungsfahigkeit
und Wachstum. Dies gilt im besonderen fur alle Berei-
che des Dienstleistungssektors, in dem Frauen traditio-
nell iberproportional vertreten sind und der in weiten
Teilen mittelstandisch strukturiert ist.

Im Bereich der Land- und Forstwirtschaft sind 54 200
Frauen Inhaberinnen von landwirtschaftlichen Betrie-
ben und 332000 mithelfende Familienangehorige in
der Landwirtschaft. Vieles, was im folgenden uber die
Frauen im Mittelstand der Wirtschaft berichtet wird, ist

auch fur die Frauen und Unternehmen in der Landwirt-
schaft zutreffend.

Die Starken des Mittelstandes kommen den Bediirfnis-
sen der erwerbstatigen Frauen entgegen. Individuell
gestaltbare Arbeitsverhaltnisse, persOnliches Arbeits-
klima, iberschaubare Arbeitseinheiten und Wohnort-
nahe machen mittelstdndische Betriebe flir Arbeitneh-
merinnen, mithelfende Familienangehérige und selb-
standige Frauen attraktiv. Der hohe Anteil von teilzeit-
beschaftigten Frauen - in der BetriebsgroBenklasse
von 100 bis 499 Beschéftigten liegt er bei iiber 30 Pro-
zent — beweist die Flexibilitat der mittelstandischen
Wirtschaft. Die neu gegriindeten Unternehmen — Voll-
erwerbs- wie Nebenerwerbsexistenzen —, von denen
jedes dritte von Frauen gegriindet wird, sind Teil des
sich dynamisch entwickelnden Mittelstandes.

Die mittelstandische Wirtschaft steht durch den ProzéB
der deutschen Einigung, durch die Vollendung des
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EG-Binnenmarktes und durch die demographische
Entwicklung vor vielschichtigen Herausforderungen.
Fir die Bewaltigung der Wirtschaftsprobleme in den
fanf neuen Bundeslandern ist der Aufbau einer mittel-
standischen Wirtschaft eine entscheidende Vorausset-
zung. Die Vollendung des EG-Binnenmarktes wird die
Markte und den Wettbewerb ausweiten. Der Ruck-
gang der Geburtenzahlen in den 70er und 80er Jahren
und die Zunahme des Anteils alter Menschen veran-
dern Arbeitskrdfteangebot und -nachfrage. Diese Her-
ausforderungen machen den Einsatz aller Krafte not-
wendig.

In der Vergangenheit hat eine aktive Frauen- und
Gleichstellungspolitik durch vielfaltige MaBnahmen
zur Frauenforderung in Bildung und Wirtschaft Frauen
Chancen eroffnet und die Vereinbarkeit von Familie
und Beruf verbessert. Dabei hat die Bundesregierung
rigide MaBnahmen abgelehnt und an die Verantwor-
tung und das Eigeninteresse der Wirtschaft appelliert.

Von 1983 bis 1990 wurden iiber 2 Mio. neue Arbeits-
plitze geschaffen. 60 Prozent davon wurden von
Frauen besetzt. Die Frauenerwerbstatigkeit stieg
dadurch kontinuierlich an, so daB die Erwerbsquote
der Frauen im erwerbsfahigen Alter mit 55,5 Prozent in
den bisherigen Bundeslandern einen neuen Hochst-
stand erreichte. Die Bundesregierung hat hierfiir durch
ihre Wirtschafts-, Finanz- und Arbeitsmarktpolitik die
Voraussetzungen geschaffen. Dadurch hat sie den sich
wandelnden Einstellungen und Erwartungen beziig-
lich der Beteiligung von Frauen am Erwerbsleben in
hohem MalBe Rechnung getragen.

Fiir die Zukunft wird dem Gesetzgeber durch Artikel
31 Abs. 2 des Einigungsvertrages die Aufgabe gestellt,
angesichts unterschiedlicher rechtlicher und institutio-
neller Ausgangssituationen bei der Erwerbstatigkeit
von Mittern und Véatern die Rechtslage unter dem Ge-
sichtspunkt der Vereinbarkeit von Familie und Beruf
zu gestalten. Insbesondere in den neuen Bundeslan-
dern besteht sonst die Gefahr, daB sich die Chancen
der Frauen auf dem Arbeitsmarkt rapide verschlech-
tern.

Die Bundesregierung hat bereits durch vielfaltige
gezielte MaBnahmen die Vereinbarkeit von Familie
und Beruf erleichtert. So wurden u. a. der Erziehungs-
urlaub auf 18 Monate verlangert, Erziehungszeiten
im Rentenreformgesetz anerkannt, die Teilzeitarbeit
durch eine gesetzliche Regelung der Vollzeitarbeit
gleichgestellt, Ausgaben fir Haushaltshilfen steuer-
rechtlich anerkannt und ein Dienstleistungsabend ein-
gefihrt. Aus einem umfassenden Modellprogramm zur
Wiedereingliederung von Frauen nach der Familien-
phase werden Beratungsstellen gefordert und Ein-
arbeitungszuschtiisse an Arbeitgeber gezahlt, die Be-
rufsriicckkehrerinnen unbefristet einstellen und qualifi-
zieren. SchwerpunktmaBig werden weiter Modellvor-
haben zur Weiterbildung von Frauen gefdrdert, die
auch zur Aktualisierung und Ausweitung berufsbezo-

gener Kenntnisse sowie zur Unterstiitzung des beruf-
lichen Wiedereinstiegs beitragen.

Dariiber hinausgehend sind alle gefordert: Mianner
und Frauen in einer partnerschaftlichen Beziehung
zueinander, die Tarifpartner in ihrer Verantwortung
fir die Arbeitsbedingungen sowie Kommunen und
Lander in ihrer Zustéandigkeit u.a. fir Schulen und
Kindergarten.

Der seit 1983 andauernde konjunkturelle Aufschwung
hat die Beschaftigungschancen der Frauen wesentlich
verbessert. Noch nie ist die Zahl der erwerbstatigen
Frauen so hoch gewesen wie heute. Mehr als 10 Mil-
ionen Frauen sind erwerbstdtig. Das entspricht 39 Pro-
zent aller Erwerbstatigen. Die Zahl der erwerbstatigen
Frauen ist in den letzten zehn Jahren um knapp 1,5
Millionen gestiegen. Wahrend zwischen 1979 und 1988
die Zahl der Erwerbstédtigen in Land- und Forstwirt-
schaft und im warenproduzierenden Gewerbe um
900 000 zuriickging, entstanden im Dienstleitungsektor
zusdtzlich 1,3 Millionen Arbeitspldtze. Damit ist der
Dienstleistungsbereich, in dem mittelstandische Unter-
nehmen eine wesentliche Rolle spielen, quantitativ der
bedeutendste Wirtschaftssektor fiir die Beschéaftigung
von Frauen. In diesem Bereich finden sich auch die
meisten Existenzgrindungen. Heute wird bereits jedes
dritte Unternehmen von einer Frau gegriindet.

Der Strukturwandel in Richtung Dienstleistungen
eroffnet den Frauen zusatzliche Beschaftigungschan-
cen. Jedoch werden Rolle und Position der Frauen in
unserer Wirtschaft nicht allein vom Grad der Erwerbs-
beteiligung bestimmt. Die Organisation der Arbeits-
zeit, die Anzahl und Offnungszeiten von Kinderbetreu-
ungseinrichtungen und die Betriebsvereinbarungen,
die Frauen — Familienpausen, die Ruckkehr in den Be-
uf oder Moglichkeiten zur flexiblen Arbeitszeitgestal-
tung bieten, sind wesentliche Merkmale fir die Mog-
lichkeit einer gleichberechtigten Teilnahme von
Frauen und Mannern im wirtschaftlichen Leben.

Da kleine und mittlere Unternehmen den groften An-
teil an neu geschaffenen Arbeitsplatzen haben, kommt
ihnen fir die Vereinbarkeit von Beruf und Familie eine
wachsende Bedeutung zu. Daher ist es dringend not-
wendig, die Situation der Frauen im Mittelstand und
die Moglichkeiten einer weiteren Verbesserung ihrer
Beschaftigungssituation umgehend und umfassend zu
untersuchen. Es ist zu prifen, welche Schritte die
Chancengleichheit von Frauen und Mdénnern im Hin-
blick auf ihre Lebens- und Arbeitsbedingungen ver-
bessern konnen.

1. Arbeitnehmerinnen in mittelstdndischen Betrieben

1. Wie hoch ist der Anteil der weiblichen Beschaftig-
ten im Handwerk untergliedert nach Unterneh-
mensgrofenklassen?

Eine Statistik tiber den Anteil der im Handwerk be-
schéftigten Frauen aus neuerer Zeit gibt es nicht. Die
letzte amtliche Zahl (Handwerkszahlung 1977) weist
rund eine Million weibliche Beschaftigte im Handwerk
aus, das sind ca. 27 Prozent der Beschaftigten insge-
samt. Untergliedert nach BeschaftigtengroBenklassen
ergibt sich hier folgendes Bild:
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Beschaftigtenzahl Beschaftigte davon weibliche Beschaftigte
in einzelnen Handwerks- insgesamt (auch in %)
unternehmen

1 83 274 10 627 (13 %)
2 bis 4 529991 182 826 (34 %)
5 bis 9 785 706 244 207 (31 %)
10 bis 19 695 103 161 129 (23 %)
20 bis 49 656 334 110 464 (17 %)
50 bis 99 360 894 54 729 (15 %)
100 und mehr 579 879 222 072 (38 %)

Nach derzeitigen Schatzungen des Zentralverbandes
des Deutschen Handwerks (ZDH) betragt der Frauen-
anteil im Handwerk insgesamt ca. 35 Prozent mit wei-
ter zunehmender Tendenz. Man kann davon aus-
gehen, daB auch in den o. g. Gréenklassen der Anteil
der Frauen angestiegen ist.

2. Wie viele Frauen sind in Fuhrungspositionen in
mittelstandischen Betrieben tatig:

- 0 — 20 Beschaftigte
— 20 — 200 Beschaftigte
— 200 — 500 Beschaftigte
— 500 — 1 000 Beschaftigte
— Uber 1 000 Beschaftigte?

Welche Vergleichszahlen iber den Anteil von
Frauen in Fihrungspositionen in Grofiunterneh-
men liegen der Bundesregierung vor?

Die Arbeitsstattenzahlung 1987 gibt einen vollstandi-
gen Uberblick {iber (wenn auch nur wenige) ausge-
suchte Merkmale fiir samtliche Bereiche der Wirtschaft
einschlieBlich der gewerblichen Betriebe der Land-
und Fortwirtschaft. Aus der Arbeitsstdttenzahlung las-
sen sich — ungeachtet definitorischer Probleme — keine
Angaben tber Frauen in Fihrungspositionen ableiten.
Sie bietet jedoch statistische Nachweise tiber die Be-
schaftigtenkategorien: Arbeitnehmer, davon Ange-
stellte und Facharbeiter/Gesellen sowie sonstige Ar-
beiter, Beamte und Auszubildende.

Fiir Angestellte und Facharbeiter sowie die Arbeitneh-
mer insgesamt ergibt sich folgendes Bild:

Arbeitnehmer Angestellte Facharbeiter
Gesellen
insges. weibl. insges. weibl. insges. weibl.
— in Tausend —
1 bis 19 Beschaftigte 7 028 3588 3510 2245 1272 211
20 bis 199 Beschaftigte 8 532 3218 3320 1670 1740 175
200 bis 499 Beschaftigte 3294 1287 1304 635 603 68
500 bis 999 Beschaftigte 2 038 778 802 383 373 35
1 000 u. mehr Beschaftigte 3556 1003 1296 468 923 61
24 448 9873 10 232 5401 4910 550

Rund 55 Prozent der Frauen sind als Angestellte
beschaftigt. Dies ermoglicht allerdings keine Aussage
iiber ihren Anteil an Fiihrungspositionen. Dazu liegen
dem Statistischen Bundesamt keine Daten vor.

3. Sind signifikante Unterschiede im Hinblick auf die
Arbeitsbedingungen fiir Frauen zwischen Klein-
und Mittelbetrieben und GroBSbetrieben fest-
stellbar?

Man kann nicht davon ausgehen, daB es im Hinblick
auf die Arbeitsbedingungen fiir Frauen generell signi-
fikante Unterschiede zwischen Klein- und Mittelbetrie-
ben und GroBunternehmen gibt. Entscheidend ist, ob
sich die jeweiligen Betriebe in besonderer Weise mit
ihren Arbeitsbedingungen auf Frauen einstellen.

So hat eine Reihe von GrofSunternehmen Frauenforder-
plane beschlossen und umgesetzt. Mit diesen Planen
bemiihen sich die GroBunternehmen iiber das gesetz-
liche Mafl hinaus Verbesserungen der Arbeitsbedin-
gungen fiir Frauen insbesondere wahrend der Fami-
lienphase anzubieten. Ziel ist, die Vereinbarkeit von
Familienarbeit und Berufstatigkeit fiir Frauen und
Maénner zu verbessern.

Die in Grofiunternehmen entwickelten Frauenforder-
konzepte sind aufgrund der andersartigen Strukturen
von Klein- und Mittelbetrieben in vielen Fallen nicht
direkt bzw. gar nicht Gbertragbar. Eine Untersuchung
des Bundesministers fiir Jugend, Familie, Frauen und
Gesundheit belegt, daB auch in Klein- und Mittelbe-
trieben noch ein erheblicher Nachholbedarf zur Forde-
rung der beruflichen Chancen von Frauen besteht.
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Frauen erweisen sich fiir den Bedarf der Wirtschaft an
Fach- und Fihrungskraften als zunehmend wichtiger,
was sich bisher nicht in gleichem Umfang auf ihre
beruflichen Méglichkeiten (insbesondere Beteiligung
an Fihrungsaufgaben oder bessere Bezahlung) in die-
sem Bereich auswirkt.

Die Uberschaubarkeit mittelstandischer Unternehmen
und ihre Flexibilitat in der Gestaltung der Arbeitsbe-
dingungen geben die Moglichkeit, individuelle Lésun-
gen zur besseren Vereinbarkeit von Beruf und Familie
wahrend der Familienphase zu finden. Eine Reihe von
mittelstandischen Unternehmen bieten auf dieser Basis
Frauen und Mannern familienfreundliche Arbeitsbe-
dingungen an.

4. Teilt die Bundesregierung die Auffassung, dal das
Verbot der Nachtarbeit fiir gewerbliche Arbeite-
rinnen die Beschaftigung von Frauen erheblich er-
schwert und damit die Berufsausbildung negativ
beeinflufit?

Ist eine Beseitigung dieser die Chancengleichheit
behindernden Regelung beabsichigt?

Auch nach Auffassung der Bundesregierung werden
durch das generelle Verbot der Nachtarbeit fiir Arbei-
terinnen die Beschaftigungs- und Ausbildungschancen
von Frauen vor allem in denjenigen Betrieben, in
denen iblicherweise im Dreischichtbetrieb gearbeitet
wird, beeintrachtigt. Das bestehende Nachtarbeitsver-
bot wirkt sich negativ auf die Berufswahl junger
Frauen aus, wenn bestimmte Berufe aufgrund erwarte-
ter Beschaftigungshemmnisse fiir sie von vornherein
nicht in Betracht kommen. Es ist auch davon auszu-
gehen, daB die geltenden Bestimmungen die Bereit-
schaft der Betriebe, Frauen in den entsprechenden
Berufen auszubilden, hemmen kénnen.

Die bestehenden Sonderregelungen bzw. Ausnahme-
genehmigungen bieten keinen zufriedenstellenden
Losungsansatz. In den neuen Bundeslandern ist das
generelle Verbot der Nachtarbeit fiir Arbeiterinnen
daher auch nicht ibernommen worden.

5. Gibt es fir Frauen im Bereich der Fortbildung
Kooperationsmodelle zwischen Gro8- und Klein-
betrieben?

Welche anderweitigen Moglichkeiten einer Zu-
sammenarbeit sieht die Bundesregierung?

Bestehen fur derartige Kooperationsmodelle For-
derungsmoglichkeiten?

Die Bundesregierung halt Kooperations- und Verbund-
modelle im Bereich der Fortbildung zwischen GroB-
und Kleinbetrieben grundsatzlich fiir erforderlich, um
insbesondere flir Frauen ein breiteres und in bezug auf
die Bediirfnisse der Zielgruppe differenziertes Weiter-
bildungsangebot zu erschlieBen. Kooperations- und
Verbundmodelle kénnen auch zu einer wirtschaft-
licheren und kostengiinstigeren Nutzung von Weiter-
bildungskapazitaten zur Sicherung eines bedarfsge-
rechten Qualitatsstandards fithren.

4

Im Rahmen eines Modellversuchs des Bundesministers
fiir Bildung und Wissenschaft zur beruflichen Weiter-
bildung von Frauen wéhrend der Familienphase ist
eine solche Kooperation bereits mit Erfolg praktiziert
worden.

Dariiber hinaus liegen der Bundesregierung jedoch
keine Erfahrungswerte iber Kooperationsmodelle zwi-
schen GroB- und Kleinbetrieben im Bereich der Fortbil-
dung far Frauen vor. Dies schlieft nicht aus, daf auf
lokaler und regionaler Ebene Verbundmodelle be-
stehen, insbesondere dann, wenn es engere Beziehun-
gen zwischen kleinen und mittleren Betrieben sowie
Grof3betrieben gibt. So werden Mitarbeiter und Mitar-
beiterinnen von Zulieferbetrieben teilweise in den Bil-
dungseinrichtungen von Industriebetrieben geschult
und weitergebildet.

Notwendig ist vor allem eine Verbesserung der Zusam-
menarbeit der regionalen Weiterbildungstrager und
-einrichtungen, um ein Informations- und Beratungssy-
stem aufzubauen, das den an Weiterbildung interes-
sierten Frauen ein hoheres MaB an Transparenz und
Vergleichbarkeit angesichts der Vielfalt beruflicher
Weiterbildungsangebote ermoglicht.

Die Gruppe ,Weiterbildung von Frauen" der vom Bun-
desminister fir Bildung und Wissenschaft ins Leben
gerufenen Konzertierten Aktion Weiterbildung hat sich
bereits mehrfach mit dieser Frage befat und sich
generell fir eine Verbesserung der Kooperation in die-
sem Bereich ausgesprochen. Dies ist auch notwendig,
um fiir Frauen spezifische Infrastrukturen (z. B. Kinder-
betreuung wéahrend der Weiterbildung) zu sichern.
Kooperationsmodelle soliten mdoglichst alle Trager
beruflicher Weiterbildung in der Region einbeziehen,
um die MaBnahmen besser aufeinander zu beziehen
und abzustimmen, bestehende Angebotsliicken weit-
gehend zu beheben und eine Mindestqualitat des
Angebots zu gewahrleisten. Kooperationen bieten sich
z.B. an fur Weiterbildungstradger untereinander, Be-
rufsschule und Kammer, Unternehmen und Kammer,
Unternehmen und Verband, Unternehmen und Ar-
beitsverwaltung. Von seiten des Bundesministers fir
Bildung und Wissenschaft sind Weiterbildungsmodelle
in Vorbereitung, die diesem Anliegen Rechnung
tragen.

Derartige Kooperationsmodelle kdnnen nur modellhaft
gefordert werden, z.B. wenn die Frauen wahrend der
Familienphase an betrieblichen FortbildungsmaBnah-
men teilnehmen. Bei Vorliegen der Voraussetzungen
ist eine Unterstitzung nach dem Arbeitsférderungsge-
setz moglich. Eine dariiber hinausgehende Férderung
derartiger Kooperationsmodelle lehnt die Bundes-
regierung ab, um die Eigeninitiative der Betriebe nicht
auszuhohlen.

6. Wie hoch liegt gegenwartig das jahrliche Finan-
zierungsvolumen fur

— das Mutterschaftsgeld,
— die Zuschiisse zum Mutterschaftsgeld,

— die aufgrund von Beschéaftigungsverboten
wahrend der Schwangerschaft vor Beginn der
Schutzfrist zu zahlende Lohnfortzahlung,



-- die Pauschbetrage des Bundes

jeweils gegenwartig und im Jahre 19677

Wie entwickelten sich in dieser Zeitspanne die
jeweils auf Arbeitnehmer, Arbeitgeber und dem

Bund entfallenden Finanzierungsanteile an den
obigen Gesamtkosten?

Sieht die Bundesregierung die Notwendigkeit zur
Erhéhung und zur Dynamisierung des Mutter-
schaftsgeldes und des Pauschbetrages je Geburt
an die Krankenkasse?

Wie beurteilt die Bundesregierung die Forderung
nach einer Erhohung des Erstattungsumfangs der
Arbeitgeberkosten im Rahmen des gesetzlichen
Umlagevertahrens?

Das jahrliche Finanzierungsvolumen fiir Mutter-

schaftsgeld betrug

im Jahre 1967
im Jahre 1989

395 396 600 DM
858 844 984 DM

Das Finanzierungsvolumen fir Pauschbetrage des
Bundes betrug

im Jahre 1989 144 838 375 DM.

Cine Angabe fiir 1967 ist ohne einen unvertretbaren
Verwaltungsaufwand nicht mehr moglich, da damals
die Pauschbetrige nicht gesondert ausgewiesen wur-
den.

Zahlenmaterial zum Finanzierungsvolumen in bezug
auf weitere in der Fragestellung erwahnte Aspekte
liegt nicht vor.

Zahlenangaben zur Entwicklung der Finanzierungsan-
teile [ir Arbeitnehmer, Arbeitgeber und den Bund an
den zuvor erfragten Gesamtkosten in der Zeit von 1967
bis 1989 liegen nicht vor. Ls kann insoweil lediglich
folgendes mitgeteilt werden:

— Fraven, die Mitglied einer Krankenkasse sind,
erhalten fur die Zeit der Schutzfristen nach § 3
Abs. 2 und des § 6 Abs. 1 des Mutterschutzgesetzes
sowie fur den Entbindungstag Mutterschaftsgeld
nach den Vorschriften der Reichsversicherungsord-
nung oder des Gesetzes uber die Krankenversiche-
rung der Landwirte uber das Mutterschaftsgeld.
Das Mutterschaftsgeld betrdgt — abhdngig von dem
bisherigen durchschnittlichen Netto-Arbeitsentgelt
— hochstens 25 DM fir den Kalendertag, also maxi-
mal 700 DM bhis 775 DM monatlich. Diese Hochst-
grenze wurde durch Artikel 1 § 1 Nr. 6 des Finanz-
anderungsgesetzes von 1967 (BGBL. I S. 1259) ein-
gefiihrt.

Im Zeitraum zwischen 1967 und 1989 hat sich der
durchschnittliche Bruttomonatsverdienst weiblicher
Angestellter betrachtlich erhéht. Er betrug bei-
spielsweise fiir

1967 1989
Kaufimannische
Angestellte 714 DM 3076 DM
Technische Angestellte 840 DM 3549 DM
Kaufmannische
u. technische Angestellte
zusammen 720 DM 3108 DM,

Das Mutterschaftsgeld wird als Leistung der gesetz-
lichen Krankenversicherung fiir erwerbstdatige Frauen
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in Hohe ihres letzten durchschnittlichen Nettoarbeits-
verdienstes gezahlt. Soweit es 25 DM taglich uber-
steigt, ist der dariber hinausgehende Betrag als
ZuschuB vom Arbeitgeber zu zahlen. Versicherte
Frauen, die nicht erwerbstétig sind (z. B. Bezieherinnen
von Arbeitslosengeld), denen aber durch ihre Entbin-
dung ein Verdienstausfall entsteht und die mit An-
spruch auf Krankengeld versichert sind, erhalten als
Kassenleistung Mutterschaftsgeld in Hohe des Kran-
kengeldes, das in der Regel in Hohe des letzten regel-
mabBigen durchschnittlichen Nettoverdienstes gezahlt
wird.

Sowohl die in einem Arbeitsverhdltnis stehenden
Frauen als auch die Bezieherinnen von Arbeitslosen-
geld oder Arbeitslosenhilfe erhalten somit fur die
Dauer der gesetzlichen Schutz{risten in der Regel ihren
Nettoverdienst bzw. die zuletzt bezogene Leistung des
Arbeitsamtes weitergezahlt. Fir eine Erhéhung des
der Frau zuflieBenden Betrages besteht kein AnlaB.

Die Bundesregierung sieht keine Notwendigkeit, das
an erwerbstatige Frauen zu zahlende Mutterschafts-
geld zu Lasten der Beitragszahler der Krankenver-
sicherung zu erhohen und dadurch die Arbeitgeber
von ihrer Verptlichtung zur Zahlung eines Zuschusses
zunm Mutterschaftsgeld zu entlasten. Eine solche Um-
verteilung zu Lasten der Krankenversicherung liefe
sich mit der Zielsetzung des Gesundheits-Re-
formgesetzes nicht vereinbaren. Das gilt auch fir eine
Erhdhung des anldBlich der Geburt von der Kranken-
kasse zu zahlenden Pauschbetrages.

Soweit Arbeitgeber an dem gesetzlichen Ausgleichs-
verfahren nach §§ 10ff. Lohnfortzahlungsgesetz teil-
nehmen, werden ihnen u.a. 80 v.14. ihrer nach § 14
Mutterschaftsgesetz gezahlten Betrdge fiir Zuschiisse
zum Mutterschaftsgeld erstattet. Die danach verblei-
Lhende Eigenbelastung von 20 v. H. wird als zumutbar,
zweckmadBig und notwendig angesehen, um eine un-
gerechtfertigte Inanspruchnahnie des Ausgleichsver-
fahrens zu vermeiden.

Betriebe, die in der Regel — ausschlieBlich der zu ihrer
Berufsausbildung Beschaftigten — nicht mehr als 20 Ar-
beitnehmer beschéftigen, sind nach § 10 Lohnfortzah-
lungsgesetz verpflichtet, an dem Ausgleichsverfahren
teilzunehmen. Nach § 16 Abs. 2 Nr. 4 Lohnfortzah-
lungsgesetz (LFZG) haben die Krankenkassen bereits
seit 1985 die Moglichkeit, durch Satzungsregelungen
Arbeitgeber mit bis zu 30 Beschaftigten in das Aus-
gleichsverfahren einzubeziehen. Die Selbstverwaltung
hat bisher den Kreis der umlagepflichtigen Arbeit-
geber durch eine Erhéhung der in § 10 Abs. 1 LFZG
genannten Zahl bis auf 30 Arbeitnehmer nur in weni-
gen Fallen durchgefiihrt.

Die Bundesregierung halt es angesichts dieser Sach-
lage — in Ubereinstimmung mit Arbeitgebern und Ge-
werkschaften — fir nicht erforderlich, die Umlage-
pflicht gesetzlich auszuweiten, wenn nicht zuvor der
bereits vorhandene gesetzliche Spielraum nach dem
Lohntortzahlungsgesetz von der Selbstverwaltung ge-
nutzt wird. Sie stiitzt sich dabei auch auf Erkenntnisse
einer Studie Uber die Arbeitgeberbelastungen durch
das Mutterschutzgesetz, die durch den Bundesminister

5



Drucksache 11/8502

Deutscher Bundestag — 11. Wahlperiode

fir Jugend, Familie, Frauen und Gesundheit gefordert
und 1989 abgeschlossen wurde.

Soweit bislang gelegentlich Anderungen des Aus-
gleichsverfahrens angesprochen wurden, handelt es
sich dabei um unterschiedliche Forderungen einzelner
Arbeitgeber, die sich sowohl auf eine Abschaffung wie
auch auf eine Ausweitung des Ausgleichsverfahrens
erstreckten. Es kann aber nicht davon ausgegangen
werden, dall insoweit eine mehrheitlich abgestimmte
Forderung der Arbeitgeber vorliegt.

Im Hinblick auf die Vereinigung der beiden Teile
Deutschlands und die damit verbundenen Auswirkun-
gen bediirfen Anderungen des Arbeits- und Sozialver-
sicherungsrechts einer eingehenden und sorgfaltigen
Priifung. Es erscheint zweckmaBig und notwendig, zu-
nachst die Entwicklung insbesondere in dem Gebiet
der neuen Bundesldnder abzuwarten, bevor weitrei-
chende Gesetzesanderungen eingeleitet werden.

7. Halt die Bundesregierung ein groBeres Angebot
an Krabbelstuben, Kindergarten und Kinderhor-
ten sowie giinstigere Offnungszeiten der familien-
erganzenden Erziehungseinrichtungen fiir erfor-
derlich, um Frauen die Vereinbarkeit von Familie
und auBerhauslicher Berufstatigkeit zu erleich-
tern?

Wie beurteilt die Bundesregierung die Forderung
nach einem Angebot an betreuten Grundschulen
und nach Anreizsystemen zugunsten von Firmen,
die familienunterstiitzende Kinderbetreuungs-
moglichkeiten schaffen bzw. sich an 6ffentlichen
Einrichtungen beteiligen?

In der Bundesrepublik Deutschland stellen Krippe,
Kindergarten, Hort und Tagespflege die wichtigsten
familienergdnzenden Betreuungsangebote dar. Der
quantitative Ausbau der genannten Angebote ist
auBerordentlich unterschiedlich. Im Bereich der bis-
herigen Bundeslander ist der Kindergarten mit einer
Versorgungsquote von ca. 68 Prozent am besten ausge-
baut. Dagegen stand 1986 nur fir 1,6 Prozent der Kin-
der unter drei Jahren ein Krippenplatz und nur fir
1,5 Prozent der Kinder dieser Altersgruppe eine Tages-
pflegestelle zur Verfiigung. Ahnlich gering ist das
Platzangebot im Hortbereich, fir den 1986 die Versor-
gungsquote fir Kinder von sechs bis unter 15 Jahren
1,9 Prozent betrug. Bei der Versorgung mit allen Ange-
boten sind starke regionale Unterschiede zu beob-
achten.

Auch, aber nicht nur im Interesse einer besseren Ver-
einbarkeit von Familie und Beruf sollte das Angebot an
familienerganzenden Betreuungsangeboten erhoht
werden. Die Zustandigkeit daftr liegt bei Landern und
Kommunen. In § 24 des am 1. Januar 1991 in Kraft
tretenden Kinder- und Jugendhilfegesetzes (KJHG)
werden die Lander ausdriicklich verpflichtet, fir einen
bedarfsgerechten Ausbau von Tageseinrichtungen
und Tagespflege Sorge zu tragen, da alle Kinder, fir
deren Wohl eine solche Betreuung erforderlich ist, eine
entsprechende Hilfe erhalten sollen.

Neuere Entwicklungen zeigen, daBl in einzelnen Lan-
dern erhebliche Anstrengungen unternommen wer-
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den, mehr Platze in Tageseinrichtungen zu schaffen,
um der Nachfrage besser gerecht zu werden.

Auch Elterninitiativen kdnnen dazu beitragen, dal sich
die Kluft zwischen Angebot und Nachfrage allmahlich
schlieBt. Die Voraussetzungen fiir die Unterstitzung
von selbstorganisierter Betreuung durch Eltern und
andere Erziehungsberechtigte werden sich insofern
verbessern, als in § 25 KJHG festgelegt ist, da} solche
Initiativen beraten und unterstiitzt werden sollen.

Vollig anders stellt sich die Situation in den neuen
Bundeslandern dar. Die Versorgungsquoten lagen
1989 fiir die Krippe bei 80 Prozent, fiir die Kindergarten
bei 95 Prozent und fir den Hort bei 90 Prozent. Die
Bundesregierung hat sich im Einigungsvertrag ver-
pflichtet, sich bis zum 30. Juni 1991 an den Kosten der
Tageseinrichtungen fir Kinder zu beteiligen, um ihre
Weiterfihrung zu gewahrleisten.

Der Wert eines Betreuungsangebotes fiir eine berufs-
tatige Frau hangt wesentlich von der Regelung der Be-
treuungszeiten ab. In den bisherigen Bundeslandern
sind Krippen und Horte iiber Mittag geoffnet. Dagen
lag 1985 der Anteil der Kinder, die einen Uber Mittag
geodffneten Kindergarten besuchten, an der Gruppe
aller Kinder in Kindergarten bei nur 11,9 Prozent.
Jedoch sind, nicht zuletzt angeregt durch eine allen
Kindergéarten zugegangene Broschure zur bedarfsge-
rechten Gestaltung von Offnungszeiten, die vom Bun-
desminister fur Jugend, Familie, Frauen und Gesund-
heit gefordert wurde, viele Kindergarten dazu itberge-
gangen, die Offnungszeiten zu iiberdenken und zu er-
weitern. Diese Bestrebungen werden inzwischen von
einigen Bundeslandern aktiv unterstitzt.

In den neuen Bundeslandern waren bislang die Off-
nungszeiten der Einrichtungen weitgehend den Be-
durfnissen der Arbeitswelt angepalit, da die Berufs-
tatigkeit der Frau staatlicherseits gefordert wurde.

Die Konzertierte Aktion Weiterbildung, in der Spitzen-
verbande der Weiterbildung, Arbeitgeber- und Arbeit-
nehmerorganisationen sowie Bund, Lander und Kom-
munen vertreten sind, hat im Marz 1990 eine ,Empfeh-
lung zur Kinderbetreuung im Rahmen der Weiterbil-
dung” vorgelegt. Mit ihr soll die Mitverantwortung der
Weiterbildungseinrichtungen fir die Sicherung der
Kinderbetreuung gestarkt werden, um zu verhindern,
daB bereits beim Zugang zu Weiterbildungsangeboten
Frauen ohne geregelte Betreuung fir ihre Kinder von
der Teilnahme ausgeschlossen werden.

Im Rahmen eines Gutachtenauftrages werden die
Moglichkeiten fir die Realisierung der notwendigen
Kinderbetreuung im Rahmen von Weiterbildungs-
angeboten und unterschiedliche Méglichkeiten der
Finanzierung ndher untersucht sowie Alternativen auf-
gezeigt. Es wird eine Handreichung fur die Trager der
Weiterbildung erarbeitet, die bis zum Herbst 1991 vor-
liegen soll.

Eine vom Bundesminister fir Bildung und Wissen-
schaft 1989 in Auftrag gegebene Studie zur Ermittlung
von ,Angebot und Nachfrage nach Ganztagsange-
boten bei Kindern im Schulalter” kommt zu dem
Ergebnis, daB insgesamt eine durchschnittliche Nach-
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frage nach Ganztagsangeboten im Schulbereich von
40 Prozent besteht. Die gréBte Nachfrage liegt im
Grundschulbereich und in der Sekundarstufe I mit 40
bis 50 Prozent. Die Nachfrage hdngt vom Alter der
Kinder und Jugendlichen, der besuchten Schulform
und dem Bildungsstand der Eltern ab.

Auch bei den nicht-erwerbstatigen Mittern liegt die
Nachfrage zwischen 35 und 42 Prozent, bei berufstati-
gen Miittern zwischen 50 und 70 Prozent. Bei Alleiner-
ziehenden (auch Nicht-Erwerbstatigen) liegt die Nach-
frage zwischen 45 und 60 Prozent. Diese wird durch die
z.Z. existierenden 681 Ganztagsschulen sowie durch
die vorhandenen Hortplatze nur zu 5,5 Prozent im
Grundschulbereich und zu 10 Prozent im Bereich der
Sekundarstufe I befriedigt.

Die Bundesregierung begrifit es, daB mehrere Lander
inzwischen bestrebt sind, zumindest die Betreuung von
Kindern Gber die Mittagszeit, z. T. auch durch die Ver-
netzung von schulischen und auBlerschulischen Ange-
boten, zu fordern. Gemeinsam mit dem Land Nord-
rhein-Westfalen fordert der Bundesminister fur Bil-
dung und Wissenschaft einen Modellversuch zur Ver-
kniipfung von Hort und Grundschule.

Zur Frage des betrieblichen Engagements bei der Kin-
derbetreuung ist grundsatzlich darauf hinzuweisen,
daB die Betreuung zu den origindren Aufgaben der
Jugendhilfe gehort. Solange jedoch die Jugendhilfe
aufgrund fehlender finanzieller Ressourcen nicht in der
Lage ist, den vorhandenen Mangel an Platzen zu be-
heben, begriiit die Bundesregierung, wenn Betriebe
eigene Kindergarten griinden oder sich an Kindergar-
ten anerkannter Trédger der Jugendhilfe beteiligen.
Anreize zugunsten von Firmen, die sich bei der Kinder-
betreuung engagieren mochten, sind jedoch nicht
erforderlich, da solche bereits jetzt bestehen. Aufwen-
dungen von Betrieben fiir Kinderbetreuung gelten
namlich als Betriebsausgaben, die bei der steuerlichen
Gewinnermittlung von den Betriebseinnahmen in vol-
ler Hohe abgezogen werden. Diese steuerliche Rege-
lung gilt nicht nur fir betriebseigene Einrichtungen,
sondern auch fir Aufwendungen des Betriebes fir die
Nutzung auBerbetrieblicher Einrichtungen durch Kin-
der der Arbeitnehmer.

8. Gibt es Informationen dariiber, wie viele Frauen in
mittelstandischen Betrieben wéhrend des Erzie-
hungsurlaubs Kontakt zu ihrem Arbeitgeber hal-
ten?

Der Bundesregierung liegen hierzu keine Informatio-
nen vor.

9. Wie viele Frauen tubernehmen wahrend des
Erziehungsurlaubs eine Teilzeitbeschaftigung in
ihrem bisherigen Betrieb und gibt es unterneh-
mensgrofenspezifische Unterschiede?

Nach den vorliegenden statistischen Unterlagen tbten
1987 von 267 338 Erziehungsurlaubern/innen 7006,
davon 173 Manner (2,6 Prozent), eine Teilzeitbeschafti-
gung aus.,

1988 belief sich diese Zahl der Erziehungsurlauber/
innen auf 283 404, von denen 6 313, davon 189 Manner
(2,2 Prozent), eine Teilzeitbeschaftigung ausiibten.

Angaben, die nach der Gréfe der Unternehmen unter-
scheiden, sind mangels Unterlagen nicht moglich.

10. In welchem Umfang wird der durch die Inan-
spruchnahme von Erziehungsurlaub entsprechen-
de Arbeitsausfall durch die Einstellung von Ersatz-
kraften bzw. durch Uberstunden ausgeglichen?

Nach der von dem Institut fiir Entwicklungsplanung
und Strukturforschung Hannover im Auftrag des Bun-
desministers fir Jugend, Familie, Frauen und Gesund-
heit durchgefiihrten Untersuchung iiber die betrieb-
lichen Wirkungen des Erziehungsurlaubs werden etwa
49 Prozent der Erziehungsurlauber/innen durch Neu-
einstellungen ersetzt, wobei nicht abgegrenzt werden
kann, ob diese Ersatzkrafte auf Dauer als Ersatz fir
nicht zuriickkehrende Erziehungsurlauber/innen ein-
gestellt worden sind.

Als Ausgleich fur den Arbeitsausfall von Erziehungs-
urlaubern/innen werden auch eine Reihe von betriebs-
internen MaBnahmen getroffen, insbesondere be-
triebsinterne Umsetzungen und Aufgabenverlagerun-
gen sowie die vermehrte Ubernahme von Auszubil-
denden. Nach der genannten Untersuchung machen
insbesondere Handwerksbetriebe und der private
Dienstleistungssektor hiervon Uberdurchschnittlich
Gebrauch.

Das Verhalten der Betriebe hinsichtlich der Form der
betriebsinternen Ersatzkraftbeschaffung ist von der
BetriebsgroBe und dem Wirtschaftsbereich abhangig.
Betriebsinterne Umsetzungen und Aufgabenverlage-
rungen finden sich Gberdurchschnittlich in Betrieben
bis 100 Mitarbeitern, vermehrte Ubernahme von Aus-
zubildenden dagegen am haufigsten in den groBeren
Betrieben (200 bis 500 und iber 500 Beschaftigte).

11. Gibt es gesetzliche Vorschriften, die Betriebe ver-
anlassen koénnen, anstatt mehrerer Teilzeitarbeits-
pldtze ausschlieBlich Vollzeitarbeitsplatze anzu-
bieten?

Fiir den Bereich des Arbeitsrechts ergeben sich keiner-
lei rechtliche Hindernisse, die einer Erweiterung des
Teilzeitangebotes entgegenstehen konnten.

Das gesetzliche Arbeitsrecht gilt grundsatzlich glei-
chermaBen fir Voll- und Teilzeitbeschaftigte. Arbeits-
rechtliche Sonderregelungen, die nur fiir Teilzeitbe-
schaftigte gelten, gibt es nur vereinzelt; sie finden sich
insbesondere itm Artikel 1 §§ 2 bis 6 des Beschafti-
gungsforderungsgesetzes 1985. Mit diesem Gesetz ist
erstmals das Verbot, Teilzeitbeschaftigte ohne sach-
lichen Grund schlechter zu behandeln als Vollzeitbe-
schaftigte, gesetzlich festgeschrieben worden; dartiber
hinaus sind bestimmte — zunachst in der betrieblichen
Praxis entwickelte — Sonderformen der Teilzeitarbeit
auf eine rechtliche Grundlage gestellt und sozialver-
traglich ausgestaltet worden. Diese Vorschriften des
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Beschaftigungsforderungsgesetzes sind aus der Sicht
der Bundesregierung arbeitsrechtliche Grundnormen
fur die Beschaftigung von Teilzeitarbeitnehmern. Auch
aus beschaftigungspolitischer Sicht sind sie unver-
zichtbar: Sie erleichtern den laut Umifragen rund
2,5 Millionen Volizeitbeschaftigten, die lieber eine
Teilzeitarbeit austiiben wiirden, den Ubergang in die
gewlnschte Teilzeitarbeit und tragen somit dazu bei,
daB neue Teilzeitarbeitsplatze geschaffen werden kon-
nen.

Eine weitere MaBnahme der Bundesregierung zur Ver-
besserung der Teilzeitarbeit ist neben dem Beschafti-
gungsforderungsgesetz die Einfuhrung der Altersteil-
zeit durch die 9. Novelle des Arbeitsférderungsge-
setzes.

Aus arbeitsmarktpolitischer Sicht sieht die Bundes-
regierung in der Teilzeitarbeit einen Wegq, zusatzliche
Beschaftigung zu erméglichen und dadurch den Ar-
beitsmarkt zu entlasten. Ein kurzfristiges Ziel muf es
sein, das Angebot an sozialversicherungspflichtiger
Teilzeitarbeit in der Wirtschaft auszuweiten. Denn
Teilzeitarbeit ist

— wirtschaftlich sinnvoll,

— beschaftigungs- und

wendig,

arbeitsmarktpolitisch not-

— sozialpolitisch erstrebenswert (als Briicke zwischen
Beruf und Familie sowie als gleitender Ubergang
aus der Berufstatigkeit in den Ruhestand).

Obwohl in den letzten funt Jahren in der Bundesrepu-
blik Deutschland fur die Teilzeitarbeit ein deutlicher
Aufwartstrend zu verzeichnen ist, ibersteigt die Nach-
frage Arbeitsloser wie beschaftigter Arbeitnehmer, ins-
besondere weiblichen Geschlechts, nach Teilzeitarbeit
bei weitem das entsprechende Angebot.

Allerdings ist die Erweiterung des Angebots an Teil-
zeitarbeitsplatzen in erster Linie Aufgabe der Unter-
nehmen. Zwar wird Teilzeitarbeit von der Wirtschaft
zunehmend als eine sinnvolle Form der Arbeitszeitge-
staltung anerkannt, dennoch fehlt es haufig bei Arbeit-
gebern und Arbeitnehmern an Wissen iiber die Még-
lichkeit der organisatorischen und vertraglichen Ge-
staltung von Teilzeitarbeit und tber ihre Folgen fir
beide Seiten.

Deshalb organisierte die Bundesanstalt fiir Arbeit in
Zusammenarbeit mit dem Bundesminister fiir Arbeit
und Sozialordnung mehrere Informationsaktionen zur
Gewinnung von mehr Teilzeitarbeitsplatzen in der
Wirtschaft. Auch die Tarifvertragsparteien wurden
gebeten, diese Aktivitaten jeweils zu unterstiitzen und
mitzutragen.

Der Bundesminister fir Arbeit und Sozialordnung hat
daruber hinaus eine Broschiire ,Teilzeitarbeit 1990
erarbeitet, die fur Arbeitnehmer und Arbeitgeber
Handreichungen fur die Praxis aufzeigt. Auch sein
Forschungsbericht Nr. 127 ,Teilzeitarbeit — Einfiih-
rung, Organisation und vertragliche Gestaltung von
Teilzeitarbeit” (1985) gibt hierzu Hilfestellung.

Der Bundesminister fiir Wirtschaft hat am 26. Septem-
ber 1990 eine gemeinsame Tagung mit der Industrie-
und Handelskammer Mittlerer Neckar, Sitz Stuttgart,
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zum Thema ,Flexible Arbeitsformen — Chance fur
Frauen, Chance fur den Mittelstand” durchgefihrt.
Diese richtete sich vor allem an mittelstandische Unter-
nehmen, die dazu aufgefordert wurden, die Belange
der gut ausgebildeten Frauen und deren Nachfrage
nach einem groBeren Angebot an flexiblen Arbeitszeit-
modellen bei ihren personalpolitischen Entscheidun-
gen starker zu berticksichtigen. Den Unternehmen
wurden konkrete Anregungen zur systematischen Ent-
wicklung und Einfithrung von flexiblen Arbeitszeit-
modellen gegeben.

Im Rahmen der Gesprache der ersten bundesweiten
Gleichstellungskonferenz des Bundesministers fur Ju-
gend, Familie, Frauen und Gesundheit vom 23. April
1990 in Bonn wurde von Arbeitgeberverbanden, Ge-
werkschaften und allen gesellschaftlich relevanten
Gruppen die Erweiterung und die tarifvertragliche
Ausgestaltung der Teilzeitarbeit als besondere Auf-
gabe und Verantwortung der Tarifparteien gewertet
und anerkannt. Noch fortbestehende Probleme der
Teilzeitarbeit sind nicht rechtlicher Art, sondern liegen
im unternehmerischen und tarifpolitischen Gestal-
tungsbereich.

12. Wie hoch ist die Anzahl der Teilzeitbeschaftigten
in mittelstandischen Betrieben, aufgegliedert nach
Mannern und Frauen, im Verhdltnis zu den Voll-
zeitbeschaftigten?

Lassen sich
feststellen?

branchenspezifische Unterschiede

Nach der Arbeitsstattenzéhlung vom 25. Mai 1987 gab
es in Arbeitsstdtten mit bis zu 500 Beschaftigten — das
entspricht in etwa den mittelstandischen Betrieben —
folgende Beschaftigungsverhaltnisse:

voll- teil- insgesamt
beschaftigt beschaftigt beschaftigt
— in Tausend -
Frauen 5972 3024 8 996
Manner 11 561 807 12 368
zusammen 17 533 3831 21 364

Von den insgesamt in mittelstandischen Betrieben
beschéftigten Frauen waren somit 33,6 Prozent teilzeit-
beschéftigt und 66,4 Prozent vollzeitbeschiftigt. Bei
den Mannern waren 93,5 Prozent vollzeit- und 6,5 Pro-
zent teilzeitbeschaftigt.

Die  Teilzeitarbeitsplatze  der  mittelstandischen
Betriebe konzentrieren sich auf folgende Bereiche:

Teilzeitbeschaftigte

insgesamt  davon Frauen

— in Tausend —
Dienstleitungs-
unternehmen 1183 865
Handel 952 798
Verarbeitendes
Gewerbe 491 381
Gebictskorperschaften
Sozialversicherung 487 414
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Frauen sind iiberwiegend im Dienstleistungssektor
teilzeitbeschaftigt. '

In den landwirtschaftlichen Betrieben waren 1989 mit
betrieblichen Arbeiten:

voll- teil- insgesamt
beschéftigt beschéftigt beschéftigt
’ Familienarbeitskrafte
/ - in Tausend -
Frauen 46 505 551
Manner 336 546 882
zZusammen 382 1051 1433
standige familienfremde Arbeitskrifte
Frauen : 16 12 28
Ménner 44 _14 _58
zusammen 60 26 86

13 In welchen Berufen und in welchen Posmonen
wird Job-Sharing praktiziert?

Werden von der Inanspruchnahme einer Job-Sha-
ring-Stelle Aufstiegschancen beeinfluBt?

Die Bundesregierung verfiigt iiber keine Aufstellung,
in welchen Berufen und Positionen Job-Sharing prakti-
ziert wird. Daher hat die Bundesregierung auch keine

~ Anhaltspunkte dafiir, ob und inwieweit von der Inan-
spruchnahme von Job-Sharing Aufstiegschancen be-
einfluBt werden.

Gerade fir das Job-Sharing setzt das Beschaftigungs-
férderungsgesetz den notwendigen und sinnvollen
Rahmen, daBl die Arbeitsplatzpartner nicht generell zur
Vertretung ihres Partners verpflichtet werden kénnen
und daB ein Arbeitsplatzpartner nicht entlassen wer-
den darf, weil der andere den Betrieb oder den Arbeits-
platz verlaBt.

14. Gibt es Erkenntnisse uber die Auswukungen der
Regelung in § 5 des Beschafﬁgungsforderungsge-
setzes 19857

- Von Job-Sharing-Vertragen wird in der Praxis eher zu-
riickhaltend Gebrauch gemacht. Nach einer Experten-
umfrage der Bundesvereinigung der Deutschen Ar-
beitgeberverbande im April 1989 wurden in drei Pro-
zent (1985: zwei Prozent) der befragten Unternehmen
Neueinstellungen mit Job-Sharing-Vertrdgen vorge-
nommen.

Nach einer Erhebung der Gesellschaft fiir Sozialfor-
schung und statistische Analysen m.b.H., Dortmund,
aus dem Jahre 1987 hatten acht Prozent der befragten
Arbeitnehmer mit einer Arbeitszeit zwischen 10 und 20

Stunden woéchentlich oder unterschledhcher Arbelts-
zeit einen Job-Sharing-Vertrag.

Der Bundesregierung ist allerdings nicht bekannt,
inwieweit diese Untersuchungen als reprasentativ zu
werten sind.

1. Existenzgriindungen durch Frauen — Frauen als
Unternehmerinnen

1. Wie viele freiberuflich T étiQe gibt es heute, wie
hoch ist der Anteil an Frauen und wie hat sich ihre
Zahl in den'letzten zehn Jahren entwickelt?

~

11988 gab es in der Bundesrepublik Deutschland rund

400000 selbstandig freiberuflich Tatige. Etwa:jeder
sechste selbstandige Erwerbstatige in der Bundesrepu-
blik Deutschland ist ein Freiberufler.

Die groite Gruppe stellen die Freien Heilberufe mit
etwa 165 000 selbstédndigen Freiberuflern dar.

Der Frauenanteil bei den Selbstandigen ist bei den
einzelnen Heilberufen wie folgt:

1988 . 1977
Hebammen 100 % 100 %
Krankengymnasten 85 % keine Angabe
Apotheker 35% 32%
Masseure u. med.
Bademeister 45 % keine Angabe
Arzte 21% 18 %
Zahnéarzte 20 % 16 %
Tierarzte 19% 7 %

In der Gruppe der Freien rechts-, wirtschafts- und
steuerberatenden Berufe waren 1988 etwa 112000
selbstdndig freiberuflich Tatige erfait. Der Frauenan-
teil war bei den einzelnen Berufen wie folgt:

1988 1977
Steuerberater u.. -
Steuerbevollmachtigte 20 % keine Angabe
Rechtsanwilte 11% keine Angabe
Vereid. Buchpriifer 10 % 4%
Patentanwilte 5% 3%
Wirtschaftspriifer 3% 2%
Notare 1% -

Die technischen und naturwissenschaftlichen Freien
Berufe umfafiten 1988 etwa 58000 Freiberufler. Der
Frauenanteil war bei den einzelnen Berufen wie folgt:

) 1988 1977
Architekten,

Bauingenieure 6% 4%
Off. best. Vermessungs-

ingenieure, 1% -

Beratende Ingenieure keine Angaben
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Die Freien Kulturberufe umfafiten 1988 etwa 65000
Freiberufler. Der Frauenanteil war bei den einzelnen
Berufen wie folgt:

1988 1977
Publizisten 36 % 29 %
Dolmetscher,
Ubersetzer 56 % 50 %
Musiker 9% 11%
Darstellende Kiinstler 51% 34 %
Bildende Kinstler, :
Graphiker 33 % 20 %

Die Entwicklung der vergangenen zehn Jahre zeigt
eine steigende -Attraktivitdt der Freien Berufe far
Frauen, die iiber eine akademische oder eine andere
qualifizierte Ausbildung verfiigen. Verantwortlich fiir
diese Entwicklung diirften die steigende Anzahl ent-
sprechend qualifizierter Frauen und nicht zuletzt die in
den Freien Berufen mehr als in anderen Berufsberei-
chen bestehenden Mdglichkeiten sein, eine eigenver-
antwortliche, selbstidndige Téitigkeit mit einer flexiblen
Arbeitszeitgestaltung, Teilzeittatigkeit oder Phasen-
erwerbstdtigkeit zu verbinden. '

2. Wie hoch war der Anteil der Unternehmerinnen
an der Gesamtzahl der Selbstdndigen in den letz-
ten Jahren

— insgesamt,

— in der gewerblichen Wirtschaft,

— im Handel,

— -im Dienstleistungsbereich,

— in der Land- und Forstwirtschaft, -
— in den Freien Berufen,

— im Handwerk?

Der Anteil der Unternehmerinnen an der Gesamtzahl
der Selbstandigen kann fiir 1987 der Arbeitstattenzah-
lung sowie  fur 1989 dem Mikrozensus entnommen
werden. Die beiden Erhebungen sind wegen unter-
schiedlicher Erhebungsmerkmale nicht vergleichbar.

Stand am 25. Mai 1987 (Arbeitsstéattenzdhlung)
Tatige Inhaber davon

in Frauen
Unternehmen

- in Tausend - Anteil
insgesamt 1995 - 576 289%
in der gewerblichen
Wirtschaft 494 69 140%
im Handel 547 206 37,7 %
im Dienstleistungs-
bereich(ohneHandel) 954 301 316%
im Handwerk a 454 73 16,1 %

Fir die Freien Berufe liefert die Arbeitsstattenzahlung
keine Ergebnisse.

Im April 1989 ergaben sich nach dem Mikrozensus fol-
gende Fakten:

l
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Selbstandige davon
insges. Frauen

Anteil

241 %
11,4 %
33,5 %

— in Tausend —
2463 594
579 66
471 158

insgesamt
gewerblicheWirtschaft
Handel '
Dienstleistungsbe-
reich (ohne Handel)
davon:
Gesundheitswesen,
Veterindrwesen,
Rechtsberatung,
Steuerberatung,
Wirtschaftspriifung
u. -beratung,
Techn. Beratung

u. Planung,
Werbung, .
Dienstleistungen
fiir Unternehmen

1019 323 31,6 %

395 95 24,1 %

Im Mikrozensus fehlen ebenfalls Angaben zum Hand-
werk. Wichtige Freie Berufe (Freie Heilberufe, rechts-

und . wirtschaftsberatende Berufe, beratende Inge-

nieure) sind zusammen mit einigen anderen unterneh-
mensbezogenen Dienstleistungsanbietern gesondert
ausgewiesen.

Der Anteil der Frauen, die Inhaberinnen (titige Unter-
nehmerinnen) eines landwirtschaftlichen Betriebes
waren, betrug in Prozent aller landwirtschaftlichen Be-
triebe (natiirliche Personen als Inhaber)

1971 10,55 %
1979 8,69 %
1985 8,19 %
1989 8,19 %

Im Jahre 1989 waren 54200 von insgesamt 662 600
Inhabern landwirtschaftlicher Betriebe weiblich; dies
entspricht einem Anteil von 8,2 Prozent. Dabei ist .
jedoch zu beriicksichtigen, daB hiervon 31500 Frauen
{rd. 58 Prozent) Betriebe mit einer Flachenausstattung
von weniger als fiinf Hektar bewirtschafteten (vgl. Sta-
tistisches Bundesamt, Fachserie 3, Reihe 2.2: Arbeits-
krifte). Uber den Anteil der Frauen an den Inhabern
reiner Forstbetriebe liegt Zahlenmaterial nicht vor.

3. Aus welchen Griinden machen sich Frauen selb-
standig? .

Eine Expertise, die 1987 im Auftrag des Bundesmini-
sters fir Jugend, Familie, Frauen und Gesundheit er-
stellt wurde, kam zu folgendem Ergebnis:

Maénner und Frauen haben prinzipiell die gleichen
Motive fir die Existenzgriindung — vor allem das Errei-
chen von Selbstbestimmtheit. Frauen geben folgende
Motive fiir ihre Existenzgriindung an (die bei Mannern
ermittelte Rangordnung in Klammern zum Vergleich):
1. Durchsetzung eigener Ideen (1.)

2. Erreichen von Entscheidungs- und Handlungsfrei-
heit (2.) .
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3. Eigene Leistungsfdhigkeit unter Beweis stellen (5.)
4. Selbst etwas Wichtiges aufbauen (4.)
5. Nicht fiir andere, sondern fiir sich selbst arbeiten

2)
6. Streben nach wirtschaftlicher Unabhangigkeit (5.)

Motive, die auf eine Erhdhung des Einkommens abzie-
len, werden von den Griinderinnen geringer bewertet.
Frauen wollen sich durch die Grindung vorrangig
selbstbestimmte Arbeitsplitze und bessere Arbeitsbe-
dingungen schaffen. Das Motiv der Gewinnmaximie-
rung tritt dahinter zuriick. Das Motiv ,Abenteuerlust”
wird von den Griinderinnen hoéher bewertet als von
den Griindern. Das heifit nicht, da Unternehmerinnen
eine riskantere Geschéftspolitik betreiben, sondern
daB der Schritt in die Selbstdndigkeit, das Betreten
dieses Neulands fiir sie ein Abenteuer darstelit.

Der direkte AnstoB flir eine Unternehmensgriindung

wurde vielfach durch eine verdnderte Familiensitua-

tion gegeben:

— Wiedereingliederung in das Berufsleben nach einer
Scheidung

— Geburt eines Kindes

— Arbeitslosigkeit oder Erwerbsunfahlgkelt des Ehe-
mannes.

Als weitere Griinde kommen in Frage:
— GiroéBere Freiheit in der Zeiteinteilung

— Zu geringe Aufstiegschancen als Frau in einem
abhangigen Beschéftigungsverhéltnis

— Uberqualifizierung fiir eine abhangige Beschafti-
gung .-

— Ubernahme des Betriebes des Ehemannes nach
einem Vergleichsverfahren

— Ausweg aus eigener Arbeitslosigkeit

— Ubernahme eines (z. B. landwirtschaftlichen) Betrie-
bes von den Eltern bzw. vom Ehemann.

Eine im Auftrag des Bundesministers fiir Wirtschaft
im Jahre 1986 von der Deutschen Ausgleichsbank
durchgefithrte Umfrage bei Existenzgriinderinnen,
- die mit 6ffentlichen Mitteln geférdert worden sind,
kam zu dhnlichen Ergebnissen. Danach steht an er-
ster Stelle der Griindungsmotive bei Frauen das
. Unabhangigkeitsstreben (37,8 Prozent). Es folgt der
Wunsch nach beruflicher Selbstverwirklichung
(17 Prozent), -nach héherem Einkommen (16 Pro-
zent) sowie das Motiv, bestehender oder drohender
Arbeitslosigkeit zu entgehen (15,7 Prozent).

4. In welchem Alter machen sich diese Frauen selb-
standig?

Die Bundesregierung verfiigt iiber keine umfassenden
statistischen Daten tber das Alter, in dem sich Frauen
selbstandig machen.

Fir die offentlich geférderten Existenzgriinderinnen
ergibt sich aus der unter I1.3 erwdhnten Umfrage der
Deutschen Ausgleichsbank, daB fast die Halfte der

Griinderinnen der Altersgruppe von 30 bis 39 Jahren
angehorte und das Durchschnittsalter der Befragten
zum Zeitpunkt der Grindung etwa bei 32 Jahren lag.

Aus dem Mikrozensus 1989 ergibt sich dariiber hinaus
folgende Altersstruktur fir die Selbstandlgen insge-
samt:

Selbstandige ~ davon Anteil
insges. Frauen in v.H,
, — in Tausend -
bis 20 Jahre - - -
20 bis 25 57 16 28 %
25 bis 30 170 44 26 %
30 bis 35° 250 65 26 %
35 bis 40 338 - 84 25 %
40 bis 45 ‘320 77 24 % .
45 bis 50 379 91 24 %
50 bis 55 365 68 19 %
55 bis 60 268 47 18 %
60 bis 65 187 34 18 %
125 34 27 %

65 u. mehr

Aus den in Frage 1.3 dargestellten Motiven fiir eine
Unternehmensgriindung durch eine Frau laBt sich ab-
leiten, in welchem Lebensabschnitt im allgemeinen
Unternehmensgriindungen erfolgen

— unmittelbar nach dem AbschluB der Berufsausbil-
dung oder dem Erreichen der erforderlichen Quah-
fikation i

— bei Verdnderung der Familiensituation (Heirat,

Geburt eines Kindes)

— Wiedereingliederung. in das Berufsleben nach Ver-
lust des Partners oder Beendigung der Familien-
phase.

5. Welche Ausbildung haben diese Frauen und 148t
sich ein direkter Bezug zwischen Ausbildungsbe-
ruf und spaterer Selbstandigkeit herstellen?

Fiir eine Reihe von Tatigkeiten, wie z. B. im Handwerk,
den Freien Berufen, dem Bankgewerbe, ist die spatere
Selbstdndigkeit an besondere Ausbildungen ge-
bunden.

Fiir das Handwerk 1a6t sich folgendes feststellen: Der
Anteil der weiblichen Auszubildenden hat von 1980
(22,5 Prozent) bis 1989 (28,0 Prozent) zugenommen.
Der Anteil von Frauen bei Gesellenpriifungen erhdhte
sich im selben Zeitraum von 22,2 Prozent auf 27,6
Prozent, also nahezu im gleichen MaBe. Der wach-
sende Trend von Frauen zur Meisterqualifikation gibt
einen gewissen Hinweis auf die spatere Selbstandig-
keit als Handwerksmeisterin. Nach Angaben des Zeén-
tralverbands des Deutschen Handwerks hat sich die
Zahl der von Frauen erfolgreich abgelegten Meister-
priifungen von 1975 mit 1910 Meisterpriiffungen bis
1989 mit 4 034 Meisterpriifungen mehr als verdoppelt.
Schwerpunkte bilden die Gruppen Gesundheits- und
Korperpflege sowie die Gruppe Textil, Bekleidung, -
Leder. An der Spitze der weiblichen Meisterpriifungen
stand 1989 das Friseurhandwerk. Weniger stark sind
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die ibrigen Handwerksgruppen, i.nsbesoﬁdere die
Gruppen Holz und Bau/Ausbau, vertreten.

Bei den durch berufsrechtliche Gesetze geregelten
Freien Berufen ist die Ausiibung der freiberuflichen
Tatigkeit im allgemeinen an eine qualifizierte Ausbil-
dung gekniipft. Das gilt insbesondere fir die Heilbe-
rufe, die rechtsberatenden Berufe sowie Architekten
und Ingenieure.

Fir die Gesamtheit der selbstandigen Frauen liefert
der Mikrozensus 1987, der Angaben zum ausgeiibten
Beruf mit den Kriterien der Selbstdndigkeit zur Ver-
fiigung stellt, folgende Teilinformation:

Von den 569 000 weiblichen Selbstandigen wurden fol-
gende Berufe ausgeiibt:

'

Landwirtin 39 000
Gartenbauerin 8 000
Textilverarbeiterin , 13 000
- Warenkauffrau 150 000
Bank- u. Versicherungskauffrau 6 000
andere Dienstleistungskauffrauen
u. zugehorige Berufe 17 000
Unternehmerin, Organisatorin, .
Wirtschaftspriiferin 55000
Rechnungskauffrau,
Datenverarbeitung 5000
Biirofach-, Biirohilfskrafte 18 000
Publizistin, Dolmetscherin
Bibliothekarin 7 000
Kinstlerin u. zugeordnete Berufe 15 000
Arztin, Apothekerin 26 000
tibrige Gesundheitsdienstberufe 16 000
Lehrerin 12 000
Korperpflegerin 38 000
Gastebetreuerin 64 000
Reinigungsberufe 7 000
ohne ndhere Angaben 17 000

Berufe mit weniger als 5000 Nennungen wurden im
Mikrozensus nicht gesondert ausgewiesen. Zum Bezug
zwischen Ausbildung und Selbstandlgken fehlen stati--
stlsche Angaben

. 6, Lassen sich hinsichtlich Ausbildung und bisheri-
ger Berufstatigkeit Unterschiede zwischen Maén-
nern und Frauen, die sich selbstindig machen,
feststellen? ]

Statistische Informationen hierzu liegen nicht vor.
Unterschiede werden sich jedoch immer dann er-
geben, wenn Frauen — anders als Manner — nach Ab-
schlufl der Ausbildung nicht sofort eine Berufstéatigkeit
aufnehmen oder eine bereits aufgenommene Be-
rufstatigkeit unterbrechen, um sich ausschlieilich auf
den familidren Bereich zu konzentrieren.

7. Wie bereijten sich Frauen auf die Selbstandigkeit
vor und welche Institutionen sind ihnen dabei be-
hilflich bzw. bieten spezielle Programme an?

Die Fortbildung von Mannern und Frauen als Unter-
nehmer, Fihrungs- oder Fachkrafte ih Gewerbebetrie-
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ben, freiberuflichen Praxen oder als Existenzgriinder
wird durch iberbetriebliche Lehrgange und Seminare
gefordert. Dabei wird in erster Linie betriebswirtschaft-
liches Fihrungs- und Entscheidungswissen sowie die
Kenntnis moderner Techniken vermittelt. Die Lehr-
ginge werden von den Institutionen der Wirtschaft
sowie von privaten Veranstaltern durchgefithrt und
vom Bundesminister fiir Wirtschaft aus sogenannten
Gewerbeférderungsmitteln nach dem Prinzip der
LHilfe zur Selbsthilfe” bezuschuft.

Der Frauenanteil an den Handwerksmeisterpriifungen
des Jahres 1989 betrug 10 Prozent. Dabei zeigt sich,
daB sich das Berufsspektrum fiir Frauen stetig erwei-
tert: Uber 4 000 Frauen legten in 75 Handwerksberufen
erfolgreich die Meisterpriifung ab. Damit kénnen die
Frauen nicht nur Fihrungsfunktionen im Handwerks-
bereich iibernehmen, sondern sich auch durch Griin-
dung eines Handwerksbetnebes beruflich selbstdndig

machen. '

Dariiber hinaus gibt es mittlerweile eine Reihe geziél-
ter Existenzgriindungs-Angebote speziell fir Frauen,
z.T. durch neugeschaffene Bildungs- und Beratungs-
trager, z.B. Frauenvereine, Gleichstellungsstellen,

.Frauenweiterbildungseinrichtungen. Diese erarbeiten

zugleich Informationsbroschiiren und Orientierungs-
hilfen iber Angebote in diesem Bereich, bzw. bieten
gezielte Seminare an.

Auch im Rahmen von EG-Programmen werden ent-
sprechende Aktivititen finanziell unterstiitzt. Auch
bieten u. a. die im Verband Deutscher Unternehmerin-
nen e. V. zusammengeschlossenen Unternehmerinnen
Patenschaften fiir Existenzgriinderinnen an, um ihnen
praktische Kenntnisse zu vermitteln.

Der Bundesminister fiir Jugend, Familie, Frauen und
Gesundheit hat gemeinsam mit dem Bundesminister
fiir Arbeit und Sezialordnung und dem Européaischen
Sozialfonds eine Mafinahme fiir arbeitslose Frauen zur
Vorbereitung einer Existenzgrindung geférdert. Ar-
beitslose Frauen haben nach § 55a Arbeitsférderungs-
gesetz ebenfalls die Moglichkeit, ein Uberbriickungs-
geld zur Forderung der Aufnahme einer selbstindigen
Tatigkeit zu erhalten. Das Uberbriickungsgeld wird fiir
langstens 26 Wochen gewéhrt und setzt die Vorlage
einer Stellungnahme einer fachkundigen Stelle iiber
die Tragfahigkeit der Existenzgriindung voraus. 1989
erhielten 11000 Arbeitslose diese Leistung zur Auf-
nahme einer selbstandigen Tatigkeit. Von den 1990
(bis einschl. August) geforderten 8810 Fillen waren
2021 Frauen (22,9 Prozent).

Frauen in der Landwirtschaft erhalten Hilfe von den
staatlichen Beratungsstellen der Offizialberatung der
Landwirtschaftskammern bzw. von Landwirtschafts-
amtern. Dariiber hinaus kénnen sie an landwirtschaft-
lichen Fortbildungsveranstaltungen der gleichen Insti-
tutionen teilnehmen.

8. Gibt es bei der Vorbereitung auf die Selbstandlg-
keit nachweisbare Verhaltensunterschiede zwi-
schen Ménnemn und Frauen und wie reagieren
ggf. die verschiedenen Institutionen auf diese Un-
terschiede?



Das Europaische Zentrum fir die Forderung der Be-
rufsbildung (CEDEFOP) hat in den Mitgliedstaaten
Untersuchungen iber die Existenzgrundungen von
Frauen durchgefuhrt, die auf einem EG-Seminar 1987
diskutiert wurden. In diesen Untersuchungen wurde
deutlich, da8} sich aufgrund der gegeniiber den Maéan-
nern haufig unterschiedlichen Situation der Existenz-
grunderinnen und ihrer Ziele Verhaltensunterschiede
feststellen lassen. So liegt der Schwerpunkt der Exi-
stenzgrundungen von Frauen bei kleinen und Kleinst-
unternehmen im Dienstleistungssektor. Frauen ver-
suchen den vergleichsweise geringeren Kapitalbedart
durch Eigenkapital bzw. Ansparen zu decken. Im Falle
der Kreditaufnahme sind sie eher vorsichtig, woraus
sich dann Schwierigkeiten ergeben konnten, wenn der
Kreditrahmen nicht ausreicht.

Obwohl fur die Kreditvergabe die Tragfahigkeit der
Geschaftsidee, solide Qualifikation und Berufserfah-
rung ausschlaggebend sind, werden von manchen Kre-
ditinstituten einzelne individuelle Kriterien in bezug
auf Manner und Frauen unterschiedlich interpretiert.
So wird z. B. das Vorhandensein von Kindern bei Man-
nern als Indiz fur personliche Soliditat und stabilisie-
rend, bei Frauen aber als Nachteil bewertet. Allge-
meine Benachteiligungen und traditionelle Rollenbil-
der konnen zu einer erheblichen Belastung fur die Exi-
stenzgrundung von Frauen werden.

9. Liegen Erkenntnisse dartiber vor, in welchem Um-
fang der Wunsch nach Selbstandigkeit von den
Familien
— bei den Frauen,

— bei den Mannern

mitgetragen wird?

Der hohe Anteil der Frauen an den mithelfenden Fami-
lienangehorigen (80 Prozent) verweist auf die Unter-
stitzung, die selbstandige Manner erhalten, wahrend
umgekehrt selbstandige Frauen weitgehend auf diese
Form der Unterstiitzung nicht zuriickgreifen kénnen.
Hinzu kommt, daB Frauen — ob selbstandig oder mit-
helfend tatig — in der Regel einen Teil ihrer Arbeits-
kraft fur familiare Belange einsetzen missen.

Aus allgemeinen Untersuchungen zur Erwerbstatig-
keit von Frauen sowie zur Riickkehr in das Erwerbs-
leben ist die positive Bedeutung der Zustimmung des
Ehepartners zur Erwerbstdtigkeit bekannt. Es kann
davon ausgegangen werden, dafl erst recht der
Wunsch nach Selbstandigkeit nur dann erfolgreich
umgesetzt werden kann, wenn Frauen in ihrer Familie
bzw. in ihrem sozialen Umfeld Ermutigung und Unter-
stitzung erhalten.

Fir den Bereich der land- und forstwirtschaftlichen
Betriebe ist jedoch davon auszugehen, daB die Hof-
erbinnen in der Regel {rih auf ihre zukunftige Aufgabe
vorbereitet werden, was bereits — wenn die Entschei-
dung gefallen ist — sich in der Erziehung und spateren
Ausbildung zeigt. Diese Entscheidung kann sogar
maBgeblich die Wah!l des Ehepartners beeinflussen,
der dann in der Regel seine Frau auf dem landwirt-
schaftlichen Betrieb unterstiitzen wird.
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10. Welche Kriterien spielen bei der Vergabe von Kre-
diten bei Unternehmensgriindungen eine heraus-
ragende Rolle, und inwieweit spielt das Einkom-
men des Ehegatten bei der Kreditvergabe bei Un-
ternehmensgrindungen von Frauen eine beson-
dere Rolle?

Eine herausragende Rolle bei der Vergabe von Kredi-
ten bei Unternehmensgriindungen spielen die wirt-
schaftlichen Erfolgsaussichten des Grundungsvor-
habens und die Bonitat des Kreditnehmers. Das Fin-
kommen des Ehegatten ist ein haufig gebrauchtes
Instrument zur Besicherung der Kredite. Dies gilt so-
wohl bei Unternehmensgrindungen von Frauen als
auch von Mannern. Der Bundesregierung ist nicht
bekannt, daB das Einkommen des Ehegatten bei
Unternehmensgriindungen von Frauen im Grundsatz
eine andere Rolle spielt als bei Unternehmensgriin-
dungen von Mannern.

Einzelne Banken tberprifen, ob Frauen sich von ihrem
Beratungsangebot richtig angesprochen flihlen. Dies
hat zu MaBnahmen wie Seminaren fiir Frauen, die sich
selbstindig machen wollen, Veranstaltungsreihen
liber das gesamte Finanzierungsinstrumentarium einer
Bank speziell tir Frauen, eigene Kundenberatungs-
stellen fur Frauen gefihrt.

Im landwirtschaftlichen Bereich kénnen Frauen glei-
chermallen bei Grundung landwirtschaftlicher Be-
triebe, beim Aufbau von Betriebszweigen (Bereich
Freizeit und Erholung, Direktvermarktung usw.) oder
bei Weiterentwicklung von landwirtschaftlichen Be-
trieben Forderungen lber das Einzelbetriebliche For-
derungsprogramm im Rahmen der Bund/Lander-Ge-
meinschaftsautgabe ,Verbesserung der Agrarstruktur
und des Kistenschutzes” in Anspruch nehmen. Dazu
muB allerdings ein landwirtschaftliches Vermogen vor-
handen sein. Die Inanspruchnahme und Hohe der
jeweiligen Kredite ist an Einkommensgrenzen ge-
bunden, in der das landwirtschaftliche und, falls vor-
handen, auBerlandwirtschaftliche Einkommen der
Ehepartner herangezogen wird. Ein ZuschuB3 wird so-
wohl fir die Entwicklung eines landwirtschaftlichen
Betriebes (Niederlassungspramie) als auch fir den
Aufbau neuer Betriebszweige gezahlt, wenn es sich
um Junglandwirtinnen oder Junglandwirte handelt. In
Erganzung zur Bund/Lander Gemeinschaftsaufgabe
haben einige Bundesldander dazu noch eigene Forde-
rungsprogramme eingerichtet.

il. Existenzgrindungen von Frauen fallen haufig in
die Zeit, in der die familidre Belastung fir die Frau
wegen der Kindererziehung am groften ist.
Welche tber die bisherigen von der Bundesregie-
rung durchgesetzen MaBnahmen hinausgehen-
den Initiativen sind denkbar, die jungen Frauen
die Exitenzgrindung erleichtern kénnten?

Soweit die Existenzgrindung von Frauen in die Zeit
der familiaren Belastung wegen der Kinder, zuneh-
mend aber auch pflegebedurftiger Familienangehori-
ger, fallt, ist dies offenbar kein Hindernis. Méglicher-
weise ist das darauf zurlickzufiuhren, daf entweder
Familien- und Erwerbstatigkeit rdaumlich zusammen-
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fallen oder aber mindestens eine direkte Umverteilung
von Familien- und Erwerbsarbeit je nach Erfordernis-
sen zwischen den Eheleuten oder anderen Familien-
mitgliedern erfolgen kann. Soweit die Existenzgrun-
dung der Unterhaltssicherung dient, bedeutet das Er-
fordernis einer stindigen Anwesenheit im Unterneh-
men eine anderweitige Organisation der Familien-
arbeit.

Gerade weil diese Gruppe von Frauen in der Lage zu
sein scheint, die durch die Doppelbelastung auftreten-
den Probleme zu meistern, ist sie bisher nicht in den
Vordergrund des Interesses von Untersuchungen ge-
treten. Der Bundesminister fiir Jugend, Familie, Frauen
und Gesundheit hat daher ein Forschungsprojekt ,Die
Vereinbarkeit von Familie und Beruf in mittelstandi-
schen Betrieben fir mitarbeitende und mithelfende
Familienangehorige sowie Selbstdndige” ausgeschrie-
ben mit dem Ziel, die spezifischen Probleme von und
Anforderungen an Familien, insbesondere an Frauen,
sowie Losungsansidtze fur das Konfliktmanagement
herauszuarbeiten und Hinweise fiir politischen Hand-
lungsbedarf zu erhalten.

12. Wie vereinbaren Frauen ihre Aufgaben als Selb-
staindige mit ihren Aufgaben bei der Familien-
arbeit, insbesondere der Kindererziehung und
Pflege von dlteren Familienangehorigen?

Der Bundesregierung liegen keine reprdsentativen
Angaben dariiber vor, wie Frauen ihre Aufgaben als
Selbstdndige mit ihren Aufgaben in der Familie ver-
einbaren. Generell ist jedoch zu sagen, daBl Frauen -
und zwar mehr als Manner — vor der Notwendigkeit
stehen, sowohl bei selbstandiger wie abhéangiger Be-
schaftigung Familienarbeit, d. h. insbesondere Kinder-
erziehung sowie die Pflege alterer Familienange-
hériger mit ihrer Berufstatigkeit zu vereinbaren. Diese
besonderen familidren Belastungen stellen eine Dop-
pelbelastung dar. Nach dem traditionellen Rollenver-
standnis in der Familie werden Frauen in diesen Situa-
tionen starker beansprucht. Die Vereinbarkeit von
Familienarbeit und Selbstandigkeit im Rahmen einer
Partnerschaft ist letztlich nur im Einzelfall zu regeln.

Die Bundesregierung hat eine Reihe von MaBnahmen
verabschiedet, um Frauen die Vereinbarkeit von Fami-
lie und Berufstatigkeit zu erleichtern. Hierzu gehoren
insbesondere die Einfuhrung des Dienstleistungs-
abends, die Gewahrung von Erziehungsgeld und Er-
ziehungsurlaub, die Anrechnung der Erziehungszeiten
in der Rentenversicherung sowie die Steuerreform 86/
88/90, die neben gezielten finanziellen Entlastungen
fir Familien mit Kindern die steuerliche Absetzbarkeit
von 12000 DM p.a. fiir hauswirtschaftliche Beschaf-
tigungsverhdltnisse vorsieht, wenn ein sozialversiche-
rungspflichtiges  Arbeitsverhdltnis  abgeschlossen
wurde. Neben der Kinderbetreuung (fiir Familien mit
mindestens zwei Kindern bis zu zehn Jahren, fir
Alleinstehende mit einem Kind) zahlt zu den begiin-
stigten Tatigkeiten auch die hausliche Betreuung
pflegebedurftiger Personen.

Ferner hat die Bundesregierung MaBnahmen im
Arbeitsforderungsgesetz, im Beschaftigungsforde-
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rungsgesetz und im Beamtenrecht ergriffen, um Teil-
zeitarbeit zu erleichtern.

Der Einigungsvertrag verpflichtet den gesamtdeut-
schen Gesetzgeber, angesichts unterschiedlicher
rechtlicher und institutioneller Ausgangssituationen
bei der Erwerbstatigkeit von Miittern und Vatern die
Rechtslage in Zukunft unter dem Gesichtspunkt der
Vereinbarkeit von Familie und Beruf zu gestalten. In
diesem Sinne sind weitere Verbesserungen der Rah-
menbedingungen notwendig.

Um Frauen die Vereinbarkeit von Beruf und Familie zu
erleichtern, sind alle gefordert: Manner und Frauen in
einer partnerschaftlichen Beziehung zueinander, die
Tarifpartner in ihrer Verantwortung insbesondere fir
flexiblere Arbeitsbedingungen, Kommunen und Lan-
der in ihrer Zustandigkeit fur Kindergérten, Schulen
und Kinderbetreuungseinrichtungen sowie auch der
Bund in seiner Wirtschafts-, Finanz- und Arbeitsmarkt-
politik.

13. Gibt es Anhaltspunkte dafiir, daB die Frauen, die
im Unternehmen des Ehemannes mithelfen, nach
einer Familienphase leichter den Wiedereinstieg
in das Berufsleben finden als andere Frauen?

Frauen, die im Unternehmen des Ehemannes mithel-
fen, sind in aller Regel auch wahrend der Familien-
phase im Unternehmen des Ehemannes tatig und er-
halten so den Kontakt zum Berufsleben. Dadurch wird
der Wiedereinstieg in das Berufsleben nach der Fami-
lienphase erleichtert. Um detaillierte Kenntnisse tber
die Rolle und die Probleme mithelfender Frauen in
mittelstandischen Unternehmen zu gewinnen, hat der
Bundesminister fur Wirtschaft 1990 einen Forschungs-
auftrag ,Frauen im Mittelstand” vergeben.

Firr den Bereich der Land- und Forstwirtschaft wurde
eine Untersuchung tiber die Lebens- und Arbeitssitua-
tion der Bauerinnen soeben abgeschlossen. Sie soll so-
bald wie moglich verdffentlicht werden.

14. Werden Frauen als Unternehmerinnen weiterge-
bildet?

Wenn ja, in welcher Form und von welchen Insti-
tutionen?

Frauen in Unternehmerfunktionen besuchen in der
Regel wie ihre ménnlichen Kollegen die einschlagigen
Weiterbildungsseminare fiir Filhrungskrafte, die von
einer Vielzahl von auBerbetrieblichen Weiterbildungs-
tragern angeboten werden. Industrie- und Handels-
kammern, Handwerkskammern sowie die Kammern
der Freien Berufe bieten fiir ihre Mitglieder Weiterbil-
dungsmdoglichkeiten an. Diese stehen Mannern und
Frauen gleichermalBen offen.

AuBerdem ist davon auszugehen, daB vornehmlich die
far Frauenfragen aufgeschlossenen Berufs- und Inter-
essenverbénde berufliche Weiterbildung fir Frauen in
Fihrungspositionen anbieten, so auch der Verband
Deutscher Unternehmerinnen e. V.
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Dariiber hinaus gibt es zahlreiche Unternehmen, die
spezifische Angebote fir Unternehmerinnen zur Wei-
terbildung bereithalten. Gerade Frauen machen sich
zunehmend in diesem Bereich selbstandig als Berate-
rinnen fiir Frauen in deren Eigenschaft als Unterneh-
merin und in Fihrungspositionen. Diese Angebote er-
folgen auf kommerzieller Basis.

Die Weiterbildung findet in der Form von Seminaren,
Symposien und Kongressen, z.T. auch auf internatio-
naler Ebene statt.

15. Wie hoch ist die Insolvenzrate bei von Unterneh-
merinnen gegrindeten Unternehmen und unter-
scheidet sie sich von der Insolvenzrate bei Unter-
nehmern?

16. Wie hoch ist die durchschnittliche Dauer einer
Selbstandigkeit bei Frauen im Vergleich zu der
Selbstandigkeit bei Mdnnern?

Zu den Fragen 15 und 16 liegen der Bundesregierung
keine die gesamte Wirtschaft erfassenden Angaben
vor.

fII. Situation der mithelfenden Familienangehorigen

1. Wie viele Frauen sind als mitarbeitende oder mit-
helfende Familienangehorige im Unternehmen
des Ehemannes

— insgesamt,

in der gewerblichen Wirtschaft,
— 1m Handel,
— im Handwerk,
— im Dienstleistungsbereich,
— in der Land- und Forstwirtschaft,
— in den freien Berufen

tatig, und wie gestaltet sich ihre soziale Absiche-
rung?

Mit Ausnahme der Landwirtschaft ergibt der Mikro-
zensus 1989 folgende Zahlen in bezug auf mithelfende
Familienangehorige:
Zahl der mithelfenden
Frauen
1989

— in Tausend -

Insgesamt (ohne Land-

und Forstwirtschaft) 145
in der gewerblichen Wirtschaft 46
im Handel 37
im Dienstleistungsbereich

(ohne Handel) 58

Diese Angaben erfassen nicht nur die Ehefrauen im
Unternehmen des Ehemannes sondern alle Frauen, die
als mitarbeitende oder mithelfende Familienangeho-
rige im Unternehmen eines Familienmitgliedes tatig
sind.

Die Ausgestaltung der sozialen Absicherung mithel-
fender Familienangehoriger ist im Bericht der Bundes-

regierung uber die sozialrechtliche Stellung mithelfen-
der Ehegatten von selbstandig Erwerbstatigen sowie
uber Moglichkeiten ihrer Einbeziehung in das be-
stehende System der sozialen Sicherung vom 14. Sep-
tember 1989 (Drucksache 11/5182) umfassend darge-
legt worden. Zur Vermeidung von Wiederholungen
wird auf die dortigen Ausfiithrungen verwiesen.

2. Welche Maoglichkeiten sieht die Bundesregierung,
um Frauen, die im Unternehmen ihres Ehemannes
tatig sind, die Bedeutung von Arbeitsvertragen fiir
ihre soziale Absicherung stirker bewuBt zu
machen?

Die Zahl der Frauen, die ohne Arbeitsvertrage als mit-
helfende Familienangehorige erwerbstatig sind, ist von
538000 im Jahre 1988 auf 477 000 im Jahre 1989, d. h.
um 11,5 Prozent gesunken. Damit setzt sich der seit
Jahren anhaltende Trend fort, die Stellung als mithel-
fende Familienangehorige durch einen Arbeitsvertrag
zu ersetzen (Volkszahlung 1987 gegenuber 1970: Zahl
der mithelfenden Frauen um 71 Prozent gesunken).

Ein groBer Teil der Familienangehorigen ist in der
Landwirtschaft tatig, die ein eigenes Sozialversiche-
rungssystem besitzt. Die landwirtschaftliche Sozialver-
sicherung stellt eine gesetzliche Pflichtversicherung
dar, die im wesentlichen auf landwirtschaftliche Unter-
nehmer, ihre Ehegatten sowie mitarbeitende Familien-
angehorige ausgerichtet ist. Als berufsstandisch orien-
tiertes soziales Sicherungssystem tragt sie gerade im

‘Leistungsbereich den besonderen Bedirfnissen des

genannten Personenkreises Rechnung. So erhalten
landwirtschaftliche Unternehmer und ihre Ehegatten
anstelle von Lohnersatzleistungen, wie sie das allge-
meine Sozialversicherungssystem gewahrt (z. B. Kran-
kengeld, Verletztengeld, Ubergangsgeld) ausschlieB-
lich bzw. vorrangig Betriebs- und Haushaltshilfe, mit
der die Weiterfihrung des landwirtschaftlichen Unter-
nehmens ermoglicht wird.

Der Abschlul eines Arbeitsvertrages mit dem Ehe-
mann hat zur Folge, dall die Ehefrau nicht mehr der
landwirtschaftlichen Sozialversicherung, sondern dem
allgemeinen Sozialversicherungssystem angehort und
damit im Krankheitsfall dieselben Leistungen wie ein
Arbeitnehmer im nichtlandwirtschaftlichen Bereich er-
halt.

Die Wahl seiner bestimmten Form der sozialen Ab-
sicherung sollte unter Abwagung aller individuellen
Kriterien in eigenverantwortlicher Entscheidung erfol-
gen. Aufgabe der verantwortlichen Stellen kann es
daher nicht sein, stets auf den AbschluB} eines Arbeits-
vertrages hinzuwirken, sondern iber alle Ausgestal-
tungsmoglichkeiten zu informieren.

3. In wie vielen Betrieben und in welchen Gesell-
schaftsformen sind Frauen am Unternehmen des
Ehemannes beteiligt?

4. Ist bekannt, wie viele Frauen, die als mithelfende
oder mitarbeitende Familienangehérige im Unter-
nehmen des Ehemannes mitgearbeitet haben, das
Unternehmen nach dem Tode des Ehemannes al-
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lein, mit Kindern oder mit anderen Teilhabern
weiterfithren?

Zu den Fragen 3 und 4 liegen der Bundesregierung
keine Angaben vor.

5. Gibt es Daten tber den Ausbildungsstand der
Frauen, die als mithelfende und mitarbeitende
Familienangehérige im Unternehmen des Ehe-
mannes tatig sind?

Lediglich zur Situation in der Landwirtschaft liegen aus
der Landwirtschaftszahlung 1979 (Haupterhebung)
Heft 4 Angaben lber die Ausbildung der Ehegatten
der Betriebsinhaber vor.

Danach verfugten von 312000 erfaBten Ehegatten
240000 tber eine praktische oder schulische landwirt-
schaftliche Ausbildung. Einige Frauen haben sowohl
eine praktische als auch eine schulische Ausbildung,
was bei der folgenden Statistik zu bertcksichtigen ist
(Doppelertassung).

Die Ehegatten mit einer landwirtschaftlichen Ausbil-
dung verteilen sich wie folgt auf die verschiedenen
Ausbildungswege:

— in Tausend -
Praktische landwirtschaftliche

Ausbildung 43
darunter mit

Gehilfen-/Gesellen-Abschlul 39
Meisterabschlufl 8
Schulische Ausbildung 235
darunter mit

Berufs- oder Berufstachschule 178
Landwirtschaftsschule 112
Hohere Landbau- oder

Technikerschule

Fachhochschule, Universitat 1

Fur die tibrigen Bereiche fehlen statistische Daten.

6. Gibt es Erkenntnisse dariber, wie viele Frauen
mit der Heirat ihren Beruf gewechselt haben?

Haben sich aus dem Wechsel Schwierigkeiten er-
geben?

Im Mikrozensus wird zwar der Berufswechsel (in den
letzten zwei Jahren) erfaBBt. Eine Sonderauswertung in
Kombination mit dem EheschlieBungsjahr/Ehedauer
durfte jedoch zu sehr geringen Fallzahlen fiihren.
Daher fehlen statistische Daten fiir eine Antwort.

7. Welche Weiterbildungsmafinahmen fiir Frauen im
selbstandigen Mittelstand, besonders fiir mithel-
fende und mitarbeitende Familienangehorige,
gibt es?

Gibt es hinsichtlich des Weiterbildungsangebotes
ein Stadt/Land-Gefalle?

Fir mithelfende und mitarbeitende Frauen gibt es ins-
besondere in den Bereichen Handwerk und Landwirt-
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schaft ein Angebot beruflicher Weiterbildung vor allem
in betriebs- bzw. hauswirtschaftlich orientierten
Themenbereichen.

Zahlreiche Handwerkskammern bieten spezielle Fort-
bildungskurse fur die Frauen der Handwerksmeister
an, um sie in Funktionen des Betriebsmanagements
einzuftiihren. Die Handwerkskammer Hamburg er-
probt z. Z. eine speziell auf Frauen in gewerblich-tech-
nischen Berufen ausgerichtete Aufstiegsfortbildung
zur Betriebsassistentin. Die wissenschaftliche Be-
gleitung wird vom Bundesminister fir Bildung und
Wissenschaft gefordert.

Frauen von Handwerksmeistern haben sich in jingster
Zeit zu Arbeitskreisen ,Unternehmerfrauen im Hand-
werk” zusammengeschlossen, um sich durch gezielte
Fortbildungsangebote fiir ihre Aufgaben zu qualifizie-
ren. Vielfach verfiigen diese Frauen lber eine qualifi-
zierte, wenn auch nicht einschlagige Berufsausbildung
und -erfahrung. Als Frauen von Handwerksmeistern
ubernehmen sie haufig Aufgaben in der Unterneh-
mensfuhrung. Der Bundesminister fir Jugend, Familie,
Frauen und Gesundheit hat eine Untersuchung ver-
geben, die Status, Situation und Qualifizierungsbedarf
dieses Personenkreises klaren soll.

In Ballungsgebieten konzentriert sich fur den Bereich
des Handwerks in der Regel ein dichtes und vielfal-
tiges Angebot an beruflicher Weiterbildung. Mit
zunehmender Entfernung von den Ballungszeniren
verringert sich das Angebot nach Umfang und Inhalt
erheblich, so daB bis auf den landwirtschaftlichen Be-
reich in landlichen Regionen selten ein differenziertes
Weiterbildungsangebot vorzufinden ist. Um auch
Frauen in landlichen Regionen einen besseren Zugang
zu Weiterbildungsangeboten zu eréffnen, fordert der
Bundesminister fir Bildung und Wissenschaft im Rah-
men eines Modellversuchs die Entwicklung und Erpro-
bung eines computergestiitzten Fernlehrangebots fir
Frauen, das ihnen betriebswirtschaftliches Grundwis-
sen und Kenntnisse Gber den Einsatz von Personalcom-
putern vermittelt.

Den Frauen in landlichen Gebieten steht von seiten der
Agrarverwaltung ein flachendeckendes Weiterbil-
dungsangebot zur Verfigung. Die Weilerbildungs-
maBnahmen konzentrieren sich inhaltlich auf beruf-
liche Tatigkeiten in der Land- und Hauswirtschaft und
stehen allen Frauen in den léndlichen Raumen offen.
Bei der Konzeption der Weiterbildungsveranstaltun-
gen werden in der Regel auch die Vorstellungen und
Anregungen der Berufsverbédnde, beispielsweise der
regionalen Landfrauenverbdnde oder der Bauernver-
bande, mit einbezogen.

Der Bundesminister tir Jugend, Familie, Frauen und
Gesundheit [ordert ein Modellvorhaben ,Verbesse-
rung der Lebens- und Erwerbssituation von Bauerin-
nen nach der Hofaufgabe bzw. Hoflibergabe durch
Qualifizierung und (Wieder-)Eingliederung in das
Erwerbsleben”. Der vorliegende Zwischenbericht zeigt
Probleme auf im Hinblick auf Weiterbildungs- bzw.
Qualifizierungsmoglichkeiten in auBerlandwirtschait-
lichen Berufen. Der Bericht macht deutlich, daB Frauen
in landlichen Raumen sehr unter der ausgediinnten,
schlechten Infrastruktur leiden. Wegen unzureichen-
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der Verkehrsverbindungen sind sie meist auf Arbeits-
platze und vor allem Weiterbildungsméglichkeiten vor
Ort angewiesen.

Eine bundesweite Statistik iiber das Verhaltnis von
Angebot und Nachfrage bei WeiterbildungsmaBnah-
men, aus der auf ein Stadt/Landgefélle geschlossen
werden konnte, liegt nicht vor.

8. Sieht die Bundesregierung im Hinblick auf die
vorhandenen Weiterbildungsmoglichkeiten Defi-
zite?

Falls ja, wie konnten diese beseitigt werden?

Die Bundesregierung sieht vor allem Weiterbildungs-
bedarf im Hinblick auf die kontinuierliche Aktualisie-
rung der beruflichen Qualifikation auch im Umgang
mit neuen Techniken. Es besteht dariiber hinaus Be-
darf an beruflichen Weiterbildungsméglichkeiten in
Form von Bausteinen, die zu arbeitsmarktorientierten
und anerkannten Fortbildungs- und Umschulungsab-
schliissen filhren. Mithelfenden Familienangehérigen
soll hierdurch der Quereinstieg in andere Berufsbe-
reiche ermoglicht werden.

Defizite zeigt der bereits erwahnte Zwischenbericht
des vom Bundesminister fiir Jugend, Familie, Frauen
und Gesundheit geférderten Modellvorhabens ,Ver-
besserung der Lebens- und Erwerbssituation von
Bduerinnen nach der Hofaufgabe bzw. Hofiibergabe
durch Qualifizierung und (Wieder-)Eingliederung in
das Erwerbsleben”. Mit diesem Modellprojekt und
einem ,Sonderprogramm zur Wiedereingliederung
von Frauen nach der Familienphase in das Erwerbsle-
ben mit Hilfe von EinarbeitungsmaBnahmen und unter
Bertcksichtigung des ldndlichen Raumes” strebt die
Bundesregierung u. a. den Ausbau eines Informations-
angebotes, eines beruflichen Weiterbildungsangebo-
tes sowie beruflichen Qualifizierungsangebotes fir
Frauen im landlichen Raum an.

" 9. In welche 6ffentlich geférderten Weiterbildungs-
programme koénnen Frauen des selbstandigen
Mittelstandes eingebunden werden?

Die von der Bundesregierung im Rahmen der Mittel-
standsforderung bezuschuBSiten WeiterbildungsmaB-
nahmen férdern Frauen und Manner als Referierende
sowie Teilnehmende. Frauen sind in diese Programme
gleichberechtigt eingebunden.
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