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Unterrichtung
durch das Europaische Parlament

EntschlieBung zu den verfassungsmaéBigen Grundlagen der Européischen Union

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT

— unter Hinweis auf seinen Entwurf eines Vertrages vom 14, Fe-
bruar 1984,

— unter Hinweis auf seine EntschlieBungen

O vom 23. November 1989 zur Regierungskonferenz') und
insbesondere zu Ziffer 11,

O vom 14. Méarz 1990 zur Regierungskonferenz im Rahmen
der Strategie des Europaischen Parlaments im Hinblick auf
die Europaische Union?), _

O vom 11. Juli 1990 zu den Leitlinien des Européischen Parla-
ments fir den Entwurf einer Verfassung fiir die Euro-
paische Union?®),

O vom 11. Juli 1990 zu der Regierungskonferenz im Rahmen
der Strategie des Européischen Parlaments im Hinblick auf
die Européische Union*),

O vom 12. Juli 1990 zum Grundsatz der Subsidiaritét®),

O vom 12, Juli 1990 zur Vorbereitung des Treffens mit den

nationalen Parlamenten zur Zukunft der Gemeinschaft
(Assisen)®),

O vom 21. November 1990 zum Subsidiaritétsprinzip’),

1y ABI Nr. C 323 vom 27. Dezember 1989, S. 111.
2) ABL Nr. C 96 vom 17. April 1990, S.114.

3) ABL Nr. C 231 vom 17. September 1990, S.91.
4) Idem, S. 97.

5) Idem, S. 163.

%) Idem, S. 165.

?) Teil Il Punkt 7 des Protokolls dieses Datums.

Zugeleitet mit Schreiben des Generalsekretdrs des Europdischen Parlaments — 01330 — vom 17. Januar 1991.

Das Europdische Parlament hat die legislative EntschlieBung in der Sitzung vom 12. Dezember 1990 ange-
nommen.
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O vom 22. November 1990 zu den Regierungskonferenzen im
Rahmen der Strategie des Européischen Parlaments fiir die
Europaische Union?),

O vom 22. November 1990 zur Einberufung der Regierungs-
konferenzen®),

— unter Hinweis auf die SchluBerklarung der Konferenz der
Parlamente der Europaischen Gemeinschaft, die vom 27. bis
30. November 1990 in Rom stattgefunden hat, insbesondere
auf Ziffer 12,

— unter Hinweis auf die am 19. Juni 1983 in Stuttgart abgege-
bene Feierliche Erklarung zur Europaischen Union'?),

— unter Hinweis auf die Einheitliche Akte, insbesondere auf den
ersten Punkt der Praambel,

— unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 18. November
1988 zur Regionalpolitik der Gemeinschaft und zur Rolle der
Regionen!?),

— unter Hinweis auf die SchluBfolgerungen der Tagungen des
Europaischen Rates vom 28. April, 25. Juni und 27./28. Ok-
tober 1990,

— unter Hinweis auf Artikel 121 seiner Geschéaftsordnung,

— in Kenntnis des zweiten Zwischenberichts des Institutionellen
Ausschusses (A3-301/90),

A. unter Hinweis darauf, daB ein immer engerer Zusammen-
schlufl der europdischen Voélker von den Griindervatern der
Europaischen Gemeinschaften als Ziel postuliert wurde, ins-
besondere in der ,Schuman-Erklarung”, in der eine europai-
sche Foderation ausdriicklich als Ziel der Gemeinschaft be-
zeichnet wurde; in der Erwagung, daB dieses Ziel in den
Gemeinschaftsvertragen verankert und mehrfach von den
Regierungen der Mitgliedstaaten der Gemeinschaft bekraftigt
wurde, vor allem auf dem Pariser Gipfeltreffen im Jahre 1972,
in der Feierlichen Erklarung von Stuttgart aus dem Jahre 1983
und in der Einheitlichen Europaischen Akte,

B. in der Erwagung, daB die Idee der europdischen Einigung, die
bisher erreichten Ergebnisse, die Notwendigkeit, die Vollen-
dung des Binnenmarkts und der Europdischen Wirtschafts-
und Wahrungsunion durch die Forderung eines umweltver-
traglichen wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Wachs-
tums in Europa und der Welt zu flankieren, wobei fur eine
gerechte Nutzung der Ressourcen durch die jetzigen und
kinftigen Generationen zu sorgen ist, die Starkung der Wirk-
samkeit und des demokratischen Charakters der Institutionen
sowie die neuen Entwicklungen in Ubereinstimmung mit den

8) Idem, Punkt 6 a.

9) Idem, Punkt 6 b,

10) Bulletin PE Nr. 26 vom 28. Juni 1983.

1) ABIL Nr. C 326 vom 19. Dezember 1988, S. 289.
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Verpflichtungen, die Europa kraft seiner politischen Rolle,
seines wirtschaftlichen Potentials und seiner internationalen
Bedingungen obliegen, den Bestrebungen der Volker Europas
entsprechen,

C. unter nachdricklichem Hinweis darauf, daB das aus allgemei-
nen Direktwahlen hervorgegangene Europdische Parlament
bereits mit der Ausarbeitung des Vertragsentwurfs von 1984
beschlossen hat, eine konkrete Antwort auf die Erfordernisse
einer tiefgreifenden Reform der Gemeinschaft zu geben; unter
Hinweis darauf, daB dieser Entwurf bis heute den einzigen
umfassenden, konkreten und in sich schlissigen Vorschlag
darstellt, der die Umwandlung der Gesamtheit der Beziehun-
gen zwischen den Mitgliedstaaten erlaubt,

D. in der Erwdgung, daB die Antwort der Regierungen der Mit-
gliedstaaten auf den Vorschlag in der Aushandlung und Ver-
abschiedung der Einheitlichen Europaischen Akte bestand,
die keinen angemessenen und ausreichenden Fortschritt dar-
stellte,

E. inder Erwdgung, daB die demokratischen Revolutionen in den
Landern Mittel- und Osteuropas und die Umwaélzungen in der .
Sowjetunion die Lage in Europa und im internationalen Um-
feld so sehr verdndert haben, da8 jetzt eine neue Ordnung in
Europa notwendig ist, deren oberste Ziele der Frieden, der
Fortschritt und die Achtung der Volker sein missen; in der
Erwdgung, daB eine solche Ordnung eine verstéarkte politische
Rolle der Gemeinschaft erforderlich macht; in der Erwdagung,
daB die Gemeinschaft ein wichtiger Bezugspunkt fiir die Vol-
ker sein muB, die erst vor kurzem den Weg zur Demokratie
gefunden haben, und daB sie nach Verwirklichung der Euro-
paischen Union foderalen Zuschnitts allen demokratischen
Staaten in Europa, die dies wilinschen, zum Beitritt offenstehen
muB,

F. unter nachdricklichem Hinweis darauf, da die Vereinigung
Deutschlands ein noch stirkeres Element des Ausgleichs und
des Fortschritts far alle Volker Europas sein wird, wenn sie
sich in eine von leistungsfahigen und demokratischen Orga-
nen geflihrte Europdische Union auf foderativer Basis einfligt,

G. in der Erwdgung, daB die Golfkrise bestétigt hat, daB die
Mitgliedstaaten der Europaischen Gemeinschaft zu einer
raschen Antwort nicht in der Lage sind, und gleichzeitig das
Erfordernis verdeutlicht hat, daB sie zu einer geschlossenen
und von gemeinsamen Institutionen vorbereiteten Reaktion
fahig werden missen,

H. in der Erwdgung, daB das internationale Wirtschaftssystem
gerade dann in eine neue Phase der Konjunkturabschwa-
chung eintreten kénnte, wenn das Erfordernis des politischen,
wirtschaftlichen und sozialen Aufbaus in den Landern Mittel-
und Osteuropas sowie die Verpflichtung, den Erwartungen
der Entwicklungslander entgegenzukommen, besonders akut
werden,
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I. in der Erwdgung, daB der franzésische Prasident Francois

- Mitterrand und Bundeskanzler Helmut Koh!l im April 1990
eine Botschaft an den Prasidenten des Europdischen Rates
gerichtet haben, in der sie ihre Uberzeugung bekraftigen, daB
.der Augenblick gekommen ist, die Gesamtheit der Beziehun-
gen zwischen den Mitgliedstaaten in eine Europaische Union
umzuwandeln und sie mit dem notwendigen Handlungs-
instrumentarium auszustatten”, um

— die demokratische Legitimitat der Union zu starken,
— die Arbeit der Institutionen wirksamer zu gestalten,

— ein einheitliches und geschlossenes Handeln der Union in
den Bereichen Wirtschaft und Wahrung sowie auf poli-
tischem Gebiet zu gewdhrleisten,

— eine gemeinsame AuBen- und Sicherheitspolitik festzu-
legen und durchzufiihren,

J. unter Hinweis darauf, daB diese Uberzeugung der beharrlich
vom Européischen Parlament verfolgten Strategie entspricht,
auf der Grundlage einer Verfassung eine Europaische Union
mit féderaler Struktur zu verwirklichen, wobei die Verfassung
den demokratischen Charakter und die Effizienz der Institu-
tionen sicherstellen, die Grundrechte der Biirger garantieren
und die Union zur Wahrnehmung der Aufgaben befdhigen
muB, die ihr im Rahmen der neuen internationalen Ordnung
zuwachsen,

K. in der Erwagung, daB die Vorschlage, wie sie in den genann-
ten EntschlieBungen vom 11. Juli 1990 und in der Entschlie-
Bung vom 16. Mai 1990!) enthalten sind, in ihrer Gesamtheit
Vertragsanderungen gewahrleisten, die mit der vorstehend
genannten Zielvorgabe im Einklang stehen,

L. mit dem nachdriicklichen Wunsch, daB die Union noch im
Laufe dieser Legislaturperiode verwirklicht wird, und in Be-
kraftigung seines Engagements, das Ziel der Europdischen
Union entschlossen weiterzuverfolgen in der GewiBheit, daB
auch die politischen, wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen
Kréfte, die mehrfach ihre europaischen Uberzeugungen be-
kundet haben, zu einem entsprechenden Engagement bereit
sind,

M. in der Erwagung, daB auf der Konferenz der Parlamente der
Europaischen Gemeinschaft der Wille bekundet wurde, ,den
gesamten Komplex der Beziehungen zwischen den Mitglied-
staaten in eine Europdische Union umzuwandeln, und zwar
auf der Grundlage eines Vorschlags fiir eine Verfassung, der
mit Hilfe von Verfahren ausgearbeitet wird, an denen das
Europaische Parlament und die nationalen Parlamente betei-
ligt werden”,

1. fordert die Regierungen der Mitgliedstaaten auf, ihren in der
Feierlichen Deklaration von Stuttgart von 1983 und in der
Priaambel der Einheitlichen Europaischen Akte von 1986

) ABL Nr. C 149 vom 18. Juni 1990, S. 66.
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bekundeten Willen, die Gesamtheit der Beziehungen zwi-
schen den Mitgliedstaaten der Gemeinschaft in eine Euro-
paische Union umzuwandeln, entsprechend dem deutsch-
franzosischen Vorschlag auf den bevorstehenden Regierungs-
konferenzen in einen verbindlichen BeschluBl zu fassen und
seiner schrittweisen Verwirklichung einen festen Zeitrahmen
zu setzen;

2. bekraftigt seinen BeschluB, den Verfassungsentwurf fir die
Europaische Union auszuarbeiten, und fordert die Regierun-
gen der Mitgliedstaaten auf, diesen BeschluBl entsprechend
anzuerkennen;

3. beschliefit, auf der Grundlage des am 14. Februar 1984 ange-
nommenen Vertragsentwurfs und in Ubereinstimmung mit
den in den nachfolgenden Ziffern skizzierten verfassungs-
maBigen Grundlagen sowie unter Beriicksichtigung der Be-
schliisse der Regierungskonferenzen und des Treffens mit den
nationalen Parlamenten zur Zukunft der Gemeinschaft einen
Entwurf fir eine europaische Verfassung auszuarbeiten;

4. legt fiir den von ihm auszuarbeitenden Verfassungsentwurf
die folgenden Grundlagen fest:

Praambel

5. Die Mitgliedstaaten der Europdischen Gemeinschaft — Bel-
gien, Danemark, Deutschland, Griechenland, Spanien, Frank-
reich, Irland, Italien, Luxemburg, die Niederlande, Portugal
und Vereinigtes Koénigreich — beschlieBen die Griindung der
Europaischen Union.

6. Ihr kann jeder demokratische europdische Staat, der ihre Ver-
fassung und die daraus abgeleiteten Vorschriften anerkennt,
auf der Grundlage eines Vertrags mit der Union beitreten.

7. Die Union entspricht dem Streben der demokratischen Volker
Europas, ihre Bindungen im BewuBtsein der Zugehdérigkeit zu
einer Schicksalsgemeinschaft immer weiter zu vertiefen. Sie
starkt die Solidaritat zwischen den Volkern und tragt zur Wah-
rung ihrer historischen Identitdt, ihrer Freiheit und ihrer
Wiirde im Rahmen von gemeinsamen Gesetzen und Institutio-
nen bei, die aus freiem Willen anerkannt werden und auf Fort-
schritt und Frieden ausgerichtet sind.

8. In der Union kommt der gemeinsame Wille zum Ausdruck, die
europdische Identitdt zu bekraffigen und der Verantwortung,
die ihr aus ihrem wirtschaftlichen Potential und ihrer poli-
tischen Rolle erwdchst, gerecht zu werden. Sie griindet sich
auf eine demokratische Verfassungsordnung mit féderalem
Charakter, die in der Lage ist, das Gleichgewicht zwischen
den Mitgliedstaaten untereinander und im Verhaltnis zur
Union zu gewdhrleisten.

9. Die Ziele der Union sind:

— eine harmonische Entwicklung der Gesellschaft zu errei-
chen, deren Grundlagen der wirtschaftliche und soziale
Fortschritt ihrer Vélker, das Streben nach Vollbeschafti-
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gung, die schrittweise Beseitigung der zwischen den Regio-
nen bestehenden Ungleichgewichte, der Schutz der Um-
welt sowie der wissenschaftliche und kulturelle Fortschritt
sind,

— einen Wirtschaftsraum ohne Grenzen und ohne unter-
schiedliche Behandlung der Biirger und der Unternehmen
der Mitgliedstaaten zu schaffen und die Fahigkeit der Staa-
ten, ihrer Biirger und Unternehmen zur solidarischen An-
passung ihrer Strukturen und ihres Handelns an den wirt-
schaftlichen Wandel zu starken,

— in den internationalen Beziehungen den Frieden, die Zu-
sammenarbeit, die Abristung, die wechselseitige Sicher-
heit und die Freiziigigkeit von Personen und Ideen sowie
die Verbesserung der Handels- und Wahrungsbeziehungen
zu fordern,

— dazu beizutragen, daB sich alle Vélker der Welt in harmoni-
scher und gerechter Weise entwickeln, um denjenigen
unter ihnen, die mit besonderen Schwierigkeiten konfron-
tiert sind, zu erlauben, sich aus der Unterentwicklung und
vom Hunger zu befreien und ihre politischen, wirtschaft-
lichen und sozialen Rechte uneingeschrankt wahrzu-
nehmen.

10. Die Zustdndigkeiten der Union sind:
a) die ihr von der Verfassung zuerkannten Zustandigkeiten;

b) die von den Grindungsvertragen der Europaischen Ge-
meinschaften bzw. kraft der Griindungsvertrage erteilten
Zustandigkeiten; '

¢) die Zustdandigkeiten, die ihr in Anwendung der Vorschrif;
ten zur Reform der Verfassung zugewiesen werden kénnen.

11. Die Union wird nur zur Erfiillung der ihr durch die Verfassung
und die Vertrage Gibertragenen Aufgaben und zur Erreichung
der in diesen bestimmten Ziele tatig. Sind der Union be-
stimmte Befugnisse nicht ausschlieBlich oder nicht vollstandig
zugewiesen, so wird sie nur insoweit tatig, als die Erreichung
dieser Ziele ihr Eingreifen erfordert, weil ihre AusmaBe oder
ihre Auswirkungen tiber die Grenzen der Mitgliedstaaten hin-
ausreichen oder die Aufgaben von der Union wirkungsvoller
wahrgenommen werden konnen als von einzelnen Mitglied-
staaten allein.

Grundrechte und Grundireiheiten

12. Die vom Europaischen Parlament am 12. April 1989 verab-
schiedete Erklarung der Grundrechte und Grundfreiheiten?)
ist integraler Bestandteil der Verfassung.

13. Die Union bekriftigt uneingeschrankt die Rechte des Indivi-
duums, wie sie bereits in den Gemeinschaftsvertragen veran-
kert sind und vom Gerichtshof anerkannt wurden.

14. Die Union garantiert das Recht der Biirger auf eine gesunde
und geschiitzte Umwelt.

!y ABL Nr. C 120 vom 16. Mai 1989, S. 51.
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15. Die Union kann den internationalen Vertragswerken tiber die
Grundrechte und Grundfreiheiten beitreten.

16. Die Union gewdahrleistet, férdert und unterstiitzt die Achtung
der in den Ziffern 12, 13 und 14 genannten Grundrechte und
Grundfreiheiten; sie legt die Modalitdten fir ihre uneinge-
schrdankte Ausiibung fest und beseitigt die Hindernisse, die
ihrer Austibung entgegenstehen.

17. Die Mitgliedstaaten sind zur uneingeschrankten Achtung der
Grundrechte und Grundfreiheiten verpflichtet; kein Staat
kann der Union angehoren, wenn er dieser Verpflichtung
nicht nachkommt.

18. Gelangt der Gerichtshof im Verlauf eines Verfahrens bzw. im
Anschlufl an eine Klage eines Organs der Union oder eines
Mitgliedstaates zu der Auffassung, daB ein Mitgliedstaat die
Grundrechte und Grundifreiheiten systematisch verletzt, so
schlagt er dem Parlament und dem Rat nach Anhérung der
Kommission die Verabschiedung angemessener Sanktionen
VOr.

19. Personen, die sich in ihren Grundrechten oder Grundfreihei-
ten durch die Organe der Union bzw. durch einen Mitglied-
staat verletzt fihlen, konnen den Gerichtshof anrufen, sofern
alle innerstaatlichen Rechtsmittel ausgeschopft sind bzw. zu
einem Ergebnis gefithrt haben, das dem Erfordernis des
uneingeschrdnkten Schutzes der Grundrechte und Grundfrei-
heiten nicht entspricht.

Unionsbiirgerschait

20. Burger der Union sind die Biirger der Mitgliedstaaten. Eine
unterschiedliche Behandlung der Biirger — insbesondere auf-
grund ihrer Staatsangehdorigkeit — ist unzulédssig.

Die Burger der Union genieBen uneingeschrankte Bewe-
gungsfreiheit auf dem Gebiet der Union. GeméaB den Ge-
setzen der Union und — soweit deren Zustdndigkeiten beriihrt
werden — gemaR den Gesetzen der Mitgliedstaaten konnen sie -
sich ungehindert politisch, wirtschaftlich, sozial, kiinstlerisch
oder religios betatigen. RechtmaBig auf dem Gebiet der Union
ansassige Auslander kénnen unter den gesetzlich festgelegten
Bedingungen gleichwertige Rechte erhalten. Sofern sie zu
einer wirtschaftlichen oder beruflichen Tétigkeit zugelassen
werden, genieBen sie bei der Ausiibung dieser Téatigkeit die
gleichen Rechte, einschlieBlich des sozialen Schutzes, wie die
Biirger der Union.

21. Die Unionsbiirger nehmen am politischen Leben der Union
unter den in der Verfassung festgelegten Bedingungen und
am politischen Leben der Mitgliedstaaten, aus denen sie stam-
men bzw. in denen sie anséassig sind — insbesondere tiber das
aktive und passive Wahlrecht in dem Staat, in dem sie ansés-
sig sind — im Rahmen der Gesetze der Union sowie der Ge-
setze der Mitgliedstaaten teil. Sie befolgen die Gesetze der
Union wie die nationalen Gesetze. Die Kriterien und Modali-
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taten der Teilnahme der rechtméaBig ansdssigen Auslander an
bestimmten Aspekten des politischen Lebens — insbesondere
an den Wahlen fiir die lokalen Gebietskorperschaften und fiir
das Europaische Parlament — werden durch Gesetz festgelegt.

Rechte und Pflichten der Mitgliedstaaten

22. Die Mitgliedstaaten befolgen diese Verfassung und die
Gesetze der Union und setzen sich fiir ihre uneingeschrankte
Durchfiihrung ein. Sie sind zur Solidaritat untereinander und
gegentiber der Union verpflichtet und haben Anspruch auf die
Solidaritat der Union.

23. Das Recht der Union bricht das Recht der Mitgliedstaaten.

24. Im Falle eines VerstoBes gegen die Verpflichtungen nach
Ziffer 16 kann der Gerichtshof auf der Grundlage einer Klage
der Kommission dem Verstol angemessene Sanktionen be-
schlieBen. Das gleiche Verfahren findet im Falle der Nichtein-
haltung der Urteile des Gerichtshofes Anwendung.

25. Die Mitgliedstaaten beteiligen sich nach MaBgabe der Verfas-
sung an den Beschliissen der Union und an deren Ausfiihrung.

Die Institutionen der Union

26. Die Legitimitat der Union stiitzt sich auf die direkt oder indi-
rekt aus Wahlentscheidungen der Biirger hervorgehenden
Institutionen, deren Beziehungen auf dem Grundsatz der Tei-
lung der Gewalten beruhen.

27. Die Organe der Europaischen Union sind:
— das Européische Parlament,
— der Europaische Rat,
— der Rat,
— die Kommission,
— der Gerichtshof.

Das Européische Parlament, der Rat und die Kommission wer-
den durch zwei beratende Organe unterstiitzt, und zwar durch
den Wirtschafts- und Sozialausschuff und den AusschuB der
Regionen und der lokalen Selbstverwaltungskorperschaften.

28. Die Union verfiigt iiber folgende Einrichtungen:
— den Wirtschafts- und Sozialausschuf,
— den Ausschuf} der Regionen und Gemeinden,
— die Zentralbank der Union,
— den Rechnungshof,
— die Europaische Investitionsbank.

29. a) Das Europdische Parlament, der Rat und die Kommission
haben einen einzigen Sitz, den die Regierungen der Mit-
gliedstaaten einvernehmlich bestimmen und der vom Euro-
paischen Parlament mit den Stimmen der Mehrheit seiner
Mitglieder bestéatigt wird. ’ ;

b) Wird innerhalb von zwei Jahren nach Inkrafttreten der
Verfassung nach MaBigabe dieser Bestimmungen kein sol-
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30.

31.

32.
33.

34.

35.
36.

cher Sitz bestimmt, legt das Europaische Parlament mit den
Stimmen der Mehrheit seiner Mitglieder und nach Konsul-
tation des Rates einen einzigen Sitz fiir diese Institutionen
fest.

c) Alle anderen Institutionen, Organe und Gremien haben
ihren eigenen Sitz, der auf Vorschlag der Kommission und
nach Konsultation des Europédischen Parlaments vom Rat
mit qualifizierter Mehrheit bestimmt wird.

Der Europaische Rat, dem die Staats- bzw. Regierungschefs
der Mitgliedstaaten der Union und der Prasident der Kommis-
sion angehoren, gibt Anregungen fiir die Tatigkeit der Union.

Das Europaische Parlament vertritt die Biirger der Union und
wird von diesen aufgrund eines einheitlichen Wahlverfahrens,
das eine Verteilung auf der Grundlage der in den Gemein-
schaftsvertrdgen vorgesehenen Kriterien ermoéglichen muB, in
allgemeiner, direkter, geheimer und freier Wahl gewahlt.

Das Parlament gibt sich seine Geschaftsordnung.

Die Beschliisse des Parlaments werden mit einfacher Mehrheit
gefaBt; in folgenden Féllen werden sie mit der Mehrheit der
dem Parlament angehorenden Mitglieder gefalBit:

— Verfassungsanderungen;
— Billigung des Beitritts neuer Mitgliedstaaten;

— Wahl des Prasidenten der Kommission oder MiBltrauens-
votum;

— BeschluB iber die erstmalige Ausiibung einer der Union
libertragenen Zustandigkeit;

— Verweigerung der Zustimmung zu der Ernennung der Mit-
glieder des Gerichtshofes, des Rechnungshofes sowie der
Leitungsorgane der Zentralbank;

— Verabschiedung der Geschaftsordnung bzw. von Anderun-
gen dazu;

— in den Fallen, die ausdriicklich in der Geschaftsordnung
vorgesehen sind;

— in den sonstigen, in der Verfassung vorgesehenen Féllen.

Der Rat setzt sich aus den Vertretern der Mitgliedstaaten
zusammen.

Der Rat gibt sich seine Geschéftsordnung.

Der Rat beschlieBt in der Regel mit der Mehrheit der ihm
angehorenden Mitglieder. Er beschlieBt in den nachstehend
aufgefithrten Fallen mit der in Artikel 148 Absatz 2 Unterab-

satz 2 des EWG-Vertrags vorgesehenen qualifizierten Mehr-

heit:
— AuBen- und Sicherheitspolitik;

— Gesetzgebungs- und Haushaltsverfahren in den in diesen
Verfahren vorgesehenen Fallen;

— Ermachtigung zur Ratifizierung internationaler Vertrage;

— Emennungen von Mitgliedern des Gerichtshofes, des Rech-
nungshofes und der Leitungsorgane der Zentralbank;
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37.

38.

39.

40.

41.

42,

10

— Verabschiedung der Geschiftsordnung;

— in den Fallen, die ausdriicklich in der Geschéftsordnung
vorgesehen sind;

— in den sonstigen, in der Verfassung bzw. laut Gesetz vor-
gesehenen Fallen.

Der Rat beschlieBt im Falle von Anderungen der Verfassung
und des Beitritts neuer Mitgliedstaaten einstimmig.

Die Tagungen des Rates zu legislativen Beschliissen und
Haushaltsbeschliissen sowie die Plenartagungen des Parla-
ments finden offentlich statt; Rat und Parlament konnen aus
schwerwiegenden Sicherheitsgriinden und in gemeinsamer
Absprache beschlieBen, daB bestimmte Aussprachen unter
Ausschluff der Offentlichkeit stattfinden kénnen.

Der Prasident der Kommission wird vom Europdaischen Parla-
ment auf Vorschlag des Europaischen Rates gewdahlt; die Mit-
glieder der Kommission werden vom Kommissionsprasidenten
ernannt; die Kommission muB das Vertrauensvotum des Parla-
ments erhalten; zu Beginn jeder Wahlperiode des Parlaments
wird eine neue Kommission ernannt.

Die Kommission ist das Regierungsorgan der Union. Sie ver-
fiigt tiber die in Ziffer 47 genannten, dem Gesetzgebungsver-
fahren innewohnenden Befugnisse.

Die Kommission setzt die in ihre Zustandigkeit fallenden
Gesetze und Beschliisse auf dem Gebiet der internationalen
Politik um und fithrt den Haushaltsplan sowie die internatio-
nalen Abkommen der Union unter der politischen Aufsicht des
Parlaments und des Rates aus.

Die Kommission hat eine allgemeine Befugnis zur Uber-
wachung der Einhaltung der Verfassung nach &hnlichen
Modalitdten wie in den Gemeinschaftsvertragen.

Der Gerichtshof ist der Oberste Gerichtshof der Union. Er
urteilt tber:

— die verfassungsmaBige Legitimitdit der Akte der Union
sowie die Einhaltung ihrer Zustdndigkeiten;

— Auseinandersetzungen zwischen den Institutionen, zwi-
schen den Mitgliedstaaten und den Institutionen und zwi-
schen den Mitgliedstaaten untereinander;

— die Anwendung des Grundsatzes der Subsidiaritdt iiber ein
+a posteriori” — Rechtsmittel in allen Fallen konkurrieren-
der Zustdndigkeiten und in den in Ziffer 68 vorgesehenen
Fallen;

— die Sanktionen, die gegen die Mitgliedstaaten anzuwenden
sind, die die Gemeinschaftsgesetzgebung nicht ausfithren
oder den Urteilen des Gerichtshofs nicht fristgerecht nach-
kommen;

— die Auslegung des Gemeinschaftsrechts nach den in Artikel
177 des EWG-Vertrags vorgesehenen Modalitéten;

Deutscher Bundestag — 12. Wahlperiode



Deutscher Bundestag — 12. Wahlperiode

Drucksache 12/45

— die Klagen der Beamten und sonstigen Bediensteten der
Union sowie die Félle von auBervertraglicher Haftbarkeit
der Union;

— die gegen Beschliisse der erstinstanzlichen Gerichtsorgane
der Union eingereichten Klagen; ’

— die Fragen, die ihm aufgrund von Vereinbarungen zwi-
schen den Mitgliedstaaten iibertragen werden.

43. Die Richter und die Generalanwalte des Gerichtshofes werden
vom Rat nach Zustimmung des Parlaments ernannt; ihre
Amtszeit entspricht der in den Gemeinschaftsvertragen vorge-
sehenen Dauer; sie werden anhand der in den Vertragen auf-
gefiihrten Kriterien ausgewdhit.

44. Der Gerichtshof gibt sich seine Verfahrensordnung nach
Zustimmung des Parlaments und des Rates; die Verfahrens-
grundséatze und die Bedingungen fiir die Schaffung gericht-
licher Organe erster Instanz werden durch ein Gesetz der
Union festgelegt. Der Gerichtshof gibt sich seine Geschafts-
ordnung.

Gesetzgebungsveriahren

45. Die Gesetzgebungsfunktion kann sowohl durch Rahmenge-
setze wahrgenommen werden, deren konkrete Ausfithrung
ausdriicklich den Gesetzen der Mitgliedstaaten bzw. der klei-
neren Gebietseinheiten entsprechend der Verfassung jedes
Mitgliedstaates tibertragen werden kann, als auch durch spe-
zifische Gesetze, die in allen ihren Teilen fiir die Biirger und
die Mitgliedstaaten verbindlich sind. Sorgt ein Mitgliedstaat
jedoch nicht innerhalb der in den Rahmengesetzen festgeleg-
ten Fristen fiir den ErlaB der erforderlichen Vorschriften, kann
die Union dieses Versaumnis mit Hilfe eines Gesetzes be-
heben.

46. Die Union setzt Recht in folgenden Formen:
— Verfassungsgesetze gemal den Ziffern 68 und 69,

— Gesetze gemdaB den Ziffern 45 und 47 und unter Beachtung
der verfassungsrechtlichen Vorschriften,

— Durchfithrungs- und Verwaltungsverordnungen gemab Zif-
fer 49 und unter Beachtung der verfassungsrechtlichen und
gesetzlichen Vorschriften.

47. Die Kommission hat das Recht der Gesetzesinitiative; im Falle
einer Weigerung bzw. einer ungerechtfertigten Verzégerung
der Kommission, einen vom Parlament gemdl seiner Ge-
schaftsordnung angeforderten Vorschlag vorzulegen, kann
das Parlament mit der Mehrheit seiner Mitglieder einen Ge-
setzesvorschlag unterbreiten.

. Die Gesetze der Union werden vom Parlament und vom Rat
mit den in der Verfassung vorgesehenen Mehrheiten verab-
schiedet. Kann nach einer ersten Lesung keine Einigung zwi-
schen den beiden Organen herbeigefiithrt werden, unterbrei-
tet ein paritatisch besetzter Vermittlungsausschufl einen wei-
teren Vorschlag. Dieser Vorschlag wird vom Parlament und
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vom Rat mit den vorstehend genannten Mehrheiten ohne
Moglichkeit der Anderung verabschiedet. Wird im Rat die ein-
fache Mehrheit erzielt, jedoch nicht die vorgeschriebene
Mehrheit, kann das Parlament auf Vorschlag der Kommission
und mit der Mehrheit der ihm angehdrenden Mitglieder den
Vorschlag des Vermittlungsausschusses bestéatigen. In diesem
Falle gilt das Gesetz als angenommen.

Das Parlament, das mit der Mehrheit der ihm angehorenden
Mitglieder beschlieBt, und der Rat, der mit qualifizierter Mehr-
heit beschlieBt, kénnen die Kommission erméchtigen, Bestim-
mungen mit vorldufigem Charakter zu erlassen. Sie legen
dafiir die Grundsétze, Grenzen und Modalititen fest und
bestimmen eine Frist, innerhalb der diese Mafinahmen im
Rahmen des Gesetzgebungsverfahrens ratifiziert werden
miissen.

Ausfiihrung

48. Die Kommission delegiert ihre Aufgaben im Rahmen des Még-
lichen an die nationalen Verwaltungen, die diese Aufgaben
entsprechend der jeweiligen nationalen Verfassungsordnung
wiederum an regionale oder lokale Verwaltungen delegieren
konnen.

49. Sie erlaBt die Verordnungen zur Ausfithrung der Gesetze und
unterrichtet vorab das Parlament und den Rat dariiber.

Haushalt und Finanzen

50. Der Haushalt wird entsprechend dem Gesetzgebungsverfah-
ren verabschiedet. Die Mittel der Union werden durch Gesetz
festgelegt. Die Union kann Anteile an den Steuern der Mit-
gliedstaaten sowie ihre eigenen Steuern innerhlalb der durch
die mehrjahrige Finanzplanung, die durch ein Gesetz verab-
schiedet wird, gesetzten Grenzen festlegen.

51. Die Union tragt zum schrittweisen Abbau der wirtschaftlichen
Ungleichgewichte zwischen ihren Regionen mit Hilfe eines
finanziellen Ausgleichssystems bei, das nach den Modalitéten
angewandt wird, die im Gesetz iiber eine mehrjadhrige Finanz-
planung festgelegt werden.

Haushaltskontrolle

52. Die Haushaltskontrollbefugnisse des Parlaments werden in
der Verfassung festgelegt. Die Entlastung erfolgt nach MaB-
gabe eines legislativen Verfahrens.

Das parlamentarische Untersuchungsrecht wird in der Verfas-
sung festgeschrieben.

Internationale Abkommen

53. Die Ratifizierung internationaler Abkommen unterliegt der
gesetzlichen Genehmigung, falls diese Abkommen mit Ande-
rungen von Unionsgesetzen verbunden sind oder sich erheb-
lich auf den Haushalt auswirken oder dann, wenn Parlament
und Rat dies vor Beginn der Verhandlungen fordern. Dies gilt
auch fir einen spéteren Zeitpunkt, wenn die beiden Organe
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gemeinsam eine solche Forderung erheben. Bedingt ein Ab-
kommen eine Anderung der Verfassung, so wird die Ge-
nehmigung zur Ratifizierung nach den fiir die Anderung der
Verfassung vorgesehenen Verfahren erteilt.

Die Einrichtungen der Union

54.

55.

56.

b57.

58.

59.

Die Mitglieder des Direktoriums der Zentralbank der Union
werden vom Rat auf Vorschlag der Kommission nach Zustim-
mung des Parlaments ernannt; sie werden auf der Grundlage
ihrer Fahigkeiten und Erfahrungen ausgewahlt. Ihre Amtszeit
betrdgt fiinf Jahre, es sei denn, daB sie zurticktreten oder auf
Verfiigung des Gerichtshofes abberufen werden, weil die not-
wendigen Voraussetzungen fiir die Ausiibung ihres Amtes
nicht mehr gegeben sind oder weil ihnen ein schweres Ver-
schulden zur Last gelegt wird. Wiederernennung ist zuldssig.

Die Zentralbank genieBt die erforderliche Autonomie zur
Durchfiihrung einer internen und externen Geld- und Wah-
rungspolitik, deren Ziel die Geldwert- und Wahrungsstabilitat
ist.

Bei ihrem Vorgehen achtet sie die Gesetze und die Zusténdig-
keiten der politischen Organe im Bereich der Wirtschafts- und
Sozialpolitik. Sie wird insbesondere im Rahmen der von Rat
und Parlament festgelegten Ziele der Wirtschafts- und Sozial-
politik tatig.

Die Mitglieder des Rechnungshofes werden vom Rat nach
Zustimmung des Parlaments ernannt; ihre Amtszeit entspricht
der in den Gemeinschaftsvertrdgen vorgesehenen Dauer.

Der Rechnungshof gibt sich seine Geschaftsordnung nach
MaBgabe der einschlagigen Gesetze.

Der Wirtschafts- und SozialausschuB setzt sich nach den in den
Gemeinschaftsvertragen festgelegten Modalitaten zusammen,;
er gibt sich seine Geschéaftsordnung; er wird von seinem Prési-
denten auf Antrag des Européischen Parlaments, der Kommis-
sion oder des Rates oder in den iibrigen, in seiner Geschéfts-
ordnung vorgesehenen Fallen einberufen werden. Er iibermit-
telt dem Europaischen Parlament, dem Rat und der Kommis-
sion die Stellungnahmen, die er aus eigener Initiative abgibt.
Mit Ausnahme besonderer Falle, die in seiner Geschaftsord-
nung aufgefiihrt sind, sind seine Sitzungen 6ffentlich.

Der Ausschuff der Regionen und Gemeinden, der beratende
Funktion hat, setzt sich aus Mitgliedern der gewahlten Organe
auf regionaler bzw. lokaler Ebene zusammen.

Die Modalitdten seiner Zusammensetzung und seiner Arbeit
werden durch Gesetz festgelegt.

Zustindigkeiten

60.

Die Union verfiigt Giber alle in der Verfassung vorgesehenen
oder ihr kraft der Verfassung zugewiesenen Zustéandigkeiten;
sie verfiigt ferner iiber alle in den Gemeinschaftsvertragen
vorgesehenen oder kraft der Vertrage bestehenden Zustén-
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'digkeiten. Sie nimmt diese Zustandigkeiten entweder konkur-
rierend mit den Zustindigkeiten der Mitgliedstaaten wahr
oder aber in ausschlieBlicher Form; dabei finden entweder die
Normen Anwendung, die bisher den ProzeB der gemeinschaft-
lichen Integration geregelt haben, oder aber Gesetze der
Union.

61. Die Union hat die Zustandigkeit fir die gemeinsame AuBen-,
Sicherheits- und Verteidigungspolitik — einschlieflich der
Riistungskontrolle — in sdmtlichen Bereichen, in denen es um
gemeinsame und grundlegende Interessen der Union geht;
die AuBen- und Sicherheitspolitik stiitzt sich auf die Achtung
des Volkerrechts sowie die Grundsatze der Solidaritat unter
den Mitgliedstaaten und der Unantastbarkeit ihrer Grenzen;
in der Verfassung werden die Bereiche festgelegt, in denen
unbedingt ein gemeinsames Handeln erforderlich ist.

62. In den Bereichen, in denen die Institutionen der Union noch
nicht tatig werden, und in den Bereichen, die nicht in ihre
Zustandigkeiten fallen, sind die Mitgliedstaaten zu einem
Handeln verpflichtet, das mit den auf der Ebene der Union
beschlossenen MaBinahmen im Einklang steht; ferner sind sie
verpflichtet, den Rat und die Kommission vorab iiber ihre
Standpunkte und ihre Initiativen zu unterrichten und sich mit
Rat und Kommission zu konsultieren.

63. Der Rat legt unter Mitwirkung der Kommission die allgemei-
nen Leitlinien der AuBen- und Sicherheitspolitik der Union
fest, und das Parlament billigt sie. Die Leitlinien verpflichten
die Union und die Mitgliedstaaten. Die Organe der Union und
die Mitgliedstaaten fiihren die Leitlinien im Rahmen ihrer
jeweiligen Zustdndigkeiten aus.

64. Die Union ibt in Anwendung des Grundsatzes der Subsidiari-
tat die konkurrierende Zustandigkeit auf dem Gebiet der
inneren Sicherheit aus.

65. Die Union schafft erforderlichenfalls mit einem Gesetz, das im
Parlament mit der Mehrheit der ihm angehérenden Mitglieder
verabschiedet wird, Verwaltungs- oder Operationsstrukturen,
um ihre Ziele im Bereich der AuBenpolitik, der inneren oder
auBeren Sicherheit oder im Bereich der Verteidigung zu ver-
wirklichen.

66. Die Union férdert die Entwicklung der Kultur, der Bildung und
der wissenschaftlichen Forschung; sie férdert insbesondere
das gegenseitige Kennenlernen der verschiedenen Kulturen
sowie die Anhebung des Bildungsstandes ihrer Biirger. Sie hat
in den genannten Bereichen eine konkurrierende Zustandig-
keit, die sie nach MaBgabe des Grundsatzes der Subsidiaritat
wahrnimmt. Ferner ist sie dem Grundsatz der uneinge-
schrankten Achtung der nationalen, regionalen und lokalen
Eigenheiten verpflichtet. Was den Bereich der Bildung betrifft,
beschrankt sich ihr Vorgehen darauf, fur die Gleichwertigkeit
der Schulabschlisse im Hinblick auf den Zugang zum Beruf
zu sorgen. Zu diesem Zweck kann sie Empfehlungen fiir die
Lehrplane abgeben.
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67.

68.

Sie férdert den kulturellen und wissenschaftlichen Austausch
zwischen den Mitgliedstaaten und kann die erforderlichen
Strukturen schaffen. Diese Strukturen kénnen auf der Grund-
lage eines Unionsgesetzes Diplome aushandlgen die von den
Mitgliedstaaten anerkannt werden.

Sie férdert gleichzeitig die wissenschaftlichen und kulturellen
Beziehungen mit den Drittlandern.

Die Union stellt in den Bereichen ihrer Zustandigkeit die
Kohérenz zwischen ihren Politiken und den Politiken der Mit-
gliedstaaten sowie zwischen den jeweiligen haushaltspoli-
tischen Leitlinien sicher und wacht in den Ubrigen Bereichen
dariiber, daB} die Politiken der Mitgliedstaaten der Ausibung
der der Union zuerkannten Zusténdigkeiten nicht im Wege
stehen.

Macht es die Verfolgung der Zielsetzungen der Union erfor-
derlich, daB die Union eine Zusténdigkeit ausiibt, die ihr nicht
ausdriicklich zuerkannt wurde, kénnen ihr durch Gesetz und
in Anwendung des Grundsatzes der Subsidiaritat die notwen-
digen Befugnisse iibertragen werden. In diesem Fall ist jedoch
immer eine Abstimmung im Parlament, das mit der Mehrheit
der ihm angehoérenden Mitglieder beschlieBt, und im Rat, der
mit qualifizierter Mehrheit beschlielit, erforderlich.

Anderungen der Verfassung

69.

70.

Vorbehaltlich des in Ziffer 64 genannten Falles erfolgen Ande-
rungen der Verfassung nach dem Gesetzgebungsverfahren.
Dabei gilt allerdings folgendes:

— das Parlament muB} mit der Mehrheit der ihm angehoren-
den Mitglieder eine befiirwortende Stellungnahme ab-
geben;

— die Mitgliedstaaten miissen die Verfassungsanderungen
entsprechend ihren einschlagigen Verfahren ratifizieren;

— der Rat kann einstimmiqg — nach Zustimmung des Europai-
schen Parlaments — beschlieBen, daB bestimmte Verfas-
sungsanderungen nicht Gegenstand einer Ratifizierung
sein miussen; wenn sich jedoch ein nationales Parlament
oder ein Drittel der Mitglieder des Europdischen Parla-
ments diesem BeschluBl widersetzen, sind die Ratifizierun-
gen erforderlich.

Das gleiche Verfahren findet im Falle des Beitritts eines neuen
Staates Anwendung.

Inkraittreten der vorliegenden Verfassung

71.

72.

Die Verfassung tritt — nach der Billigung durch das Euro-
paische Parlament — ein Jahr nach der Hinterlegung der Ratifi-
kationsurkunden samtlicher Mitgliedstaaten in Kraft.

Haben innerhalb eines Jahres nach Hinterlegung der Ratifika-
tionsurkunden von neun Mitgliedstaaten, deren Bevilkerung
mindestens zwei Drittel der Bevolkerung der Gemeinschaft
ausmacht, die librigen Mitgliedstaaten noch nicht die entspre-
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chende Ratifizierung vorgenommen, legt der Rat auf Vor-
schlag der Kommission und nach Zustimmung des Parlaments,
das mit der absoluten Mehrheit der ihm angehoérenden Mit-
glieder beschlieBt, mit qualifizierter Mehrheit die Modalitaten
fir das Inkrafttreten der Verfassung unter den Staaten fest, die
die Ratifizierung vorgenommen haben; die brigen Staaten
behalten wahrend eines in der Verfassung festgelegten Zeit-
raums das Recht zum Beitritt. Das gleiche Verfahren findet
Anwendung, wenn ein Mitgliedstaat der Gemeinschaft aus-
driicklich die Ratifizierung verweigert.

73. Auf jeden Fall werden die bestehenden engen Verbindungen
zwischen den Mitgliedstaaten gewahrt. Ferner werden in
Ubereinstimmung mit den Vorschriften der Verfassung betref-
fend die Institutionen und Verfahren die gegenseitigen Rechte
und Verpflichtungen zwischen den Mitgliedstaaten der Ge-
meinschaft und zwischen der Union und den Staaten gewahrt,
die die Verfassung nicht ratifiziert haben.

Ubergangsbestimmungen

74. Die Union iibernimmt den gesamten gemeinschaftlichen Be-
sitzstand, der die bestehenden Gesetze und Politiken der
Gemeinschaft, dert Binnenmarkt, die politische Zusammen-
arbeit, die Wirtschafts- und Wahrungsunion, das geltende
Finanzierungssystem sowie alle weiteren im Gemeinschafts-
rahmen geschaffenen Einrichtungen umfaft, und nimmt in
ihre Ordnung die Bestimmungen und Akte auf, die sich aus
der Wahrnehmung der in den Gemeinschaftsvertragen oder
im abgeleiteten Gemeinschaftsrecht vorgesehenen Zustandig-
keiten ergeben, und zwar unter der Bedingung, daB sie mit
dieser Verfassung im Einklang stehen. Dieser Besitzstand
bleibt in der Union so lange erhalten, bis er durch Gesetze und
Politiken der Union geadndert wird;

75. beauftragt seinen Prasidenten, diese EntschlieBung dem Rat

" und der Kommission der Europdischen Gemeinschaften sowie

den Regierungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten zu
iibermitteln.
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