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Sachgebiet 63

Gesetzentwurf
der Fraktionen der CDU/CSU und FDP

Entwurf eines Gesetzes iiber MaBnahmen zur Entlastung

der 6ffentlichen Haushalte sowie iiber strukturelle Anpassungen
in dem in Artikel 3 des Einigungsvertrages genannten Gebiet
(Haushaltsbegleitgesetz 1991 — HBegIG 1991)

A. Problem

1. Vor dem Hintergrund der enormen finanziellen Herausforde-
rungen im Gefolge der deutschen Vereinigung und der aktuel-
len Ereignisse in der Golfregion hat die Koalition fiir den Bun-
deshaushalt 1991 und den Finanzplanungszeitraum ein Entla-
stungspaket beschlossen. Fiir die Umsetzung der drei Entla-
stungsmaBnahmen, fiir die Gesetzesidnderungen notwendig
sind und die nicht schon in anderen Gesetzen geregelt werden,
sollen hiermit die gesetzlichen Voraussetzungen geschaffen
werden. Hierzu z&hlen die Sonderablieferung der Deutschen
Bundespost, die Umschichtung von Investitionsmitteln fiir den
kommunalen Straenbauin das Beitrittsgebiet sowie die Aufhe-
bung der Ausgleichspflicht des Bundes gegeniiber bestimmten
Unternehmen des offentlichen Personennahverkehrs.

2. Im Hinblick auf die Besonderheiten im Beitrittsgebiet und im
Interesse einer zugigen, aber sozialvertraglich ausgestalteten
Anndherung der Lebensverhéltnisse im bisherigen Bundesge-
biet und in den neuen Bundesldndern sind verschiedene struk-
turelle Anpassungsmafnahmen fir das Beitrittsgebiet unum-
ganglich. Dazu gehoren die Schaffung einer abschlieBenden
Rechtsgrundlage fiir die Einfithrung von Marktzinsen und Aus-
gleichsleistungen fiir Kreditnehmer, die Erleichterung des
Ubergangs in die neue Sozialordnung fiir Ein-Kind-Familien
sowie beim Wohngeld die Beriicksichtigung von Heiz- und
Warmwasserkosten und die Einfiihrung eines Freibetrages
im Hinblick darauf, da Grundmieten und Betriebskosten ab
1. August 1991 deutlich ansteigen werden.
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3. Im lbrigen soll die Anwendung des Wohngeldgesetzes bei Aus-
zubildenden erleichtert werden.

4. Der Finanzbedarf im Beitrittsgebiet macht eine Verbesserung
der Finanzausstattung der neuen Bundeslander dringend erfor-
derlich.

Durch eine Anderung des Gesetzes tiber den Finanzausgleich
zwischen Bund und Landern wird die im Einigungsvertrag vor-
gesehene Aufteilung des Landeranteils an der Umsatzsteuer
zugunsten der neuen Lénder verbessert.

AuBerdem leistet der Bund einen gewichtigen Beitrag zur Ver-
besserung der allgemeinen Finanzausstattung der neuen Bun-
deslander, indem er auf seinen im Einigungsvertrag vorgesehe-
nen 15 v. H.-Anteil an den Leistungen des Fonds ,Deutsche
Einheit" verzichtet.

5. Gesetzliche Anpassungen im Gemeindeverkehrsfinanzierungs-
gesetz, die im Rahmen der MaBnahmen des Gemeinschafts-
werks ,Aufschwung Ost” erforderlich sind, sollen umgesetzt
werden.

B. Losung

Zu 1.

— Durch eine Anderung des § 63 Postverfassungsgesetz wird die
Deutsche Bundespost zu einer Sonderablieferung von 2 Mrd.
DM jahrlich in den Jahren 1991 bis 1994 herangezogen.

— Durch eine Anderung des Gemeindeverkehrsfinanzierungsge-
setzes wird von den Bundesfinanzhilfen fir Zwecke des kom-
munalen Stralenbaus ein Betrag von 200 Mio. DM jahrlich 1991
bis 1994 von den alten Bundeslandern in das Beitrittsgebiet
umgelenkt.

— Die Ausgleichspflicht des Bundes nach § 45a Abs. 5 Personen-
beforderungsgesetz bei gemeinwirtschaftlichen Leistungen im
Ausbildungsverkehr wird aufgehoben.

Zu 2.

— An Eigenheimer, private Vermieter und junge Eheleute im Bei-
trittsgebiet werden zeitlich befristete, degressiv gestaltete Zins-
zuschiisse gezahlt.

— Das Kindergeld fiir erste Kinder, die im Beitrittsgebiet in einer
Ein-Kind-Familie leben, wird im Jahr 1991 um monatlich 15 DM
von 50 auf 65 DM erhoéht.

— Die zusatzlichen Kosten fiir Heizung und Warmwasser werden
vom 1. August 1991 bis 31. Dezember 1994 im Beitrittsgebiet
degressiv gestaffelt als wohngeldfahige Kosten beriicksich-
tigt.

— Fiir das Wohngeld wird im Beitrittsgebiet bis zum 30. Juni 1995
bei der Berechnung des Familieneinkommens ein Freibetrag

von 1 200 DM zuziiglich 300 DM fir jedes weitere Familienmit-
glied abgesetzt.
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Zu 3.

Die Konkurrenz des Wohngeldgesetzes zum Bundesausbildungs-
forderungsgesetz wird klargestellt.

Zu 4.

— Die in § 2 Abs. 1 Satz 3 Finanzausgleichsgesetz vorgesehene
Stufenregelung fiir die Aufteilung des Umsatzsteuer-Landeran-
teils in einen West- und einen Ostanteil wird durch eine Vertei-
lung nach der Einwohnerzahl der jeweiligen Lénder ersetzt.

Uber die im Einigungsvertrag vorgesehene Verbundquote von
mindestens 20 v. H. fihrt diese Regelung gleichzeitig auch zu
einer Verbesserung der Finanzausstattung der Gemeinden im
Beitrittsgebiet.

— Durch eine Anderung des § 2 des Gesetzes iiber die Errichtung
eines Fonds ,Deutsche Einheit” verzichtet der Bund auf seinen
bisherigen Anteil von 15 v. H. der jahrlichen Gesamtleistungen
des Fonds.

Zu 5.

Durch eine Anderung des Gemeindeverkehrsfinanzierungsgeset-
zes werden die Mittel fiir Zwecke des kommunalen StraBenbaus
und OPNV im Jahr 1991 um 1 Mrd. DM und im Jahr 1992 um
1,5 Mrd. DM aufgestockt.

C. Alternativen

Keine

D. Kosten

Die MaBBnahmen dieses Gesetzentwurfs fithren bei Bund, Landern
und Gemeinden im Haushaltsjahr 1991 und im Finanzplanungs-
zeitraum zu folgenden finanziellen Auswirkungen:

Haushaltsentlastungen (=) bzw. -belastungen (+)
1991 | 1992 l 1993 L 1994
— Mio. DM —

Bund ............... +4 597 +4 466 +1 529 —191
Lander.............. -3 396 —2604 - 629 + 91
Gemeinden .......... —2100 —-1680 —1200 —-600
Gebietskorperschaften
insgesamt ........... — 899 + 182 — 300 —~700

Im einzelnen wird auf die Ubersicht iiber die finanziellen Auswir-
kungen der EinzelmaBnahmen und die Einzeldarstellungen in der
Gesetzesbegrindung verwiesen.
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Entwurf eines Gesetzes ilber MaBnahmen zur Entlastung

der offentlichen Haushalte sowie iliber strukturelle Anpassungen
in dem in Artikel 3 des Einigungsvertrages genannten Gebiet
(Haushaltsbegleitgesetz 1991 — HBegIG 1991)

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesra-
tes das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Anderung des Gemeindeverkehrsfinanzierungs-
gesetzes

In § 10 Abs. 2 des Gemeindeverkehrsfinanzierungs-
gesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom
28. Januar 1988 (BGBL. I S. 100), geéndert durch An-
lage I Kapitel XI Sachgebiet G Abschnitt II Nr. 1 des
Einigungsvertrages vom 31. August 1990 in Verbin-
dung mit Artikel 1 des Gesetzes vom 23. September
1990 (BGBL. 1990 II S. 885, 1112), wird wie folgt gean-
dert:

1. In § 10 Abs. 2 wird nach Satz 3 folgender Satz ein-
gefugt:

,Von den auf Vorhaben nach § 2 Abs. 1 Nr. 1
und Nr. 5 Satz 1 in den Landern Baden-Wiirttem-
berg, Bayern, Bremen, Hamburg, Hessen, Nieder-
sachsen, Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz,
Saarland und Schleswig-Holstein entfallenden
Mitteln werden in den Jahren 1991 bis 1994
jeweils 200 Millionen Deutsche Mark den Landern
Berlin, Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern,
Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiringen zusatz-
lich zur Verfiigung gestellt.”

2. In § 10 Abs. 2 wird nach dem bisherigen Satz 6
folgender Satz angefiigt:

»Zusatzlich zu den Mitteln nach Absatz 1 werden
den Landern Berlin, Brandenburg, Mecklenburg-
Vorpommern, Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thi-
ringen 1991 600 Millionen Deutsche Mark und
1992 1100 Millionen Deutsche Mark fiir Vorhaben
nach § 2 Abs. 1 Nr. 1 und 5 Satz 1 sowie 1991 und
1992 jeweils insgesamt 400 Millionen Deutsche
Mark fiir sonstige Vorhaben nach § 2 Abs. 1 und
§ 11 zur Verfligung gestellt.”

Artikel 2

Gesetz iiber die Anpassung von Kreditvertragen
an Marktbedingungen sowie
iiber Ausgleichsleistungen an Kreditnehmer

§1

(1) Kreditinstitute kénnen den Zinssatz fiir Kredite,
die aufgrund von Rechtsvorschriften der Deutschen
Demokratischen Republik bis zum 30. Juni 1990 ge-
wahrt worden sind, durch einseitige Erklarung gegen-

4

iber dem Kreditnehmer mit Wirkung zum 3. Oktober
1990 an die zu diesem Zeitpunkt bestehenden Markit-
zinssatze anpassen, soweit die Anpassung nicht be-
reits aufgrund von Rechtsvorschriften der Deutschen
Demokratischen Republik zulassig war oder ist. Die
Erklarung nach Satz 1 muBl dem Kreditnehmer bis
zum 30. September 1991 zugegangen sein. Die Be-
stimmung der Leistung ist nach billigem Ermessen zu
treffen. Der Kreditnehmer kann den Kreditvertrag in-
nerhalb von 2 Monaten von dem Zugang der Erkla-
rung an kiindigen.

(2) Kreditinstitute kénnen gleichzeitig mit der Er-
klarung nach Absatz 1 Satz 1 durch einseitige Erkla-
rung gegeniiber dem Kreditnehmer bestimmen, dal}
bei Krediten, die aufgrund von Rechtsvorschriften der
Deutschen Demokratischen Republik bis zum 30. Juni
1990 gewéahrt worden sind, die Zins- und Tilgungsmo-
dalitdaten zum 1. Juli 1991 an die dann bestehenden
marktiblichen Modalitaten angepafit werden. Der
Kreditnehmer hat innerhalb von 2 Monaten von dem
Zugang der Erklarung nach Absatz 1 Satz 1 an das
Recht, von dem Kreditinstitut die Neufassung der
Zins- und Tilgungsmodalitdten im Rahmen der von
dem Kreditinstitut iblicherweise fiir den Neuabschlufl
von Kreditvertragen angebotenen Bedingungen zu
verlangen. Der Kreditnehmer kann den Kreditvertrag
innerhalb von zwei Monaten von dem Zugang der
Erklarung nach Satz 1 an sowie innerhalb von einem
Monat kiindigen, wenn das Kreditinstitut der von dem
Kreditnehmer nach Satz 2 verlangten Vertragsanpas-
sung nicht innerhalb eines Monats zustimmt.

(3) Das Kreditinstitut und der Kreditnehmer kénnen
Abweichendes vereinbaren.

§2

(1) § 1 ist auf Vertrdge uber die Gewahrung von
Krediten zu verglnstigten Bedingungen an junge
Eheleute nach der Verordnung vom 24. April 1986
(GBL I Nr. 15 S. 244) in ihrer jeweils geltenden Fas-
sung, die bis zum 2. August 1990 abgeschlossen wor-
den sind, mit der Magabe anzuwenden, da} die An-
passung an die Marktzinssatze mit Wirkung ab 1. Ja-
nuar 1991 erfolgen kann.

(2) Ein KrediterlaB fur bis zum 31. Dezember 1990
geborene Kinder kann nur bis zum 31. Dezember 1991
beansprucht werden. Er wird mit Wirkung zum 31.
Dezember 1990 wirksam.

(3) Fiir die Zeit vom 1. Januar 1991 bis zum 30. Juni
1991 werden Zinszuschiisse in Hohe von 2 vom Hun-
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dert geleistet; fir die Berechnung gilt § 3 Abs. 1 Satz 2
entsprechend.

§3

(1) Soweit in dem in Artikel 3 des Einigungsvertra-
ges bezeichneten Gebiet aufgrund von Rechtsvor-
schriften Kredite zur Schaffung und Erhaltung oder
Verbesserung von privatem Wohnraum gewéhrt wur-
den, erhalten die Kreditnehmer fiir diese Kredite auf
Antrag befristete Zinszuschiisse, sofern ihnen die Er-
klarung nach § 1 Abs. 1 Satz 1 zugegangen ist. Zins-
zuschiisse berechnen sich auf Jahresbasis nach dem
Darlehensbetrag, der der Zinsberechnung der Kredit-
institute zugrunde liegt.

(2) Kredite nach Absatz 1 Satz 1 sind insbesondere
solche, die nach der Verordnung iiber die Finanzie-
rung von Baumafinahmen zur Schaffung und Erhal-
tung von privatem Wohnraum vom 28. April 1960
(GBL. I Nr. 34 S. 351) in ihrer jeweils geltenden Fas-
sung oder den in § 20 dieser Verordnung genannten
Rechtsvorschriften gewéahrt wurden.

§ 4

(1) Soweit fir die in § 3 bezeichneten Kredite am
30. Juni 1990 aufgrund von Rechtsvorschriften oder
vertraglicher Vereinbarung keine Zinsen zu zahlen
waren, belaufen sich die Zinszuschiisse vom 3. Okto-
ber 1990 bis zum 30. Juni 1991 auf 8 vom Hundert und
vom 1. Juli 1991 bis zum 31. Dezember 1992 auf
4,5 vom Hundert.

(2) Soweit diese Kredite am 30. Juni 1990 mit bis zu
1 vom Hundert jahrlich zu verzinsen waren, belaufen
sich die Zinszuschiisse in der Zeit vom 3. Oktober 1990
bis zum 30. Juni 1991 auf 6 vom Hundert und vom
1. Juli 1991 bis zum 31. Dezember 1992 auf 2,5 vom
Hundert.

(3) Soweit diese Kredite am 30. Juni 1990 mit mehr
als 1 vom Hundert bis zu 3 vom Hundert jahrlich zu
verzinsen waren, belaufen sich die Zinszuschiisse
vom 3. Oktober 1990 bis zum 30. Juni 1991 auf 2 vom
Hundert.

§5

(1) Natirliche Personen, denen in dem in Artikel 3
des Einigungsvertrages bezeichneten Gebiet auf-
grund von Rechtsvorschriften Kredite fiir den Neubau,
die Modernisierung, die Instandsetzung oder den
Kauf von Eigenheimen gewéahrt wurden (Kreditneh-
mer), erhalten fiir diese Kredite auf Antrag befristete
Zinszuschiisse, sofern ihnen die Erklarung nach § 1
Abs. 1 Satz 1 zugegangen ist. § 3 Abs. 1 Satz 2 gilt
entsprechend.

(2) Kredite nach Absatz 1 Satz 1 sind insbesondere
solche, die nach der Verordnung tiber den Neubau,
die Modernisierung und Instandsetzung von Eigen-
heimen — Eigenheimverordnung — vom 31. August
1978 (GBL I Nr. 40 S. 425) oder den in § 15 Abs. 2
dieser Verordnung genannten Rechtsvorschriften ge-
wahrt wurden.

(3) Absatz 1 Satz 1 gilt auch fir natiirliche Personen,
die von sozialistischen Genossenschaften, kooperati-
ven Einrichtungen der Land-, Forst- und Nahrungsgti-
terwirtschaft oder volkseigenen Betrieben errichtete
Eigenheime iibernommen haben und durch Rechts-
vorschrift in bestehende Kreditvertrage eingetreten
sind.

§6

(1) Soweit fiir die in § 5 bezeichneten Kredite am
30. Juni 1990 keine Zinsen zu zahlen waren, belaufen
sich die Zinszuschiisse in der Zeit vom 3. Oktober 1990
bis zum 31. Dezember 1990 auf 5 vom Hundert und
vom 1. Januar 1991 bis zum 30. Juni 1991 auf 2 vom
Hundert.

(2) Sofern diese Kredite mit 1 vom Hundert jahrlich
zu verzinsen waren, werden vom 3. Oktober 1990 bis
zum 31. Dezember 1990 Zinszuschiisse in Héhe von
2 vom Hundert geleistet.

§7

(1) Die Zinszuschiisse sind von dem Land zu zahlen,
in dem die BaumaBnahme durchgefiihrt wurde oder in
dem die Kreditnehmer nach § 2 ihren Wohnsitz haben.
Zinszuschiisse, die von einem Land gezahlt worden
sind, werden ihm vom Bund zur Hailfte erstattet.

(2) Der Anspruch des Kreditnehmers auf Zahlung
des Zinszuschusses ist durch einen Antrag bei dem
Kreditinstitut geltend zu machen, mit dem der Kredit-
vertrag besteht.

Artikel 3

Anderung des Postverfassungsgesetzes

Dem § 63 Abs. 1 des Postverfassungsgesetzes vom
8. Juni 1989 (BGBL. I S. 1026), gedndert durch Anlage I
Kapitel XIII Sachgebiet A Abschnitt II Nr. 1 des Eini-
gungsvertrages vom 31. August 1990 in Verbindung
mit Artikel 1 des Gesetzes vom 23. September 1990
(BGBL 1990 II S. 885, 1120), wird folgender Satz 4
angefiugt:

«In den Jahren 1991 bis 1994 zahlt die Deutsche Bun-
despost zusdtzlich eine jahrliche Ablieferung von
2 Milliarden Deutsche Mark; diese ist von der Deut-
schen Bundespost TELEKOM aufzubringen.”

Artikel 4
Anderung des Personenbeforderungsgesetzes
§ 45 a Abs. 5 des Personenbeforderungsgesetzes in

der Fassung der Bekanntmachung vom 8. August
1990 (BGBL. I S. 1690) wird aufgehoben.
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Artikel 5
Anderung wohngeldrechtlicher Vorschriiten

(1) Das Wohngeldgesetz in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 8. Januar 1991 (BGBI.1S. 13) wird
wie folgt geéndert:

1. § 31 Abs. 2 wird wie folgt gefaBt:

«(2) Erhalten der mit dem Mieter oder mietahn-
lich Nutzungsberechtigten in Haushaltsgemein-
schaftlebende Ehegatte oder minderjahrige unver-
heiratete Angehérige im Sinne des § 4 Abs. 1 keine
der in Absatz 1 Satz 1 Nr. 1 genannten Leistungen,
gelten auch diese Personen als Empfanger der
Hilfe. Satz 1 gilt entsprechend, wenn der Mieter
oder mietdhnlich Nutzungsberechtigte selbst keine
Leistungen nach Absatz 1 Satz 1 Nr. 1 erhélt, je-
doch sein Ehegatte.”

2. In § 32 werden
a) Absatz 1 wie folgt gefaBt:

.(1) Das Wohngeld wird nach dem durch
Rechtsverordnung auf Grund des § 36 Abs. 2
Nr. 1 fir das Land oder fiir nach Mietstufen
zusammengefaBite Gemeinden des Landes fest-
gelegten Vomhundertsatz der im Sinne des
Bundessozialhilfegesetzes anerkannten laufen-
den Aufwendungen fir die Unterkunft, soweit
es sich um Wohnraum handelt, bemessen und
auf volle Deutsche Mark gerundet. Bei moblier-
tem Wohnraum sind 80 vom Hundert der in
Satz 1 genannten Aufwendungen zu beriick-
sichtigen.”,

b) in Absatz 5 die Worte ,nicht mehr vorliegen”
durch die Worte ,entfallen sind” ersetzt.

3. In § 33 wird die Verweisung ,§§ 39 und 41" durch
die Verweisung ,§ 41" ersetzt.

4, In § 35 Abs. 2 Nr. 2 Buchstabe ¢ werden die Worte
.die Unterkunft” durch die Worte ,den Wohnraum
(§ 32 Abs. 1 Satz 1 und 2)" ersetzt.

5. In § 41 Abs. 3 wird folgender Satz 2 eingefiigt:

.Das gilt auch, wenn dem Grunde nach foérde-
rungsberechtigte Familienmitglieder der Hoéhe
nach keinen Anspruch auf Ausbildungsférderung
haben.”

6. § 42 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

aa) In Nummer 1 werden folgender Satz 1 ein-
gefigt ,§ 5 Abs. 2 Nr. 1 und 2 nach Ma8-
gabe der folgenden Absatze 3 und 4 anzu-
wenden.” und der bisherige Satz 4 gestri-
chen.

bb) In Nummer 2 wird § 32 Abs. 1 wie folgt
gefaBt:

(1) Das Wohngeld betragt 55 vom Hun-
dert der im Sinne des Bundessozialhilfege-
setzes anerkannten laufenden Aufwendun-
gen fir die Unterkunft, soweit es sich um
Wohnraum handelt und soweit diese Rege-

lung nicht durch Rechtsverordnung nach
§ 42 Abs. 2 Nr. 6 aufgehoben und ein abwei-
chender Vomhundertsatz bestimmt wird.
Bei mobliertem Wohnraum sind 80 vom
Hundert der in Satz 1 genannten Aufwen-
dungen zu bericksichtigen. Fiir laufende
Leistungen fir Heizung wird das Wohngeld
nach folgendem Vomhundertsatz der Auf-
wendungen bemessen:

Vom-
Zeitraum hun-
vom “bis dert-

satz
1, August 1991 30. Juni 1992 55
1. Juli 1992 30. Juni 1993 45
1. Juli 1993 30. Juni 1994 30
1. Juli 1994 31. Dezember 1994 15

Das Wohngeld nach den Séitzen 1 und 2
wird bei einmaligen Leistungen fiir Hei-

zung entsprechend Satz 3 erhoéht. Das fir

einmalige Leistungen fur Heizung ge-

wiahrte Wohngeld ist bei Anwendung des

§ 31 Abs. 4 Nr. 1 nicht zu beriicksichtigen.

Der sich insgesamt ergebende Betrag wird

auf volle Deutsche Mark gerundet.”

cc) Folgende Nummer 3 wird eingefiigt:

3. § 35 Abs. 2ist bis 31. Dezember 1994 mit
folgender MaBligabe anzuwenden:

a) In Nummer 1 gelten die Erhebungs-
merkmale nach den Buchstaben e
und f in folgender Fassung:

.€) die Heizungsart (§ 42 Abs. 3
Satz 1), die zur Miete und Bela-
stung rechnenden Kosten fir
Wiarme und Warmwasser (§ 42
Abs. 3 Satz 1 und 2) sowie die bei
der Berechnung des Wohngeldes
zZu berticksichtigenden Hochst-
betrage fiir Miete und Belastung
nach § 42 Abs. 2 Nr. 1 in Verbin-
dung mit § 2 der Uberleitungs-
verordnung zum Wohngeldge-
setz und die erh6hten Hochstbe-
trage nach § 42 Abs. 3 Satz 6;

f) die Wohnverhéaltnisse der Wohn-
geldempfanger nach Ausstat-
tung, GroBe und Jahr der Bezugs-
fertigkeit der Wohnung, Hoéhe
der monatlichen Miete im Sinne
des § 5 in Verbindung mit § 42
Abs. 1 Nr. 1 Satz 1 oder der Bela-
stung im Sinne des § 6, 6ffentli-
cher Forderung der Wohnung,
Grund der Antragsberechtigung
(§ 3) sowie die Gemeinde;".

b) In Nummer 2

aa) gelten die Erhebungsmerkmale
nach den Buchstaben b und c in
folgender Fassung:
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.b) Hohe des monatlichen Wohn-
geldesnach § 32 Abs. 1 Satz 1
und 2 sowie nach Satz 3 oder
Satz 4 und Zahl der zur
Haushaltsgemeinschaft (§ 31
Abs. 1 Satz 1 Nr. 1) oder
Wohn- und Wirtschaftsge-
meinschaft (§ 32 Abs. 3) rech-
nenden Personen;

c) die tatsachlichen und die an-
erkannten laufenden monat-
lichen Aufwendungen fiir
den Wohnraum (§ 32 Abs. 1
Satz 1 und 2) sowie die tat-
sachlichen laufenden monat-
lichen Aufwendungen fir
Heizung und die einmaligen
Aufwendungen fiir Heizung
(§ 32 Abs. 1 Satz 3 und 4);",

bb) wird nach dem Buchstaben e der
Punkt durch einen Strichpunkt
ersetzt und folgendes Erhe-
bungsmerkmal f angefiigt:

«f) Betrag des im Berichtszeit-
raum fir laufende und einma-
lige Leistungen fiir Heizung
(§ 2 Abs. 1 Satz 3, 4 und 6)
gezahlten Wohngeldes sowie
die Heizungsart (§ 42 Abs. 3

dd) Die bisherige Nummer 3 wird Nummer 4.

b) Absatz 2 wird wie folgt gedndert:

c)

aa) Nummer 4 wird gestrichen.
bb) Nummer 5 wird wie folgt gefaBt:

»5. die Vorschriften des Absatzes 1 Nr. 1
sowie der vorstehenden Nummern 1 bis
3 mit den zugehoérigen Rechtsverord-
nungen aufzuheben, sobald in dem in
Artikel 3 des Einigungsvertrages ge-
nannten Gebiet die Einkommen und
Mieten mit denen im iibrigen Bundes-
gebiet vergleichbar sind;".

cc) In Nummer 7 werden die Worte ,Absatz 1
Nr. 3" durch die Worte ,Absatz 1 Nr. 4"
ersetzt.

Folgende Absatze 3 bis 5 werden angefiigt:

+(3) In dem in Artikel 3 des Einigungsvertra-
ges genannten Gebiet rechnen zur Miete oder
Belastung im Sinne dieses Gesetzes als Kosten
fir Warme und Warmwasser, soweit sie auf
Brennstoffe und elektrische Energie oder auf
Kosten des Betriebs von Heizungs- und Warm-
wasserversorgungsanlagen entfallen, je Qua-
dratmeter Wohnflache folgende monatlichen

Satz 1).”* Betréage:
Heizungsart Eiﬁzleflarz]m' Zentralheizung Fernheizung
é(‘?rgechnungszeitraumbis Deutsche Mark
1. August 1991 30, Juni 1992 .. ...... ... ... ... 0,80 1,60 2,40
1. Juli 1992 30.Juni 1993 ........ ... ... oo 0,60 1,20 1,80
1. Juli 1993 30.Juni 1994 ......... ... . L. 0,40 0,80 1,20
1. Juli 1994 31. Dezember 1994 ............... 0,20 0,40 0,60

Ergibt die Abrechnung von Kosten der Fernhei-
zung fiir den nach Satz 1 mafigebenden Abrech-
nungszeitraum monatlich einen hoheren Betrag
als 3 Deutsche Mark je Quadratmeter Wohnfla-
che, rechnet auch der jeweils iibersteigende Be-
trag zur Miete oder Belastung im Sinne dieses
Gesetzes. Auf Antrag ist das Wohngeld fiir den
zuriickliegenden Bewilligungszeitraum neu zu
bewilligen, soweit er in dem Zeitraum liegt, auf
den sich die Abrechnung nach Satz 2 erstreckt.
Hierbei ist der iibersteigende Betrag als einzige
Anderung der fiir die Gewahrung des Wohngel-
des erheblichen Verhaltnisse zugrunde zu le-
gen, es sei denn, daB zugleich ein Antrag auf
Erhéhung des Wohngeldes nach § 29 gestellt
wird. Der Anspruch ist ausgeschlossen, wenn er
nicht vor Ablauf des auf die Kenntnis der Ab-
rechnung (Satz 2) folgenden Kalendermonats
geltend gemacht wird. Soweit die Miete oder
Belastung einschlieBlich der Betrdge nach

Satz 1 und fir Fernheizung auch nach Satz 2
den nach § 2 der Uberleitungsverordnung zum
Wohngeldgesetz maBgebenden Hochstbetrag
tbersteigt, erhoht sich dieser Hochstbetrag bis
zu dem nach Satz 1 und 2 maBgebenden Be-
trag.

(4) Zentralheizung im Sinne der vorstehenden
Absatze ist eine Sammelheizung, bei der an ei-
ner Stelle des Geb&udes oder der Wohnung ein
Warmetrager erwarmt wird und an die Wohn-
und Schlafraume angeschlossen sind.

(5) In dem in Artikel 3 des Einigungsvertrages
genannten Gebiet ist vor dem nach §§ 9 bis 17
ermittelten Familieneinkommen bis zum
30. Juni 1995 ein Freibetrag von 1 200 Deutsche
Mark und fiir das zweite und jedes weitere Fa-
milienmitglied im Sinne des § 4 Abs. 1 ein Frei-
betrag von jeweils 300 Deutsche Mark im Jahr
abzusetzen."”
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(2) Der Wohngeldverordnung in der Fassung der
Bekanntmachung vom ... April 1991 (BGBL I S. ..)
wird folgender § 18 angefiigt:

»§ 18

Uberleitungsregelungen aus AnlaB der Herstellung
der Einheit Deutschlands

In dem in Artikel 3 des Einigungsvertrages genann-
ten Gebiet sind die §§ 6, 14 Abs.2, § 15 Abs. 2und § 16
Abs. 2 bis zum 31. Dezember 1994 in folgender Fas-
sung anzuwenden:

1. "§ 6

AuBer Betracht bleibende Kosten, Zuschlage
und Vergiitungen

(1) Sind die in § 5 Abs. 2 des Wohngeldgesetzes
bezeichneten Kosten, Zuschlége und Vergilitungen

oder bei Einzelraumheizung die Kosten der Brenn-
stoffe und der elektrischen Energie in der Miete
enthalten, ohne daB ein besonderer Betrag hierfir
angegeben ist, oder konnenin § 5 Abs. 2Nr. 1 und 2
des Wohngeldgesetzes bezeichnete Betriebskosten
oder bei Einzelraumheizung die Kosten der Brenn-
stoffe und der elektrischen Energie im einzelnen
nicht oder nur mit unverhaltnisméfig groBen
Schwierigkeiten ermittelt werden, so sind von der
Miete zunéchst folgende Pauschbetrage abzuset-
zen:

1. von den Kosten fiir Warme und Warmwasser,
soweit sie auf Brennstoffe und elektrische Ener-
gie oder auf Kosten des Betriebs von Heizungs-
und Warmwasserversorgungsanlagen entfallen,
je Quadratmeter Wohnflache folgende monatli-
chen Betrage:

Heizungsart Eiﬁziezlfla;x;n- Zentralheizung Fernheizung

Zeitraum . Deutsche Mark

vom bis

1. August 1991 30. Juni 1992 . ........ ... .. o 0,60 0,60 0,60

1. Juli 1992 30 Juni1993.......... ... ... . 0,80 1,— 1,20

1. Juli 1993 30.Juni1994 .. ....... oo 1,— 1,40 1,80

1. Juli 1994 31. Dezember 1994 ............... 1,20 1,80 2,40
ab 1. Januar 1995 .. ... ... e 1,40 2,20 3,—

2. fir Untermietzuschldge je Untermietverhaltnis
5 Deutsche Mark monatlich, wenn der unterver-
mietete Wohnraum von einer Person benutzt
wird, oder 10 Deutsche Mark monatlich, wenn
der untervermietete Wohnraum von 2 oder mehr
Personen benutzt wird;

3. fiir Vergiitungen fir die Uberlassung von
a) Kiihlschranken 8 Deutsche Mark monatlich,

b) Waschmaschinen 12 Deutsche Mark monat-
lich. 2,

Von der sich danach ergebenden Miete sind abzu-
setzen:

1. fiir Vergiitungen fiir die Uberlassung von Mb-
beln, ausgenommen tiibliche Einbaumébel,

a) bei Teilmoblierung 10 vom Hundert der auf
den teilmobliert gemieteten Wohnraum ent-
fallenden Miete,

b) bei Vollméblierung 20 vom Hundert der auf
den vollmobliert gemieteten Wohnraum ent-
fallenden Miete;

2. fiir Zuschlége fiir die Benutzung von Wohnraum | g
zu anderen als Wohnzwecken, insbesondere
zu gewerblichen oder beruflichen Zwecken,
30 vom Hundert der auf diesen Raum entfallen-
den Miete.

(2) Unter § 5 Abs. 2Nr. 1 und 2 in Verbindung mit
§ 42 Abs. 1 Nr. 1 Satz 1 des Wohngeldgesetzes fal-
len die Kosten fir Brennstoffe und elektrische
Energie oder die Kosten des Betriebs von Hei-
zungs- und Warmwasserversorgungsanlagen im
Sinne der Nummern 4 und 5 der Anlage 3 (zu § 27
Abs. 1) der Zweiten Berechnungsverordnung.

(3) Bei der Ermittlung des Mietwertes nach § 8
und der Untermiete sind die Abséatze 1 und 2 ent-
sprechend anzuwenden. "

§ 14 Abs. 2

+(2) Als Instandhaltungs- und Betriebskosten
sind im Jahr 22,50 Deutsche Mark je Quadratmeter
Wohnfliche und je Quadratmeter Nutzfliche der
Geschaftsrdume, die in § 42 Abs. 3 Satz 1 und 2 des
Wohngeldgesetzes angegebenen Betrage sowie
die fiir den Gegenstand der Wohngeld-Lastenbe-
rechnung entrichtete Grundsteuer anzusetzen. Als
Verwaltungskosten sind die fiir den Gegenstand
der Wohngeld-Lastenberechnung an einen Dritten
fir die Verwaltung geleisteten Betrage anzusetzen.
Uber die in den Satzen 1 und 2 genannten Betrage
hinaus diirfen Bewirtschaftungskosten nicht ange-
setzt werden. "

. § 15 Abs. 2

«(2) Bezahlt der Antragsberechtigte Betrage zur
Deckung der Kosten fiir Warme und Warmwasser,
so sind diese in der Wohngeld-Lastenberechnung
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anzusetzen, fir Brennstoffe und elektrische Ener-
gie oder fiir Kosten des Betriebs von Heizungs- und
Warmwasserversorgungsanlagen jedoch nur, so-
weit sie die in § 42 Abs. 3 Satz 1 und 2 des Wohn-
geldgesetzes angegebenen Betrage nicht iiberstei-
gen. § 6 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 ist entsprechend anzu-
wenden. *

. 4. § 16 Abs. 2

«(2) In den Féllen des § 7 Abs. 2 Nr. 2 des Wohn-
geldgesetzes sind von dem Entgelt fir die Ge-
brauchsiiberlassung von Rdumen oder Flachen an
einen anderen die darin enthaltenen Betrédge

1. zur Deckung der Kosten fiir Warme und Warm-
wasser, soweit sie auf Brennstoffe und elektri-
sche Energie oder auf Kosten des Betriebs von
Heizungs- und Warmwasserversorgungsanla-
gen entfallen, mit Ausnahme der in § 42 Abs. 3
Satz 1 und 2 angegebenen Betrége, und

2. fiir die Uberlassung von Mébeln, Kiihlschran-
ken und Waschmaschinen

abzusetzen. § 6 Abs. 1 und 2 dieser Verordnung ist
entsprechend anzuwenden.”

(3) § 6 der Uberleitungsverordnung zum Wohngeld-
_ gesetz vom 17. Dezember 1990 (BGBI. I S. 2830) wird
gestrichen.

Artikel 6
Riickkehr zum einheitlichen Verordnungsrang

Die durch Artikel 5 Abs. 2 gednderten Vorschriften
der Wohngeldverordnung kénnen auf Grund der Er-
maéchtigung des § 36 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 Buchstabe a
und Satz 2 des Wohngeldgesetzes in Verbindung mit
diesem Artikel durch Rechtsverordnung geéndert
oder aufgehoben werden.

Artikel 7

Anderung des Gesetzes iiber die Errichtung
eines Fonds ,Deutsche Einheit”

§ 2 Abs. 1 Satz 3 des Gesetzes uber die Errichtung
eines Fonds ,Deutsche Einheit” vom 25. Juni 1990
(BGBL. 1990 II S. 518, 533), gedndert durch Anlage I
Kapitel IV Sachgebiet B Abschnitt II Nr. 1 des Eini-
gungsvertrages vom 31. August 1990 in Verbindung
mit Artikel 1 des Gesetzes vom 23. September 1990
(BGBL. 1990 II S. 885, 966), wird wie folgt gefaBt:

«Die jahrlichen Leistungen des Fonds werden ab
1. Januar 1991 als besondere Unterstiitzung den
Léandern Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern,
Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiiringen sowie dem
Land Berlin zur Deckung ihres allgemeinen Finanzbe-
darfs gewahrt und auf diese Lander im Verhaltnis

Bonn, den 11. Mérz 1991

.ihrer Einwohnerzahl am 30. Juni des jeweils vorher-

gehenden Jahres ohne Beriicksichtigung der Einwoh-
nerzahl des Teils des Landes Berlin, in dem das
Grundgesetz bisher schon galt, verteilt.”

Artikel 8

Anderung des Gesetzes iiber den
Finanzausgleich zwischen Bund und Landern

Das Gesetz iiber den Finanzausgleich zwischen
Bund und Landern in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 28. Januar 1988 (BGBI. I S. 94), zuletzt
gedndert durch Anlage I Kapitel IV Sachgebiet B Ab-
schnitt I N1. 2 des Einigungsvertrages vom 31. August
1990 in Verbindung mit Artikel 1 des Gesetzes vom
23. September 1990 (BGBL 1990 II S. 885, 966), wird
wie folgt gedndert:

1. § 2 Abs. 1 Satz 3 wird wie folgt gefaBt:

«Die Aufteilung in den West- und den Ostanteil ist
im Verhéltnis der Einwohnerzahlen der jeweiligen
Lander vorzunehmen."

2. In § 13 Nr. 3 wird der Punkt durch ein Semikolon
ersetzt und folgende Worte angefigt:

~sind diese nicht rechtzeitig verfiigbar, die vom
Statistischen Bundesamt zuletzt festgestellten Ein-
wohnerzahlen. ”

Artikel 9
Anderung des Bundeskindergeldgesetzes

Dem § 44 d des Bundeskindergeldgesetzes in der
Fassung der Bekanntmachung vom 30. Januar 1990
(BGBL. IS. 149), das zuletzt durch Artikel 13 des Steu-
eranderungsgesetzes 1991 vom ... 1991 (BGBL I S. ..))
gedndert worden ist, wird folgender Absatz 8 ange-
fugt:

»(8) Ein Berechtigter, der einen Wohnsitz oder sei-
nen gewodhnlichen Aufenthalt in dem in Artikel 3 des
Einigungsvertrages genannten Gebiet hat, erhélt zu
dem ihm fiir 1991 fir ein erstes Kind nach § 10 Abs. 1
Satz 1 zustehenden Kindergeld einen Zuschlag von
15 Deutsche Mark monatlich, es sei denn, daB ihm
auch fiir ein weiteres Kind Kindergeld zusteht.”

Artikel 10
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt vorbehaltlich des Satzes 2 mit
Wirkung vom 1. Januar 1991 in Kraft. Artike] 2 tritt am
1. Juli 1991, Artikel 5 und 6 treten am 1. August 1991
in Kraft.

Dr. Alfred Dregger, Dr. Woligang Botsch und Fraktion

Dr. Hermann Otto Solms und Fraktion A
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Begriindung

I. Allgemeiner Teil

1. Einleitung

Der Gesetzentwurf enthalt als Auffangbecken alle ge-
setzlichen MaBnahmen, die als Folge der Beschliisse
der Koalition aus der letzten Zeit erforderlich sind und
die nicht in anderen Gesetzen geregelt worden sind
oder werden.

Er dient damit der Umsetzung der von der Koalition
beschlossenen EinsparungsmaBnahmen im Bundes-
haushalt 1991 und im Finanzplanungszeitraum bis
1994 sowie der im Gesprdach des Bundeskanzlers mit
den Regierungschefs der Lander getroffenen Verein-
barungen zur Entlastung der 6ffentlichen Haushalte
im Beitrittsgebiet. Daneben werden strukturelle An-
passungen zur Abfederung sozialer Harten im Bei-
trittsgebiet gesetzlich geregelt. AuBlerdem wird im
Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz die notwen-
dige gesetzliche Anderung zur Umsetzung von MaB-
nahmen aus dem Gemeinschaftswerk ,Aufschwung
Ost” vorgenommen.

2. Umschichtungen von Mitteln fiir den
kommunalen StraSenbau in das Beitrittsgebiet

Mit dem Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz
(GVFG) werden den Landern Bundesfinanzhilfen in
Hohe von jahrlich insgesamt 3,28 Mrd. DM fiir Inve-
stitionen zur Verbesserung der Verkehrsverhéltnisse
der Gemeinden gewéhrt. Die Finanzhilfen werden
nach Abzug von 0,25% fiir Forschungszwecke zu
75,8 % auf die alten Bundeslander und zu 24,2 % auf
die neuen Bundesldnder und Berlin aufgeteilt. Diese
Mittel stehen je zur Hilfte fiir Vorhaben des kommu-
nalen StraBenbaus und fiir Vorhaben des 6ffentlichen
Personennahverkehrs zur Verfiigung. Auf den kom-
munalen StraBenbau in den Westldndern entfallen so-
mit 1240 Mio. DM, in den Neuldndern und Berlin
396 Mio. DM. Der Fordersatz betréagt grundsatzlich bis
zu 60% der zuwendungsfahigen Kosten (bei Bussen
bis zu 30 %), im Zonenrandgebiet und in den neuen
Bundesldndern (ohne Berlin) bis zu 75 % (fir Busse bis
zu 37,5 %).

Uber eine Anderung des Gesetzes sollen

— bis 1994 je Jahr jeweils insgesamt 200 Mio. DM von
Bundesfinanzhilfen fiir Zwecke des kommunalen
StraBenbaus von den West-Landern in das Bei-
trittsgebiet umgelenkt,

— den Neuldndern aus dem Gemeinschaftswerk
+Aufschwung Ost" im Jahr 1991 weitere 600 Mio.
DM, im Jahr 1992 1 100 Mio. DM fiir Zwecke des
kommunalen StraBenbaus sowie 1991 und 1992
jeweils insgesamt 400 Mio. DM fiir OPNV-Investi-
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tionen (einschl. Deutsche Reichsbahn) zur Verfii-
gung gestellt werden.

3. Anpassung der Zinssitze an Marktbedingungen

Nach Artikel 10 Abs. 4 des Vertrages iiber die Schaf-
fung einer Wahrungs-, Wirtschafts- und Sozialunion
zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der
Deutschen Demokratischen Republik vom 18. Mai
1990 (Staatsvertrag) war die Deutsche Demokratische
Republik verpflichtet, ein marktwirtschaftliches Kre-
ditsystem einschlieBlich eines freien Geld- und Kapi-
talmarktes und einer nicht reglementierten Zinsbil-
dung auf den Finanzmaérkten aufzubauen. Ferner war
sie gemaf Anlage III Abschnitt I Nr. 4 verpflichtet, die

| der Wéahrungsunion entgegenstehenden Gesetze und

anderen Rechtsvorschriften auf dem Gebiet des Kre-

' dits und der Einlagen einschlieBlich ihrer Verzinsung

aufzuheben oder entsprechend zu &ndern. Diese Ver-
einbarungen waren von der gemeinsamen Vorstel-
lung getragen, daB auf dem Gebiet des Kredits grund-
sdtzlich alle Zinsreglementierungen aufzuheben wa-
ren. Vor dem Hintergrund der Wahrungsumstellung
und des damit verbundenen Einschnitts in alle Wirt-
schaftsbeziehungen war dies erforderlich und auch
gerechtfertigt.

Die Deutsche Demokratische Republik kam dieser
Verpflichtung in weiten Bereichen nach. Durch § 13
der Verordnung iiber die Anderung oder Aufhebung
von Rechtsvorschriften vom 28. Juni 1990 (GBL 1
Nr. 38 S. 509) wurden zahlreiche Verordnungen, An-
ordnungen und Durchfilhrungsbestimmungen auf
dem Gebiet des Kredits aufgehoben. Nach § 14 dieser
Verordnung konnten die auf der Grundlage der Kre-
ditverordnung und ihrer Nachfolgebestimmungen ab-
geschlossenen Kreditvertrdge an die ab 1. Juli 1990
geltenden Konditionen angepat werden. Den Kredit-
instituten wurde das Recht eingerdumt, den Zinssatz
fir Kredite durch einseitige Erkldrung gegeniiber
dem Schuldner in marktiiblicher Héhe festzulegen.
Dem Schuldner wurde ein Kiindigungsrecht einge-
raumt.

In einigen Bereichen des Kreditrechts wurden jedoch
die Reglementierungen nicht aufgehoben. So blieben
die Eigenheimverordnung in der Fassung der Zweiten
Verordnung tiber den Neubau, die Modernisierung
und Instandsetzung von Eigenheimen (GBI. I Nr. 7
S. 64) einschlieBlich ihrer Durchfiihrungsbestimmung
und die Verordnung uber die Finanzierung von Bau-
maBnahmen zur Schaffung und Erhaltung von priva-
tem Wohnraum in der Fassung der Zweiten Verord-
nung vom 14. Juni 1967 (GBI II Nr. 63 S. 419) in
Kraft.

Die Verordnung iiber die Gewahrung von Krediten zu
vergiinstigten Bedingungen an junge Eheleute vom
24. April 1986 (GBL. I Nr. 15 S. 244) wurde zwar durch
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die Zweite Verordnung vom 18. Juli 1990 (GBI I Nr. 46
S. 812) zum groBlen Teil aufgehoben. Fiur bis zum
2. August 1990 abgeschlossene Vertrage galt die Ver-
ordnung in der zuletzt giltigen Fassung jedoch fort.
Im Einigungsvertrag ist die Verordnung nicht zum
weiterbestehenden Recht erklart worden. Durch ei-
nen MinisterratsbeschiuBl der DDR vom 18. Juli 1990,
der Grundlage eines Schreibens des Sparkassenver-
bandes der DDR an alle Sparkassen wurde, sowie
durch die Veranschlagung von Mitteln im Teilhaus-
halt B fur das 2. Halbjahr 1990 ist allerdings ein gewis-
ses Vertrauen in die Fortgeltung der Regelung ge-
weckt worden, das fir die Zeit vom 3. Oktober 1990
bis 31. Dezember 1990 eine Subventionierung durch
den Bund rechtfertigt.

Mit dem vorliegenden Gesetzentwurf soll die Frei-
gabe der Kreditmarkte abgeschlossen und der Auf-
trag aus dem Staatsvertrag vollsténdig erfiillt werden.
Die Aufhebung der Zinsbindungen ist erforderlich,
weil sich die Kreditinstitute seit dem 1. Juli 1990 zu
Marktbedingungen refinanzieren miissen. Mit dem
Gesetzentwurf werden ferner Unklarheiten beseitigt,
die nach dem 1. Juli 1990 und insbesondere nach dem
3. Oktober 1990 wegen der nur teilweisen Aufhebung
alter Rechtsvorschriften entstanden sind. Ferner wird
durch den Gesetzentwurf den Kreditinstituten fiir die
Zukunft das Recht eingerdumt, die Zins- und Til-
gungsmodalitdten an die jeweiligen Marktkonditio-
nen anzupassen. Der Kreditnehmer kann von dem
Kreditinstitut verlangen, daB3 die Bedingungen uber
die Zins- und Tilgungsleistungen im Rahmen der von
dem Kreditinstitut tiblicherweise fiir den NeuabschluBl
von Kreditvertragen angebotenen Bedingungen neu
festgesetzt werden.

Die Kreditnehmer werden durch diese Regelungen
nicht unangemessen belastet. Durch die Wahrungs-
umstellung ist ihre Schuld nominal halbiert worden.
AuBerdem haben sie mit den Krediten Vermdgen, ins-
besondere durch den Erwerb von Eigenheimen, ge-
schaffen, das durch die Wahrungsumstellung einen
erheblichen Wertzuwachs erfahren hat. SchlieBlich
wird die Freigabe begleitet durch Regelungen fir die
Eigenheimer und privaten Vermieter, nach denen sie
iibergangsweise Ausgleichsleistungen fiir die Anhe-
bung der Zinsen erhalten.

Die Ausgleichsleistungen werden im Haushaltsjahr
1991 zu Ausgaben des Bundes in Héhe von 143 Mio.
DM fithren. Davon werden 46 Mio. DM an Eigenhei-
mer, 93 Mio. DM an private Vermieter und 4 Mio. DM
an junge Eheleute gezahlt werden. Auf die neuen
Bundeslénder entfallen die gleichen Betrage.

Im Haushaltsjahr 1992 werden sich die entsprechen-
-den Ausgaben des Bundes auf 41 Mio. DM belaufen.
Sie werden ausschlieBlich den privaten Vermietern
zugute kommen. Auf die neuen Bundeslander wird
der gleiche Betrag entfallen.

Zur Entschadigung der Kreditinstitute werden die ih-
nen in der Zeit vom 1. Juli 1990 bis 2. Oktober 1990
entstandenen Zinsausfdlle bei der Einrdumung von
Ausgleichsforderungen nach dem D-Markbilanzge-
setz berticksichtigt.

4. Sonderablieferung der Deutschen Bundespost

Die angespannte Haushaltslage erfordert eine zeitlich
befristete zusatzliche Inanspruchnahme der Deut-
schen Bundespost.

5. Aufhebung der Ausgleichspflicht bei
gemeinwirtschaftlichen Leistungen im
Ausbildungsverkehr

In ihrem im November 1989 dem Deutschen Bundes-
tag zugeleiteten ,Bericht tiber den 6ffentlichen Perso-
nennahverkehr in der Flache” hat die Bundesregie-
rung unter den Teilziffern 133 bis 136 die Notwendig-
keit einer Neuregelung des Ausgleichs nach § 45 a des
Personenbeférderungsgesetzes (PBefG) dargelegt,
soweit es um die Ausgleichsverpflichtung des Bundes
gegeniiber bestimmten Unternehmen geht. Mit dem
vorliegenden Gesetzentwurf wird die im Bericht er-
klarte Absicht, die Angelegenheit weiter zu verfolgen,
aufgegriffen.

Gleichzeitig soll mit diesem Gesetz ein BeschluB3 der
Koalition umgesetzt werden, wonach die Ausgleichs-
leistungen des Bundes an Verkehrsgesellschaften mit
Mehrheitsbeteiligung des Bundes entfallen.

Der Bund wird durch diese MaBnahme nach der mit-
telfristigen Finanzplanung 1991 um etwa 311 Mio.
DM, 1992 um etwa 325 Mio. DM, 1993 um etwa
321 Mio. DM und 1994 um etwa 341 Mio. DM entla-
stet. Die Lander werden jeweils um etwa den gleichen
Betrag belastet. Teilweise ergeben sich abweichende
Betrage fir die Lander, weil diese eigene Kostensatz-
verordnungen erlassen haben, nach denen die durch-
schnittlichen verkehrsspezifischen Kosten der Unter-
nehmen ermittelt werden. In den neuen Landern gilt
§ 45 a PBefG erst ab 1992. Fiir die Gemeinden ergeben
sich keine Auswirkungen, weil die bisher vom Bund
gezahlten Ausgleichsleistungen kiinftig von den Lan-
dern gezahlt werden.

6. Anderungen wohngeldrechtlicher Vorschriften

I. Indem in Artikel 3 des Einigungsvertrages genann-
ten Gebiet, den flinf neuen Bundesldndern und den
elf Bezirken des Landes Berlin, in welchen das
Grundgesetz vor dem 3. Oktober 1990 nicht gegol-
ten hat, werden sich ab 1. August 1991 die allge-
meinen Betriebskosten fiir Wohngeb&aude, die Ko-
sten fur Heizung und Warmwasser sowie die
Grundmieten in erheblichem Ausmaf erhohen. Die
Inhaber selbstgenutzter Eigenheime werden fir
Betriebskosten einschliefllich Heizung und Warm-
wasser sowie fir gestiegene Zinsen bei Wohnungs-
baudarlehen gleichfalls hohere Kosten zu tragen
haben. Im Beitrittsgebiet sind deshalb fir eine
Ubergangszeit spezielle Wohngeldvorschriften er-
forderlich, damit wirtschaftlich schwéachere Ein-
kommensgruppen durch diese Entwicklung der
Wohnkosten nicht iiberfordert werden. Nach Arti-
kel 5 Abs. 1 Nr. 6 Buchstabe c werden daher fiir den
Zeitraum 1. August 1991 bis zum 31. Dezember
1994 bei der Wohngeldberechnung nach den allge-

11
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meinen Vorschriften die Kosten fiir Heizung und
Warmwasser nach naherer gesetzlicher Bestim-
mung beriicksichtigt (§ 42 Abs. 3 und 4). In verein-
fachter Form gilt dies auch bei der Gewahrung pau-
schalierten Wohngeldes an Empféanger laufender
Leistungen der Sozialhilfe oder Kriegsopferfur-
sorge (Neufassung von § 42 Abs. 1 Nr. 2). Zusétzlich
wird bis zum 30. Juni 1995 ein vom Familienein-
kommen abzusetzender und nach HaushaltsgréBe
differenzierter Freibetrag vorgesehen (§ 42 Abs. 5),
der bei Alleinstehenden im Durchschnitt zu einem
um 20 DM héheren Wohngeld fiihrt; fiir jedes wei-
tere Haushaltsmitglied soll dieser Betrag um durch-
schnittlich 5 DM steigen.

1. Abweichend von § 5 Abs. 2 Nr. 1 und 2 sollen im
Beitrittsgebiet bestimmte Betrage der Kosten fiir
Heizung und Warmwasser zur Miete und Bela-
stung rechnen. Diese werden je Quadratmeter
Wohnfliache als monatliche Pauschale je nach
Heizungsart (Einzelraumheizung, Zentralhei-
zung — vgl. § 42 Abs. 4 — und Fernheizung)
unterschiedlich hoch bemessen. Die von den
Haushalten fiir diese Kosten schon gegenwartig
im Durchschnitt aufzubringenden Betrage wer-
den hierbei einheitlich mit 0,60 DM je Quadrat-
meter Wohnflaiche und Monat (Selbstbeteili-
gung) nicht beriicksichtigt (vgl. Neufassung § 6
Abs. 1 Nr. 1 Wohngeldverordnung). Die als
Miete oder Belastung anzurechnenden Betrdge
fir Heizungs- und Warmwasserkosten werden
ab 1. Juli 1992 in gleichen Raten abgebaut. Ab
1. Januar 1995 werden dann auch im Beitrittsge-
biet die Kosten fiir Heizung und Warmwasser
nicht mehr wohngeldfahig sein (§ 42 Abs. 3
Satz 1 und 2). Die ratenweise Riickfihrung wird
auch fur die Berucksichtigung der Warme- und
Warmwasserkosten bei der Bewilligung pau-
schalierten Wohngeldes vorgesehen (§ 42 Abs. 1
Nr. 2, § 32 Abs. 1 Satz 3 und 4).

2. Im Beitrittsgebiet sind die Kosten der Fernhei-
zung unverhaltnismaBig hoch, weil in vielen Fal-
len ein nach heutigem Stand der Technik gerin-
ger Wirkungsgrad bei der Warmeerzeugung mit
hohen Wéarmeverlusten bei der Verteilung und
fehlenden oder unzureichenden Regelungsmaog-
lichkeiten beim Wohnungsnutzer zusammen-
treffen. Die ganz unterschiedlichen Vorausset-
zungen lassen nach derzeitigem Kenntnisstand
bei Fernheizung unter Einschlufl der Warmwas-
serkosten eine erhebliche Spanne des Betrages
je Quadratmeter Wohnflache und Monat erwar-
ten: voraussichtlich mehr als 2 bis zu 5 Deutsche
Mark. Fir die Fernheizung wird deshalb eine
Nachbewilligung von Wohngeld gegen Abrech-
nungsnachweis vorgesehen (§ 42 Abs. 3 Satz 2
bis 6).

3. Bei den fiir das Beitrittsgebiet festgesetzten zu-
schuBfdhigen Hochstbetragen fiir Miete und Be-
lastung (§ 42 Abs. 2 Nr. 1 in Verbindung mit § 2
der Uberleitungsverodnung zum Wohngeldge-
setz) sind bisher die auf Heizung und Warmwas-
ser entfallenden Aufwendungen nicht bertick-
sichtigt worden. Durch die vorgesehene Umlage
erhéhter allgemeiner Bewirtschaftungskosten

I
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fur Wohngebdude, die Anhebung der Grund-
miete sowie die Umlage von Instandhaltungs-
und Modernisierungskosten kénnen die ange-
filhrten Hochstbetrage ausgeschopft oder sogar
uberschritten werden. Fiir selbstgenutzte Eigen-
heime konnen erhdhte Zinsen fiir Wohnungs-
baukredite und der starke Anstieg der Heizungs-
und Warmwasserkosten in Verbindung mit den
bereits nach § 14 Abs. 2 WoGYV pauschal zu be-
ricksichtigenden Betriebs- und Instandhal-
tungskosten von jahrlich 22,50 DM je Quadrat-
meter zum gleichen Ergebnis fithren. In diesen
Féllen hatten bericksichtigungsfahige Kosten
fir Heizung und Warmwasser keine Erhéhung
des Wohngeldes zur Folge. Deshalb wird eine
Uberschreitung der in § 2 der Uberleitungsver-
ordnung zum Wohngeldgesetz fiir die Brutto-
kaltmiete und die Belastung (§ 6) festgelegten
Hochstbetrage zugelassen, soweit sie auf be-
ricksichtigungsfédhigen Kosten fiir Heizung und
Warmwasser beruht (§ 42 Abs. 3 Satz 6).

. In Artikel 5 Abs. 1 Nr. 6 sowie Artikel 5 Abs. 2

und 3 werden ferner die im Hinblick auf die
angefithrten Sondervorschriften erforderlichen
Folgednderungen des Wohngeldgesetzes, der
Wohngeldverordnung und der Uberleitungsver-
ordnung fir das Beitrittsgebiet vorgesehen.

Weiter ist vorgesehen,

— durch eine klarstellende Ergénzung des § 41
Abs. 3 Unsicherheiten im Verwaltungsvollzug
zu beseitigen, die durch jiingste hochstrichter-
liche Rechtsprechung zur Abgrenzung der An-
wendungsbereiche des Wohngeldgesetzes
und des Bundesausbildungsférderungsgeset-
zes entstanden sind;

— die Anwendung der Vorschriften iiber die ver-
einfachte Wohngeldgewéahrung an Empfanger
laufender Leistungen der Sozialhilfe und
Kriegsopferfiirsorge durch klarstellende Rege-
lungen zu erleichtern und durch Neufassung
des § 31 Abs. 2 (Artikel 5 Abs. 1 Nr. 1) die
Gleichbehandlung wirtschaftlich gleichgela-
gerter Verhéltnisse zu erméglichen.

Der das Wohngeldrecht betreffende Artikel 5 soll
zeitgleich mit der ab 1. August 1991 im Beitritts-
gebiet zuldssigen Umlage erhohter Betriebsko-
sten wirksam werden.

Die Mehrausgaben des Bundes fir die Beriick-
sichtigung von Heizungs- und Warmwasserko-
sten beim Wohngeld im Beitrittsgebiet sind im
Entwurf des Bundeshaushalts 1991 mit 200 Mio.
DM, ferner in der Finanzplanung mit 700 Mio. DM
(1992), 500 Mio. DM (1993) und 300 Mio. DM
(1994) beriicksichtigt. Die Mehrausgaben des
Bundes fiir die Gewahrung des Einkommensfrei-
betrages fiir Wohngeldempfanger im Beitrittsge-
biet werden voraussichtlich 1991 100 Mio. DM,
1992 bis 1994 je 350 Mio. DM und 1995, im letzten
Jahr der Laufzeit, 175 Mio. DM betragen. Sie sind
im Gesetzentwurf noch nicht beriicksichtigt.
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In den finf Bundeslandern des Beitrittsgebiets so-
wie in Berlin sind insgesamt fiir die Einfiihrung
des Freibetrages und fiir die Beriicksichtigung der
Heizungs- und Warmwasserkosten Mehrausga-
ben in gleicher Hohe zu erwarten.

7. Anderung des Gesetzes iiber den Fonds
»Deutsche Einheit”

Zur Verbesserung der allgemeinen Finanzausstattung
der neuen Lander und ihrer Gemeinden in den Jahren
1991 bis 1994 verzichtet der Bund auf seinen bisheri-
gen Anteil von 15 v. H. der jahrlichen Gesamtleistun-
. gen des Fonds ,Deutsche Einheit”. Die hierdurch be-
wirkte Verbesserung der Finanzausstattung der
neuen Lander und ihrer Gemeinden belduft sich in
1991 auf 5,25 Mrd. DM, bis 1994 auf insgesamt
rd. 14 Mrd. DM.

8. Anderung des Finanzausgleichsgesetzes

Durch die Gesetzesanderung wird die im Einigungs-
vertrag (Artikel 7 Abs. 3) vorgesehene Verteilung des
Landeranteils an der Umsatzsteuer zugunsten der
neuen Lander verbessert. Die neuen Léander werden
ab 1991 in vollem Umfang nach ihrer Einwohnerzahl
am Landeranteil an der Umsatzsteuer beteiligt. Die im
Einigungsvertrag vorgesehene stufenweise Annédhe-
rung an die in Artikel 107 Abs. 1 Satz 4 GG vorgese-
hene grundsatzliche Verteilung nach der Einwohner-
zahl entfallt.

Uber die in Artikel 7 Abs. 2 Nr. 3 Einigungsvertrag
vorgesehene Verbundquote von mindestens 20 v. H.
fihrt die Gesetzesanderung auch zu einer Verbes-

serung der Finanzausstattung der Gemeinden im Bei-
trittsgebiet.

Nach den Ergebnissen der Steuerschatzung vom De-
zember 1990 lassen sich die den neuen Landern und
ihren Gemeinden durch die Anderung der Umsatz-
steuerverteilung unter den Landern zuflieBenden
Mehreinnahmen fiir die Jahre 1991 bis 1994 etwa wie
folgt beziffern:

Mehreinnahmen der neuen Linder
und ihrer Gemeinden aus der Anderung
der Umsatzsteuerverteilung

— in Mrd. DM —
1991 bis
1991 1992 1993 1994 1004
4,8 4,5 4,1 3,7 17,1

9. Anderung des Kindergeldgesetzes

Mit der vorgeschlagenen Anfiigung eines Absatzes 8
an § 44 d Bundeskindergeldgesetz (BKGG) soll den
Ein-Kind-Familien in dem in Artikel 3 des Einigungs-
vertragses genannten Gebiet fiir das Jahr 1991 der
Ubergang in die fiir sie neue Sozialordnung erleichtert
werden.

10. Finanzielle Auswirkungen
Die finanziellen Auswirkungen der einzelnen MaB-

nahmen auf die offentlichen Haushalte sind in der
nachfolgenden Ubersicht dargestellt:

13
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Ubersicht iiber die finanziellen Auswirkungen der Einzelmafnahmen
Haushaltsentlastungen (—) bzw. -belastungen (+) in Mio. DM

MaBnahmen

1991

1992

1993

1994

ge-
samt

davon

davon

davon

Lan-

Bund der

mein-
den

ge-
samt

Lan-

Bund der

Ge-
mein-
den

ge-
samt

Lan-

Bund der

Ge-
mein-
den

ge-
samt

davon

Lan-

Bund der

Ge-
mein-
den

Zu Artikel 1

Anderung des
Gemeinde-

| verkehrsfinan-
zierungs-
gesetzes

Zu Artikel 2

Gesetz iiber die
Anpassung von
Kreditvertragen
an Marktbedin-
gungen

Zu Artikel 3

Anderung des
Postverfas-
sungsgesetzes .

Zu Artikel 4

Anderung des
Personenbefor-
derungsgeset-
zes

Zu Artikel 6

Anderung des
Gesetzes iiber
den Fonds
.Deutsche Ein-
heit”

Zu Artikel 7

Anderung des
Gesetzes Uber
den Finanzaus-
gleich zwischen
Bund und Lan-
dern

Zu Artikel 8

Anderung des
Bundeskinder-
geldgesetzes . .

+ 286

—2000

+ 215

+1000(-1 000

+ 143|+ 143

-2000

- 311j+ 311

+5250(—3 150

+ 215

—-2100

82

—2000

+1500|—-1500

+ 41+ 41

—2000

— 325|+ 325

+4200|-2520

—1680

—-2000

—2000

- 321+ 321

+3000(—1800

—-1200

—2000

—2000

— 341| +341

+1500( —900

-600

- 899

+4597(-3396

-2100

+ 182

+4466{—2604

—1680

— 300

+1529j— 629

—1200

- 700

- 191 + 91

-600

14
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Haushaltsentlastungen (—

) bzw. -belastungen (+)

— in Mio. DM —
1991 1992 1993 1994
davon davon davon davon
MaBnahmen ins- ins- ins- ins-
ge- .| Ge- | ge- .| Ge- | ge- .| Ge- | ge- .| Ge-
samt [ Bund L;s mein- | samt | Bund L;; mein- | samt | Bund L('iaé; mein- | samt | Bund L“ia; mein-
T | den den den den

I. Bisheriges

Bundesge-

biet
Artikel 1 ... .. + 200 —[+ 200 -1+ 200 —1+ 200 —|+ 200 —|+ 200 —{+ 200 —|+ 200 -
Artikel 3 (nicht
aufteilbar) ... |-2000(—2000 - —|—2000{—2000 - —|-2000{—2000 - —[—2000{-2000 - -
Artikel 4 ... .. —i{— 311+ 311 — —|- 325|+ 325 - —|- 321{+ 321 - —|— 341+ 341 -
Artikel 7 ... .. +4800 - +4800 +4 500 - +4500 +4100 - +4100 +3700 - +3700
bisheriges
Bundesgebiet
insgesamt . ... [+3000|—-2311 +5311 +2700|-2325 +5025 +2300(—-2321 +4621 +1900|—-2341 +4241
II. Beitritts-

gebiet
Artikel 1 ... .. — 200/+1000{—1200 —|— 200[+1500(—1700 —|— 200 —|- 200 —|—= 200 —|— 200 —
Artikel 2 ... .. + 286|+ 143|+ 143 —|+ 82[+ 41|+ 41 - —_ - — — - — - —
Artikel 5
— wohngeldfa-

hige Wohn-

kosten .... [+ 400|+ 200{+ 200 —|+1400(+ 700|+ 700 —[+1000]+ 500(+ 500 —|+ 600[+ 300|+ 300 -
— Einkom-

mensfreibe-

trag....... + 200/+ 100|+ 100 —|+ 700{+ 350[+ 350 —|+ 700[+ 350+ 350 —|+ 700{+ 350[+ 350 -
Artikel 6 ... .. —|+5250{—-3150{—2100 —1+4200(-2520{-1680 —[+3000(—1800|—-1200 —|+1500{— 900 —600
Artikel 7 ... .. —-4800 —{—3800|—1000(—4 500 —[-3600|— 900|—-4100 —|—3300{— 800{—3700 —1-3000( —700
Artikel 8 .. ... + 215|+ 215 - — - - — — — — — - - — — -
Beitrittsgebiet
insgesamt . ... [-3899(+6908|—7707|—-3100|—2518|+6791|-6729(-2580(—2600(+3850(—-4450(—2000(|—2600|+2150|—-3450|—1300

11. Auswirkungen auf die Preise

Bei den MaBnahmen erfolgt vorwiegend eine Um-
schichtung der Haushaltsbelastungen zwischen den
Gebietskorperschaften.

Dabei wird die Anderung des Personenbeférderungs-
gesetzes zu spiirbaren Preiserh6hungen bei den Be-
troffenen fihren, die aber wegen ihres geringen Um-
fanges keine nennenswerten Auswirkungen auf das
Verbraucherpreisniveau haben diirfte.

Bei der Anderung des Postverfassungsgesetzes ist mit
deutlichen Preiserhohungen zu rechnen; dies diirfte
sowohl fir Private als auch fiir Unternehmen gelten.
Soweit die Wirtschaft betroffen ist, wird im Einzelfall
— je nach Wettbewerbslage — mit einer Uberwélzung
zu rechnen sein; der Umfang dieser preislichen Aus-
wirkungen laBt sich im voraus nicht quantifizieren.

Gemessen an der Gesamtlebenshaltung bzw. den Ge-
samtkosten der Unternehmen diirften die preislichen
Auswirkungen jedoch so geringfiigig sein, daf das
Verbraucherpreisniveau nicht nennenswert beein-

fluBt wird. Das Preisniveau wird deshalb von den

MaBnahmen nicht betroffen.

I1. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Anderung des
Gemeindeverkehrsfinanzierungs-
gesetzes)

Zu Nummer 1

Der Zustand der KommunalstraBen im Beitrittsgebiet
erschwert den Prozefl der wirtschaftlichen Erholung
und Anpassung an das iibrige Bundesgebiet. Die fiir
Neu- und Ausbau sowie Grunderneuerung kommu-
naler Strafen in den neuen Bundeslandern und Berlin
nach dem Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz zur
Verfiigung stehenden Bundesmittel von jahrlich
396 Mio. DM zuziiglich Komplementarmitteln der Pro-
jekttrager und/oder der Lander in Héhe von 132 Mio.
DM werden diesem Ziel nur unzureichend gerecht.

15
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Mit einer zeitlich begrenzten Umlenkung von Mitteln
des kommunalen Stralenbaus in Héhe von 200 Mio.
DM aus den altenin die neuen Bundeslander und Ber-
lin lassen sich im Beitrittsgebiet Projekte in Hohe von
insgesamt 276 Mio. DM zusatzlich realisieren, sofern
auf Landerseite die Komplementarfinanzierung ge-
sichert wird. Insgesamt konnten im Bereich des mit
GVFG-Mitteln geférderten kommunalen Stralenbaus
in den neuen Bundeslandern und Berlin dann Vorha-
ben in der GréBenordnung von 823 Mio. DM pro Jahr
realisiert und der erforderliche Aufholprozef} in der
gemeindlichen Verkehrsinfrastruktur deutlich be-
schleunigt werden.

Dieses Ziel rechtfertigt eine voriibergehende Kiirzung
der den West-Landern zustehenden Mittel, denen der
gesetzlich festgelegte Finanzrahmen in den Jahren
1991 bis 1994 von 1,240 Mrd. DM um 200 Mio. DM
nach den fiir diese Jahre giiltigen Verteilungsschliis-
seln (gewichteter Kraftiahrzeugbestand am 1. Juli des
jeweils vorvergangenen Jahres) gekirzt werden
muB.

Zu Nummer 2

Die Bereitstellung zusétzlicher Mittel iiber den nor-
malen Finanzrahmen des GVFG hinaus soll auf die
Jahre 1991 und 1992 begrenzt bleiben.

Etwaige Auswirkungen auf das Baupreisniveau durch
eine erhdhte Auftragsvergabe bei begrenzten Kapazi-
taten sind nicht abzuschéatzen.

Zu Artikel 2 (Zinsanpassungsgesetz)
Zu§1

Absatz 1 schafft in Erfilllung des Staatsvertrages die
Moglichkeit einer riickwirkenden Zinsanpassung. Er
umfaBt alle Kreditvertrage, die aufgrund von Rechts-
vorschriften der ehemaligen Deutschen Demokrati-
schen Republik bis zum 30. Juni 1990 abgeschlossen
wurden. Ausgenommen sind Kreditvertrage, fur die
bereits durch Rechtsakte der ehemaligen Deutschen
Demokratischen Republik die Freigabe der Zinsen er-
folgt ist:

Die Kredite kénnen an die Marktzinsen angepalit
werden. Der Gesetzentwurf folgt damit dem durch die
Verordnung der Deutschen Demokratischen Republik
vom 28. Juni 1990 vorgezeichneten Weg und schafft
insofern gleiche Rechtsverhaltnisse fiir alle bis zum
30. Juni 1990 abgeschlossenen Kreditvertrage. Nach
dem Gesetzentwurf kann die Anpassung nur an die
Marktzinsen erfolgen; sie ist iberdies entsprechend
§ 315 Birgerliches Gesetzbuch nach billigem Ermes-
sen vorzunehmen. Das bedeutet, daB die Kreditneh-
mer keine héheren Zinsen als die marktmafligen zu
akzeptieren haben. Die Anpassung erfolgt durch Er-
klarung des Kreditinstituts gegeniiber dem Kredit-
nehmer und wird mit ihrem Zugang wirksam. Die
Erklarung muBl aus Griinden der Rechtsklarheit bis
zum 30. September 1991 zugegangen sein. Der Kre-
ditnehmer kann innerhalb eines Monats von dem Zu-
gang der Erkldarung an kiindigen.

16

Die Zinsanpassung ist rickwirkend zum 3. Oktober
1990 moéglich. Die Koalition hat darauf verzichtet, die
Zinsanpassung entsprechend der Ratio des Staatsver-
trages bereits zum 1. Juli 1990 zuzulassen. Sie stellt
auf den Zeitpunkt der Herstellung der Einheit
Deutschlands ab. Die sich hieraus ergebende Riick-
wirkung der Regelung steht im Einklang mit dem Ver-
fassungsrecht. Das grundsatzliche Verbot einer echte
Rickwirkung entfaltenden Regelung gilt nach der
verfassungsgerichtlichen  Rechtsprechung nicht,
wenn die bisherige Rechtslage unklar und verworren
war, so daf} ein Vertrauen auf eine bestimmte Rechts-
lage nicht entstehen konnte. Diese Voraussetzung ist
spatestens zum Zeitpunkt der Herstellung der Einheit
Deutschlands eingetreten, da die ehemalige DDR ihre
Verpflichtung aus Artikel 10 Abs. 4 des Staatsvertra-
ges nicht erfillt hat und der Einigungsvertrag zu die-
ser Problematik keine Regelung enthalt. Die vorgese-
henen Ausgleichsleistungen an die betroffenen Kre-
ditnehmer stellen iiberdies sicher, dafl unbillige Har-
ten vermieden werden.

Absatz 2 erméglicht eine Neufestsetzung der Zins-
und Tilgungsmodalitdten unter Aufrechterhaltung
der iibrigen Vertragsbedingungen. Auch diese nur fiir
die Zukunft wirkende Regelung ist erforderlich, um
den Geist des Staatsvertrages zu erfiillen. Die Neu-
festsetzung der Zins- und Tilgungsmodalitaten er-
moglicht es den Kreditinstituten, entweder variable
oder zeitlich befristete oder fiir die Restlaufzeit feste
Zinsen zu bestimmen. Satz 2 bietet dem Kreditnehmer
die Moglichkeit, im Rahmen der vom Kreditinstitut
iblicherweise im Neugeschéft angebotenen Modali-
taten die Neufestsetzung der Zins- und Tilgungsmo-
dalitaten zu verlangen. Hierdurch und durch das Kiin-
digungsrecht erhélt der Kreditnehmer eine zusatzli-
che Moglichkeit, auf den Inhalt des Vertrages Einflufl
zu nehmen.

Absatz 3 enthalt einen Hinweis darauf, daBl es den
Kreditnehmern und den Kreditinstituten freisteht, sich
einvernehmlich auf Anderungen der Vertragsbedin-
gungen zu einigen, wie zum Beispiel auf die Anwen-
dung des Biirgerlichen Gesetzbuches und Allgemei-
ner Geschaftsbedingungen.

Zu § 2

§ 2 umfaft alle bis zum 2. August 1990 abgeschlosse-
nen sogenannten Ehestandsdarlehen. Die Zinsanpas-
sung erfolgt anders als in § 1 Abs. 1 frithestens mit
Wirkung ab 1. Januar 1991. Die Interessen der Kredit-
nehmer sind durch die Halbierung der Kredite mit der
Waéahrungsumstellung am 1. Juli 1990, die weitere
zinslose Gewéhrung der Kredite bis zum 31. Dezem-
ber 1990, die Méglichkeit zum Teilerla} fiir bis zum
31. Dezember 1990 geborene Kinder, die Zinszu-
schiisse nach Absatz 3 sowie durch die Umstellung
auf das Sozialleistungssystem der Bundesrepublik
Deutschland ausreichend beriicksichtigt.

Die Zweite Verordnung vom 18. Juli 1990 (GBIl I
Nr. 46 S. 812) sah die Méglichkeit zum teilweisen Kre-
diterlal bei der Geburt eines Kindes bis zum 31. De-
zember 1990 vor. Aus Grinden des Vertrauensschut-
zes ist auch dies mit einer AusschluBfrist fur die Bean-
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tragung bis zum 31. Dezember 1991 weiterhin még-
lich. Hieriiber sind die Darlehensnehmer zu gegebe-
ner Zeit mit der endgiiltigen Zinsanpassung durch die
Kreditinstitute zu unterrichten. Der zu erlassende Be-
trag wird den Kreditinstituten vom Bund erstattet.

Zu § 3

Mit der vorliegenden Regelung wird sichergestellt,
daB einerseits die Banken eine marktibliche Verzin-
sung erreichen konnen und daB andererseits die pri-
vaten Vermieter als Kreditnehmer bis zum Zeitpunkt
des Inkrafttretens des Gesetzes nicht in spiirbar hohe-
rem MabBe als vor der Wahrungs-, Wirtschafts- und
Sozialunion belastet werden; fiir die Zeit bis Ende
1992 kann die Belastung mit Blick auf steigende Miet-
einnahmen schrittweise angehoben werden. Den Kre-
ditnehmern wird fiir die steigende Zinsbelastung ein
Ausgleich gewdhrt, um die Mehrbelastung sozialver-
traglich zu gestalten. Staatlich festgelegte Niedrig-
mieten ohne entsprechenden staatlichen Ausgleich in
der ehemaligen Deutschen Demokratischen Republik
erlaubten keine ordnungsgeméaBe Bewirtschaftung
der privaten Mietwohnungsbestidnde. In der Regel
bestand eine Kostenunterdeckung zwischen 60 und
80 Prozent.

Den Vermietern wurden unter Umstanden Darlehen
mit niedrigen Zinssatzen oder sogar mit Stundung von
Zins- und Tilgungsleistungen gewdahrt. Teilweise
wurde die Kreditaufnahme durch Rechtsvorschrift
vorgeschrieben. Diese Zwangskredite wurden jedoch
nicht immer bestimmungsgemaB zur Instandhaltung,
Instandsetzung oder Modernisierung verwendet.

Bislang sind die Vermieter gehindert, die Miete freizu
vereinbaren, so dafl ihnen aus dem Mietobjekt nicht
die ausreichenden Ertrage zur Bedienung marktiibli-
cher Zins- und Tilgungsleistungen zur Verfiigung ste-
hen. Die Ausgleichsregelung vermeidet eine uner-
traglich hohe Belastung der Vermieter, kommt aber
letztlich nicht diesen, sondern durch niedrige Mieten
den Mietern zugute.

Zu § 4

Diese Regelung enthdlt in abgestuftem MaBe Vor-
schriften iiber die Gewdhrung von Zinszuschiissen.
Durch die Beschrankung auf Zinszuschiisse wird si-
chergestellt, daB nur die neu entstandene Mehrbela-
stung gemildert wird. Zugleich werden die Halbie-
rung der Schulden durch die Wahrungs-, Wirtschafts-
und Sozialunion und die daraus resultierenden nied-
rigeren Annuitdten beriicksichtigt.

Wegen der Riickwirkung der Zinsanpassung ist fir
den Zeitraum bis zum Inkrafitreten des Gesetzes ein
voller Ausgleich fiir die Mehrbelastung vorgesehen.
Fiir die Zeit danach ist ein schrittweiser Abbau der
Zuschiisse vorgesehen und zumutbar, da Mieterho-
hungen und die Umlage der Bewirtschaftungskosten
dann nach und nach greifen.
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Grundsaétzlich ist es gerechtfertigt, die in der Vergan-
genheit von der DDR gewahrte Eigentumsférderung
in der Form von zinslosen und zinsginstigen Krediten
sowie Materialsubventionen zuriickzufithren. Diesen
Haushalten verbleiben die fritheren Zinsvergiinsti-
gungen und die Materialsubventionen sowie die Be-
ginstigung durch die Umstellung der Kredite im Ver-
haltnis 2:1. Wegen des notwendigen Vertrauens-
schutzes und der gleichzeitigen Erhéhung der Be-
triebskosten, Instandhaltungskosten und der Grund-
steuer kann die Riickfiihrung der Eigentumsférde-
rung nur in Schritten erfolgen (siehe § 6). Die Eigen-
tumsférderung fir einkommensschwiachere Haus-
halte wird ab dem 1. Januar 1991 durch die Gewéah-
rung von Lastenzuschiissen, die an den jeweiligen
individuellen Einkommen orientiert sind, fortgefiihrt.
Diese starker zielorientierte Subventionsgewahrung
erleichtert zudem die Gewéahrung von Zuschiissen an
Haushalte, deren EigentumsmaBnahmen am 30. Juni
1990 noch nicht abgeschlossen waren, so daB sie we-
gen der hoheren Baukosten und der neu aufzuneh-
menden, dann nicht umgestellten Kredite erheblich
hoéhere Belastungen haben (,Eigentumsbeihilfe”).

Nach der Eigenheimverordnung war es moglich, daB
Betriebe Eigenheime errichteten, die von Biirgern
ubernommen werden konnten. Die Betriebe erhielten
fiir solche BaumaBnahmen Kredite, die von den Er-
werbern ibernommen werden mufiten. Absatz 3 stellt
klar, daB auch dieser Personenkreis Zinszuschiisse
erhalt.

Zu§ 6

Fir den Neubau von EigentumsmaBnahmen wurden
typischerweise Kredite gewéhrt, die teilweise zinslos
und teilweise mit 4 Prozent zu verzinsen waren. Als
Folge der Umstellung der Kredite halbierten sich die
Tilgungsbetrdge. Zusatzlich wurden die Haushalte im
Zeitraum zwischen dem 1. Juli 1990 und dem 3. Ok-
tober 1990 durch die Umstellung der Kredite bei kon-
stantem Zinssatz erheblich bessergestellt.

Fiir die bisher zinslosen Kredite erhoht sich die Ver-
zinsung im Verhaltnis zu der bis zum 30. Juni zu tra-
genden Belastung um 2,5 Prozentpunkte und am
1. Januar um weitere 1,5 Prozentpunkte. Bei den frii-
her mit 4 Prozent verzinsten Darlehen fiihrt die Anhe-
bung auf Marktzins zu minimalen Mehrbelastun-
gen.

Bei Modernisierungsdarlehen, die frither zu 1 Prozent
verzinst wurden, fiihren die Zinszuschiisse in Hohe
von 2 Prozent dazu, daB sich die Verzinsung der ur-
spriinglichen Darlehen um 2,5 Prozentpunkte er-
héht.

Zu§?

Die Zuschiisse werden von den Landern geleistet, die
fir die Wohnungsbauférderung zustdndig sind. Der
Bund beteiligt sich an dieser Finanzierung zur

Halfte.
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Durch Absatz 2 soll erreicht werden, daBl die Anspru-
che der Kreditnehmer auf méglichst einfache und
schnelle Art durchgesetzt werden koénnen.

Zu Artikel 3 (Anderung des
Postverfassungsgesetzes)

Als Eigentiimer hat der Bund seit jeher von seinem
Recht Gebrauch gemacht, das Sondervermégen Deut-
sche Bundespost mit einer angemessenen Abliefe-
rung zu belasten. Die Hohe dieser Ablieferung war
auch in den vergangenen Jahrzehnten Schwankun-
gen unterworfen. Eine zeitweilige zusatzliche Bela-
stung ist fur die Deutsche Bundespost TELEKOM in
Anbetracht ihrer wirtschaftlich gesunden Stellung zu
vertreten, ohne daf ihre Leistungsfédhigkeit und damit
ihr offentlicher Versorgungsauftrag gefahrdet wiir-
den.

In Anbetracht sowohl der Sonderablieferung als auch
der zum Ausbau der Infrastruktur in den ostdeutschen
Bundeslandern zusatzlich zu erwartenden Investi-
tionskosten von ca. 60 Mrd. DM dirfte es jedoch un-
umganglich sein, verschiedene Leistungsentgelte im
Monopolbereich des Fernmeldewesens mafvoll anzu-
heben.

Der fur die Genehmigung von Monopoltarifen feder-
fuhrende Bundesminister fiir Post und Telekommuni-
kation hat gegeniiber dem Unternehmen Deutsche
Bundespost TELEKOM den Spielraum fiir die Anhe-
bung der Telefontarife so festgelegt, da die Bela-
stung fur Privathaushalte im Durchschnitt in einem
Rahmen von ca. 4 DM pro Monat bleibt. Es ist weder
vorgesehen, die monatliche Grundgebiihr fur den Te-
lefonanschluB zu erhdhen oder die Gebihreneinheit
auf Giber 25 Pfennig anzuheben, noch den Zeittakt im
Orts- bzw. Nahtarif auf weniger als 5 Minuten zu ver-
kirzen.

Bei einer Ausnutzung dieses genehmigungsfahigen
Tariferh6hungsspielraums werden die geplanten und
bereits begonnenen Strukturanpassungen der Tele-
fontarife nicht gefahrdet.

Zu Artikel 4 (Anderung des
Personenbeforderungsgesetzes)

Die bisher geltende Regelung des § 45a Abs. 5 PBefG
begegnet verfassungsrechtlichen Bedenken. Die dort
festgelegte Ausgleichsverpflichtung des Bundes ge-
geniiber sog. Bundesunternehmen und deren Be-
triebsfithrern steht nicht in Einklang mit Artikel 104 a
des Grundgesetzes (GG). Der Bund hat keine Aufga-
benverantwortung im Sinne dieser Verfassungsbe-
stimmung fur die wirtschaftliche Betdtigung dieser
Unternehmen im OPNV. Diese liegt gemaB Artikel 30
GG uneingeschrankt bei den Landern. Das Eigentum
an solchen Unternehmen ist kein verfassungskonfor-
mer Ankniipfungspunkt fiir eine allgemeine OPNV-
Finanzierung durch den Bund. Auch soweit das Per-
sonenbeforderungsgesetz Aufgaben zuweist — z. B.
in § 8 Abs. 2 und 3 PBefG — sind (verfassungskon-
form) Normadressat die Behorden der Lander. Der
Vollzug des Gesetzes liegt auch fiir die sog. Bundes-
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unternehmen bei den Behorden der Lander. Lediglich
hinsichtlich der Genehmigung der Tarife des 6ffent-
lich-rechtlich organisierten Bahnbusdienstes gab es
eine Restverwaltungskompetenz fir den Bundesmini-
ster fur Verkehr (§ 45 Abs. 2 PBefG). Zum 30. Novem-
ber 1989 ist auch der letzte Teilbereich des 6ffentlich-
rechtlich organisierten Bahnbusdienstes in eine
GmbH umgewandelt worden. Seitdem liegt nicht nur
die Zustandigkeit fur die Genehmigung des Linien-
verkehrs (§ 9), die Fahrplanzustimmung (§ 40) und
aller anderen genehmigungsbediirftigen OPNV-Akti-
vitaten der sog. Bundesunternehmen bei den Behor-
den der Lander, sondern auch die Genehmigung ihrer
Beforderungsentgelte und -bedingungen ist Sache
dieser Behérden. Damit ist auch der letzte rechtliche
Zusammenhang zwischen Ausgleichsverpflichtung
und Tarifgenehmigung entfallen, der die Regelung in
§ 45a Abs. 5 PBefG hatte rechtfertigen kénnen. Hinzu
kommt, daB die Regelung in § 45 a Abs. 4 PBefG, die
die Méglichkeit einer Auflage zur Tariferh6hung vor-
sieht, um das MiBlverhaltnis zwischen Tarifertragen
und Ausgleichsleistungen (Sollkostendeckungsgrad
z. B. unter 50%) zu verbessern, fir den Bereich der
sog. Bundesunternehmen leerliefe.

Denn der Bundesminister fir Verkehr hat keine Mog-
lichkeit, eine Tarifauflage im Sinne dieser Bestim-
mungen auch durchzusetzen. Die Tarifgenehmi-
gungszustandigkeit liegt bei den Behérden der Lan-
der, die eine beantragte (auferlegte) Tariferh6hungim
Ausbildungsverkehr unter Umstdnden ablehnen, weil
die Gesamtertragslage des Unternehmens positiv
ist.

Da der Bund nunmehr iiber keinerlei Méglichkeit
mehr verfiigt, auf die Wirtschaftsfuhrung und die Ta-
rifgestaltung der sog. Bundesunternehmen unmittel-
bar EinfluBl zu nehmen, ist es verkehrspolitisch nicht
gewollt, an einer Ausgleichsverpflichtung gegentuber
diesen Unternehmen festzuhalten. Durch die Strei-
chung des § 45a Abs. 5 PBefG entfallt die bisher
gesetzlich festgelegte Ausgleichsverpflichtung des
Bundes gegeniiber den in dieser Bestimmung ge-
nannten Unternehmen. Die an ihre Stelle tretende
Ausgleichsverpflichtung der Lander ergibt sich aus
den Artikeln 30, 83 und 104 a GG sowie aus dem
Wortlaut des im iibrigen weitergeltenden § 45a
PBefG.

Zu Artikel 5 (Anderung wohngeldrechtlicher
Vorschriften)

I. Zu Artikel 5 Abs. 1

1. Zu Nummer 1 (§ 31 Abs. 2)

Die Neufassung des bisherigen Satzes 1 bezieht zur
Vermeidung von Auslegungsschwierigkeiten den
Regelungsgehalt des bisherigen Satzes 2 ein.
Durch die Neufassung des Satzes 2 wird der Inten-
tion des Gesetzgebers entsprechend auch in den
Fallen die Bewilligung pauschalierten Wohngeldes
ermoglicht, in denen der — nach einer zulassigen
Auslegung des Bundessozialhilfegesetzes — nicht
hilfebediirftige Ehegatte alleiniger Mieter ist (vgl.
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stabe a). Die Einschrankung, daB zumindest der
Ehegatte des Mieters laufende Leistungen der
Hilfe zum Lebensunterhalt beziehen muB, ist erfor-
derlich, weil ansonsten auf Grund der in § 31 Abs. 2
vorgesehenen Fiktionen sozialhilferechtlicher Be-
dirftigkeit pauschaliertes Wohngeld auch dann zu
bewilligen ware, wenn tatsachlich kein Mitglied
der Haushaltsgemeinschaft laufende Leistungen
der Hilfe zum Lebensunterhalt bezieht.

. Zu Nummer 2 (§ 32)
a) § 32 Abs. 1

Das pauschalierte Wohngeld wird ,nach § 32 als
ZuschuB zu den Aufwendungen fiir Wohnraum
gewdahrt” (§ 31 Abs. 1 Satz 1 WoGG). In § 32
Abs. 1 wird als BemessungsmaBstab fiir das pau-
schalierte Wohngeld ein durch Rechtsverord-
nung festgelegter ,Vomhundertsatz der aner-
kannten laufenden Aufwendungen fiir die Un-
terkunft im Sinne des Bundessozialhilfegeset-
zes" angegeben. Auch das pauschalierte Wohn-
geld kann, wie § 31 Abs. 1 Satz 1 zu entnehmen
ist, nur dann gewdhrt werden, soweit die Unter-
kunft zum dauernden Wohnen bestimmt und
geeignet und somit als Wohnraum anzusehen ist
(vgl. Teil ANr. 3.11 Abs. 1 WoGVwV). Darunter
fallen — anders als unter den umfassenden Be-
griff der ,Unterkunft” im Sinne des Bundesso-

zialhilfegesetzes — z. B. nicht Notunterkiinftein |

Schulen oder Turnhallen, eine lagerméaBige Un-
terbringung, Schlafstellen oder eine Unterbrin-
gung in Zelten oder Wohnwagen. Dies wird in
Satz 1 durch die Einschrénkung klargestellt, daB
der Vomhundertsatz der im Sinne des Bundes-
sozialhilfegesetzes anerkannten Aufwendun-
gen fiir die Unterkunft nur dann die Grundlage
fiir die Bemessung des pauschalierten Wohngel-
des sein kann, wenn es sich bei der Unterkunft
um ,Wohnraum" handelt.

Zugleich wird der Wortlaut an die im Gesetzge-
bungsverfahren der 8. Wohngeldnovelle erst
durch den Deutschen Bundestag erweiterte Fas-
sung des § 36 Abs. 1 Nr. 1 Satz 2 redaktionell
angepaBt (vgl. BeschluBempfehlung und Be-
richt des 16. Ausschusses vom 23. Mai 1990,
Drucksache 11/7214 S. 8 und 13).

Satz 2 reduziert die Bemessungsgrundlage bei
mobliertem Wohnraum auf 80 v. H. der aner-
kannten laufenden Aufwendungen fiir die Un-
terkunft. Dies geschieht in Anlehnung an den
pauschalen Abzug von der zu berticksichtigen-
den Miete, der bei vollmébliertem Wohnraum
nach § 6 Abs. 1 Satz 2 Nr. 1 Buchstabe b der
Wohngeldverordnung vorzunehmen ist, wenn
das Wohngeld ,spitz” berechnet wird. Der Ab-
zug entspricht auch der dem § 8 Abs. 4 Satz 1 der
der Verordnung zur Durchfiithrung des § 76 des
Bundessozialhilfegesetzes zugrundeliegenden
Wertung: Danach sind bei der Ermittlung der
Einkiinfte aus Vermietung und Verpachtung in
Féllen der Vermietung méblierter Wohnungen
lediglich 80 v. H. der Roheinnahmen als Ein-
kiinfte anzusehen.

b) § 32 Abs. 5

Die Anderung soll verdeutlichen, daB die Ein-
stellung pauschalierten Wohngeldes immer
zum Ende des Monats zu erfolgen hat, in dem
auch die laufenden Leistungen der Hilfe zum
Lebensunterhalt eingestellt werden.

3. Zu Nummer 3 (§ 33)

In § 33 wird die Verweisung auf die mit Wirkung
vom 3. Oktober 1990 gegenstandslos gewordene
Berlin-Klausel (§ 39) gestrichen.

. Zu Nummer 4 (§ 35 Abs. 2 Nr. 2 Buchstabe c)

Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung
an die vorgesehene Neufassung von § 32 Abs. 1
Satz 1 und 2.

. Zu Nummer 5 (§ 41 Abs. 3 Satz 2)

Durch eine Ergdnzung des § 41 Abs. 3 soll die
Intention des Gesetzgebers (Fraktionsinitiative;
Drucksache 8/3702 S. 84f.) verdeutlicht werden. Es
wird klargestellt, daB Haushalte, die ausschlieBlich
aus Familienmitgliedern bestehen, denen Leistun-
gen nach dem Bundesausbildungsforderungsge-
setz oder dem § 40 des Arbeitsférderungsgesetzes
dem Grunde nach zustehen, auch dann kein Wohn-
geld erhalten, wenn die genannten Leistungen
tatsdchlich nicht erbracht werden. Durch diese
Klarstellung werden durch Urteile des Bun-
desverwaltungsgerichts vom 24. August 1990
(BVerwG 8 C 5.89,8 C65.89, 8 C 71.89) im Verwal-
tungsvollzug entstandene Unsicherheiten besei-
tigt.

. Zu Nummer 6 (§ 42)

a) § 42 Abs. 1

Im Beitrittsgebiet sind fiir eine Ubergangszeit
spezielle Wohngeldvorschriften erforderlich,
damit wirtschaftlich schwachere Einkommens-
gruppen durch die notwendige Anhebung der
Wohnkosten nicht tiberfordert werden. Fir den
Zeitraum vom 1. August 1991 bis zum 31. De-
zember 1994 sollen bei der Wohngeldberech-
nung nach den allgemeinen Vorschriften auch
die Kosten fiir Heizung und Warmwasser nach
naherer gesetzlicher Bestimmung beriicksich-
tigt werden. Dem wiirde nach geltendem Recht
die Regelung in § 5 Abs. 2 Nr. 1 und 2 insoweit
entgegenstehen, als danach die Kosten des Be-
triebs zentraler Heizungs- und Warmwasserver-
sorgungsanlagen sowie zentraler Brennstoffver-
sorgungsanlagen (Nummer 1) und die Kosten
der eigenstandig gewerblichen Lieferung von
Warme und Warmwasser, soweit sie den in
Nummer 1 bezeichneten Kosten entsprechen,
bei der Ermittlung der beriicksichtigungsfahi-
gen Miete auBer Betracht bleiben miiiten
(Nummer 2). Der in Absatz 1 Nr. 1 eingefiigte
Satz 1 bestimmt daher, daB die genannten Vor-
schriften fiir das Beitrittsgebiet nur nach Ma8-
gabe der Absatze 3 und 4 des § 42 anzuwenden
sind. Danach rechnen je Quadratmeter Wohn-
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flache und Monat bestimmte Betrage der Kosten
fir Warme und Warmwasser, soweit sie auf
Brennstoffe und elektrische Energie oder auf
Kosten des Betriebs von Heizungs- und Warm-
wasserversorgungsanlagen entfallen, zur Miete
oder Belastung im Sinne des Wohngeldgeset-
Zes.

Der bisherige Satz 4 der Nummer 1, der fiir das
Beitrittsgebiet die Moglichkeit eroffnete, in ei-
ner Verordnung nach § 42 Abs. 2 Nr. 4 eine Son-
derregelung fiir die Falle zu treffen, in denen bei
einer Warmmiete Kostenanteile fiir Heizung
und Warmwasser pauschal abzusetzen sind, ist
auf Grund der neuen Regelung iiber die Bertick-
sichtigung von Kosten fir Warme und Warm-
wasser bei der Wohngeldberechnung entbehr-
lich und wird deshalb gestrichen.

Dernach § 42 Abs. 1 Nr. 2 fir das Beitrittsgebiet
geltende § 32 Abs. 1 wird vollstdndig neu gefafit.
Sétze 1 und 2 ibernehmen die in den westlichen
Bundesldndern vorgesehene Anderung dieser
Vorschrift. Der Vomhundertsatz wird dabei von
bisher 50 auf 55 v. H. angehoben und dadurch
pauschal die aus der Gewahrung zusatzlicher
Einkommensfreibetrage auch § 42 Abs. 5
— neu — resultierende Anhebung des Wohn-
geldes nach den allgemeinen Vorschriften be-
ricksichtigt. In Satz 3 wird in Anlehnung an die
Beriicksichtigung der Warme- und Warmwas-
serkosten beim Wohngeld nach den allgemei-
nen Vorschriften geregelt, daB im Zeitraum vom
1. August 1991 bis 31. Dezember 1994 auch fir
laufende Leistungen fiir Heizung im Sinne des
Sozialhilferechts pauschaliertes Wohngeld zu
gewahren ist; der Vomhundertsatz ist ebenfalls
degressiv gestaffelt. Satz 4 erstreckt die Rege-
lung des Satzes 2 auch auf einmalige Leistungen
fur Heizung. Derartige Leistungen fallen vor al-
lem bei mit Kohle befeuerten Einzelraumhei-
zungen an, bei denen die Aufwendungen fir die
jeweils notwendige Bevorratung des Brennstof-
fes entsprechend ihrer Falligkeit durch einma-
lige Leistungen der Hilfe zum Lebensunterhalt
abgedeckt werden. Damit das fiir einmalige Lei-
stungen fir Heizung zu bewilligende pauscha-
lierte Wohngeld nicht zu einer Unterbrechung
der laufenden Gewdahrung pauschalierten
Wohngeldes fiihrt, soll dieses Wohngeld nach
Satz 4 bei der Prifung der Frage, ob die Wohn-
geldleistungen gleich hoch oder héher sind als
die laufende Hilfe zum Lebensunterhalt (§ 31
Abs. 4 Nr. 1), nicht beriicksichtigt werden. Der
bisherige Satz 2 wird Satz 6.

In Absatz 1 werden unter der neuen Nummer 3

die fiir den Zeitraum bis 31. Dezember 1994 er-
forderlichen Sonderregelungen fiir die Wohn-
geld-Statistik eingefiigt. Die bisherige Num-
mer 3 des Absatzes 1 wird Nummer 4

b) § 42 Abs. 2

Wegen der Streichung des Satzes 4 in Absatz 1
Nr. 1 ist die Verordnungserméachtigung nach
Nummer 4 des Absatzes 2 entbehrlich und wird
gleichfalls gestrichen.

c) §42 Abs. 3 bis 5

Die Verbesserung der Leistungen fiir Empfan-
ger von Wohngeld nach den Anlagen 1 bis 10
soll durch Einbeziehung eines Teils der Kosten
fir Warme und Warmwasser in die beriicksich-
tigungsfahige Miete oder Belastung (Absatze 3
und 4) und durch zusatzliche Freibetrage erfol-
gen, die von dem nach §§ 9 bis 17 ermittelten
Familieneinkommen abzusetzen sind (Ab-
satz 5).

aa) Zu Absatz 3

Absatz 3 Satz 1 sieht fiir die Lénder
Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern,
Sachsen-Anhalt, Sachsen und Thiringen
sowie die 11 Stadtbezirke von Berlin, in de-
nen das Grundgesetz vor dem 3. Oktober
1990 nicht galt, vor, daB zur Miete und Bela-
stung im Sinne des Wohngeldgesetzes
— abweichend von § 5 Abs. 1 Nr. 1und 2 —
bestimmte monatliche Betrdge fiir Warme
und Warmwasser rechnen. Dabei sind be-
ricksichtigungsfahig die Kosten, die auf
Brennstoffe und elektrische Energie oder
auf Betriebskosten von Heizungs- und
Warmwasserversorgungsanlagen entfallen;
die bezeichneten Kosten rechnen jedoch
nur in Hohe der in der Tabelle ausgewiese-
nen monatlichen Betrdage zur Miete oder
Belastung. Die unterschiedlichen Satze fir
+Einzelraumheizung”, ,Zentralheizung"
(vgl. Absatz 4) und ,Fernheizung” geben
die nach heutigem Kenntnisstand im allge-
meinen zu erwartenden durchschnittlichen
Mehrkosten fiir Warme und Warmwasser
wieder. Die von den Haushalten fiir diese
Kosten schon gegenwartig im Durchschnitt
aufzubringenden Betrage sind hierbei als
Selbstbehalt einheitlich mit 0,60 DM je
Quadratmeter Wohnflache und Monat ab-
gesetzt. Die auf das Warmwasser entfallen-
den Kosten sind bei den Betrdgen fiir die
einzelnen Heizungsarten pauschal mitbe-
ricksichtigt. Die Wohngeldfahigkeit der
Kosten fiir Warme und Warmwasser soll
iber einen Zeitraum vom 1. August 1991 bis
zum 31. Dezember 1994 in gleichen Stufen
abgebaut werden. )

Die Betrdage werden je Quadratmeter
Wohnflache und Monat angesetzt, um die
tatsachliche Belastung beriicksichtigen zu
kénnen. Eine Sonderregelung gilt fir die
,Fernheizung". Fir diese Heizungsart sind
im Beitrittsgebiet die Kosten unverhaltnis-
maéaBig hoch, weil in vielen Féllen ein nach
dem heutigen Stand der Technik geringer
Wirkungsgrad bei der Warmeerzeugung
mit hohen Warmeverlusten bei der
Warmeverteilung und fehlenden oder
unzureichenden Regelungsmoéglichkeiten
beim Wohnungsnutzer zusammentreffen.
Dabei ist mit einer Kostenspanne von mehr
als 2 bis zu 5 DM je Quadratmeter Wohnfla-
che und Monat zu rechnen. Fir Fernhei-
zung wird deshalb in den Satzen 2 bis 6 eine
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Nachbewilligung von Wohngeld fir die
Falle vorgesehen, in denen die Abrechnung
der Kosten fir einen der in Satz 1 (Tabelle)
genannten Abrechnungszeitrdume einen
Betrag von mehr als 3 DM je Quadratmeter
Wohnflache und Monat ergibt. In diesen
Fallen kann auch der iibersteigende Betrag
bei der Bemessung des Wohngeldes be-
ricksichtigt werden.

Dies hat nach Satz 3 auf Antrag im Rahmen
einer Neubewilligung von Wohngeld fir
den Bewilligungszeitraum zu erfolgen, auf
den sich die Abrechnung nach Satz 2 er-
streckt. Bei der Neubewilligung des Wohn-
geldes sind nach Satz 4 allein die den Betrag
nach Satz 1 Gbersteigenden Fernheizungs-
kosten zu berilicksichtigen; im ubrigen
bleibt es bei den Feststellungen des ur-
springlichen Bewilligungsbescheides. Nur
bei einem zusatzlichen Antrag auf Erho-
hung des Wohngeldes nach MaBgabe des
§ 29 z. B. bei Geburt eines Kindes, bei einer
erheblichen Verringerung des Familienein-
kommens oder einer rickwirkenden Miet-
erhéhung sind auch die anderen tatbe-
standlichen Voraussetzungen fur die Wohn-
geldbewilligung erneut zu priifen.

Der Antrag ist — entsprechend § 29 Abs. 2
Satz 3 — bis zum Ende des Kalendermonats
zu stellen, der auf den Monat folgt, in dem
die Abrechnung zugegangen ist, die den
Kostennachweis fir einen der in Satz 1 ge-
nannten Zeitrdume erméglicht (Satz 5).

Bei den fiir das Beitrittsgebiet durch § 2
der Uberleitungsverordnung zum Wohn-
geldgesetz festgelegten zuschuBfdahigen
Hochstbetragen fir Miete und Belastung
sind die auf Heizung und Warmwasser ent-
fallenden Aufwendungen nicht beriicksich-
tigt. Durch die vorgesehene Umlage erhoh-
ter allgemeiner Bewirtschaftungskosten fir
Wohngebéaude, die Anhebung der Grund-
miete sowie die Umlage von Instandset-
zungs- und Modernisierungskosten kénnen
die angefiihrten Hochstbetrage ausge-
schopft oder sogar tberschritten werden.
Fir selbstgenutzte Eigenheime koénnen er-
hohte Zinsen fiir Wohnungsbaudarlehen
und der starke Anstieg der Heizungs- und
Warmwasserkosten in Verbindung mit den
nach § 14 Abs. 2 der Wohngeldverordnung
pauschal zu beriicksichtigenden Betriebs-
und Instandhaltungskosten von 22,50 DM je
Quadratmeter Wohnflache und Jahr zum
gleichen Ergebnis fithren. In diesen Fallen
hatten bericksichtigungsfahige Kosten fiir
Heizung und Warmwasser keine Erhohung
des Wohngeldes zur Folge. Deshalb wird in
Satz 6 eine Uberschreitung der in § 2 der
Uberleitungsverordnung zum Wohngeld-
gesetz fir Miete und Belastung festgelegten
Hochstbetrage zugelassen, soweit sie auf
bertcksichtigungsfahigen Kosten fir Hei-
zung und Warmwasser beruht. Die Hochst-

betrage fiir Miete und Belastung steigen da-
nach hochstens um die Betrage, die nach
Absatz 3 Satz 1 oder — fur Fernheizung —
Satzen 1 und 2 dieses Absatzes zur Miete
und Belastung rechnen. Soweit die Uber-
schreitung der Hochstbetrdage nicht auf be-
ricksichtigungsfahige Kosten fiir Heizung
und Warmwasser zuriickgeht, sind diein § 2
der Uberleitungsverordnung zum Wohn-
geldgesetz genannten Hochstbetrdge auch
kiinftig zu beachten.

Zu Absatz 4

Absatz 4 enthalt fiir den Anwendungsbe-
reich des § 42 eine Legaldefinition des
Begriffs ,Zentralheizung”. Dies ist zur
Abgrenzung von den in Absatz 3 Satz 1
genannten weiteren Heizungsarten erfor-
derlich, um die je nach Heizungsart unter-
schiedlichen Kosten angemessen beriick-
sichtigen zu kénnen.

cc) Zu Absatz 5

bb

-~

Um das kurzfristige und sprunghafte An-
steigen der Wohnkosten fiir Mieter und Ei-
genheimbewohner sozial besser abfedern
zu kénnen, werden — Uber deren Beriick-
sichtigung im Rahmen der Hochstbetrage
fiir Miete und Belastung nach § 2 der Uber-
leitungsverordnung zum Wohngeldgesetz
und nach Absatz 3 hinaus — bis zum
30. Juni 1995 zusatzliche Einkommensfrei-
betrage eingefihrt, die von dem nach §§ 9
bis 17 ermittelten Familieneinkommen ab-
zusetzen sind. Vorgesehen sind jahrliche
Freibetrage in Hoéhe von 1 200 DM fir das
erste und in Héhe von 300 DM fiir jedes
weitere Familienmitglied im Sinne des § 4
Abs. 1. Bei Alleinstehenden fiithrt dies im
Durchschnitt zu einem um 20 DM héheren
Wohngeld im Monat; fir jedes weitere Fa-
milienmitglied soll dieser Betrag um durch-
schnittlich 5 DM ansteigen.

Zu Artikel 5 Abs. 2 (Anderung der
Wohngeldverordnung)

Als Folge der in Artikel 5 Abs. 1 Nr. 6 vorgesehenen
Anderung und Erganzung des § 42 WoGG sind auch
in der Wohngeldverordnung fir den Zeitraum vom
1. August 1991 bis 31. Dezember 1994 Uberleitungs-
regelungen aus AnlaB der Herstellung der Einheit
Deutschlands erforderlich. Diese im Beitrittsgebiet
anzuwendenden Vorschriften werden in einem neuen
§ 18 zusammengefaBt. § 18 wird der zuletzt durch die
Siebente Verordnung zur Anderung der Wohngeld-
verordnung vom . .. 1991 (BGBL IS. .. .) gednderten
Fassung der Wohngeldverordnung angefugt.

Zu Nummer 1 (§ 6)

§ 6 WoGV enthélt Vorschriften Uiber die pauschale
Bemessung der nach § 5 Abs. 2 WoGG auBler Betracht
bleibenden Kosten, Zuschlage und Vergutungen fur
den Fall, daB hierflr ein besonderer Betrag in der
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Miete nicht angegeben ist oder im einzelnen nicht
oder nur mit unverhaltnismaBig groBen Schwierigkei-
ten ermittelt werden kann. Wegen der geméaB § 5
Abs. 2 Nr. 1 und 2 WoGG in Verbindung mit dem
neuen § 42 Abs. 3 und 4 WoGG vorgesehenen Bertick-
sichtigung von Kosten fiir Warmwasser und Warme ist
§ 6 WoGV im Beitrittsgebiet in einer geanderten Fas-
sung anzuwenden. Im einzelnen wird

— der Wortlaut von Absatz 1 Satz 1 durch die Bezug-
nahme auf die Kosten der Brennstoffe und der
elektrischen Energie bei Einzelraumheizung er-
ganzt,

— Absatz 1 Satz 2 Nr. 1 und 2 durch eine neue Num-
mer 1 ersetzt und

— Absatz 2 neu gefalit.

Zur Erleichterung des Verwaltungsvollzugs im Bei-
trittsgebiet wird § 6 WoGV insgesamt neu gefaBt.

Zu Nummer 2 (§ 14 Abs. 2)

§ 14 Abs. 2 Satz 1 wird inhaltlich in der Weise erganzt,
daB in der Wohngeld-Lastenberechnung auch die im
neuen § 42 Abs. 3 Satz 1 und 2 WoGG angegebenen
Betrdge fir Warme und Warmwasser als Belastung
anzusetzen sind. Zur Erleichterung des Verwaltungs-
vollzugs im Beitrittsgebiet wird § 14 Abs. 2 vollstandig
wiedergegeben.

Zu Nummer 3 (§ 15 Abs. 2)

Die Vorschrift bestimmt, welche Kosten fiir Warme
und Warmwasser, die an einen Dritten bezahlt wer-
den, in der Wohngeld-Lastenberechnung anzusetzen
sind. Im Hinblick auf die nach dem neuen § 42 Abs. 3
Satz 1 und 2 WoGG zu beriicksichtigenden Betrage
fir Brennstoffe und elektrische Energie oder fir Ko-
sten des Betriebs von Heizungs- und Warmwasserver-
sorgungsanlagen wird

— der Satz 1 entsprechend geandert und

— in Satz 2 die Verweisung an die Neufassung von
§ 6 Abs. 1 Satz 1 angepalt.

Zu Nummer 4 (§ 16 Abs. 2)

§ 16 Abs. 2 regelt, welche Betrage von dem Entgelt fur
die Gebrauchsiiberlassung von Raumen oder Flachen
an einen anderen abzusetzen sind und insoweit die zu

berucksichtigende Belastung nicht verringern. Im
Hinblick auf die neue Regelung des § 42 Abs. 3 Satz 1
und 2 WoGG istin § 16 Abs. 2 Satz 1 WoGV die Num-
mern 1 und 2 durch eine neue Nummer 1 zu ersetzen.
Zur Erleichterung des Verwaltungsvollzugs im Bei-
trittsgebiet wird Absatz 2 Satz 1 insgesamt neu gefaB3t
und § 16 Abs. 2 vollstandig wiedergegeben.

Zu Artikel 5 Abs. 3 (Anderung der
Uberleitungsverordnung zum
Wohngeldgesetz)

In § 6 der Uberleitungsverordnung zum Wohngeldge-
setz vom 17. Dezember 1990 (BGBL. I S. 2830) sind fur
das Beitrittsgebiet besondere Pauschbetrage fiir die
nach § 6 Abs. 1 Nr. 1 und 2 WoGV auBer Betracht
bleibenden Kosten fir Warme und Warmwasser be-
stimmt. Diese Regelung wird durch den neuen § 18
Nr. 1 WoGV ersetzt (Artikel 5 Abs. 2). § 6 der Uberlei-
tungsverordnung ist deshalb zu streichen.

Zu Artikel 6 (Rickkehr zum einheitlichen
Verordnungsrang)

Die Vorschrift bestimmt, daB die durch dieses Gesetz
(Artikel 5 Abs. 2) gednderten Bestimmungen der
Wohngeldverordnung kiinftig durch Rechtsverord-
nung geandert oder aufgehoben werden konnen und
daB es hierzu eines Gesetzes nicht bedarf.

Zu Artikel 7 (Anderung des Gesetzes liber den
Fonds ,Deutsche Einheit"”)

Durch die Gesetzesanderung wird der bisherige Bun-
desanteil von 15 v. H. der jahrlichen Gesamtleistun-
gen des Fonds ,Deutsche Einheit” fir die Jahre 1991
bis 1994 den neuen Léndern und ihren Gemeinden
zusatzlich zur Verfiigung gestellt. Die Verteilung auf
die einzelnen Lander richtet sich wie bisher nach ihrer
Einwohnerzahl am 30. Juni des jeweils vorhergehen-
den Jahres. Die Gemeinden im Beitrittsgebiet sind
hieran — wie bei den ubrigen Fondsleistungen — zu
40 v. H. beteiligt.

Bei den neuen Landern und ihren Gemeinden erge-
ben sich Mehreinnahmen, beim Bund entsprechende
Mindereinnahmen. Diese betragen in den einzelnen

Jahren:

Finanzielle Auswirkungen der Anderung des Fondsgesetzes

1991 1992 T 1993 [ 1994 j 1991 bis 1994
— in Mrd. DM —
Mehreinnahmen
Lander (Ost) ............... 3,15 2,5 1,8 0,9 8,35
Gemeinden (Ost) ........... 2,1 1,7 1,2 0,6 5,6
Mindereinnahmen
Bund ..................... 5,25 4,2 3,0 1,5 13,95
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Zu Artikel 8 (Anderung des
Finanzausgleichsgesetzes)

Zu Nummer 1

Die volle Beteiligung der neuen Lénder an der Vertei-
lung des Landeranteils an der Umsatzsteuer (derzeit
35 v.H. des gesamten Umsatzsteueraufkommens)
nach der Einwohnerzahl wird dadurch erreicht, daf3
die bisher in § 2 Abs. 1 Satz 3 des Gesetzes uber den
Finanzausgleich zwischen Bund und Landern (FAG)
vorgesehene Stufenregelung fur die (nach Vorabbe-
rechnung des Anteils Gesamt-Berlins nach § 2 Abs. 4
FAG) vorzunehmende Aufteilung des Umsatzsteuer-
Landeranteils in einen West- und einen Ostanteil
durch eine Verteilung nach der Einwohnerzahl der
jeweiligen Lander ersetzt wird. Die Aufteilung in ei-
nen West- und einen Ostanteil bleibt aufrechterhal-
ten, weil die in § 2 Abs. 1 Satz 4, Abs. 2 und 3 FAG
vorgesehene Verteilung von bis zu 25 v. H. der jewei-

ligen Umsatzsteueranteile nach Steuerkraftgesichts-
punkten (sog. Ergdnzungsanteile) weiterhin jeweils
nur innerhalb der Gruppe der alten und der neuen
Laénder durchgefihrt wird.

Die Gesetzesanderung fiihrt zu einer Verbesserung
der allgemeinen Finanzausstattung der neuen Lé&n-
der. Uber die in Artikel 7 Abs. 2 Nr. 3 Einigungsver-
trag vorgesehene Verbundquote von mindestens
20 v. H. fuhrt die Gesetzesédnderung auch zu einer
Verbesserung der Finanzausstattung der Gemeinden
im Beitrittsgebiet. Die Beteiligung Berlins an der Um-
satzsteuer (§ 2 Abs. 4 FAG) bleibt unveréndert.

Nach den Ergebnissen der Steuerschatzung vom De-
zember 1990 lassen sich die den neuen Landern und
ihren Gemeinden durch die Anderung der Umsatz-
steuerverteilung unter den Landern zuflieBenden
Mehreinnahmen und die bei den alten Bundesléndern
eintretenden Mindereinnahmen fir die Jahre 1991 bis

1994 etwa wie folgt beziffern:

Finanzielle Auswirkungen der Anderung der Verteilung des Linderanteils an der Umsatzsteuer
(nach Steuerschatzung vom Dezember 1990)

1991 l 1992 1993 1994 1991 bis 1994
— in Mrd. DM —

Mehreinnahmen
Lander (Ost) ............... 3,8 3,6 3,3 3,0 13,7
Gemeinden (Ost) ........... 1,0 0,9 0,8 0,7 3.4
Mindereinnahmen
Lander
Gemeinden (West) .......... 4,8 4.5 4,1 3,7 17,1

Zu Nummer 2

Durch die Anderung von § 13 Nr. 3 FAG wird entspre-
chend der bisherigen Staatspraxis im Gesetzeswort-
laut klargestellt, daBl der Verordnung des Bundesmi-
nisters der Finanzen uber den vorlaufigen Vollzug der
Umsatzsteuerverteilung und des Finanzausgleichs
unter den Landern nach § 14 Abs. 3 FAG (sog. Erste
Verordnung) die im Zeitpunkt der Vorbereitung die-
ser Verordnung vom Statistischen Bundesamt festge-
stellten aktuellsten Einwohnerzahlen zugrunde ge-
legt werden, falls die Einwohnerzahlen vom 30. Juni
des dem Ausgleichsjahr vorausgehenden Jahres noch
nicht verfigbar sind. Durch die Gesetzesanderung
soll in Ubereinstimmung mit der bisherigen Praxis
klargestellt werden, daB im Hinblick auf den vorlaufi-
gen Charakter des Vollzugs des Finanzausgleichs und
des Zahlungsverkehrs wéhrend des Ausgleichsjahres
nach §§ 13 und 14 FAG eine Anderung der Ersten
Verordnung wahrend des Ausgleichsjahres wegen ei-
ner Aktualisierung der Einwohnerzahlen nicht vorzu-
nehmen ist.

Zu Artikel 9 (Anderung des Kindergeldgesetzes)

Die vorgesehene Regelung erscheint mit Ricksicht
auf das im allgemeinen niedrigere Einkommensni-
veau in diesem Gebiet angemessen. Es ist eine Paral-
lele zu der in § 44d Abs. 3 BKGG anlafilich der Ver-
einigung der beiden deutschen Staaten fir 1991 ge-
troffenen Ubergangsregelung. Die Beschrankung auf
die Einkindfamilien erklart sich daraus, dafB in § 10
Abs. 1 BKGG nur der Kindergeldsatz fiir erste Kinder
verhdltnismaBig niedrig bemessen ist, Eltern mit meh-
reren Kindern also durch die starke Staffelung der
Kindergeldsatze ausreichend entlastet werden.

Durch die vorgesehene Regelung werden etwa
1,2 Mio. Einkindfamilien begiinstigt. Die entspre-
chende Mehrbelastung des Bundeshaushalts fur 1991
betragt 215 Mio. DM.

Zu Artikel 10

Dieser Artikel regelt das Inkrafttreten des Haushalts-

gesetzes 1991.

23



Druck: Bonner Universitats-Buchdruckerei, 5300 Bonn
Alleinvertrieb: Verlag Dr. Hans Heger, Postfach 20 13 63, HerderstraBe 56, 5300 Bonn 2, Telefon 02 28/36 35 51, Telefax 02 28/36 12 75
ISSN 0722-8333



