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Unterrichtung
durch die Bundesregierung

Geénderter Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur Annédherung

der Verbrauchsteuern auf Zigaretten und auf andere Tabakwaren als Zigaretten
— KOM (89) 525 endg. —

»Rats.-Dok. Nr. 9776/89 21. 12. 89 (15. 01. 90) 19. 12. 89«

GemdB Artikel 2 Satz 2 des Gesetzes vom 27. Juli 1957 zugeleitet mit Schreiben des Chefs des Bundes-
kanzleramtes vom 8. Juni 1990.

Diese Vorlage ist mit Schreiben der Kommission der Europdischen Gemeinschaften dem Prisidenten des Rates
der Europdischen Gemeinschaften iibermittelt worden.

Die Anhérung des Europdischen Parlaments und des Wirtschafts- und Sozialausschusses zu der genannten
Kommissionsvorlage ist vorgesehen.

Mit der unmittelbar bevorstehenden BeschluBfassung durch den Rat ist zu rechnen.

GemdB § 93 Satz 3 GO-BT am 25. Mdrz 1991 angefordert, siehe auch Drucksache 12/210 Nr. 65.
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Gednderter Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur Anndherung der Verbrauchsteuern

auf Zigaretten

Geanderter Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur Annaherung der Verbrauchsteuern

auf andere Tabakwaren als Zigaretten

(Von der Kommission vorgelegt)

Begriindung

I. Einfiihrung

1. DieseRichtlinienvorschldage betreffen die steuerli-
che Belastung von Zigaretten sowie von anderen Ta-
bakwaren als Zigaretten; sie legen die gemeinsame
Struktur und die spéatestens ab 31. Dezember 1992
anzuwendenden Satze fest. Angestrebt wird ein
Gleichgewicht der von den Mitgliedstaaten bei der
Anndherung der Satze und der Harmonisierung der
Strukturen zu machenden Anstrengungen, wobei die
Wettbewerbsverzerrungen moglichst klein gehalten
werden sollen. AuBerdem beziehen diese Vorschlage
Anliegen des Gesundheitsschutzes mit ein.

Il. Vorgeschichte

2. Jeder Richtlinienvorschlag &ndert einige Artikel
der Richtlinienvorschlage = KOM(87) 325 und
KOM(87) 326 vom 21. August 1987 zur Annaherung
der Verbrauchsteuern auf Zigaretten bzw. auf andere
Tabakwaren als Zigaretten.

3. Indenvorgenannten Richtlinienvorschlagen hatte
die Kommission fiir die ganze Gemeinschaft einheitli-
che Satze fiir Tabakwaren vorgeschlagen. Dieser 1987
vorgelegte Harmonisierungsversuch hat die noch
heute in der Gemeinschaft bestehende Unterschied-
lichkeit der Situationen deutlich werden lassen. Diese
Unterschiede lassen sich bei Tabakwaren um so
- schwieriger einebnen, als sich die Mitgliedstaaten in
sehr verschiedenen Situationen befinden, je nach-
dem, ob sie Tabakwaren herstellen oder nicht.

4. AuBerdem hielten die Mitgliedstaaten und das
Parlament die Einfiihrung eines Elements der Flexibi-
litat in die 1987 vorgeschlagenen Sétze fir die einzige
Moglichkeit, mit der Harmonisierung voranzukom-
men. Deshalb hat die Kommission in ihrer Mittei-
lung an den Rat und das Europaische Parlament
vom 14. Juni 1989 den Begriff der Flexibilitdt einge-
fuhrt.
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lll. Die Flexibilitdt beachtet den Grundsatz der
Abschaffung der Binnengrenzen im Jahre
1992

5. Der Flexibilitatsbegriff bei den Steuern auf Ta-
bakwaren muBl den Vorschriften der Einheitlichen Eu-
ropaischen Akte entsprechen und darf in keinem Falle
das Grundprinzip der Abschaffung der Zoll- und Steu-
erschranken zum 1. Januar 1993 in Frage stellen.

Diese Flexibilitat muB die regionalen Disparitaten in-
nerhalb der Gemeinschaft auf dem Gebiet der Tabak-
waren beriicksichtigen und die von der Kommission
und dem Rat auf dem Gebiet der 6ffentlichen Gesund-
heit festgelegten verbindlichen Ziele zum Ausdruck
bringen (siehe das Programm ,Europa gegen den
Krebs”).

Tabakwaren sind im wesentlichen fiir den personli-
chen Verbrauch bestimmt. Daher beschrankt sich das
Risiko der Wettbewerbsverzerrung auf die grenziiber-
schreitenden Kaufe, ohne zu vernachlassigen, daB das
Steuerniveau sehr hoch ist.

IV. Art der Flexibilitat

6. Aus dem vorstehenden (Gesundheitserforder-
nisse, regionale Disparitaten usw.) wird deutlich, daB
eine Flexibilitat in Form von Mindestsatzen fir die
einzelnen Erzeugnisse gerechtfertigt ist.

7. In der Praxis wird sich diese Flexibilitat wie folgt
dubern:

71

Am 1. Januar 1993 wird eine erste Annaherung der
Satze stattfinden; die Mitgliedstaaten miissen in je-
dem Fall Sdtze anwenden, die mindestens gleich den
fiir die einzelnen Erzeugniskategorien festgesetzten
Mindestsdtzen sind.
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7.2

Nach diesem Datum soll sich diese Anfangsflexibilitat
in einer Annaherung der Sétze an Richtwerte auflern,
die als Zielsatze bezeichnet werden und mit denen
hauptsachlich bezweckt wird, die Ziele des Binnen-
marktes zu beachten.

Diese Zielsatze werden auf Gemeinschaftsebene ein
Niveau haben miissen, das mit den Gesundheitserfor-
dernissen vereinbar ist. Daher wurden die Zielsdtze
gegeniiber den 1987 vorgeschlagenen Sdtzen deut-
lich angehoben.

Um die Annahme der Satze durch die Mitgliedstaaten
zu erleichtern und Wettbewerbsverzerrungen zu ver-
ringern, die auf unterschiedliche Satze zurtickzufiih-
ren sind, werden nur Anderungen zugelassen, die die
Konvergenz in Richtung auf die Zielsatze fordern.

7.3

Alle zwei Jahre, und zum ersten Male spatestens am
31. Dezember 1994, priift der Rat Betrag und Zielsteu-
ersdtze sowie Betrag und Mindestsdtze auf Tabakwa-
ren und beschlieft liber notwendige Anpassungen
(beispielsweise Vereinbarkeit der Mindestsatze mit
den Gesundheitserfordernissen usw.).

Unbeschadet des ersten Absatzes nimmt der Rat alle
zwei Jahre und zum ersten Male spatestens am
31. Dezember 1994 die Anpassung der spezifischen
Verbrauchsteuer auf Zigaretten an den allgemeinen
Verbraucherpreisindex in der Gemeinschaft vor, um
ihren Realwert zu erhalten.

V. Uberlegungen zu den einzelnen
Erzeugnissen

A. Zigaretten

8. Die Zigaretten vereinigen iiber 90 % des Tabak-
warenmarktes auf sich. Dabei spielt die Verbrauch-
steuerstruktur (spezifische Verbrauchsteuer + Ad-va-
lorem-Verbrauchsteuer) keine neutrale Rolle. Diese
Struktur bedingt die effektiv angewandten Séatze und
damit den Kleinverkaufspreis (KVP).

Dieser Kleinverkaufspreis wird gemaB der Richtlinie
72/464/EWG vom Hersteller oder Importeur frei fest-
gesetzt.

Der endgiltige Verbrauchsteuerbetrag wird auf den
hochstmoglichen Verkaufspreis einschliefllich samtli-
cher Steuern berechnet.

9. Charakteristisch fiir die Zigarettensteuer ist die
ihre Berechnung bedingende gemischte Struktur der
Verbrauchsteuer:

— ein festes spezifisches Element (fester Betrag/Ein-
heit)

— ein proportionales Element (Ad-valorem-Ver-
brauchsteuer als Prozentsatz vom KVP — ein-
schlieBlich samtlicher Steuern).

Die effektiv erhobene Steuer setzt sich aus den zwei
Betragen zusammen, die das Ergebnis der beiden vor-
genannten Rechenoperationen sind.

10. Die europdische Zigarettenlandschaft zerfallt
gegenwartiqg in zwei Lager mit unterschiedlicher Pro-
duktdominanz und, damit verkniipft, besonderen
steuerlichen Traditionen:

— Die Mittelmeerlander (hierzu gehoren diejenigen
mit Staatsbetrieben) wenden gegenwartig auf den
Kleinverkaufspreis eine liberwiegend proportio-
nale Steuer an;

— die Lander des Nordens dagegen wenden eher
eine Uberwiegend spezifische Steuer an (preis-
unabhéngige feste Verbrauchsteuer nach Erzeug-
nismengen).

Wahrend die proportionale Steuer die Billigerzeug-
nisse gegeniiber den teuren Produkten begiinstigt,
wirkt sich die spezifische Steuer genau entgegenge-
setzt aus.

11. Das neue Konzept der Kommission in bezug auf
die Flexibilitat der Zigarettensteuern ergibt die nach-
stehenden Sdtze:

— Ab 1. Januar 1993 wird sich die Verbrauchsteuer
aus den beiden nachstehenden Elementen zusam-
mensetzen:

— spezifisches Element: Sein Grundbetrag darf
nicht unter dem Mindestsatz von 15 ECU/1 000
Stiick liegen;

— Ad-valorem-Element der Verbrauchsteuer: Die
steuerliche Gesamtinzidenz, die sich aus der
Kumulierung dieser Satze mit dem MwSt.-Satz
ergibt, darf nicht weniger als den Mindestsatz
von 45 % des Kleinverkaufspreises einschlies3-
lich sdmtlicher Steuern ausmachen.

— Spdter wenden die Mitgliedstaaten eine sich aus
den beiden Elementen der nachstehenden Ziel-
sdtze zusammensetzende Verbrauchsteuer an:

— spezifisches Element: Zielsatz 21,5 ECU/

1 000 Stiick

— Ad-valorem-Element der Verbrauchsteuer: Der
Zielsatz wird dergestalt festgelegt, daB die Ge-
samtinzidenz, die sich aus der Kumulierung
dieses Ad-valorem-Elements mit der MwSt. er-
gibt, nicht weniger als 54 % des Kleinverkaufs-
preises einschlieBlich samtlicher Steuern be-
tragt.

12. Diese in dem vorliegenden Richtlinienvorschlag
festgesetzten Mindestsédtze verringern tendenziell die
Verkehrsumlenkungen, die aus Wettbéwerbsverzer-
rungen und aufgrund unterschiedlicher Verkaufs-
preise erwachsen.

13. Die weiter oben vorgeschlagenen Mindestsatze
ebnen tendenziell die strukturellen Divergenzen der
Zigarettensteuern in den verschiedenen Mitgliedstaa-
ten ein und verlangen eine zumutbare Anstrengung
von den stideuropdischen Landern (die durch ein do-
minierendes Ad-valorem-Element gekennzeichnet
sind) wie auch von Landern, wo das spezifische Ele-
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ment iberwiegt (im wesentlichen die nordeuropai-
schen Lander).

— Beaziiglich der Mitgliedstaaten mit dominierendem
proportionellen Element beriicksichtigt die Sen-
kung des spezifischen Mindestelements gegen-
iiber dem 1987 vorgeschlagenen festen Satz den
Marktanteil der Billigzigaretten vor allem in den
sideuropéaischen Mitgliedstaaten. In dem MaSe,
wie das spezifische Element abnimmt und das Ad-
valorem-Element zunimmt, vergréfert sich nam-
lich der Facher der Kleinverkaufspreise. Fiir diese
Lander wiirde sich der Facher der Kleinverkaufs-
preise somit weniger stark verengen wie im Falle
der Vorschlage von 1987.

— Fiir die Mitgliedstaaten mit iiberwiegendem spezi-
fischen Element fiihrt die Mdoglichkeit, sich einem
weniger groBen Ad-valorem-Element als dem 1987
festgelegten anzundhern, zu einem kleineren
Steuermultiplikator. Fiir diese Lander wird die
VergroBerung des Kleinverkaufspreisfachers so-
mit geringfiigiger ausfallen als im Falle der Vor-
schlage von 1987.

14. Die Zielsatze wurden gegeniiber den 1987 vor-
geschlagenen Séatzen deutlich angehoben, um dem
gesundheitlichen Aspekt noch besser Rechnung zu
tragen.

15. Die im vorstehenden festgelegten Mindestsatze
und die Bestimmungen von Ziffer 7.3, erster Absatz,
diirften den Ubergang zu den Zielsatzen erleich-
tern.

16. AuBerdem sei vermerkt, daB das spezifische Ele-
ment beziiglich des Mindestsatzes ebenso wie beziig-
lich des Zielsatzes gemaB den Bestimmungen von Zif-
fer 7.3, zweiter Absatz, an den Verbraucherpreisindex
gebunden sein wird.

B. Andere Tabakwaren als Zigaretten

17. Die in dem vorliegenden Richtlinienvorschlag
festgelegten Zielsatze haben eine reine Ad-valorem-
Struktur. Eine solche — auf den von den Herstellern
oder Importeuren gemd&B Artikel5 der Richtlinie
72/464/EWG des Rates frei festgesetzten Kleinver-
kaufspreisen basierende — Strukturist genau das Be-
steuerungssystem, das die Preisklassen sowie die Ge-
wichts-, Qualitdts- und Sortimentsunterschiede der
Erzeugnisse am besten beriicksichtigt.

AuBerdem wird dieses System bereits von neun Mit-
gliedstaaten fiir Zigarren und Zigarillos und von sie-
ben Mitgliedstaaten fiir Rauchtabak, Schnupftabak
und Kautabak angewandt. Nach Auffassung der Kom-
mission eignet sich fir die Zielsétze ein reines Ad-
valorem-System als Gemeinschaftssystem am be-
sten.

18. Hinsichtlich der im nachstehenden fiir die ein-
zelnen Produkte festgesetzten Zielsdtze gelten die Be-
stimmungen von Ziffer 7.3, erster Absatz.

19. Besondere Ubergangsregelung fiir die Mitglied-
staaten, mit einer anderen Steuerstruktur als der rei-
nen Ad-valorem-Struktur: Obgleich die meisten Mit-
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gliedstaaten fiir die einzelnen Erzeugnisse Ad-valo-
rem-Satze anwenden, haben einige Mitgliedstaaten
eine andere Steuerstruktur. Um es einigen Mitglied-
staaten, die am 31. Dezember 1992 bestimmte Kate-
gorien von anderen Tabakwaren als Zigaretten mit
einer rein spezifischen oder gemischten Verbrauch-
steuer belegen, zu erlauben, sich allméhlich einer rei-
nen Ad-valorem-Struktur anzundhern, kénnten sie
nach Auffassung der Kommission auf diese Kategorie
wdhrend eines Zeitraums von ldngstens fiinf Jahren
eine gemischte Struktur (spezifische Verbrauchsteuer
+ Ad-valorem-Steuer + MwSt.) anwenden, vorausge-
setzt, daB die Summe der Ad-valorem-Elemente die-
ser gemischten Struktur nicht unter den fir jede Er-
zeugniskategorie festgelegten Mindestsatzen liegt.

B.1 Zigarren und Zigarillos

20. Das neue Konzept der Kommission in bezug auf
die Flexibilitdt der Zigarren- und Zigarillosteuern er-
gibt den nachstehenden Ad-valorem-Satz:

— Ab 1. Januar 1993 wird der Verbrauchsteuersatz
dergestalt festgelegt, daB die steuerliche Gesamt-
belastung, die sich aus der Kumulierung von Ver-
brauchsteuer und MwSt. ergibt, nicht unter dem
Ad-valorem-Mindestsatz von 25% der Kleinver-
kaufspreise einschlieBlich sdmtlicher Steuern
liegt.

— Spdter wenden die Mitgliedstaaten den Zielsatz
dergestalt an, daB die Gesamtinzidenz, die sich aus
der Kumulierung dieses Satzes mit dem MwSt.-
Satz ergibt, 36 % des Kleinverkaufspreises ein-
schlieBlich aller Steuern betrdgt.

21. Dieser von der Kommission vorgeschlagene
Mindestsatz verringert tendenziell die Verkehrsum-
lenkungen, die aus Wettbewerbsverzerrungen und
aufgrund unterschiedlicher Verkaufspreise erwach-
sen.

22. Dieser Mindestsatz tragt den vom Europaischen
Parlament geduBerten Wiinschen wie auch der Stel-
lungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses
(ABL C 237 vom 12. September 88) auf diesem Gebiet
Rechnung, die Steuersdtze gegeniiber den in dem
Richtlinienvorschlag von 1987 genannten Satzen we-
gen der wirtschaftlichen Schwierigkeiten der Zigar-
ren- und Zigarillohersteller zu senken.

23. Der Zigarren- und Zigarillomarkt ist vom Ziga-
rettenmarkt vollig unabhangig und abgeschottet, und
der Substitutionseffekt zwischen diesen Erzeugnissen
ist praktisch gleich Null. Die Zigarrenhersteller kon-
zentrieren sich hauptsachlich in den Beneluxlandern,
in Deutschland und in Spanien auch der Verbrauch
dieser Erzeugnisse hat in den genannten Landern das
groBere Gewicht. AuBerdem ist in diesen finf Mit-
gliedstaaten die Steuerlast am kleinsten. Daher ist die
Festsetzung des Mindestsatzes auf 25 % des Kleinver-
kaufspreises einschlieBlich samtlicher Steuern voll-
kommen gerechtfertigt.
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B.2 Rauchtabak

24, Das neue Konzept der Kommission in bezug auf
die Flexibilitat der Rauchtabaksteuern ergibt den
nachstehenden Ad-valorem-Satz:

— Ab 1. Januar 1993 wird der Verbrauchsteuersatz
dergestalt festgelegt, daB die steuerliche Gesamt-
belastung, die sich aus der Kumulierung dieses
Satzes mit dem MwSt.-Satz ergibt, nicht unter dem
Ad-valorem-Mindestsatz von 50% des Kleinver-
kaufspreises einschlieBlich sdmtlicher Steuern
liegt.

— Spdter wenden die Mitgliedstaaten den Zielsatz
dergestalt an, daB die Gesamtinzidenz, die sich aus
der Kumulierung dieses Satzes mit dem MwSt.-
Satz ergibt, 56 % des Kleinverkaufspreises ein-
schlieBlich séamtlicher Steuern betragt.

25. Dieser von der Kommission festgesetzte Min-
destsatz verringert tendenziell die Verkehrsumlen-
kungen, die aus Wettbewerbsverzerrungen und auf-
grund unterschiedlicher Verkaufspreise erwachsen.

26. Dieser Mindestsatz fir Rauchtabak!) wurde
nach MaBgabe der Zigarettensteuern festgesetzt, um
ein zu groBes Substitutionsrisiko zwischen diesen Er-
zeugnissen zu vermeiden. '

AuBerdem beriicksichtigt dieser Mindestsatz von
50 % auch die in jenen Mitgliedstaaten angewandten

1) Es gibt keine Gemeinschaftsdefinition fiir eine Unterschei-
dung zwischen Rauchtabak fiir selbstgedrehte Zigaretten
und Pfeifentabak.

Satze, wo der Rauchtabak einen groferen Marktanteil
besitzt (Niederlande, D, VK).

B.3 Schnupftabak und Kautabak

27. Das neue Konzept der Kommission in bezug auf
die Flexibilitdt der Schnupf- und Kautabaksteuern er-
gibt die nachstehenden Sdtze:

— Ab 1. Januar 1993 wird der Verbrauchsteuersatz
dergestalt festgesetzt, daB die steuerliche Gesamt-
belastung, die sich aus der Kumulierung dieses
Satzes mit dem MwSt.-Satz ergibt, nicht unter dem
Ad-valorem-Mindestsatz von 37 % des Kleinver-
kaufspreises einschlieBlich sdmtlicher Steuern
liegt.

— Spdter wenden die Mitgliedstaaten den Zielsatz
dergestalt an, daB die Gesamtinzidenz, die sich aus
der Kumulierung dieses Satzes mit dem MwSt.-
Satz ergibt, 43% des Kleinverkaufspreises ein-
schlieBlich sdmtlicher Steuern betragt.

28. Dieser von der Kommission festgesetzte Min-
destsatz verringert tendenziell die Verkehrsumlen-
kungen, die aus Wettbewerbsverzerrungen und auf-
grund unterschiedlicher Verkaufspreise erwachsen.

29. In Anbetracht des auBerordentlich geringfiigi-
gen Verbrauchs an diesen Erzeugnissen (0,8% des
gesamten Tabakwarenverbrauchs) diirfte es in den
verschiedenen Mitgliedstaaten keine groBen Pro-
bleme aufwerfen, den Mindestsatz von 37% des
Kleinverkaufspreises anzunehmen.
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TAX STRUCTURE FOR MOST POPULAR CIGARETTE

(rates on 1. January 1989 per 1000 pieces)

DK

D

EL

ES

F

IRL

NL

UK

Retail selling price
on 1. April
1989 in ECU .....

Tax rates on
1. April 1989
— Specific excise
inECU ........
— (Ad valorem-
VAT) as
% of retail
selling price, ..
giving a fiscal
multiplier of ..
Non tax portion
imECU.........
as % of retail

rate on

1. April 1989 ..
as % of retail
price .........

EXCISES
specific
inECU .......
as % of retail
price .........
ad valorem
inECU .......
as % of retail
price .........
total excises
inECU .......
as % of retail
price .........

TOTAL
inECU .......
as % of retail
price
(tax incidence) .
Specific excise as
% of total taxes . .

Estimated
consumption
in 1985, Mio.
pieces ..........

Total tax revenue
Mio. ECU.......

70.65

4.01

65.33

2.88

20.48

28.99

4.00

6.00

5.66

4,01

5.68

42.16

59.67

46.17

65.35

50.17

71.01

8.00

15997

803

160.47

74.90

39.25

1.65

22.58

14.07

28.94

22.00

18.03

74.90

46.68

34.05

21.22

108.95

67.89

137.89

85.93

54.32

7646

1054

101.09

27.13

43.78

1.78

29.70

29.38

12.41

14.00

12.28

27.13

26.84

31.84

31.50

58.97

58.34

71.39

70.62

38.00

121235

8655

31.25

0.99

66.38

2.97

9.51

30.44

8.27
36.00

26.47

0.99

3.18
12.47
39.91
13.46

43.09

21.74

69.56

4.57

27657

601

40.11

53.94

2.17

17.32

43.18

4.79

13.56

11.94

1.16

2.88

16.85

42.00

18.00

44.88

22.79

56.82

5.08

79140

1804

71.06

2.57

68.64

3.19

19.72

27.75

15.97

29.00

22,48

2.57

3.61

32.80

46.16

35.37

49.77

51.34

72.25

5.00

96209

4940

128.18

52.17

33.50

1.51

32.99

25.74

25.64

25.00

20.00

52.17

40.70

17.38

13.56

69.55

54.26

95.19

74.26

54.81

6168

587

62.21

2.07

68.64

3.19

17.44

20.03

9.93
19.00

15.97

2.07

3.33

32.77
52.67

34.84

56.00

44.77

71.97

4.62

105314

4715

55.05

1.86

63.55

2,74

18.21

33.07

3.30

6.38

6.00

1.86

3.38

31.68

57.55

33.84

60.93

36.84

66.93

5.04

3615

133

72.39

25.89

34.67

1.53

21.40

29.57

11.30

18.50

15.61

25.89

33.76

13.80

19.06

39.69

54.82

50.99

70.43

50.78

16289

831

43.6

2.63

68.53

3.18

11.09

25.44

6.34

17.00

14.53

2.63

6.03

23.54

54.00

26.17

60.03

32,51

74.56

8.08

13000

423

123.64

48.75

34.04

1.52

32.80

26.53

16.13

15.00

13.04

48.75

39.43

25.96

21.00

74.71

60.43

90.84

73.47

53.67

97750

8879
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IMPOSITION DU TABAC A PRISER ET MACHER
(au 1. April 1987)

(Ad valorem ¢ TVA) en X du 70
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TAX RATES ON CIGARETTES
(VAT AND EXCISE DUTIES)
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KOMMISSION

Geanderter Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur Anndherung der Verbrauchsteuern

auf Zigaretten

Originaltext
[KOM(87)325 endg./2 — 21. August 1987]

DER RAT DER EUROPAISCHEN
GEMEINSCHAFTEN —

gestitzt auf den Vertrag zur Griindung der Européai-
schen Wirtschaftsgemeinschaft, insbesondere auf Ar-
tikel 99,

auf Vorschlag der Kommission,

nach Stellungnahme des Europdischen Parla-
ments?),

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozial-
ausschusses?),

in Erwdgung nachstehender Griinde:

In der Richtlinie 72/464/EWG des Rates vom 19. De-
zember 19723), zuletzt gedndert durch die Richtlinie
86/246/EWGHY), sind Allgemeine Grundsétze betref-
fend Verbrauchsteuern auf Tabakwaren und Einzel-
vorschriften betreffend die Struktur der Verbrauch-
steuern auf Zigaretten enthalten.

In der Richtlinie 79/32/EWG des Rates?) sind die Defi-
nitionen der verschiedenen Arten von Tabakwaren
enthalten.

Im Falle der Zigaretten macht es die in der Richtline
72/464/EWG vorgesehene Harmonisierung des Ver-
haltnisses zwischen der spezifischen Verbrauchsteuer
und dem Gesamtbetrag aus proportionaler Ver-
brauchsteuer und MwSt. unméglich, die Steuersatze
zu harmonisieren.

Im Hinblick auf die Schaffung eines Binnenmarktes
ohne Grenzen ist es erforderlich, die Verbrauch-
steuersatze einander anzundhern.

Diese Steuern bestehen im Falle der Zigaretten aus
einer Mischung von Verbrauchsteuern und MwSt.;
beide weisen besondere Merkmale auf, namlich Ku-
mulationswirkung und Multiplikatoreffekt. Daher
sollten samtliche Elemente dieser Steuern harmoni-
siert werden —

y ...
2

3 ABL Nr. L 303 vom 31. Dezember 1972, S. 1.
4 ABL Nr. L 164 vom 29. Juni 1986, S. 26.
5) ABL Nr. L 10 vom 10. Januar 1979, S. 8.

Geédnderter Vorschlag

DER RAT DER EUROPAISCHEN
GEMEINSCHAFTEN —

unverandert

unverandert

unverandert

unverandert

unverandert

unverandert

unverandert

unverdandert

unverandert

Die Harmonisierung samtlicher Elemente dieser
Steuern auf Zigaretten soll auf der Grundlage eines in
den Mitgliedstaaten ermittelten Durchschnittswertes
vorgenommen werden.

11
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Originaltext

HAT FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:

Artikel 1

1. Ab 31. Dezember 1992 wenden die Mitgliedstaaten
unter den Bedingungen und innerhalb der Gren-
zen, die in dieser Richtlinie festgelegt sind, ange-
naherte Verbrauchsteuern an.

2. Absatz 1 gilt fiir Steuern, die geméaB der Richtlinie
72/464/EWG auf Zigaretten erhoben werden und
folgendes umfassen:

(a) eine spezifische Verbrauchsteuer je Erzeugnis-
einheit;

(b) eine nach dem Kleinverkaufshochstpreis be-
rechnete proportionale Verbrauchsteuer;

(c) eine zum Kleinverkaufspreis proportionale
MwSt.

Artikel 2

Spétestens ab 31. Dezember 1992 wendet jeder Mit-
gliedstaat an

a) eine spezifische Verbrauchsteuer, deren Grund-
betrag auf 19,5 ECU je 1 000 Zigaretten festgelegt
und an den allgemeinen Verbraucherpreisindex
der Gemeinschaft mit dem Bezugsjahr 1987 ange-
paBt wird;

b

—

eine proportionale Verbrauchsteuer, deren Satz
dergestalt festzulegen ist, daB die Gesamtinzidenz
von Verbrauchsteuersatz und MwSt.-Satz zwi-
schen 52 % und 54 % des Kleinverkaufspreises ein-
schliefllich séamtlicher Steuern liegt.

12

Geénderter Vorschlag

Um einen ProzeB der Konvergenz einzuleiten, ist es
notwendig, einen Zielsteuersatz auf Zigaretten festzu-
legen.

Angesichts der sehr unterschiedlichen Regelungen in
den Mitgliedstaaten ist die sofortige Anwendung der
auf diesemn Durchschnittswert beruhenden Steuerele-
mente nicht in unmittelbarer Zukunft zu verwirkli-
chen.

Um die Unterschiede auszugleichen, sollten diese
Steuerelemente durch die Einfiilhrung von Mindest-
satzen flexibler gestaltet werden, um einen Binnen-
markt ohne Grenzen ab dem 1. Januar 1993 zu ver-
wirklichen.

Die Mindest- und Zielsdtze miissen an die Preisent-
wicklung angepaBt werden; hierfiir ist ein vereinfach-
tes Entscheidungsverfahren des Rates angebracht.

Fir die Durchfiihrung dieser Richtlinie sollte eine Frist
vorgesehen werden, in der, ausgehend von diesen
Mindestsitzen, eine stdrkere Anndherung auf der
Grundlage der in dieser Richtlinie vorgeschlagenen
Zielsatze erreicht wird —

HAT FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:

Artikel 1

1. Die Mitgliedstaaten wenden nach MaBgabe dieser
Richtlinie gemeinsame Verbrauchsteuern auf Zi-
garetten an.

2. unveréandert

Artikel 2

Auf langere Sicht wenden die Mitgliedstaaten fol-
gende Zielsdtze und -betrage an:

a) eine spezifische Verbrauchsteuer, deren Grund-
betrag auf 21,5 ECU je 1 000 Zigaretten festgelegt
und gemaB Artikel 3 Abs. 2 an den allgemeinen
Verbraucherpreisindex der Gemeinschaft ange-
paBt wird;

b) eine proportionale Verbrauchsteuer, deren Satz
dergestalt festzulegen ist, daB die Gesamtinzidenz
von Verbrauchsteuersatz und MwSt.-Satz bei 54 %
des Kleinverkaufspreises einschlieBlich samtlicher
Steuern liegt.
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Originaltext

Artikel 3

Die Bestimmungen iiber die regelméBige Anpas-
sung des Betrages der spezifischen Verbrauchsteuer
und die Bestimmungen iiber die Erhohung der Steuer
sowie die Frist fiir deren Entrichtung werden vor dem
1, Januar 1989 in Richtlinien festgelegt, die der Rat auf
Vorschlag der Kommission erlaBt.

Artikel 4

Die Artikel 1, 4 Abs. 3 und 4 sowie die Abschnitte II
und IIa der Richtlinie 72/464/EWG verlieren ihre Gel-
tung, sobald in den Mitgliedstaaten die nationalen
Bestimmungen in Anwendung sind, die erforderlich
sind, um dieser Richtlinie nachzukommen.

Geédnderter Vorschlag

Artikel 2a

Spatestens ab 1. Januar 1993 wendet jeder Mit-
gliedstaat an:

a) eine spezifische Verbrauchsteuer, deren Grund-
betrag bei mindestens 15 ECU je 1 000 Zigaretten
liegt und die gemaB Artikel 3 Abs. 2 an den allge-
meinen Verbraucherpreisindex der Gemeinschaft
angepalt wird;

b) eine proportionale Verbrauchsteuer, deren Satz
dergestalt festzulegen ist, da die Gesamtinzidenz
von Verbrauchsteuersatz und MwSt.-Satz bei min-
destens 45 % des Kleinverkaufspreises einschlie3-
lich samtlicher Steuern liegt.

Artikel 2b

Die Mitgliedstaaten diirfen die von ihnen auf Ziga-
retten angewendeten Verbrauchsteuersétze und/oder
-betrdge dndern, sofern sie diese den in Artikel 2 fest-
gesetzten Zielsatzen oder -betrdgen anndhern.

Artikel 3

Alle zwei Jahre, erstmals spatestens am 31. Dezem-
ber 1994, priift der Rat nach Bericht und gegebenen-
falls auf Vorschlag der Kommission die Zielbetrage
und -sitze sowie die Mindestbetrage und -sdtze und
nimmt einstimmig die erforderlichen Anpassungen
vor.

Unbeschadet des ersten Absatzes nimmt der Rat alle
zwei Jahre, erstmals spatestens am 31. Dezember
1994, mit qualifizierter Mehrheit auf Vorschlag der
Kommission und nach Stellungnahme des Européi-
schen Parlaments eine Anpassung der spezifischen
Verbrauchsteuer auf Zigaretten vor, um deren
Realwert zu erhalten.

Artikel 3a

Die Bestimmungen iiber die Erhebung der Steuer
sowie die Frist fiir deren Entrichtung werden vor dem
1. Januar 1993 in Richtlinien festgelegt, die der Rat auf
Vorschlag der Kommission erlaft. )

Artikel 4

unverandert
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Originaltext Geanderter Vorschlag

Artikel § Artikel §

Die Mitgliedsstaaten setzen die erforderlichen Die aufgrund des ersten Absatzes erlassenen Vor-
Rechts- und Verwaltungsvorschriften in Kraft, um die-  schriften enthalten eine ausdriickliche Verweisung
ser Richtlinie bis zum 31. Dezember 1992 nachzukom- auf diese Richtlinie.
men. Sie teilen der Kommission alle innerstaatlichen
Rechtsvorschriften mit, die sie auf dem unter diese
Richtlinie fallenden Gebiet erlassen.

Artikel 6 Artikel 6
Diese Richtlinie ist an die Mitgliedstaaten gerich- unverdandert
tet.
Geschehen zu Briissel, am . . . Geschehen zu Briissel, am . . .

14



Deutscher Bundestag — 12. Wahlperiode

Drucksache 12/326

Finanzbogen

1. Wird dieser Richtlinienvorschlag zu einer Erhéhung der Ressourcen der Gemein-

schaft fiihren?

Die Auswirkungen des Richtlinienvorschlags auf die Eigenmittel aus der MwSt.
lassen sich nicht quantifizieren.

Auswirkungen auf KMU und Beschéftigung

Anndherung der Zigarettensteuern

Die Anndherung der indirekten Steuern (MwSt. und Verbrauchsteuern) auf Ziga-
retten istim Rahmen der Abschaffung der Steuerschranken erforderlich und Teil der
MaBnahmen zur Vollendung des Binnenmarktes.

Beziiglich des Inhalts dieser Folgenabschéatzung wird auf den Inhalt des 1987 in dem
Richtlinienvorschlag KOM(87) 325 erstellten Blattes verwiesen, da sich die sektorale
Lage der Zigaretten vor zwei Jahren kaum verandert hat.

L

IL.

1II.

Iv.

<

Aus dieser Richtlinie erwachsende administrative Verpflichtungen fiir die Un-
ternehmen

— Die gleichen Verpflichtungen, wie 1987 dargelegt.
Welche Vorteile ergeben sich fiir die Unternehmen?

— Die aus der Annaherung der Satze erwachsenden Vorteile konnten nicht
bestimmt werden.

Gibt es Nachteile fiir die Unternehmen in Form von zusatzlichen Kosten?

— Diese Richtlinie wird keinerlei zuséatzliche Kosten fiir die Unternehmen zur
Folge haben.

Beschaftigungsauswirkungen

— Es ist nicht moglich, die eventuellen Auswirkungen einer Annéherung der
Steuersatze auf die Beschaftigung in dem betroffenen Sektor zu bestim-
men.

. Die Sozialpartner wurden nicht konsultiert.

. Im Rahmen der Abschaffung der Steuerschranken ist ein alternatives, weniger

zwingendes Konzept nicht denkbar.

15
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Geanderter Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur Annéherung der Verbrauchsteuern

auf andere Tabakwaren als Zigaretten

Originaltext
[KOM(87) 326 endg./2 — 21. August 1987]

DER RAT DER EUROPAISCHEN
GEMEINSCHAFTEN —

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europai-
schen Wirtschaftsgemeinschaft, insbesondere auf Ar-
tikel 99,

auf Vorschlag der Kommission,

nach Stellungnahme des Europaischen Parla-
ments1),

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozial-
ausschusses?),

in Erwdgung nachstehender Grinde:

In der Richtlinie 72/464/EWG des Rates?3), zuletzt ge-
andert durch die Richtlinie 86/246/EWG#¥), sind in
Abschnitt I Allgemeine Grundsatze betreffend Ver-
brauchsteuern auf alle Gruppen von Tabakwaren ent-
halten; in Abschnitt II der genannten Richtlinie wur-
den bereits Einzelbestimmungen fiir Zigaretten ver-
abschiedet; fiir weitere Tabakwaren miissen noch
Einzelvorschriften angenommen werden.

In der Richtlinie 79/32/EWG des Rates vom 18. De-
zember 19785) sind die Definitionen der verschiede-
nen Arten von Tabakwaren enthalten.

Im Hinblick auf die Schaffung eines Binnenmarktes
ohne Grenzen miissen die Strukturen von Ver-
brauchsteuern und Mehrwertsteuern harmonisiert
und ihre Sétze einander angenahert werden.

Im Fall der anderen Tabakwaren kann dieses Ziel am
besten durch eine zum Kleinverkaufspreis proportio-
nale Verbrauchsteuerstruktur erreicht werden.

Eine proportionale Verbrauchsteuer weist besondere
Merkmale auf, namlich hinsichtlich ihres Multiplika-
toreffekts im Zusammenwirken mit der Mehrwert-
steuer. Daher muB die Inzidenz der Summe dieser bei-
den Steuerséatze als Prozentsatz vom Kleinverkaufs-
preis der in Rede stehenden Erzeugnisse harmonisiert
werden.

1y ...
2 PEEEY
3) ABL Nr. L 303 vom 31. Dezember 1972, S. 1.

4) ABL Nr. L 164 vom 20. Juni 1986, S. 26.
5) ABL Nr. L 10 vom 16. Januar 1979, S. 8.

16

Geanderter Vorschlag

DER RAT DER EUROPAISCHEN
GEMEINSCHAFTEN —

unverandert

unverdandert

unverdndert

unverdandert

unverdandert

unverandert

unverandert

Im Falle der anderen Tabakwaren als Zigaretten kann
dieses Ziel am besten durch eine zum Kleinverkaufs-
preis proportionale Verbrauchsteuerstruktur erreicht
werden, die in Mitgliedstaaten mit einer anderen
Steuerstruktur moglicherweise nach einer Uber-
gangszeit einzufithren ware.

unverandert
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Die Inzidenz der Besteuerung sollte fir samtliche Er-
zeugnisse der gleichen Gruppe von Tabakwaren har-
monisiert werden —

HAT FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:

Artikel 1

Die nachstehenden Gruppen inléandischer und ein-
gefithrter Tabakwaren unterliegen in jedem Mitglied-
staat einer Ad-valorem-Verbrauchsteuer auf den
Kleinverkaufshochstpreis eines jeden Erzeugnisses,
der von den Herstellern und Importeuren gemaB Arti-
kel 5 der Richtlinie 72/464/EWG frei bestimmt wird:

a) Zigarren und Zigarillos;
b) Rauchtabak;

c¢) Kautabak;

d) Schnupftabak.

Artikel 2

Fiir die Anwendung dieser Richtlinie gelten fiir die
in Artikel 1 aufgefiihrten Erzeugnisse die Defini-
tionen der Artikel 2, 4, 5, 6 bzw. 7 der Richtlinie
79/32/EWG des Rates.

Geénderter Vorschlag

unverandert

Die Harmonisierung der Verbrauchsteuern auf an-
dere Tabakwaren als Zigaretten soll auf der Grund-
lage eines in den Mitgliedstaaten ermittelten Durch-
schnittswertes vorgenommen werden.

Um einen ProzeB der Konvergenz einzuleiten, miissen
fir die anderen Tabakwaren als Zigaretten Ver-
brauchsteuer-Zielsatze festgelegt werden.

Angesichts der sehr unterschiedlichen Regelungen in
den Mitgliedstaaten ist die sofortige Anwendung der
auf diesem Durchschnittswert beruhenden Steuern
nicht in unmittelbarer Zukunft zu verwirklichen. Um
die Unterschiede auszugleichen, sollten die Steuer-
satze durch die Einfithrung von Mindestsatzen flexi-
bler gestaltet werden, um einen Binnenmarkt ohne
Grenzen ab dem 1. Januar 1993 zu verwirklichen.

Fiir die Durchfithrung dieser Richtlinie sollte eine Frist
vorgesehen werden, in der, ausgehend von diesen
Mindestsatzen, eine starkere Anndherung auf der
Grundlage der in dieser Richtlinie vorgeschlagenen
Zielsatze erreicht wird.

Um denjenigen Mitgliedstaaten, die am 31. Dezember
1992 auf bestimmte andere Tabakwaren als Zigaret-
ten entweder eine spezifische oder eine gemischte
Verbrauchsteuer anwenden, eine allmahliche Anna-
herung an eine reine Ad-valorem-Verbrauchsteuer-
struktur zu erméglichen, soll diesen Landern fiir einen
Zeitraum von hochstens fiinf Jahren gestattet werden,
auf diese Tabakwaren eine gemischte Verbrauch-
steuer (spezifische Verbrauchsteuer + Ad-valorem-
Verbrauchsteuer + MwSt.) anzuwenden, sofern bei
dieser gemischten Verbrauchsteuerstruktur die
Summe der Ad-valorem-Elemente die in dieser Richtli-
nie festgelegten Mindestsétze nicht unterschreitet —

HAT FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:

Artikel 1

unverandert

Artikel 2

unverandert
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Originaltext

Artikel 3

1. Spatestens ab 31. Dezember 1992 wendet je-
der Mitgliedstaat einen Ad-valorem-Verbrauch-
steuersatz in der Weise an, daB die Gesamtsteuer-
last, die sich aus der Kumulierung von Verbrauch-
steuer und Mehrwertsteuer ergibt, folgende Werte
annimmt:

— fiir Zigarren und Zigarillos: zwischen 34 % und
36% des Kleinverkaufspreises einschlieflich
samtlicher Steuern,

— fiir Rauchtabak: zwischen 54 % und 56 % des
Kleinverkaufspreises einschlieBlich samtlicher
Steuern,

— fiir Schnupf- und Kautabak: zwischen 41%
43% des Kleinverkaufspreises einschlieflich
samtlicher Steuern.

2. Diese Satze gelten fiir samtliche Erzeugnisse der
betreffenden Gruppe von Tabakwaren ohne Un-
terscheidung innerhalb dieser Gruppe nach Quali-
tat, Aufmachung, Herkunft der Erzeugnisse, ver-
wendetem Material, Charakteristiken der beteilig-
ten Unternehmen oder anderen Kriterien.

18

Gedanderter Vorschlag

Artikel 3

1. Auf langere Sicht wendet jeder Mitgliedstaat ei-
nen Ad-valorem-Verbrauchsteuer-Zielsatz in der
Weise an, daBl die Gesamtsteuerlast, die sich aus
der Kumulierung von Verbrauchsteuer und Mehr-
wertsteuer ergibt, folgende Werte erreicht:

— fiir Zigarren und Zigarillos: 36 % des Kleinver-
kaufspreises einschlieBlich samtlicher Steuern,

— fiir Rauchtabak: 56 % des Kleinverkaufspreises
einschlieBlich samtlicher Steuern,

— fiir Schnupf- und Kautabak: 43 % des Kleinver-
kaufspreises einschlieBlich samtlicher Steuern.

2. unverandert

Artikel 3a

1. Spéatestens ab 1. Januar 1993 wendet jeder Mit-
gliedstaat einen Ad-valorem-Verbrauchsteuersatz
in der Weise an, daB die Gesamtsteuerlast, die sich
aus der Kumulierung von Verbrauchsteuer und
MwsSt. ergibt, folgende Werte nicht unterschrei-
tet:

— fiir Zigaretten und Zigarillos: 25% des Klein-
verkaufspreises  einschlieflich  samtlicher
Steuern,

— fir Rauchtabak: 50 % des Kleinverkaufspreises
einschlieBlich sémtlicher Steuern,

— fiir Schnupf- und Kautabak: 37 % des Kleinver-
kaufspreises einschlieBlich samtlicher Steuern.

2. Die Satze nach Absatz 1 gelten fiir samtliche Er-
zeugnisse der betreffenden Gruppe von Tabakwa-
ren entsprechend Artikel 3 Abs. 2.

Artikel 3b

Abweichend von Artikel 3 Abs. 1 diirfen nur dieje-
nigen Mitgliedstaaten, die am 31. Dezember 1992 auf
bestimmte Kategorien von anderen Tabakwaren als
Zigaretten entweder eine rein spezifische oder eine
gemischte Verbrauchsteuer erheben, wahrend eines
Zeitraums von hdchstens fiinf Jahren auf diese Kate-
gorien eine gemischte Steuer erheben (spezifische
Verbrauchsteuer + Ad-valorem-Verbrauchsteuer +
MwSt.), sofern die Summe der Ad-valorem-Elemente
dieser gemischten Struktur die in Artikel 3a festge-
legten Mindestsatze nicht unterschreitet.
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Artikel 4

Die Bestimmungen iiber die Erhebung der Steuer
und die Frist fiir deren Entrichtung werden vor dem
1. Januar 1989 in Richtlinien festgelegt, die der Rat auf
Vorschlag der Kommission erlaft.

Artikel 5

Die Mitgliedstaaten setzen bis spéatestens zum
31. Dezember 1992 die erforderlichen Rechts- und
Verwaltungsvorschriften in Kraft, um dieser Richtlinie
nachzukommen. Sie tibermitteln der Kommission den
Wortlaut der innerstaatlichen Rechtsvorschriften, die
sie auf dem unter diese Richtlinie fallenden Gebiet
erlassen.

Artikel 6
Die Richtlinie ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.

Geschehen zu Briissel, am . . .

Geédnderter Vorschlag

Artikel 3¢

Die Mitgliedstaaten konnen die von ihnen auf an-
dere Tabakwaren als Zigaretten angewendeten Steu-
ern dndern, sofern sie diese den in Artikel 3 Abs. 1
festgelegten Zielsatzen anndhern.

Artikel 4

Alle zwei Jahre, erstmals spatestens am 31. Dezem-
ber 1994, priift der Rat nach Bericht und gegebenen-
falls auf Vorschlag der Kommission die Ziel- und Min-
destsdtze und nimmt einstimmig die erforderlichen
Anpassungen vor.

Artikel 4a

Die Bestimmungen iiber die Erhebung der Steuer
und die Fristen fiir deren Entrichtung werden vor dem
1. Januar 1993 durch Richtlinien festgelegt, die der
Rat auf Vorschlag der Kommission erlaBt.

Artikel 5
Die aufgrund des ersten Absatzes erlassenen Vor-

schriften enthalten eine ausdriickliche Verweisung
auf diese Richtlinie.

Artikel 6

unverandert

Geschehen zu Briissel, am . . .
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Finanzbogen

I. Siehe Finanzbogen Zigaretten.

Auswirkungen auf KMU und Beschaftigung

Anndherung der Steuern auf andere Tabakwaren als Zigaretten

Die Annaherung der indirekten Steuern (MwSt. und Verbrauchsteuern) auf die ein-
zelnen Erzeugnisse ist im Rahmen der Abschaffung der Steuerschranken erforder-
lich und Teil der Mafilnahmen zur Vollendung des Binnenmarktes.

Hinsichtlich des Inhalts dieser Folgenabschéatzung wird auf den Inhalt des 1987 im
Rahmen des Richtlinienvorschlags KOM(87) 326 erstellten Blattes verwiesen, da
sich die sektorale Lage der anderen Tabakwaren als Zigaretten seit zwei Jahren
kaum verandert hat.
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