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- Antwort

der Bundesregierung

auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Susanne Kastner, Marion Caspers-Merk,
Klaus Lennartz, Hermann Bachmaier, Friedhelm Beucher, Lieselott Blunck, Ursula
Burchardt, Klaus Daubertshéuser, Dr. Marliese Dobberthien, Eike Ebert, Ludwig
Eich, Arne Fuhrmann, Monika Ganseforth, Christel Hanewinckel, Dr. Liesel
Hartenstein, Renate Jager, Siegrun Klemmer, Horst Kubatschka, Dr. Klaus Kubiler,
Brigitte Lange, Ulrike Mehl, Jutta Miiller (Vélklingen), Jan Oostergetelo, Manfred
Reimann, Harald B. Schéfer (Offenburg), Otto Schily, Dietmar Schiitz, Hans Georg
Wagner, Wolfgang Weiermann, Reinhard Weis (Stendal), Dr. Axel Wernitz, Hildegard
Wester, Dieter Wiefelspiitz, Hanna Wolf '

— Drucksache 12/349 —

Europaischer Gerichtshof fordert volistandige Umsetzung der EG-Richtlinie
zum Schutz des Grundwassers vor gefahrlichen Stoffen in deutsches Recht

Das Grundwasser in der Bundesrepublik Deutschland ist durch hohe
Industriedichte, Intensivierung der Landwirtschaft, Luftschadstoffe, Alt-
lasten und undichte Kanalisation vielerorts mit gefdhrlichen Stoffen
belastet. (Siehe ,Umweltbericht 1990" des Bundesministeriums fiir Um-
welt, Naturschutz und Reaktorsicherheit).

Der Européische Gerichtshof hat in seinem Urteil vom 28. Februar 1991
(AZ C-131/88) festgestellt, daBl die Bundesrepublik Deutschland die EG-
Richtlinie iiber den Schutz des Grundwassers gegen Verschmutzung
durch bestimmte gefahrliche Stoffe (80/68 EWG vom 17. Dezember
1979) nicht in erforderlichem MaBe in deutsches Recht umgesetzt hat.

Insbesondere wird in der Urteilsbegriindung auf das fehlende allge-
meine Verbot jeglicher direkter Ableitung bestimmter gefdhrlicher
Stoffe der Liste I (organische Halogenverbindungen, Phosphor-, Zinn-,
Quecksilber- und Cadmiumverbindungen sowie Mineraldle, Kohlen-
wasserstoffe und Cyanide) und auf fehlende Regelungen zur Vermei-
dung von indirekten Ableitungen aus der Lagerung und Beseitigung
gefahrlicher Stoffe ins Grundwasser hingewiesen.

Die Bundesregierung ist aufgefordert, das Wasserhaushaltsgesetz, das
Abfallgesetz und andere relevante Gesetze und Verordnungen zu tiber-
priifen und unverziglich die strengen Regelungen der EG-Richtlinie
zum Schutz des Grundwassers in deutsches Recht zu {ibertragen. Ge-
fahrliche Stoffe diirfen nicht ins Grundwasser gelangen.

Die Antwort wurde namens der Bundesregierung mit Schreiben des Parlamentarischen Staatssekretdrs beim
Bundesminister fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit vom 24. April 1991 iibermittelt.

Die Drucksache enthdlt zusdtzlich — in kleinerer Schrifttype — den Fragetext.
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1. Warum wurde die EG-Grundwasserrichtlinie (80/68 EWG vom
17. Dezember 1979) bisher nicht vollstandig in deutsches Recht
umgesetzt, und welche Folgerungen zieht die Bundesregierung aus
dem Urteil des Europdischen Gerichtshofes vom 28. Februar 1991
angesichts der vielfach festgestellten Verschmutzung des Grund- |
wassers mit gefdhrlichen Stoffen?

In Abstimmung mit den Léndern hat die Bundesregierung die
Auffassung vertreten, insbesondere durch die Vorschriften des
Wasserhaushaltsgesetzes und der Landeswassergesetze i.V.m.
den von den Landern erlassenen Verwaltungsvorschriften sowie
durch abfallrechtliche Regelungen sei die Richtlinie ordnungsge-
mal umgesetzt. Die Bundesregierung stellt sich aber selbstver-
standlich der Entscheidung des Européaischen Gerichtshofs und
wird daher unter Berticksichtigung des Urteils in Zusammenarbeit
mit den Landern die notwendigen Schritte zur Schaffung eines
rechtsformal einwandfreien Rahmens einleiten.

Im dbrigen sei darauf hingewiesen, daBl das Verfahren vor dem
Europaischen Gerichtshof allein die Form der Umsetzung der
Grundwasserrichtlinie in das nationale Recht betraf. Nicht da-
gegen ging es um angebliche Defizite im materiell-rechtlichen
Schutz des Grundwassers in der Bundesrepublik Deutschland.

2. Welche Vorschriften des Wasserhaushaltsgesetzes, des Abfallgeset-
zes und anderer Gesetze miissen gedndert bzw. verschéarft werden,
um die strengen Verbotsregelungen der EG-Richtlinie liber den
Schutz des Grundwassers gegen Verschmutzung durch bestimmte
gefdhrliche Stoffe in deutsches Recht umzusetzen, und bis wann
beabsichtigt die Bundesregierung entsprechende Gesetzesdnderun-
gen vorzulegen? :

Die in der Antwort auf Frage 1 angesprochenen erforderlichen
MabBnahmen werden derzeit gepruft.

Im dbrigen weise ich darauf hin, daBl bereits das geltende deut-
sche Wasserrecht einen mindestens ebenso strengen Schutz des
Grundwassers vorschreibt wie die EG-Grundwasserrichtlinie.

3. Fir welche geféhrlichen Stoffe mull entsprechend der EG-Richtlinie
jegliche direkte Ableitung verboten werden, um eine weitere Ver-
schmutzung des Grundwassers wirksam zu verhindern, bzw. welche
weiteren MaBnahmen missen hierfiir zusatzlich ergriffen werden?

Nach § 34 Abs. 1 WHG darf eine Erlaubnis fiir das Einleiten von
Stoffen in das Grundwasser nur dann erteilt werden, wenn eine
«schédliche Verunreinigung des Grundwassers oder eine sonstige
nachteilige Veranderung seiner Eigenschaften nicht zu besorgen”
ist. In der Bundesrepublik Deutschland wird aufgrund dieser
strengen Vorschrift keine direkte Einleitung von gefahrlichen
Stoffen im Sinne der Grundwasserrichtlinie zugelassen. Welche
Stoffe im einzelnen betroffen sind, ergibt sich aus der Liste I der
Richtlinie 80/68/EWG.
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4. Mit welchen gesetzlichen Regelungen will die Bundesregierung
sicherstellen, daB nach vorgeschriebener Priifung entsprechend der
EG-Richtlinie die Beseitigung und Lagerung gefahrlicher Stoffe, die
zu einer indirekten Einleitung ins Grundwasser fiihren, entweder
verboten oder durch technische VorsichtsmaBnahmen eine indirekte
Ableitung wirksam verhindert wird?

Bereits das geltende deutsche Wasser- und Abfallrecht stellt die

Erfillung dieser Anforderungen zumindest materiell sicher.

Welche gesetzlichen Regelungen dariiber hinaus zur formal ord-

nungsgeméabBen Umsetzung geschaffen werden miissen, wird z. Z.
“noch gepriift (siehe auch Antwort auf Frage 2).

5. Welche anderen Umweltverfahren der EG-Kommission gegen die
Bundesrepublik Deutschland sind noch vor dem Gerichtshof der
Europaischen Gemeinschaften anhédngig, und wie ist z. Z. der jewei-
lige Verfahrensstand?

Z.Z. sind auf dem Gebiet des Umweltschutzes vier von der Kom-
mission gegen die Bundesrepublik Deutschland eingeleitete Kla-
gen vor dem EuGH anhéngig.

a) Richtlinie 89/779/EWG iber Qualitdtsnormen fir SO, und
Schwebestaub in der Luft

Die Kommission beanstandet, daB die in der Richtlinie geregel-
ten Qualitdtsnormen zwar in der TA Luft festgelegt sind, aber
nicht fiir das gesamte Hoheitsgebiet verbindlich gelten und da-
mit nicht ordnungsgemaB in innerstaatliches Recht umgesetzt
worden seien. Die Bundesregierung hat die Beanstandungen
zuruckgewiesen. Sie ist der Auffassung, daB die Richtlinie
durch das Bundes-Immissionsschutzgesetz i.V.m. der TA Luft
bereits vollstdandig und flachendeckend in innerstaatliches
Recht umgesetzt ist. Die miindliche Verhandlung hat am 6. De-
zember 1990 stattgefunden. Das Urteil des EuGH ist im Mai
1991 zu erwarten.

b) Richtlinie 82/884/EWG tiiber Qualitdtsnormen fiir Blei in-der
Luft

Die Ausfiihrungen zu a) gelten entsprechend.

¢) Richtlinien 75/440/EWG, 79/869/EWG {iiber Qualitatsanforde-
rungen an Oberflachenwasser fur die Trinkwassergewinnung
sowie MeBmethoden, Probenahmen

Die Kommission hat die fehlende Einteilung der Gewasser in
Qualitdtsgruppen, die mangelnde Verpflichtung zur Aufstel-
lung von Sanierungspldnen sowie mangelnde Datentibermitt-
lung beanstandet. Die Bundesregierung hat die Beanstandun-
gen uberwiegend zurickgewiesen, die Lander im iibrigen
jedoch gebeten, noch ausstehende UmsetzungsmaBnahmen
nachzuholen. Dies ist teilweise geschehen. Die miindliche Ver-
handlung hat am 19. Marz 1991 stattgefunden. Mit einer
Urteilsverklindung ist voraussichtlich im Herbst d.J. zu rech-
nen.
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d) Richtlinie 80/778/EWG tiber Qualitatsanforderungen an Was-
ser fiir den menschlichen Gebrauch

Gegenstand der Beanstandung ist die nach Ansicht der EG-
Kommission unzuldngliche Umsetzung der Richtlinie durch die
Trinkwasserverordnung. Die Bundesregierung hélt diesen Vor-
wurf fir nicht gerechtfertigt. Z. Z. befindet sich der Rechtsstreit
im schriftlichen Verfahren.
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