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Der Bundestag wolle beschlieBen:

I. Der Deutsche Bundestag stellt fest:

Sexueller MiBbrauch an Kindern ist weit verbreitet in der
Bundesrepublik Deutschland und in vielen anderen Landern
der Welt.

Nach Schatzungen des Bundeskriminalamtes haben bis zu
25 Prozent der Madchen in der Bundesrepublik Deutschland
sexuellen MiBbrauch am eigenen Koérper erfahren. Zu 80 Pro-
zent sind es die eigenen Vater oder sonstige nahe Familien-
angehorige, die sich sexuell an den Kindern (zu drei Viertel
Maédchen) vergehen.

Eine neue Form sexuellen MiBbrauchs hat sich in den letzten
Jahren durch den Kinderporno-Videomarkt entwickelt. Ein
groBer Teil besteht aus Amateurfilmen, die haufig von Vatern
oder Onkeln mit den eigenen Kindern hergestellt werden. Die
Filme werden privat mit anderen Kinderporno-Liebhabern aus-
getauscht. Nach Schéatzungen gibt es in der Bundesrepublik
Deutschland ein Videoaustauschnetz von 30000 sog. Collec-
tors. Zum Teil werden die Videos auch kommerziell hergestellt
und gegen Entgelt ausgeliehen oder verkauft. Eltern in der
Bundesrepublik Deutschland stellen ihre Kinder gegen Entgelt
fiir die Produktion derartiger Filme zur Verfugung, haufig wer-
den die Filme auch mit Kindern aus Dritte-Welt-Landern hier in
der Bundesrépublik Deutschland oder in den betroffenen Lan-
dern aufgenommen.

Die Darstellungen gehen bis zu authentischem Geschlechtsver-
kehr (vaginaler, oraler, analer Penetration) mit vier- oder fiinf-
jahrigen Kindern, meist Madchen, oder sogar Sauglingen. Bei
der Herstellung von kinderpornographischen Produkten wer-
den die Kinder Opfer sexuellen Mifbrauchs mit ganz erheb-
lichen kérperlichen und seelischen Folgen, haufig fir ihr gan-
zes Leben.

Diese Art sexuellen MiBbrauchs ist auch im Zusammenhang
mit anderen Formen sexueller Ausbeutung, insbesondere dem
Kinder- und Frauenhandel sowie dem Sextourismus in Landern
der Dritten Welt, zu sehen. Bei allen diesen Formen wird unter
Ausnutzung von Hilflosigkeit, Abhangigkeiten oder Notlagen
das sexuelle Selbstbestimmungsrecht der Opfer miBachtet.

Trotz des Verbots von Kinderpornographie nach § 184 Abs. 3
StGB ist es bisher nicht gelungen, wirksam hiergegen vorzuge-
hen. Denn die Herstellung und Verbreitung derartiger Pro-
dukte ist nur in den seltensten Fallen nachzuweisen, da der
gesamte ProduktionsprozeB aufgrund dieses neuen Mediums
ganz ohne Hinzuziehung anderer Personen erfolgen kann. Die
Filme werden zudem nicht iber die iliblichen Vertriebswege
wie Videotheken und Sexshops vermarktet, sonder ganz iiber-
wiegend iiber Chiffreanzeigen — haufig in verdeckter Form —in
einschlagigen Magazinen oder in Boulevardzeitungen. Allein
der Besitz oder Konsum von Kinderpornographie ist nicht straf-
bar.
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1.

Die Besonderheiten des Kinderpornomarktes, die der Gesetz-
geber bei Schaffung des § 184 Abs. 3 StGB nicht voraussehen
konnte, verlangen eine Uberpriifung dieses Straftatbestandes.
Zudem ist die Notwendigkeit weiterer gesetzlicher Anderun-
gen zur Ermoéglichung einer wirksamen Strafverfolgung der
Téater sowie von MaBnahmen zum Schutze der Opfer zu prifen.

Die Bundesregierung wird daher aufgefordert:

Strafrechtliche Anderungen

1. Den Straftatbestand des § 184 Abs. 3 StGB, insbesondere
im Hinblick auf eine Erweiterung der Tathandlung ,ver-
breiten” bzw. eine Aufnahme der Tathandlungen ,besit-
zen"” oder ,erwerben oder sich sonst beschaffen” zu iiber-
prifen.

Die Schwierigkeit der Strafverfolgung und damit der Ein-
dédmmung des Kinderpornographiemarktes ist durch neue
Medien, die ein privates Vorfiithren und Austauschen er-
moglichen, entstanden. Der Gesetzgeber mufl eine An-
passung der Strafvorschriften priifen, um diesen Entwick-
lungen entgegenzuwirken. Dabei ist zu berlicksichtigen,
daB der Kinderpornomarkt ohne den Konsumenten nicht
bestehen wiirde und der Erwerber und Besitzer von Kin-
derpornographie — dhnlich wie der Hehler — einen Anreiz
fiir das Begehen einer Straftat schafft.

2. Durch einen entsprechenden Gesetzentwurf das Strafmal
von § 184 Abs. 3 StGB fiur die Tatbestande der Gewalt- und
Kinderpornographie auf drei Jahre Freiheitsstrafe oder
Geldstrafe zu erhohen.

Ein gleichhohes StrafmaB fiir einfache Pornographie nach
§ 184 Abs. 1 StGB und sog. harte Pornographie nach § 184
Abs. 3 StGB ist im Hinblick auf die hohere Verwerflichkeit
und Geféahrlichkeit von harter Pornographie nicht zu recht-
fertigen. Zudem wird der Strafrahmen Uberwiegend nicht
einmal zur Halfte ausgeschopft bzw. werden lediglich
Geldstrafen verhéngt. Sehr hé&ufig erfolgt Einstellung
gegen Auflagen nach § 153a StPO. Durch ein Anheben des
StrafmaBes wird die Bedeutung dieses Delikts aufgewertet
und damit ernster von den Behdrden verfolgt werden. Die
generalpraventive Wirkung gegeniiber potentiellen Tatern
wird dadurch erhoht.

Anderungen hinsichtlich Strafverfolgung und Ermittlungen

3. Die Angemessenheit der Geltung der presserechtlichen
Verjahrungsvorschriften in den Landespressegesetzen fur
Kinderpofnographie mit den Bundeslandern zu erdrtern so-
wie eine Verlangerung der strafrechtlichen Verjahrungsfri-
sten des § 184 Abs. 3 StGB hinsichtlich der Kinderporno-
graphie und der §§ 174 und 176 StGB zu priifen.

Es ist sehr zweifelhaft, ob die Zielrichtung der kurzen
presserechtlichen Verjahrungsvorschriften der Lander ihre
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Anwendung auf kinderpornographische Produkte rechtfer-
tigt. Eine wirksame Verfolgung dieser Delikte ist héufig
wegen der kurzen Verjdhrungsfrist nicht moéglich, so daB
eine Uberpriifung dieser Vorschriften angezeigt ist. Sexu-
eller MiBbrauch von Kindern und Versté8e gegen das Ver-
bot von Kinderpornographie kommen héufig erst ans
Tageslicht, wenn die betroffenen Kinder alter geworden
sind und sich des Miflbrauchs bewulit werden. Von daher
konnte auch eine Verlangerung der strafrechtlichen Ver-
jahrungsfristen bei diesen Delikten notwendig sein.

4. MaBnahmen fiir einen besseren Zugriff der Verfdlgungsbe-
hérden bei Vertrieb von Kinderpornographie iiber den
Postweg zu prifen, insbesondere die Einfiihrung einer
Ausweispflicht flir postlagernde Sendungen auch bei
Zuteilung von Postlagerkartennummern.

Kinderpornographieangebote werden in vielen Fallen iiber
Chiffreanzeigen mit Postfacherangaben gemacht, haufig
unter Benutzung von Postlagerkartennummern oder Post-
lagercodewortern, was den Zugriff auf die Tater erschwert.
Ein Zugriff auf die Abholer ist wegen ihrer Anonymitat
nicht méglich.

5. Im Falle der Strafbarkeit des Besitzes den Tatbestand der
Einziehung von kinderpornographischen Produkten nach
§ 74d StGB so anzupassen, dafl auch bei bloBem Besitz
eine Einziehung erfolgen kann und die Einfiihrung einer
Abschépfung des Gewinns aus der Kommerzialisierung
von Kinderpornographie zu priifen.

Durch eine erweiterte Einziehungsmoglichkeit bei Kinder-
pornographie und eine Abschépfung des Gewinns kann
der Verbreitung von Kinderpornographie entgegengewirkt
bzw. der Anreiz dazu genommen werden.

6. Dem Deutschen Bundestag Bericht zu erstatten tber

— die Erfahrungen anderer Staaten mit der Einfithrung
einer Anzeigepflicht von Straftaten sexuellen MiB-
brauchs fiir Arzte, Sozialarbeiter und anderen Personen,
denen aufgrund ihrer beruflichen Tatigkeit sexueller
MiBbrauch bekannt werden kann;

— die Haltung von Kinderschutzorganisationen und ahn-
lichen Einrichtungen sowie der Standesorganisationen
der betroffenen Berufe zur Einfiihrung einer derartigen
Anzeigepflicht.

Eine derartige Anzeigepflicht besteht in der Bundes-
republik Deutschland im Gegensatz zu anderen Lé&n-
dern, wie den USA und einigen nordeuropéaischen Lan-
dern, nicht.

7. Mit den Bundeslandern eine bessere Ausstattung der
Ermittlungsbehérden und die Einrichtung von Sonder-
dezernaten fiir Kinderpornographie und sexuellen MiB-
brauch oder fir Straftaten gegen die sexuelle Selbstbestim-
mung von Frauen und Kindern sowie bessere Kontrollen
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von o6ffentlichen Verkaufsstellen, in denen Pomgkontakt-
magazine gehandelt werden, zu erértern.

Die Ermittlungsbehérden sind haufig aufgrund ihrer be-
grenzten personellen und sachlichen Ausstattung nicht in
der Lage, wegen Delikten der Kinderpornographie und des

~sexuellen MiBbrauchs ausreichend zu ermitteln, Eine Ein-
richtung von Sonderdezernaten wiirde diesem Deliktskreis
groBere Bedeutung beunessen und effektivere Ermittlun-
gen ermoglichen. -

8. Eine bessere Zusammenarbeit zwischen Zollbehérden, der
Polizei und der Bundespost gemeinsam mit diesen Behor-
‘den zu priifen sowie mit den betroffenen Drittlindern
Kooperationsverhandlungen zur Bekdmpfung des inter-
nationalen Versandhandels und der Herstellung von
Kinderpornographie einzuleiten.

Ermittlungserfolge scheitern heute haufig wegen fehlender
Zusammenarbeit zwischen diesen Behérden bzw. den Re-
gierungen verschiedener Staaten. Im Wege internationaler
Kooperation der Ermittlungsbehérden kann der Herstel-
lung und dem Handel von kinderpornographischen Pro-
dukten entgegengewirkt werden.

9. Eine Ausweltung der Geltung des deutschen Strafrechts
auf im Ausland begangene Straftaten des § 184 Abs. 3
StGB und samtliche Tatbestande des § 176 StGB, unabhéan-
gig davon, ob das mlﬁbrauchte Kind Deutsche(r) ist, zu
prifen.

Eine entsprechénde Empfehlung hat die AIDS-Enquete-
Kommission fiir den sexuellen MiBbrauch an Kindern aus-
gesprochen (Drucksache 11/7200; S. 13).

MaBnahmen im Interesse der Opfer von sexuellem MiBbr_auch

10. Anderungen im Strafverfahrensrecht zu erwagen, um eine
Belastung von Kindern zu vermeiden, insbesondere durch
Beistand fiir das Kind im StrafprozeB, Einschaltung von
Psychologen bei der Vernehmung und sonstige Erlelchte-
rungen fur das Kind i im Instanzenweg.

11. Die Einrichtung von Zufluchtstellen und Beratungseinrich-
‘tungen fiir sexuell miBbrauchte Kinder zu fordern und
bestehende Einrichtungen zu unterstiitzen.

Aufklarung iiber sexuellen MiBbrauch und Schulung
~ von Richtern und Arzten

12. Projekte wie ,safe and strong” in Norwegen zur Aufkli-
rung und Schulung von praventiven Verhaltensweisen der
Kinder sowie Seminare zur Schulung von Eltern, Betreu-
ungspersonen, Personal von Jugendamtern, Richtern,
Staatsanwalten etc. zu schaffen und Organisationen und
Einrichtungen zur Betreuung von Opfem sexuellen Mi8-
brauchs zu férdern.
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Praventive MaBnahmen konnen einen erheblichen Beitrag
dazu leisten, daB sexueller Mifbrauch an Kindern durch

. Herstellung von kinderpornographischen Produkten oder

. in anderer Weise verringert wird. Positive Erfahrungen
sind hier bereits in Norwegen gemacht worden.. Es geht
einmal darum, Kinder auf derartige Gefahren vorzuberei-

. ten und sie dariiber aufzukldren, wie sie sich im Falle von
versuchten sexuellen Miflbrauchs verhalten kénnen. Zum
anderen kénnen die psychischen und physischen Folgen
fur Kinder; die Opfer sexuellen Miflbrauchs geworden sind,
gemindert werden, wenn Richter, Arzte und Betreuungs-
personen fir diese Falle besonders geschult sind.

13. Bestehende wissenschaftliche Untersuchungen iiber die
Ursachen sexuellen Miflbrauchs im Hinblick auf poli-
tischen Handlungsbedarf auszuwerten und ggf. weitere
oder erganzende Untersuchungen durchzufiihren bzw. zu

~férdern und durch Offentlichkeitsarbeit in den Medien das
Problem sexuellen MiBbrauchs bewuBt zu machen sowie
Informationen iiber Hilfestellungen zu vermitteln.

Durch Ursachenforschung und Offentlichkeitsarbeit kann
ein erheblicher Beitrag zur Verminderung sexuellen MiB-
brauchs geleistet werden, indem diese Taten nicht langer
verschwiegen werden und aufgrund von Erkenntnissen
tiber die Tétermotivation praventive MaBBnahmen ergriffen
werden kénnen.- ) :

MafBinahmen gegen Angebote von Kinderpornographie
tber den Bildschirmtext der Deutschen Bundespost -

14. Eine effektive Kontrolle durch Sperrung des BTX-Systems
der Bundespost fiir Angebote von Kinderpornographie zu
gewahrleisten, indem zwischen der Deutschen Bundespost
und den nach dem BTX-Staatsvertrag zustindigen Lan-
dern ein wirksames Kontrollsystem vereinbart wird. -

. Es sind Falle bekanntgeworden, in denen der Bildschirm-
text der Deutschen Bundespost fiir Angebote und zum Ver-
trieb kinderpornographischer Produkte genutzt worden ist.
Nach dem BTX-Staatsvertrag konnen nur die.Lénder eine
Sperre derartiger Angebote anordnen. Diese Kontrolle ist
‘bis heute nicht effektiv erfolgt. Daher ist ein wirksamer
fffberwachungsmecha,rﬁsmus zu schaffen, der die Nutzung
des BTX-Systems fiir derartige Zwecke nicht zulaBt.

Bonn, den 11. Juni 1991



Deutscher Bundestag — 12. Wahlperiode

Drucksache 12/709

Brigitte Adler

Ina Albowitz

Anneliese Augustin

Dr. Gisela Babel
Angelika Barbe
Heinz-Giinter Bargirede
Brigitte Baumeister
Ingrid Becker-Inglau
Friedhelm Julius Beucher
Renate Blank

Lieselott Blunck

Dr. Maria Bé6hmer

Anni Brandt-Elsweier
Monika Brudlewsky
Edelgard Bulmahn
Ursula Burchhardt
Marion Caspers-Merk
Dr. Herta Déaubler-Gmelin
Gertrud Dempwolf
Renate Diemers

Dr. Marliese Dobberthien
Maria Eichhorn
Norbert Eimer (Fiirth)
Dr. Konrad Elmer
Rainer Eppelmann
Anke Eymer

Ilse Falk

Elke Ferner

Evelin Fischer (Grifenhainichen)
Leni Fischer (Unna)
Winiried Fockenberg
Anke Fuchs (K6ln)
Katrin Fuchs (Verl)

Dr. Margret Funke-Schmitt-Rink
Monika Ganseforth

Iris Gleicke

Elisabeth Grochtmann
Achim GroSmann
Gerlinde Himmerle
Christel Hanewinckel
Dr. Liesel Hartenstein
Dieter Heistermann

Dr. Renate Hellwig

Dr. Uwe Holtz

Birgit Homburger

Dr. Sigrid Hoth
Gabriele Iwersen
Renate Jager

Susanne Jafike

Ilse Janz

Karin Jeltsch

Irmgard Karwatzki
Susanne Kastner

Marianne Klappert
Siegrun Klemmer

Regina Kolbe

Jiirgen Koppelin
Eva-Maria Kors

Horst Kubatschka

Uwe Lambinus

Brigitte Lange

Dr. Ursula Lehr

Dr. Elke Leonhard-Schmid
Sabine Leutheusser-Schnarrenberger
Editha Limbach

Walter Link (Diepholz)

Dr. Christina Lucyga
Ursula Médnnle

Claire Marienield

Dorle Marx

Ulrike Mascher

Ingrid Matthaus-Maier
Heide Mattischeck

Ulrike Mehl

Dr. Hedda Meseke

Maria Michalk

Jutta Miiller (Vélklingen)
Franz Miintefering

Dr. Edith Niehuis

Claudia Nolte

Doris Odendahl

Dr. Helga Otto

Lisa Peters

Angelika Pieifier

Dr. Eva Pohl

Rosemarie Priebus

Rudolf Purps

Susanne Rahardt-Vahldieck
Erika Reinhardt

Margot von Renesse
Renate Rennebach

Dr. Norbert Rieder

Ingrid Roitzsch (Quickborn)
Orirun Schitzle

Gudrun Schaich-Walch
Christina Schenk

Cornelia Schmalz-Jacobsen
Ursula Schmidt (Aachen)
Renate Schmidt (Niirnberg)
Wilhelm Schmidt (Salzgitter)
Trudi Schmidt (Spiesen)
Regina Schmidt-Zadel
Gisela Schroter

Brigitte Schulte (Hameln)
Marita Sehn

Ursula Seiler-Albring



Drucksache 12/709

Deutscher Bundestag — 12. Wahlperiode

Dr. Sigrid Semper

Lisa Seuster

Johannes Singer

Erika Simm

Dr. Sigrid Skarpelis-Sperk
Dr. Cornelie Sonntag-Wolgast
Birbel Sothmann
Antje-Marie Steen

Erika Steinbach-Hermann
Dr. Rita Siissmuth
Margitta Terborg
Carl-Ludwig Thiele

Uta Titze

Siegiried Vergin

Dr. Konstanze Wegner
Barbara Weiler

Herbert Werner (Ulm)
Hildegard Wester

Lydia Westrich

Inge Wettig-Danielmeier
Dr. Margit Wetzel
Gudrun Weyel

Gabriele Wiechatzek
Heidemarie Wieczorek-Zeul
Dr. Dorothee Wilms

Dr. Roswitha Wisniewski
Verena Wohlleben
Hanna Wolf

Elke Wiiliing

Uta Wiiriel

Cornelia Yzer

Uta Zapi

Druck: Thenée Druck KG, 5300 Bonn, Telefon 23 19 67
Alleinvertrieb: Verlag Dr. Hans Heger, Postfach 20 13 63, HerderstraBe 56, 5300 Bonn 2, Telefon (02 28) 36 35 51, Telefax (02 28) 36 1275
ISSN 0722-8333



