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Sachgebiet 7400

Gesetzentwurf
der Fraktion der SPD

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des AuBenwirtschaftsgesetzes,
des Strafgesetzbuches und anderer Gesetze

A. Problem

Das vom Deutschen Bundestag am 22. Médrz 1991 verabschiedete
Gesetz zur Anderung des AuBenwirtschaftsgesetzes, des Straf-
gesetzbuches und der StrafprozeBordnung (Drucksachen 12/104,
12/298) enthélt neben einer Reihe dringend gebotener Mafinah-
men zur effektiveren Bekampfungillegaler Waffen- und Riistungs-
exporte auch eine Ermachtigung fir das Zollkriminalinstitut zum
Eingriff in das Post- und Fernmeldegeheimnis, die durchgreifen-
den rechtsstaatlichen Bedenken begegnet. Der Bundesrat hat dem
Gesetz deshalb, nachdem das Vermittlungsverfahren zu dieser
Problematik ohne Einigungsvorschlag abgeschlossen worden ist,
am 7. Juni 1991 nicht zugestimmt.

B. Lésung

Die von Bundestag, Bundesrat und Bundesregierung tibereinstim-
mend fiir erforderlich erachteten Regelungsvorschlage des Geset-
zes zur Anderung des AuBenwirtschaftsgesetzes, des Strafgesetz-
buches und der StrafprozeBordnung werden erneut aufgegriffen.
Dartiber hinaus besteht ein kriminalpolitisches Bediirfnis, auch
Handlungen im Vorfeld der Vergehenstatbestande des § 34 Abs. 1
und 2 AWG unter Strafe zu stellen. Dadurch ist zugleich gewéahr-
leistet, daB die Strafverfolgungsbehorden bei der Aufklarung von
Straftaten nach dem AWG gegebenenfalls auf das Instrumenta-
rium des § 100a StPO zuriickgreifen kénnen. Die vom Deutschen
Bundestag am 22. Méarz 1991 beschlossene Eingriffsbefugnis fiir
das Zollkriminalinstitut kann deshalb entfallen.

Im einzelnen werden folgende Regelungen vorgesehen:

— Verscharfung der Strafbestimmungen des AuBlenwirtschaftsge-
setzes (AWG) im Bereich der aus sicherheits- und auBlenpoliti-
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schen Griinden erlassenen Genehmigungs- und Verbotsvor-
schriften des Gesetzes.

— Einfiihrung einer Befugnis fiir den Bundesminister fiir Wirt-
schaft zur Anordnung von Beschrankungen des AuBenwirt-
schaftsverkehrs im Einzelfall.

— Schaffung einer Verordnungsermachtigung zur Bewehrung
von Embargo-MaBnahmen der Europaischen Gemeinschaf-
. ten.

— Einfithrung der Méglichkeit zur Uberwachung des Fernmelde-
verkehrs bei VerstéBen im AuBlenwirtschaftsbereich durch Er-
gdnzung der StrafprozeBordnung.

— Schaffung einer Ermachtigung fir den Bundesnachrichten-
~dienst, Erkenntnisse iiber illegale Waffenexporte den Strafver-
folgungsbehdrden zur Verfligung zu stellen.

— Verbesserung der Moéglichkeiten zur Abschépfung finanzieller
Erloése aus kriminellen AuBenwirtschafts- und Kriegswaffenge-
schaften.

C. Alternativen

Keine

D. Kosten

Keine
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Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des AuBenwirtschaftsgesetzes,
des Strafgesetzbuches und anderer Gesetze

Der Deutsche Bundestag hat mit Zustimmung des
Bundesrates das folgende Gesetz beschlossen:

. Artikel 1

Siebtes Gesetz zur Anderung
des AuBienwirtschaftsgesetzes

Das AuBenwirtschaftsgesetz in der im Bundesge-
setzblatt Teil III, Gliederungsnummer 7400-1, verdf-
fentlichten bereinigten Fassung, zuletzt geandert
durch Anlagel Kapitel V Sachgebiet F Abschnitt II
Nr. 1 des Einigungsvertrages vom 31. August 1990 in
Verbindung mit Artikel 1 des Gesetzes vom 23. Sep-
tember 1990 (BGBIL. 1990, IT S. 885, 1009), wird wie
folgt gedndert:

1. § 2 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 2 wird wie folgt gefaft:

+(2) Der Bundesminister fliir Wirtschaft kann
im Einvernehmen mit dem Auswartigen Amt
und dem Bundesminister der Finanzen die not-
wendigen Beschrankungen von Rechtsgeschaf-
ten oder Handlungen im AuBenwirtschaftsver-
kehr anordnen, um eine im einzelnen Falle be-
stehende Gefahr fiir diein § 7 Abs. 1 genannten
Rechtsgiiter abzuwenden. Bei MaBnahmen,
welche die Bereiche des Kapital- und Zahlungs-
verkehrs oder den Verkehr mit Auslandswerten
und Gold betreffen, ist auch das Benehmen mit
der Deutschen Bundesbank herzustellen. Die
Anordnung tritt sechs Monate nach ihrem Er-
laB auBler Kraft, sofern die Beschrankung
nicht durch Rechtsverordnung vorgeschrieben
wird. "

Die bisherigen Absatze 2 bis 4 werden Ab-
sdtze 3 bis 5.

b

~—

2. § 3 wird wie folgt gedndert:
Absatz 2 Satz 1 wird wie folgt gefalBt:

«Die Erteilung der Genehmigungen kann von
sachlichen und persoénlichen Voraussetzungen,
insbesondere der Zuverldssigkeit des Antragstel-
lers, abhéngig gemacht werden.”

3. § 33 wird wie folgt geéndert:
a) Absatz 4 wird wie folgt gefaBt:

«(4) Ordnungswidrig handelt auch, wer vor-
satzlich oder fahrlédssig einer in Rechtsakten der
Européaischen Gemeinschaften geregelten Be-
schrankung des AuBenwirtschaftsverkehrs zu-
widerhandelt, soweit eine Rechtsverordnung
nach Satz2 fiir einen bestimmten Tatbestand
auf diese BuBigeldvorschrift verweist. Durch

Rechtsverordnung kénnen die Tatbestande be-
zeichnet werden, die als Ordnungswidrigkeiten
nach Satz 1 mit GeldbuBe geahndet werden
konnen, soweit dies zur Durchfihrung der
Rechtsakte der Europaischen Gemeinschaften
erforderlich ist.”

Die bisherigen Absatze 4 bis 6 werden Ab-
satze 5 bis 7.

b

~—

¢) Absatz 6 wird wie folgt gefaBt:

+(6) Die Ordnungswidrigkeit kann in den F4l-
len der Absatze 1, 2, 3, 4 und 5 Nr. 1 mit einer
GeldbubBe bis zu einer Million Deutsche Mark, in
den Fallen des Absatzes 5 Nr. 2 bis 4 mit einer
GeldbuBe bis zu finfzigtausend Deutsche Mark
geahndet werden.”

d

~—

Absatz 7 wird wie folgt gefaBt:

+(7) Der Versuch einer Ordnungswidrigkeit
kann in den Fallen der Absatze 1, 2 Nr. 1 des
Absatzes 3 Nr. 2 und des Absatzes 4 geahndet
werden.”

. § 34 erhalt folgende Fassung:

«§ 34
Straftaten

(1) Mit Freiheitsstrafe bis zu fiinf Jahren oder mit
Geldstrafe wird bestraft, wer ohne Genehmigung
in Teil I Abschnitt A, B, C Nr. 1711, D oder E der
Ausfuhrliste (Anlage AL zur AuBBenwirtschaftsver-
ordnung) genannte Waren, Unterlagen zur Ferti-
gung dieser Waren oder Unterlagen iiber die in
Teil I Abschnitt A und B der Ausfuhrliste in einzel-
nen Nummern benannten Technologien, techni-
schen Daten und technischen Verfahren ausfiihrt.
Ebenso wird bestraft, wer Waren, deren Ausfuhr
verboten ist, oder Unterlagen zur Fertigung solcher
Waren, ausfihrt.

(2) Mit Freiheitsstrafe bis zu fiinf Jahren oder mit
Geldstrafe wird bestraft, wer eine in § 33 Abs. 1
oder 4 bezeichnete Handlung begeht, die geeignet
ist,

1. die &uBere Sicherheit der Bundesrepublik
Deutschland,

2. das friedliche Zusammenleben der Volker
oder

3. die auswartigen Beziehungen der Bundesrepu-
blik Deutschland erheblich

zu gefdhrden, wenn die Tat nicht in Absatz 1 oder 4
mit Strafe bedroht ist.

(3) Ebenso wird bestraft, wer in den Féllen des
Absatzes 1 oder 2 die Ausfuhr dadurch fordert, dal

3
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er die auszufiithrende Ware oder Unterlagen zu ih-
rer Fertigung oder wesentliche Bestandteile davon
zur Verfliigung stellt.

(4) Mit Freiheitsstrafe nicht unter zwei Jahren
wird bestraft, wer einer Vorschrift dieses Gesetzes
oder einer auf Grund dieses Gesetzes erlassenen
Rechtsverordnung oder einem im Bundesgesetz-
blatt oder im Bundesanzeiger verdffentlichten
Rechtsakt der Europdaischen Gemeinschaften zur
Beschrankung des AuBenwirtschaftsverkehrs, die
der Durchfiihrung einer vom Sicherheitsrat der
Vereinten Nationen nach Kapitel VII der Charta
der Vereinten Nationen beschlossenen wirtschaft-
lichen SanktionsmaBnahmen dienen, zuwiderhan-
delt. In minder schweren Fallen ist die Strafe Frei-
heitsstrafe von drei Monaten bis zu fiinf Jahren.

(5) In den Féllen der Abséatze 1 und 2 ist der Ver-
such strafbar.

Ebenso wird nach den Vorschriften tiber den Ver-
such bestraft, wer

1. einen anderen zu bestimmen versucht, ein Ver-
gehen nach den Absatzen 1 oder 2 zu begehen
oder zu ihm anzustiften, oder

2. sich bereit erklart, wer das Erbieten eines ande-
ren annimmt oder wer mit einem anderen ver-
abredet, ein Vergehen nach den Absatzen 1
oder 2 zu begehen oder zu ihm anzustiften,
oder

3. Tatigkeiten nach den Nummern 1 oder 2 vermit-
telt.

§ 30 Abs. 1 Satze 2 und 3 und § 31 des Strafgesetz-
buches gelten entsprechend.

(6) In besonders schweren Fallen der Absatze 1
und 2 ist die Strafe Freiheitsstrafe nicht unter zwei

Jahren. Ein besonders schwerer Fall liegt in der.

Regel vor, wenn der Téater

1. die Gefahr eines schweren Nachteils fur die &u-
Bere Sicherheit der Bundesrepublik Deutsch-
land herbeifiihrt oder

2. gewerbsmaBig oder als Mitglied einer Bande,
die sich zur fortgesetzten Begehung solcher
Straftaten verbunden hat, unter Mitwirkung ei-
nes anderen Bandenmitglieds handelt.

(7) Handelt der Téter in den Féallen der Absétze 1,
2 oder 4 fahrlassig, so ist die Strafe Freiheitsstrafe
bis zu drei Jahren oder Geldstrafe.

(8) Ohne Genehmigung im Sinne des Absatzes 1
handelt auch, wer auf Grund einer durch unrich-
tige oder unvollstandige Angaben erschlichenen
Genehmigung handelt. Satz 1 gilt in den Féllen der
Absatze 2 und 4 entsprechend.”

. Nach § 34 wird folgender § 35 eingefiigt:

8§ 35
Auslandstaten Deutscher

§ 34 ¢ilt, unabhdngig vom Recht des Tatorts,
auch im Ausland, wenn der Tater Deutscher ist.”

6. Der bisherige § 39 wird § 36.

7. Der bisherige § 42 wird § 37.
8. Der bisherige § 43 wird § 38.

9. In § 42 werden folgende Absétze 3 und 4 einge-
figt:

.(3) Das Zollkriminalinstitut als zentrales Zoll-
fahndungsamt kann gegeniiber der Staatsanwalt-
schaft die Uberwachung des Fernmeldeverkehrs
nach § 100a der StrafprozeBordnung anregen,
wenn bestimmte Tatsachen den Verdacht begrin-
den, daB jemand Straftaten von erheblicher Bedeu-
tung nach § 34 Abs. 1 bis 7 begangen hat. Die
§§ 1004, 100D, 101 der StrafprozeBordnung gelten
entsprechend. Zusténdig fiir die Anordnung ist das
Landgericht, in dessen Bezirk das Zollkriminalin-
stitut seinen Sitz hat.

(4) Tatsachen, die den Verdacht begriinden, daB
eine Straftat nach den §§ 34, 35 dieses Gesetzes
begangen oder versucht worden ist oder daB je-
mand sich bereit erklért, das Erbieten eines ande-
ren angenommen oder mit einem anderen verabre-
det hat, eine Straftat nach den §§ 34, 35 dieses
Gesetzes zu begehen, sind den zustandigen Straf-
verfolgungsbehoérden unverziiglich mitzuteilen.”

Die bisherigen Absétze 3 bis 5 werden zu den Ab-
satzen 5 bis 7.

Artikel 2

Anderung des Gesetzes
zu Artikel 10 Grundgesetz

Das Gesetz zu Artikel 10 Grundgesetz vom 13. Au-
gust 1968 (BGBI. I S. 949), zuletzt geéndert durch Arti-
kel 4 Abs. 16 des Gesetzes vom 8. Juni 1989 (BGBI. I
S. 1020), wird wie folgt geandert:

1. Artikel 1 § 3 Abs. 2 wird wie folgt gefaBt:

+(2) Die durch MaBnahmen nach Absatz 1 er-
langten Kenntnisse und Unterlagen durfen nicht
zum Nachteil von Personen verwendet werden.
Dies gilt nicht, wenn gegen die Person eine Be-
schrankung nach § 2 angeordnet ist oder wenn tat-
sachliche Anhaltspunkte fiir den Verdacht beste-
hen, daB jemand eine der in § 2 dieses Gesetzes,
§ 138 des Strafgesetzbuches, §§ 34 und 35 des Au-
Benwirtschaftsgesetzes oder §§ 19 bis 21, 22a
Abs. 1 Nr. 4, 5 und 7 des Gesetzes tiber die Kon-
trolle von Kriegswaffen genannten Handlungen
plant, begeht oder begangen hat."”

2. Artikel 1 § 7 Abs. 3 wird wie folgt gefaft:

«(3) Die durch die MaBnahmen erlangten Kennt-
nisse und Unterlagen diirfen nicht zur Erforschung
und Verfolgung anderer als der in § 2 genannten
Handlungen benutzt werden, es sei denn, daB sich
ausihnen tatséchliche Anhaltspunkte ergeben, daB
jemand eine andere in § 138 des Strafgesetzbu-
ches, in § 34 Abs. 1 bis 6, auch in Verbindung mit
§ 35, des AuBenwirtschaftsgesetzes oder § 19
Abs. 1 bis 3, § 20 Abs. 1 und 2, jeweils auch in Ver-
bindung mit § 21, oder § 22a Abs. 1 Nr. 4, 5 und 7
des Gesetzes liber die Kontrolle von Kriegswaffen
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genannte Straftat zu begehen vorhat, begeht oder
begangen hat.”

Artikel 3
Anderung des Strafgesetzbuches

Das Strafgesetzbuch in der Fassung der Bekannt-
machung vom 10. Marz 1987 (BGBL. I S. 945), zuletzt
gedndert durch . . ., wird wie folgt geéndert:

1. § 73 wird wie folgt geandert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gefaBt:

«(1) Ist eine rechtswidrige Tat begangen wor-
den und hat der Tater oder Teilnehmer fir die
Tat oder aus ihr etwas erlangt, so ordnet das
Gericht dessen Verfall an. Dies gilt nicht, soweit
dem Verletzten aus der Tat ein Anspruch er-
wachsen ist, dessen Erfilllung dem Tater oder
Teilnehmer den Wert des aus der Tat Erlangten
entziehen wiirde."”

b) In Absatz 3 werden die Worte ,den Vermégens-
vorteil” ersetzt durch das Wort ,etwas”.

¢) Absatz 4 wird wie folgt gefalBt:

«(4) Der Verfall eines Gegenstandes wird
auch angeordnet, wenn er einem Dritten gehért
oder zusteht, der ihn fiir die Tat oder sonst in
Kenntnis der Tatumstande gewahrt hat.”

2. § 73b wird wie folgt gefaBt:
«§ 73b

Der Umfang des Erlangten und dessen Wert so-
wie die Hohe des Anspruchs, dessen Erflillung dem
Tater oder Teilnehmer das aus der Tat Erlangte
entziehen wiirde, konnen geschatzt werden.”

Artikel 4
Anderung der StrafprozeBordnung
Die StrafprozeBordnung in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 7. April 1987 (BGBIL. I S. 1074),
zuletzt gedndert durch Artikel 5 des Gesetzes vom

5. November 1990 (BGBL I S. 2428), wird wie folgt
geédndert:

1. In § 100a Satz1 Nr. 3 werden nach dem Wort
«Waffengesetzes” das Wort ,oder” durch ein
Komma ersetzt und die Worte ,§ 34 Abs. 1 bis 6 des
AuBlenwirtschaftsgesetzes oder” eingefligt.

2. § 111 b wird wie folgt gefaBit:
«§ 111Db

(1) Gegenstande konnen durch Beschlagnahme
nach § 111c sichergestellt werden, wenn drin-

Bonn, den 14. Juni 1991

Dr. Hans-Jochen Vogel und Fraktion

gende Grinde fiir die Annahme vorhanden sind,
daB die Voraussetzungen fir ihren Verfall oder ihre
Einziehung vorliegen. § 94 Abs. 3 bleibt unbe-
rihrt.

(2) Sind dringende Griinde fiir die Annahme vor-
handen, daB die Voraussetzungen des Verfalls von
Wertersatz oder der Einziehung von Wertersatz
vorliegen, kann zu deren Sicherung nach § 111d
der dingliche Arrest angeordnet werden.

(3) Die §§ 102 bis 110 gelten entsprechend.

(4) Die Absatze 1 bis 3 gelten entsprechend, so-
weit der Verfall nur deshalb nicht angeordnet wer-
den kann, weil die Voraussetzungen des § 73
Abs. 1 Satz 2 des Strafgesetzbuches vorliegen.*

Artikel 5

Anderung des Gesetzes iiber
Ordnungswidrigkeiten

§ 29a des Gesetzes iiber Ordnungswidrigkeiten in
der Fassung der Bekanntmachung vom 19. Februar
1987 (BGBL. I S. 602), zuletzt geandert durch . . ., wird
wie folgt geédndert:

1. In Absatz 1 werden die Worte ,einen Vermdgens-
vorteil” durch das Wort ,etwas” und die Worte
.dem erlangten Vermogensvorteil" durch die
Worte ,dem Wert des Erlangten” ersetzt.

2. In Absatz 2 werden die Worte ,einen Vermogens-
vorteil” ersetzt durch das Wort ,etwas”.

3. Absatz 3 Satz 1 wird wie folgt gefaBt:

«Der Umfang des Erlangten und dessen Wert kon-
nen geschatzt werden.”

Artikel 6

Der Bundesminister fiir Wirtschaft kann den Wort-
laut des AuBenwirtschaftsgesetzes in der vom Inkraft-
treten dieses Gesetzes an geltenden Fassung im Bun-
desgesetzblatt bekanntmachen.

Artikel 7

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkiindung
in Kraft.
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Begriindung

Das vom Deutschen Bundestag am 22. Marz 1991 ver-
abschiedete Gesetz zur Anderung des AuBenwirt-
schaftsgesetzes, des Strafgesetzbuches und anderer
Gesetze enthalt in den §§ 39 bis 43 eine im Entwurf
der Bundesregierung zunéchst nicht vorgesehene Er-
machtigung flir das Zollkriminalinstitut zum Eingriff
in das Post- und Fernmeldegeheimnis. Die Einfithrung
weitreichender eigenstandiger Befugnisse im préaven-
tiven Bereich fir das Zollkriminalinstitut begegnet
durchgreifenden rechtsstaatlichen Bedenken, weil
die Gefahr besteht, daBl damit die Konturen zwischen
geheimdienstlicher Tatigkeit und préaventiven MaB-
nahmen verwischt und die Begrenzungsfunktionen
des Anfangsverdachts nach § 152 Abs. 2 StPO und die
Kontrolle der Ermittlungen durch die Staatsanwalt-
schaft in systemwidriger Weise unterlaufen werden.
Zudem muB befiirchtet werden, daB die Eingriffsbe-
fugnis fir das Zollkriminalinstitut zu einer Kollision

und Reibungsverlusten zwischen praventiver Tatig-

keit und staatsanwaltschaftlichen Ermittlungsverfah-
ren fihrt. Im Hinblick auf die um die Straftaten nach
dem AWG erweiterte Moglichkeit zur Telefoniiber-
wachung nach § 100 a StPO (Artikel 4 des Gesetzent-
wurfs) besteht fiir eine solche Regelung schlieBlich
auch kein praktisches Bediirfnis. Der Bundesrat hat
deshalb am 19. April 1991 den Vermittlungsausschufl
angerufen und, nachdem das Vermittlungsverfahren
ohne Einigungsvorschlag abgeschlossen worden ist,
am 7. Juni 1991 dem Gesetz nicht zugestimmt.

Ein Scheitern des Gesetzes im ‘'ganzen kann jedoch
nicht hingenommen werden. Die zuletzt im Zusam-
menhang mit dem Krieg am Persischen Golf bekannt-
gewordenen Verwicklungen deutscher Firmen in ille-
gale Riistungsexporte haben von neuem mit groBer
Deutlichkeit gezeigt, daB das geltende AuBenwirt-
schaftsrecht nach wie vor unzureichend ist. Das Ge-
setz zur Anderung des AuBenwirtschaftsgesetzes, des

Strafgesetzbuches und anderer Gesetze enthdltneben
der rechtsstaatlich bedenklichen Eingriffserméachti-
gung fiir das Zollkriminalinstitut auch eine Reihe von
dringend gebotenen MaBnahmen zur Verbesserung
der Bekampfung illegaler Waffen- und Riistungsex-
porte. Mit dem vorliegenden Gesetzentwurf werden
daher die vom Deutschen Bundestag, Bundesrat und
Bundesregierung iibereinstimmend fiir erforderlich
erachteten Regelungsvorschldge des Gesetzes zur
Anderung des AuBenwirtschaftsgesetzes, des Strafge-
setzbuches und anderer Gesetze erneut aufgegrif-
fen.

Uber die im Gesetzesbeschluf vom 22. Marz 1991 ent-
haltenen Regelungsvorschldge hinaus besteht ein kri-
minalpolitisches Bediirfnis, auch Handlungen im Vor-
feld der Vergehenstatbestande des § 34 Abs. 1 und 2
AWG unter Strafe zu stellen. Die Strafverfolgungsbe-
hérden werden damit zugleich bei der Aufkldrung von
Straftaten nach dem AWG in die Lage versetzt, gege-
benenfalls auch auf das Instrumentarium der Uberwa-
chung und Aufnahme des Fernmeldeverkehrs auf
Tontréger des § 100 a StPO zuriickgreifen zu konnen.
Damit ist in rechtsstaatlich unbedenklicher Weise ge-
wahrleistet, daB Eingriffe in das Post- und Fernmelde-
geheimnis allein im Rahmen strafrechtlicher Ermitt-
lungsverfahren, bei denen ein Anfangsverdacht be-
jaht worden ist, zuldssig sind und die Staatsanwalt-
schaft die Kontrolle tiber die Ermittlungstatigkeit be-
halt. Kollisionen zwischen praventiver Tatigkeit und
Strafverfolgungsmafnahmen werden vermieden. Die
im GesetzesbeschluB vom 22. Marz 1991 vorgesehene
Eingriffsbefugnis fiir das Zollkriminalinstitut kann
deshalb entfallen. AuBerdem soll eine gesetzliche
Verpflichtung fiir die Uberwachungsbehérden be-
grindet werden, daB sie beim Verdacht einer Straftat
nach dem AWG die Strafverfolgungsbehdrden zu un-
terrichten haben.






Druck: Bonner Universitats-Buchdruckerei, 5300 Bonn
Alleinvertrieb: Verlag Dr. Hans Heger, Postfach 20 13 63, HerderstraBe 56, 5300 Bonn 2, Telefon 02 28/36 35 51, Telefax 02 28/36 12 75
ISSN 0722-8333



