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— Drucksache 12/308 —

Sidafrikapolitik der Bundesregierung °

Die politischen Entwicklungen in der Republik Suidafrika seit Februar
1990 haben die Aussichten fiir die Abschaffung der Apartheid, fur die
Durchfiihrung eines erfolgreichen Demockratisierungsprozesses und fir
eine friedliche Konfliktlésung im Vergleich zu den achtziger Jahren
deutlich verbessert. Dennoch ist eine demokratische Zukunft Stidafrikas .
auch heute noch keinesfalls gesichert. Die Vereinbarungen, die die
weiBle Regierung und der African National Congress im Mai 1990
(Groote-Schuur-Memorandum) und August 1990 (Pretoria-Memoran-
dum) getroffen haben, werden von der Regierung bisher nur sehr zéger-
lich erfiillt: Der groB8te Teil der politischen Gefangenen ist nach wie vor
in Haft, die Ruckkehr der Exilanten verzogert sich erheblich und die
repressiven ,Sicherheitsgesetze” sind nach wie vor intakt. Zwar hat der
stidafrikanische Prasident de Klerk am 1. Februar 1991 angekundigt, die
gesetzlichen Eckpfeiler der Apartheid (Gesetz Uber die Registrierung
der Bevolkerung nach Rassenzugehorigkeit, Gesetz iiber getrennte
Wohngebiete, Land-Gesetz) zu beseitigen, doch ist die schwarze Bevol-
kerungsmehrheit noch immer von der politischen Macht ausgeschlos-
sen. Die weifle Minderheitsregierung weigert sich nach wie vor, eine
durch allgemeine Wahlen legitimierte verfassunggebende Versamm-
lung einzuberufen.

1. Teilt die Bundesregierung die Auffasung, daB der Demokratisie-
rungsprozef in der Republik Siidafrika erst dann als ,griindlich und
unumkehrbar” einzuschatzen ist, wenn die Apartheidsgesetze tat-
sdchlich abgeschafft, eine Verfassunggebende Versammlung aus
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allgemeinen Wahlen hervorgegangen und die Macht an die Verfas-
sunggebende Versammlung iibergeben worden ist?

Wenn nein, an welchen Entwicklungen miBt die Bundesregierung
den Wandel in Siidafrika?

Ziel der Siidafrikapolitik der Bundesregierung und ihrer europai-
schen Partner ist unverandert ein demokratisches Siidafrika ohne
Rassenschranken. Wir férdern die hierfiir unerlaBlichen tiefgrei-
fenden Veranderungen. Seit Beginn der Reformpolitik von Staats-
prasident de Klerk sind wichtige Schritte zur Verwirklichung die-
ses Ziels erfolgt, wie die im Juni erfolgte Abschaffung zentraler
Apartheidsgesetze durch das stidafrikanische Parlament. Die Ver-
handlungen fir eine auf dem allgemeinen und gleichen Wahl-
recht aller Birger beruhende Verfassung haben demgegeniiber
noch nicht begonnen. Die Bundesregierung betrachtet den Ent-
wicklungsprozeB, der zur Abschaffung der Apartheid und zur
Ausarbeitung einer neuen, demokratischen Verfassung fithren
soll, nicht als abgeschlossen, sie erwartet jedoch auch keine
Umkehr dieses Prozesses.

2. Teilt die Bundesregierung die Auffassung, daf der Zeitfaktor fir die
Demokratisierung in Stidafrika eine entscheidende Rolle spielt und
jede Verzogerung eine zuséatzliche Gefahr fiir eine friedliche Kon-
fliktlosung darstellt?

Die Bundesregierung hat stets auf eine moglichst rasche Abschaf-
fung der Apartheid in Siidafrika gedrangt. Sie teilt die in der
Frage zum Ausdruck kommende Sorge, daBl eine Verzogerung bei
der Aufnahme des Verhandlungsprozesses zur Ausarbeitung
einer neuen demokratischen Verfassung zuséatzliche Gefahrenele- |
mente fiir eine friedliche Konfliktldsung zur Folge haben kénnte.

3. Auf welche Weise versucht die Bundesregierung, auf ein schnelles
Ende der Apartheid hinzuwirken?

Hat sich der Wandel in Sudafrika unter Prasident de Klerk auf die
Haltung der Bundesregierung ausgewirkt?

i

Mit ihrem standigen Dialog mit allen politisch und gesellschaftlich
relevanten Kraften sowie durch die restriktiven und positiven
MafBnahmen der EG und das bilaterale Sonderprogramm Sud-
liches Afrika zugunsten der Opfer der Apartheid leistet die Bun-
desregierung einen Beitrag zur schnelleren Uberwindung der
Apartheid.

Seitdem Staatsprasident de Klerk deutliche MafBnahmen zur
Uberwindung der Apartheid eingeleitet hat, hat sich das Klima in
den bilateralen Beziehungen deutlich verbessert. Dies kommt u. a.
in einer Intensivierung des Besucheraustausches zum Ausdruck,
der seinen bisherigen Hohepunkt in den Gesprachen von Staats-
prasident de Klerk und dem ANC-Vizeprasidenten Nelson Man-
dela im Frithsommer 1990 in Bonn fand.
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4. Ist die Bundesregierung der Auffassung, da8 aufgrund der zéger-
lichen Entwicklung weiterhin politischer und wirtschaftlicher
Druck auf die siidafrikanische Regierung notwendig ist?

Wenn ja, welche MafSinahmen hat die Bundesregierung ergriffen
bzw. fortgesetzt?

Die Bundesregierung ist der Meinung, daB sie und ihre europai-
schen Partner so lange Druck auf Siidafrika ausiiben miissen, bis
die Apartheid rechtlich und de facto abgeschafft ist und alle
Biirger im Lande die gleichen politischen und sozialen Rechte
haben.

Diese Politik wird die Bundesregierung zusammen mit ihren euro-
paischen Partnern auch in Zukunft fortfithren. Die vom Europai-
schen Rat beschlossene schrittweise Lockerung der restriktiven
MaBnahmen erlaubt es, den Druck auf die Regierung Siidafrikas
aufrechtzuerhalten, bietet zugleich aber auch Anreize fiir die
Fortfithrung und Beschleunigung der Reformen.

5. Wird sich die Bundesregierung im Rahmen der Europaischen
Gemeinschaft fiir eine Aufhebung der EG-Sanktionen von 1986
(Importverbot fiir Eisen, Stahl und Kriigerrand-Goldmiinzen) ein-
setzen, wenn die siidafrikanische Regierung ihrer Ankiindigung
folgt und die gesetzlichen Eckpfeiler der Apartheid abschafft?

Die zwélf Staaten der Europaischen Gemeinschaft und die EG-
Kommission haben inzwischen beschlossen, ihre restriktiven
MaBnahmen von 1986 aufzuheben. Sobald Danemark seinen Vor-
behalt, der auf einer ablehnenden Entscheidung des danischen
Parlaments beruht, aufgibt, kann die EG auch die rechtlichen
Schritte zur Aufhebung des Importverbotes fiir Eisen und Stahl
ergreifen.

6. Wird die Bundesregierung im Rahmen der Europédischen Gemein-
schaft dariiber hinaus auch fiir die Aufhebung der restriktiven EG-
MaBnahmen von 1985 pladieren?

Wenn ja, an welche Bedingungen kniipft die Bundesregierung die
Aufhebung dieser MaBnahmen?

Die restriktiven MaBnahmen von 1985 sind weiterhin in Kraft. Thre
Aufhebung stand bisher nicht auf der Tagesordnung der Europai-
schen Politischen Zusammenarbeit. Soweit sie sich mit Beschlis-
sen des VN-Sicherheitsrats decken, wie beim Waffenembargo,
stehen sie nicht zur Disposition der Zwdlf. Im iibrigen wird ihre
schrittweise Lockerung an weitere Fortschritte bei der Abschaf-
fung der Apartheid in Stidafrika gebunden werden.

7. Teilt die Bundesregierung die Auffassung, da8 die Aufhebung der
Sanktionen in jedem Fall mit wichtigen oppositionellen Kréaften in
Stidafrika abgesprochen werden sollte?

Wenn ja, welche oppositionellen Krafte hat die Bundesregierung in
diesem Zusammenhang konsultiert oder beabsichtigt sie zu konsul-
tieren?
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Die Bundesregierung hat stets ihren Gedankenaustausch iiber die
Situation in Stidafrika auch mit allen Kréften der Anti-Apartheids-
bewegung, wie ANC und INKATHA, gefiihrt. Dabei wurde und
wird auch die Haltung der Bundesregierung und der europdi-
schen Partner zu den restriktiven Mafilnahmen erértert.

8. Wie beurteilt die Bundesregierung die Wirkungen ihrer Politik des
«kritischen Dialogs” und der Sanktionen gegeniiber Sidafrika in
den vergangenen Jahren?

Die Bundesregierung beobachtet den Wandel in Siidafrika und
insbesondere die eingeleitete Abschaffung der Apartheid mit Ge-
- nugtuung. Sie sieht darin auch die Bestatigung der Richtigkeit
ihrer konsequenten Siidafrikapolitik.

9. Ist die Bundesregierung der Auffassung, daB die Sanktionen der
internationalen Staatengemeinschaft einen Beitrag zur Uberwin-
dung der Apartheid leisten bzw. geleistet haben?

Der Wandel in Siidafrika ist nach Auffassung der Bundesregie-
rung wesentlich auch auf das Einwirken der internationalen Staa-
tengemeinschaft auf Stdafrika zuriickzufiihren. Inwieweit die
Sanktionen der Staatengemeinschaft als ein Instrument der Ein-
wirkung einen positiven Beitrag geleistet haben, ist nur schwer zu
beantworten. Dazu sind Anwendungsbereiche und Auswirkun-
gen der verschiedenen MaBnahmen der einzelnen Mitglieder der
Staatengemeinschaft zu unterschiedlich. Nach Auffassung der
Bundesregierung war es entscheidend, daB mit der Verhdngung
restriktiver Malnahmen durch die Staaten der Européaischen Ge-
meinschaft ein Signal gesetzt wurde, mit dem die Forderung nach
Abschaffung der Apartheid unterstrichen wurde.

10. Wie beurteilt die Bundesregierung die gewalttatigen Auseinander-
setzungen in Natal zwischen Mitgliedern der Inkatha und Anhéan-
gern des ANC und der United Democratic Front (UDF)?

Teilt die Bundesregierung die Einschatzung, daB der Konflikt kein
sogenannter Stammeskonflikt ist, sondern in erster Linie ein poli-
tischer und sozialer Machtkampf, der ursachlich mit der direkten
und indirekten Gewalt der Apartheid zusammenhéngt?

Die Bundesregierung ist besorgt iiber das AusmaB und die Er-
scheinungsformen der Gewalt in Siidafrika. In der jetzigen poli-
tischen Phase in Siidafrika, in der sich alle politischen Krafte auf
den baldigen Beginn von Verhandlungen iiber eine neue Verfas-
sung konzentrieren sollten, gefdhrden Gewaltaktionen die Be-
muhungen, die Apartheid schnell und vollstaindig zu beseitigen
und auf friedlichem Weg ein rechtsstaatliches und demokratisches
Stdafrika zu schaffen. Die Bundesregierung bedauert, daB auch
die gemeinsamen Appelle von ANC-Vizeprasident Nelson Man-
dela und INKATHA-Fiihrer Buthelezi zur Einstellung der Gewalt
nicht die erhoffte Wirkung hatten. Es ist unbestritten, daB die
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ungerechten und unhaltbaren Zustdnde, die durch die Apartheid
in Siidafrika erzeugt wurden, einen giinstigen Nahrboden fir Ge-
walt und Gegengewalt bieten.

Die Bundesregierung ist ferner der Auffassung, dafi die gewalt-
tatigen Konflikte eine Vielzahl von Ursachen haben, die poli-
tischer, sozialer und auch ethnischer Natur sind. Eine Trennung
dieser verschiedenen Griinde ist kaum moglich.

11. Teilt die Bundesregierung die Einschatzung, daB die Sicherheits-
kréfte in dem Natal-Konflikt eine parteiische und konfliktverschar-
fende Rolle spielen, die eine friedliche Lésung auch langfristig ge-
fahrden?

Versucht die Bundesregierung, dem Konflikt entgegenzuwirken?
Wenn ja, auf welche Weise?

Der Bundesregierung ist die Kritik an der Rolle der Sicherheits-
kréfte bei den gewalttdtigen Auseinandersetzungen in Siidafrika
bekannt. Sie hat in diesem Zusammenhang die Bemiihungen der
stidafrikanischen Regierung zur Kenntnis genommen, die Ausbil-
dung der Polizeikrafte in Stidafrika zu verbessern und sie auf ihre
Aufgaben angemessen vorzubereiten. Diese Bemiihungen haben
sich bisher als nicht ausreichend erwiesen.

Die Bundesregierung hat bilateral und gemeinsam mit ihren euro-
paischen Partnern die stidafrikanische Regierung wiederholt auf-
gefordert, alles in ihren Kraften Stehende zur Eindammung und
Beendigung der blutigen Konflikte zu tun. Sie hat eindringlich
alle betroffenen Parteien zur Mafigung und Beendigung der ge-
walttatigen Auseinandersetzungen aufgefordert und unterstitzt
die Bemiihungen, bei den politischen Gruppierungen fiir den Ge-
brauch des friedlichen Instrumentariums bei politischen Ausein-
andersetzungen zu werben.

12. Hat die Bundesregierung Kenntnisse iber eine sogenannte Dritte
Kraft, die gezielt gewalttatige Auseinandersetzungen provoziert?

Der Begriff ,Dritte Kraft” wird in Stidafrika oftmals in den Fallen
von gewalttatigen Auseinandersetzungen gebraucht, bei denen
diejenige Seite, von der die Initiative zur Gewalt ausgeht, nicht
oder nicht ausreichend bekannt ist. Dabei ist die Vermutung auf-
gekommen, daB hinter diesen Taten rechtsradikale Organisatio-
nen stecken oder sogar einzelne Mitglieder der Sicherheitsorgane
stecken konnten. Die Bundesregierung hat versucht, Klarheit {iber
diese Vorwiirfe zu erlangen. Beweise fiir die Existenz einer sol-
chen ,Dritten Kraft” liegen der Bundesregierung nicht vor.

13. Teilt die Bundesregierung die Auffassung, dafl das Vorgehen
Buthelezis und der Inkatha nicht zu einer friedlichen Losung beige-
tragen hat?
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Die Bundesregierung hat bedauert, daB die Gewaltaktionen, die
zundchst in Natal ausgebrochen waren, im August 1990 auch in
die Townships von Transvaal getragen wurden. Sie hat es be-
grifit, daB es im Januar und Marz 1991 endlich zu Treffen zwi-
schen der Fihrung von ANC und INKATHA kam und daB dabei
vereinbart wurde, zur Einddmmung der Gewalt zusammenzu-
arbeiten. Wegen der anhaltenden Gewalt haben sich die Zwolf fir
eine Wiederaufnahme der Gespréache iiber ein Ende der Gewalt
bei allen betroffenen Parteien eingesetzt.

Auf Schuldzuweisungen an einzelne politische Gruppierungen
sollte verzichtet werden.

14. Wird die Bundesregierung der Inkatha wie bisher eine bevorzugte
Stellung in ihrer Politik gegeniiber den siidafrikanischen Opposi-
tionsbewegungen einrdumen?

Beabsichtigt die Bundesregierung, die Kontakte zu anderen Oppo-
sitionsbewegungen auszubauen?

Die Bundesregierung war stets bemiiht, in ihrer Politik gegeniiber
den sidafrikanischen Anti-Apartheidsbewegungen INKATHA
den ihr angemessenen Platz einzurdumen. Sie wird das auch in
Zukunft tun. Im ibrigen wird sie ihre guten politischen Kontakte
zu den anderen politischen Organisationen der schwarzen Bevol-
kerungsmehrheit in Stidafrika, insbesondere auch zum ANC, fort-
setzen.

15. Versucht die Bundesregierung, auf den Meinungsbildungs- und
VerhandlungsprozeB beziiglich der zukiinftigen politischen und
wirtschaftlichen Ordnung in Siidafrika EinfluB zu nehmen bzw. be-
ratend tatig zu sein?

Mit welchen Parteien und Organisationen steht die Bundesregie-
rung diesbeziiglich in Kontakt?

Die Bundesregierung steht hinsichtlich der Frage einer zukiinf-
tigen demokratischen Ordnung in Stidafrika mit allen wichtigen
politischen Organisationen des Landes in Verbindung. Dazu ge-
héren die im Parlament vertretenen Parteien ebenso wie die Anti-
Apartheidsbewegungen, die auBerhalb stehen. Mit ihren EG-
Partnern hat die Bundesregierung das Ziel ihrer Politik folgender-
maBen definiert: Die vollstandige Abschaffung des Apartheid-
systems ohne Verzug und mit friedlichen Mitteln und seine Erset-
zung durch einen vereinigten demokratischen Staat ohne Rassen-
schranken, in dem alle Menschen allgemeine und gleiche Rechte
genieBen und die Achtung von universell anerkannten Men-
schenrechten garantiert wird. Auf dieses Ziel wirkt sie auch in
ihren Kontakten mit den genannten Organisationen hin. Ferner
unterstiitzt sie die Tatigkeit deutscher politischer Stiftungen in
Siidafrika, die auch die Beratung von Organisationen der schwar-
zen Mehrheit, insbesondere zu Verfassungsfragen, zur Wirt-
schaftsordnung und zur Wirtschaftspolitik umfaft.



Deutscher Bundestag — 12. Wahlperiode

Drucksache 12/862

16. Welche Verfassungs- und gegebenenfalls Ubergangsmodelle favo-
risiert die Bundesregierung fir Stdafrika?

Ist die Bundesregierung der Auffassung, daB fir die zukiinftige
politische Ordnung Siidafrikas ein besonderer Minderheitenschutz
notwendig bzw. wiinschenswert ist?

Es ist Sache der Siidafrikaner, sich auf eine neue Verfassung zu
einigen, die allen Biirgern gleiche Rechte gewéhrt. Die Bundes-
regierung stellt mit Befriedigung fest, daB sich in Stidafrika eine
breite Ubereinstimmung iiber folgende Verfassungsprinzipien be-
reits abzeichnet:

— ein Katalog von Grundrechten als Teil der Verfassung;

— gleiche Rechte, einschlieBlich des Wahlrechts, fiir alle Biirger;
— unabhangige Gerichtsbarkeit;

— Mehrparteiensystem.

Eine Verfassung, die auf diesen Grundsédtzen aufgebaut ist, in
Verbindung mit einem geeigneten Wahlrecht, bietet an sich schon
einen Schutz fiir Minderheiten. Wenn ein zusatzlicher Schutz in
die Verfassung aufgenommen werden sollte, so darf er nicht an
rassische Kriterien ankniipfen.

17. Unternimmt die Bundesregierung eine langfristige politische Pla-
nung, die Konzepte fiir die Aufnahme einer Entwicklungszusam-
menarbeit mit Siidafrika fiir die Phase nach der Abschaffung der
Apartheid erstellt?

Wenn ja, zu welchen Konzepten hat diese Planung bisher gefiihrt?

Die Bundesregierung hat durch ihre Beteiligung an den positiven
MaBnahmen der EG, durch das Sonderprogramm Siidliches
Afrika und durch die Unterstiitzung von Projekten von Nicht-
regierungsorganisationen schon bisher wichtige Beitrdge gelei-
stet, um die Benachteiligung der nichtweiBen Bevélkerung auszu-
gleichen. Die Mittel hierfir wurden in jlingster Zeit wesentlich
erhoht. Hiermit werden auch Projekte auf dem Gebiet der Ausbil-
dung und des Wohnungsbaus geférdert, die — unter besonderer
Berticksichtigung der nichtweiBlen Bevélkerung — der Entwick-
lung Stidafrikas dienen.

Bei ihren langerfristigen Uberlegungen geht die Bundesregierung
von der Einsicht aus, daB parallel zu der Ausarbeitung einer
neuen Verfassung in Siidafrika eine wirtschaftliche und gesell-
schaftliche Entwicklung einsetzen sollte, von der vor allem die
nichtweiBle Bevolkerung verstarkt profitiert. Dadurch kénnte der
kritische UbergangsprozeB stabilisiert werden. Die Aufnahme
einer offiziellen wirtschaftlichen Zusammenarbeit mit Siidafrika
nach Abschaffung der Apartheid wird in diese langfristigen Uber-
legungen einbezogen. Diese Zusammenarbeit sollte sich darauf
konzentrieren, die Folgen der bisherigen Benachteiligung der
nichtweiBen Bevélkerung abzubauen und ihre Integration in Wirt-
schaft und Gesellschaft zu férdern. Erziehung, Ausbildung und
Wohnungsbau sollten deshalb besonders geférdert werden.
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