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‘Sachgebiet 18

Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes
zu der Vereinbarung vom 8. Oktober 1990
tiber die Internationale Kommission zum Schutz der Elbe

A. Zielsetzung

Die am 8. Oktober 1990 in Magdeburg unterzeichnete Vereinbarung
Uber die Internationale Kommission zum Schutz der Elbe soll Grund-
lage sein fur die verstarkte Zusammenarbeit der Elbanliegerstaaten
und der Europaischen Wirtschaftsgemeinschaft auf dem Gebiet der
Wasserwirtschaft im gesamten Elbeeinzugsgebiet. Arbeitsschwer-
punkt der nach der Vereinbarung zu griindenden Internationalen Kom-
mission soll sein, anspruchsvolle Gewassernutzung im Elbeeinzugs-
gebiet wieder zu ermdglichen, ein méglichst naturnahes aquatisches
Okosystem zu erreichen und die Belastung der Nordsee aus dem
Elbegebiet nachhaltig zu verringern.

B. Lésung

Durch das geplante Vertragsgesetz sollen die Voraussetzungen fiir
eine Ratifizierung der Vereinbarung geschaffen werden.

C. Alternativen

Keine

D. Kosten

Der Bund tragt 65 vom Hundert der laufenden Kosten des Sekretariats
der Internationalen Kommission zum Schutz der Elbe. Fur das Jahr
1991 sind 618000 Deutsche Mark veranschlagt. Landern und
Gemeinden entstehen durch das Gesetz keine Kosten.
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Bundesrepublik Deutschland
Der Bundeskanzler
021 (321) — 235 31 — E! 1/91 Bonn, den 27. Juni 1991

An den
Prasidenten des Deutschen Bundestages

Hiermit Ubersende ich den von der Bundesregierung beschlossenen Entwurf
eines Gesetzes zu der Vereinbarung vom 8. Oktober 1990 (iber die Intematio-
nale Kommission zum Schutz der Elbe mit Begriindung (Anlage 1) und
Vorblatt.

Ich bitte, die BeschluBfassung des Deutschen Bundestages herbeizufithren.

Federfiihrend ist der Bundesminister fir Umwelt, Naturschutz und Reaktor-
sicherheit,

Der Bundesrat hat in seiner 629. Sitzung am 26. April 1991 geméa8 Artikel 76
Abs. 2 des Grundgesetzes beschlossen, zu dem Gesetzentwurf wie aus
Anlage 2 ersichtlich Stellung zu nehmen.

Die Auffassung der Bundesregierung zu der Stellungnahme des Bundesrates
ist in der als Anlage 3 beigefiigten GegenauBerung dargelegt.

Kohi
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\

Entwurf

Gesetz

zu der Vereinbarung vom 8. Oktober 1990
uber die Internationale Kommission zum Schutz der Elbe

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates
das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Der in Magdeburg am 8. Oktober 1990 unterzeichneten
Vereinbarung zwischen der Bundesrepublik Deutschland,
der Tschechischen und Slowakischen Féderativen Repu-
blik und der Europaischen Wirtschaftsgemeinschaft tber
die Internationale Kommission zum Schutz der Elbe wird
zugestimmt. Die Vereinbarung wird nachstehend ver-
Offentlicht.

Artikel 2

(1) Dieses Gesetz tritt am Tage nach seiner Verkiindung
in Kraft.

(2) Der Tag, an dem die Vereinbarung nach ihrem
Artikel 18 fur die Bundesrepublik Deutschland in Kraft tritt,

Anlage 1

ist im Bundesgesetzblatt bekanntzugeben.

Bégrﬁndung zum Vertragsgesetz

Zu Artikel 1

Auf die Vereinbarung findet Artikel 59 Abs. 2 Satz 1 des
Grundgesetzes Anwendung, da sie sich auf Gegenstande
der Bundesgesetzgebung bezieht.

Die Zustimmung des Bundesrates ist nach Artikel 84
Abs. 1 des Grundgesetzes erforderlich, weil die Verein-
barung das Verwaltungsverfahren von Landesbehorden
regelt.

Zu Artikel 2

Die Bestimmung des Absatzes 1 entspricht dem Erforder-
nis des Artikel 82 Abs. 2 Satz 1 des Grundgesetzes.

Nach Absatz 2 ist der Zeitpunkt, in dem die Vereinbarung
nach ihrem Artikel 18 in Kraft tritt, im Bundesgesetzblatt
bekanntzugeben.

SchluBbemerkung

Dem Bund entstehen durch das Gesetz Kosten. Fir das
Jahr 1991 sind 618 000 Deutsche Mark veranschlagt.

Die Ausfiihrung der Vereinbarung wirkt sich dennoch nicht
auf die Hohe von Einzelpreisen, das Preisniveau, ins-
besondere nicht auf das Verbraucherpreisniveau, aus. Da
die Vereinbarung der Verstarkung der Zusammenarbeit
der Wasserwirtschaftsverwaltung der Elbanliegerstaaten
dient, entstehen insofern keine Kosten mit preislichen Aus-
wirkungen. Die Ausflhrung der Vereinbarung wirkt sich
positiv auf die Umwelt aus, da die darin vorgesehene
verstarkte Zusammenarbeit der Elbanliegerstaaten u. a.
der Verbesserung der dkologischen Verhaltnisse und der
Gewaéssergite der Elbe sowie der Nordsee dient.
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Vereinbarung
Uber die Internationale Kommission zum Schutz der Elbe

Dohoda
o Mezinarodni komisi pro ochranu Labe

Die Regierungen der Bundesrepublik Deutschiand, der
Tschechischen und Slowakischen Foderativen Republik und die
Europaische Wirtschaftsgemeinschaft (Vertragsparteien),

in der Sorge um die Reinhaltung der Elbe,

in dem Bestreben, ihre weitere Verunreinigung zu verhindern
-und ihren derzeitigen Zustand zu verbessern,

im Hinblick auf die Notwendigkeit, die Belastung der Nordsee
durch die Elbe nachhaltig zu verringern,

in der Uberzeugung von der Dringlichkeit dieser Aufgaben, und

in der Absicht, die auf diesem Gebiete bereits bestehende
Zusammenarbeit der Vertragsparteien zu verstarken,

sind wie folgt Ubereingekommen:

Artikel 1

- (1) Die Vertragsparteien arbeiten auf dem Gebiet des Gewasser-
schutzes fir die Elbe und ihr Einzugsgebiet in der Internationalen
Kommission zum Schutz der Elbe, nachfolgend Kommission
genannt, zusammen.

(2) Sie werden hierbei insbesondere anstreben,

a) Nutzungen, vor allem die Gewinnung von Trinkwasser aus
Uferfiltrat und die landwirtschaftliche Verwendung des Was-
sers und der Sedimente, zu erméglichen,

b) ein moglichst naturnahes Okosystem mit einer gesunden
Artenvielfalt zu erreichen,

c) die Belastung der Nordsee aus dem Elbegebiet nachhaltig zu
verringern.

(3) Um diese Ziele schrittweise zu erreichen, werden die
Vertragsparteien im Rahmen der Kommission Arbeitsprogramme
mit Zeitplanen fur jeweils vorrangige Aufgaben beschlieBen.
Diese Programme sehen unter anderem auch Vorschlage fir
MaBnahmen zur Verringerung von Emissionen nach dem Stand
der Technik und zur Reduzierung von Belastungen aus diffusen
Quellen vor.

(4) Die Vereinbarung regelt nicht Fragen der Fischereiwirtschaft
und der Schiffahrt; die Behandlung von Fragen des Schutzes der
Gewasser vor Verunreinigungen aus diesen Tatigkeiten wird
dadurch jedoch nicht ausgeschiossen.

Artikel 2
(1) Die Kommission soll insbesondere

a) Ubersichten Uber wesentliche punktformige Schadstoffeinlei-
tungen erstellen (Einleiterkataster), die Gewéasserbetastung
aus diffusen Quellen abschatzen und beides fortschreiben,

b) Grenzwerte fur die Einleitung von Abwéssern vorschlagen,

c) konkrete Qualitatsziele unter Berlicksichtigung der Anspriiche
an die Gewassernutzung, der besonderen Bedingungen zum
Schutz der Nordsee und der naturlichen aquatischen Lebens-
gemeinschaften vorschlagen,

d) gemeinsame MeB- und Untersuchungsprogramme zur Dar-
stellung der Qualitat der Gewasser und der Sedimente und
des Abflusses sowie der aguatischen und litoralen Lebens-
gemeinschaften vorschlagen, ihre Durchfihrung koordinieren
und die Ergebnisse dokumentieren und bewerten,

Viady Ceské a Slovenské Federativni Republiky, Spolkové
republiky Némecko a Evropské hospodarské spolegenstvi (dale
jen ,smiuvni strany"),

vedeny obavou o zachovani ¢istoty Labe,

ve snaze zabranit dal§imu znetidtovani a zlepsit jeho soucasny
stav,

s ohledem na nutnost stale sniZovat zatizeni Severniho mote
zpUsobované Labem,

v pfesvédéeni o naléhavosti téchto ukoll a

se zamérem posilit spolupraci smiuvnich stran, ktera v této
oblasti jiz existuje,

dohodly se, jak uvedeno nize:

Clanek 1

1. Smluvni strany spolupracuji v oblasti ochrany vod Labe a
jeho povodi v Mezinarodni komisi pro ochranu Labe (dale jen
Komise").

2. Pritom budou usilovat zejména o to:

a) umoznit uzivani vody, pfedevSim umoznit ziskavani pitné
vody z brehové infiltrace a zemédélské vyuzivani vody a
sedimentd,

b) dosahnout ekosystému, ktery bude co mozna nejblizsi pfirod-
nimu stavu se zdravou &etnosti druh,

c) trvale snizovat zatizeni Severniho mofe z povodi Labe.

3. K postupnému dosazeni cilli se smiluvni strany usnesou
v rdmci Komise na pracovnich programech s ¢asovymi plany pro
ukoly, které jsou pravé prednostni. Tyto programy predpokladajf
mezi jinym téz navrhy na opatfeni ke snizeni emisi podle stavu
techniky a ke snizeni zatizeni z rozptylenych zdroju.

4. Dohoda nefesi otazky rybného hospodarstvi a lodnf dopravy;
jednani o otazkach ochrany vod pfed znecisténim z téchto &inn-
osti se v3ak timto nevyluduje.

Clanek 2
1. Komise ma zejména

a) zpracovat prehledy o podstatnych bodovych zdrojich znedci-
§téni (seznam znetigtovatell), dale odhady o zatizeni vod
z rozptylenych zdroji a v obou téchto aktivitach pokracovat,

b) navrhovat limitni hodnoty pro vypousténi odpadnich vod,

c) navrhovat konkrétni kvalitativni cile s pfihlédnutim k narokdm
uZivatelll vody, ke zvlastnim podminkam ochrany Severniho
mofe a pfirozenych Zivych vodnich spolecenstvi,

d) navrhovat spolecné programy meéfeni a vyzkumu ke znazor-
néni kvality vod, sedimentu a odtoku, jakoZ i Zivych vodnich a
litoralnich spoleéenstvi, jejich provadéni koordinovat a vy-
sledky dokumentaéné podchycovat a vyhodnocovat,
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e) einheitliche Methoden zur Kiassifizierung der Wasserbeschaf-
fenheit der Elbe erarbeiten,

f) konkrete Aktionsprogramme zur Reduzierung der Schadstoff-
frachten sowohl aus kommunalen und industriellen Punktquel-
len als auch aus diffusen Quellen und weitere Manahmen
einschliellich Zeitplanung und Kostenschéatzung vorschlagen,

g) Vorsorgemafinahmen zur Vermeidung unfallbedingter Gewasser-
belastungen vorschiagen,

h) ein einheitliches Alarm- und Warnverfahren fir das Einzugs-
gebiet vorschlagen und auf der Grundlage der Erfahrungen
aktualisieren,

i) die hydrologischen Verhéltnisse im Elbegebiet darstellen und
die hierfiir maBgeblichen Einflusse dokumentieren (Elbe-
monographie),

j) die gewasserdkologische Bedeutung der unterschiedlichen
Biotopelemente dokumentieren sowie Vorschiage zur Verbes-
serung der Bedingungen fir aquatische und litorale Lebens-
gemeinschaften erarbeiten,

k) Uber geplante und auf Ersuchen einer Delegation auch tber
bestehende Arten der Gewassernutzung beraten, die wesent-
liche grenziiberschreitende Auswirkungen nach sich ziehen
konnten, einschlieBlich Wasserbauten und Gewasserregutie-
rung,

l) die Zusammenarbeit vor allem bei wissenschaftlichen For-
schungsvorhaben und im Bereich des Informationsaustau-
sches, insbesondere (ber den Stand der Technik fordern,

m) die Grundlagen firr etwaige Regelungen zwischen den Ver-
tragsparteien tiber den Schutz der Elbe und ihres Einzugs-
gebietes vorbereiten.

(2) Die Kommission ist auBerdem zustandig flur alle anderen
Angelegenheiten, die die Vertragsparteien ihr im gemeinsamen
Einvernehmen Ubertragen.

Artikel 3

Diese Vereinbarung gilt fir die Gebiete, in denen der Vertrag
zur Grindung der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft ange-
wendet wird, und nach Maigabe jenes Vertrages einerseits sowie
fur das Gebiet der Tschechischen und Slowakischen Foderativen
Republik andererseits.

Artikel 4

Die Vertragsparteien unterrichten die Kommission Ober die
Grundlagen, die zur Erfillung der Aufgaben der Kommission
erforderlich sind, sowie Uber die getroffenen MaBnahmen und die
dafir insgesamt aufgewendeten Mittel. Die Kommission kann
dazu den Vertragsparteien Vorschlage zur Verbesserung unter-
breiten.

Artike! 5

(1) Die Kommission setzt sich aus Delegationen der Vertrags-
parteien zusammen. Jede Vertragspartei ernennt héchstens
funf Delegierte sowie stellvertretende Delegierte, darunter einen
Delegationsleiter und seinen Stellvertreter.

(2) Jede Delegation kann fir die Behandlung bestimmter Fra-
gen von ihr zu benennende Sachverstandige hinzuziehen.

Artikel 6

(1) Der Vorsitz der Kommission wird abwechseind durch die
Delegationen der Vertragsparteien wahrgenommen. Die Einzel-
heiten der Wahrnehmung des Vorsitzes werden von der Kommis-
sion bestimmt und in ihre Geschaftsordnung aufgenommen; die
Delegation, welche den Vorsitz wahrnimmt, benennt eines ihrer
Mitglieder als Prasidenten der Kommission. Diese Delegation
kann fur die Dauer der Wahrnehmung des Vorsitzes einen weite-
ren Delegierten ernennen.

(2) Der Prasident soll in der Regel in den Sitzungen der Kom-
mission nicht fir seine Delegation sprechen.

e) zpracovat jednotné metodiky pro klasifikovani kvality vody
v Labi,

f) navrhovat konkrétni akéni programy pro snizeni mnozstvi
unasenych skodlivych latek a to jak z komunalnich a primys-
lovych bodovych zdrojl, tak i z rozptylenych zdrojl, jakoZ i
dalsi opatfeni véetné &asovych pland a odhadu naklada,

g) navrhovat preventivni opatfeni k zamezeni zatizeni toki
Z havarii, )

h) navrhnout jednotny poplachovy a varovny systém pro povodi
a tento aktualizovat na zakladé zku$enosti,

i) znazorfiovat hydrologické poméry v oblasti Labe a zdokumen-
tovat vlivy pro tyto poméry smérodatné (monografie Labe),

j) zdokumentovat vyznam rliznych biotopickych prvki pro ekolo-
gii vod a zpracovavat navrhy na zlepSeni podminek pro Ziva
vodni a litoraini spoledenstvi,

k) radit se o planovanych, nebo, na podkladé Z&adosti jedné
delegace, i o stavaijicich zpGsobech uZiti vod, které by mohly
mit podstatny vliv na vodohospodarské poméry i za statnimi
hranicemi, véetné vodnich staveb a Uprav vodnich tok0,

1) podporovat spolupraci pfedevdim u védecko-vyzkumnych
ukold a v oblasti vymény informaci, zejména o stavu techniky,

- m) pfipravovat podklady pro eventualni dohody mezi smiuvnimi
stranami na ochranu Labe a jeho povodi.

2. Komise je kromé toho pfisluSna pro v8echny ostatni zalezi-
tosti, které na ni smiluvni strany po vzajemné dohodé prenesou.

Clanek 3
Tato dohoda plati pro Gzemi, ve kterych je uplatfiovana
Smilouva o zaloZeni Evropského hospodarského spoletenstvi a

podle této smiouvy na jedné strané, jako? i pro tzemi Ceské a
Slovenské Federativni Republiky na strané druhé.

Clanek 4

Smiuvni strany budou informovat Komisi o podkiadech, které
jsou nutné pro spinéni tkotd Komise, jakoz i o uginénych opatre-
nich a o prostfedcich na tyto ttely celkové vynalozenych. Komise
miize k tomuto predkiadat smiuvnim stranam névrhy na zlepseni.

Clanek 5

1. Komise se sklada z delegaci smluvnich stran. Kazda smiuvni
strana jmenuje nejvy3e pét delegat, z toho vedouciho delegace a
zastupce vedouciho delegace.

2. Kazda delegace mlze pro projednavani uréitych otazek
pfizvat odborniky podie viastniho uvaZeni.

Clanek 6

1. Ptedsednictvim Komise se povéfuii stfidavé delegace smiuv-
nich stran. Podrobnosti povéteni predsednictvim uréuje Komise a
zahrne je do svého jednaciho fadu; delegace, kiera je povéfena
pfedsednictvim, jmenuje jednoho ze svych ¢&lent do funkce prezi-
denta Komise. Tato delegace miZe po dobu povéfeni predsed-
nictvem jmenovat jednoho dalsiho delegata.

2. Prezident nema zpravidla na zasedanich Komise hovorit za
svoji delegaci.
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Artikel 7

(1) Die Kommission tritt mindestens einmal j&hrlich auf Ein-
ladung durch den Prasidenten an einem von ihm festzulegenden
Ort zu einer ordentlichen Tagung zusammen.

(2) AuBerordentliche Tagungen sind durch den Présidenten auf
Verlangen einer Delegation einzuberufen.

(3) Zwischen den Tagungen der Kommission kénnen Beratun-
gen der Delegationsleiter stattfinden. :

(4) Der Prasident schlagt die Tagesordnung vor. Jede Delega-
tion hat das Recht, diejenigen Punkte auf die Tagesordnung
setzen zu lassen, die sie behandelt zu sehen wiinscht. Die
Reihenfolge wird durch Mehrheitsbeschlu der Kommission fest-
gesetzt. :

Artikel 8
(1) Jede Delegation hat eine Stimme.

(2) Bei den Verhandlungen und Entscheidungen im Rahmen
dieses Ubereinkommens sowie bei seiner Durchfiihrung handeln
die Européische Wirtschaftsgemeinschaft und die Bundesrepublik
Deutschland im Bereich ihrer jeweiligen Zustandigkeit. Die Euro-
paische Wirtschaftsgemeinschaft tbt inr Stimmrecht in Fallen, in
denen die Bundesrepublik Deutschland zustandig ist, nicht aus;
das gleiche gilt im umgekehrten Fall.

(3) Die Entscheidungen und Vorschldge der Kommission wer-
den, soweit in dieser Vereinbarung nicht anders bestimmt ist,
einstimmig gefaBt; unter den von der Geschaftsordnung festzu-
legenden Bedingungen kann ein schriftiches Verfahren stattfinden.

(4) Stimmenthaltung steht der Einstimmigkeit nicht entgegen,
wenn alle Delegationen anwesend sind.

Artikel 9

(1) Die Kommission setzt fir die Durchfihrung bestimmter
Aufgaben Arbeitsgruppen ein.

(2) Die Arbeitsgruppen setzen sich aus den von jeder Delega-
tion bezeichneten Delegierten oder Sachversténdigen zusammen.

(3) Die Kommission bestimmt die Aufgaben sowie die Mitglieder-
zahl jeder Arbeitsgruppe und ernennt ihre Vorsitzenden.

Artikel 10

Zur Vorbereitung, Durchfiihrung und Unterstitzung ihrer Arbeit
richtet die Kommission ein Sekretariat ein. Sitz des Sekretariats
ist Magdeburg. Naheres regelt die Geschaftsordnung.

Artikel 11

Die Kommission kann sich der Dienste besonders geeigneter
Personlichkeiten oder Einrichtungen zur Prifung von Sonder-
fragen bedienen.

Artikel 12

Die Kommission beschlieBt (iber die Zusammenarbeit mit ande-
ren internationalen und nationalen Organisationen, die fir den
Gewasserschutz in Frage kommen.

Artikel 13

Die Kommission erstattet den Vertragsparteien mindestens alle
zwei Jahre einen Tatigkeitsbericht sowie nach Bedarf weitere
Berichte, in die insbesondere auch die Ergebnisse der Unter-
suchungen und deren Bewertungen aufzunehmen sind.

Artikel 14

(1) Jede Vertragspartei tragt die Kosten ihrer Vertretung in der
Kommission und in den Arbeitsgruppen sowie die Kosten der
laufenden Untersuchungen, die auf ihrem Gebiete vorgenommen
werden.
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Clanek 7
1. Komise se schazi na fadném zasedani nejméné jednou za
rok a to na pozvani prezidenta na mist&, které uréil.

2. Na zakladé pozadavku jedné delegace svola prezident
mimoradna zasedani.

3. Mezi zasedanimi Komise se mohou uskute¢nit porady
vedoucich delegaci.

4. Prezident navrhuje program jednani. Kazda delegace ma
pravo navrhnout na program jednani ty body, které by chtéla
projednat. Pofadi se stanovi usnesenim Komise podle vétsiny
hlasu.

Clanek 8
1. Kazd4 delegace ma jeden hlas.

2. P¥i jednanich a rozhodnutich v rdmci této dohody, jakoZ i pfi
jejim provadéni jednaji Evropské hospodaiské spoletenstvi a
Spolkova republika Némecko, kazdy v oblasti své pfislusnosti.
Evropské hospodarské spoleCenstvi neuplatiiuje své hlasovaci
pravo v pfipadech, v nichZ je pfislusnd Spolkova republika
Némecko, totéZ plati i obracene.

3. Rozhodnuti a navrhy Komise, pokud v této dohodé neni
stanoveno jinak, se prijimaji jednomysiné; za podminek, které
budou stanoveny v jednacim fadu, se mlize uskuteénit pisemné
fizeni.

4. Zdrzeni se hlasovani neni v rozporu s jednomysinosti, pokud
jsou pritomny vSechny delegace.

Clanek 9

1. Pro provadéni urgitych ukold ustavi Komise pracovni sku-
piny.

2. Pracovni skupiny se skladaji z delegatt nebo odborniku
uréenych kazdou delegaci.

3. Komise uréuje ukoly, jakoZ i podet Clen kazdé pracovni
skupiny a jmenuje jejich predsedy.

Clanek 10

K pfipravé, provadéni a podpofe své prace zfidi Komise sekre-
tariat. Sidlo sekretariatu je v Magdeburgu. Podrobnosti stanovi
jednaci fad.

Clanek 11

Komise mze vyuzit sluzeb mimofddné vhodnych osobnosti
nebo zafizeni k pfezkoumani zvlastnich otazek.

Clanek 12

Komise se usnese o spolupraci s jinymi mezinarodnimi a narod-
nimi organizacemi, které pfipadaji v Uvahu pro ochranu vod.

Clanek 13
Komise pfediozi smluvnim stranam minimainé kazdé dva roky
zpravu o ¢innosti a podle potfeby dalsi zpravy, ve kterych je tfeba
uvést té2 vysledky Setfeni a jejich zhodnoceni.

Clanek 14

1. Kazd4 ze smiuvnich stran nese naklady na své zastoupeni
v Komisi a v pracovnich skupinach, jakoz i naklady na probihajici
Setfeni, provadéné na jejim Gzemi.
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(2) Die lbrigen Kosten der Arbeiten der Kommission ein-
schlieBlich der Kosten des Sekretariats werden in folgendem
Verhaltnis zwischen den Vertragsparteien aufgeteilt:

Bundesrepublik Deutschland . ................... 65 %
Europaische Wirtschaftsgemeinschaft . . ........... 25%
Tschechische und Slowakische Foderative Republik 32,5%

Insgesamt 100 %

Die Kommission kann in bestimmten Fallen auch eine andere
Aufteilung festlegen.

Artikel 15
Die Kommission gibt sich eine Geschéftsordnung.

Artikel 16

(1) Bestehende Ubereinkommen und Vertrage bleiben unbe-
rahrt.

(2) Die Kommission wird untersuchen, inwieweit es zweck-
maBig ist, Ubereinkommen und Vertrage im Sinne des Absatzes 1
wegen ihres Inhalts oder aus anderen Griinden zu &ndern, zu
erganzen oder aufzuheben; sie erarbeitet Empfehlungen fur
deren Umgestaltung oder Aufhebung sowie fir den AbschiuB
neuer Ubereinkommen oder Vertrage.

Artikel 17
Arbeitssprachen der Kommission sind Deutsch und
Tschechisch.
Artikel 18

Die Vereinbarung tritt an dem Tag in Kraft, an dem alle Unter-
zeichner der Regierung der Bundesrepublik Deutschland als Ver-
wahrer mitgeteilt haben, daB die nach eigenem Recht jeweils
erforderlichen Voraussetzungen fiir das Inkrafttreten erfillt sind.
Die Vereinbarung wird fiir einen unbefristeten Zeitraum abge-
schlossen. Sie kann mit einer Frist von funf Jahren gekindigt
werden. Die Kiindigungserklarung ist gegentiber dem Verwahrer
schriftich abzugeben; dieser teilt sie den Ubrigen Vertrags-
parteien mit. Die Kuindigungserklarung wird mit dem Tag wirksam,
an dem sie beim Verwahrer eingeht.

Artikel 19

Diese Vereinbarung, die in einer Urschrift in deutscher und
tschechischer Sprache abgefaBt ist, wobei jeder Wortlaut glei-
chermaBen verbindlich ist, wird im Archiv der Regierung der
Bundesrepublik Deutschiand hinterlegt; diese (ibermittelt jeder
Vertragspartei eine beglaubigte Abschrift.

Geschehen zu Magdeburg am 8. Oktober 1990

2. Ostatni naklady &innosti Komise, véetné nakladl na ¢innost
Sekretariatu, budou rozdéleny v nasledujicim poméru mezi
smiuvni strany:

Spolkova republikaNémecko ................... 65,0 %
Evropské hospodaiské spolegenstvi .............. 25%
Ceska a Slovenska Federativni Republika . . . ... .. .. 325%

Celkem 100,0 %
Komise mtze stanovit v uréitych pfipadech také jiné rozdéleni.

Clanek 15
Komise si stanovi jednaci fad.

Clanek 16
1. Stavajici dohody a smilouvy zUstavaji nedotéeny.

2. Komise ptezkousi do jaké miry je u¢elné dohody a smiouvy
ve smyslu odstavce 1, pro jejich obsah nebo z jinych divodd,
meénit, doplnit & zrusit; zpracuje doporuéeni pro jejich prepraco-
vani nebo zruseni, jakoz i pro uzavfeni novych dohod &i smiuv.

Clanek 17
Pracovnimi jazyky Komise jsou ¢edtina a némcina.

Clanek 18

Dohoda vstoupi v platnost v den, kdy vsichni signatafi sdélili
vladeé Spolkové republiky Némecko jako depozitari, Zze podle jejich
vlastniho prava byly spinény potiebné predpoklady pro uvedeni
v platnost. Tato dohoda se uzavird na neomezenou dobu. Lze ji
vypovédét ve vypovédni Ihité péti let. Prohlaseni o vypovédi tfeba
pfedat depozitafi pisemné; tento s prohladenim seznami ostatni
smiuvni strany. Prohlaseni o vypovézeni nabude G¢innosti dnem,
kdy doslo depozitéafi.

Clanek 19

Tato dohoda, ktera je v jednom prvopise sepsana v jazyce
némeckém a teském, pfig¢emz kazdé znéni je stejnym zplisobem
zavazné, je deponovana v archivu Spotkové republiky Némecko,
ta pfeda kazdé smluvni strané jeden ovéfeny opis.

Dano v Magdeburgu dne 8. fijna 1990

Fur die Regierung der Bundesrepublik Deutschland
Der Bundesminister fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit

Za vladu Spolkové republiky Némecko

Ktaus Topfer

Fur die Regierung der Tschechischen und Slowakischen Foderativen Republik
Der Foderalminister fir Umwelt

Za vladu Ceské a Slovenské Federativni Republiky
Josef Vavrousek

Fur die Europaische Wirtschaftsgemeinschaft
Der Bevoliméachtigte der Europaischen Gemeinschaften

Za Evropske hospodaiské spolecenstvi
l.aurens Jan Brinkhorst
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Denkschrift zu der Vereinbarung

Allgemeines

Die am 8. Oktober 1990 in Magdeburg unterzeichnete
Vereinbarung soll die Grundlage bilden fir die verstarkte
Zusammenarbeit der Elbanliegerstaaten auf dem Gebiet
des Gewasserschutzes fir die Elbe und ihr Einzugsgebiet.

Die zu diesem Zweck zu griindende Internationale Kom-
mission soll insbesondere die Zusammenarbeit bei
wissenschaftlichen Forschungsvorhaben und im Bereich
des Informationsaustausches férdern.

Hierunter fallen hauptséchlich:
— die Erstellung von Einleiterkatastern

— die Erarbeitung von Grenzwerten fiir die Einleitung von
Abwassern sowie die Bestimmung konkreter Qualitats-
ziele unter Berlcksichtigung der Anspriiche an die
Gewissernutzung, der Bedingungen zum Schutz der
Nordsee sowie der natlrlichen aquatischen Lebens-
gemeinschaft

die Erarbeitung gemeinsamer MeB- und Untersuchungs-
programme zur Darstellung der Gewasserqualitat sowie
Dokumentation und Bewertung der Ergebnisse

die Erarbeitung einheitlicher Methoden zur Klassifizie-
rung der Wasserbeschaffenheit

konkrete Aktionsprogramme zur Reduzierung der Schad-
stofffrachten aus allen i_n Betracht kommenden Quellen

VorsorgemaBnahmen zur Vermeidung unfallbedingter
Gewasserbelastungen

die Erarbeitung eines einheitlichen Alarm- und Warn-
verfahrens fiir das Einzugsgebiet

die Erstellung einer Elbemonographie

die Dokumentation der gewésserokologischen Bedeu-
tung der unterschiedlichen Biotopelemente sowie die
Erarbeitung von Vorschlagen zur Verbesserung der
Bedingungen fir aquatische und litorale Lebensgemein-
schaften

die Beratung bestehender und geplanter Arten der
Gewéssernutzung mit wesentlichen grenziberschrei-
tenden Auswirkungen, einschlieBlich Wasserbauten und
" Gewasserregulierung

die Vorbereitung von Regelungen zum Schutze der Elbe
und ihres Einzugsgebietes.

- Diese Zusammenarbeit wird zwischen den zusténdigen
wasserwirtschaftlichen Dienststellen sowie der neu zu bil-
denden Internationalen Elbe-Schutzkommission erfolgen,
die schon vor Inkrafttreten der Vereinbarung als Interims-
kommission ihre Arbeit aufgenommen hat.

Aufgrund der verfassungsméaBigen Zustandigkeit der Lan-
der fir wesentliche wasserwirtschaftliche Bereiche werden
auf deutscher Seite wichtige Aufgaben von den Léndern
Bayern, Berlin, Brandenburg, Hamburg, Mecklenburg-Vor-
pommern, Niedersachsen, Sachsen, ' Sachsen-Anhalt,
Schleswig-Holstein und Thiringen wahrzunehmen sein.

Die Einbeziehung der Europdischen Wirtschaftsgemein-
schaft ist erfolgt, weil ihr im Laufe der letzten Jahre zuneh-
mend Zustandigkeiten auf dem Gebiete des Gewésser-
schutzes zugewachsen sind.
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Besonderes
Zu Artikel 1

Absatz 1 enthalt die gegenseitige Verpflichtung der die
Vereinbarung schlieBenden Parteien zur Zusammenarbeit
auf dem Gebiet des Gewdasserschutzes fir das gesamte
Elbeeinzugsgebiet in der Internationalen Kommission zum
Schutz der Elbe.

Absatz 2 zahlt die Ziele der Zusammenarbeit auf.

Absatz 3 beschreibt das Verfahren zur Erreichung dieser
Ziele.

Absatz 4 grenzt den Anwendungsbereich gegenliber Fragen
der Fischereiwirtschaft und der Schiffahrt ab.

Zu Artikel 2

Absatz 1 enthilt eine enumerative Aufzéhlung der der -
Kommission insbesondere zufallenden Aufgaben.

Absatz 2 erweitert die Zusténdigkeit der Kommission fiir
weitere durch die die Vereinbarung schlieBenden Parteien
Ubertragene Angelegenheiten.

Zu Artikel 3

Diese Vorschrift enthélt die Gbliche EG-Geltungsbereichs-
klausel. Der raumliche Anwendungsbereich Elbeeinzugs-
gebiet wird dadurch nicht erweitert.

Zu Artikel 4

Artikel 4 enthalt die Verpflichtung der die Vereinbarung
schlieBenden Parteien, die Kommission tiber Grundlagen,
die zur Aufgabenerfiillung der Kommission erforderlich
sind, sowie Uber getroffene MaBnahmen und dafiir auf-
gewendete Mittel zu unterrichten.

Zu Artikel 5

Absatz 1 regelt die Zusammensetzung der Kommission
aus Delegationen der die Vereinbarung schlieBenden
Parteien sowie die Gestaltung der Delegationen nach Be-
setzung und Héchstteilnehmerzahl.

Absatz 2 raumt jeder Delegation das Recht auf Hinzu-
Ziehung eines von ihr zu benennenden Sachverstandigen
far die Behandlung bestimmter Fragen ein.

Zu Artikel 6

Absatz 1 regelt den wechselnden Vorsitz der Kommission
durch die Delegation je einer der die Vereinbarung schlie-
Benden Parteien und verweist wegen der Einzelheiten der
Wahrnehmung des Vorsitzes auf die Geschéaftsordnung
der Kommission. Weiter regelt die Vorschrift die Bestellung
des Prasidenten aus der jeweils Vorsitzenden Delegation
sowie das Recht dieser Delegation auf Ernennung eines
weiteren Delegierten fiir die Dauer der Wahrmehmung des
Vorsitzes.

Absatz 2 fordert neutrales Verhalten des Prisidenten in
den Sitzungen der Kommission.

Zu Artikel 7

Absatz 1 regelt den regelméBigen Zusammentritt der Kom-
mission.
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Absatz 2 regelt das Vorgehen bei der Einberufung auBer-
ordentlicher Tagungen.

Absatz 3 eréffnet die Méglichkeit fir Beratungen der Dele-
gationsleiter zwischen den Tagungen der Kommission.

Absatz 4 beschreibt das Zustandekommen der Tages-
ordnung der Kommission.

Zu Artikel 8
Absatz 1 teilt jeder Delegation eine Stimme zu.

Absatz 2 stellt klar, daB die Europaische Wirtschafts-
gemeinschaft sowie die Bundesrepublik Deutschland hin-
sichtlich der Vereinbarung im Bereich ihrer jeweiligen
Zustandigkeit handeln. Ferner wird zwischen beiden die
Nicht-Ausiibung des Stimmrechts in Fallen der Zusténdig-
keit des jeweils anderen festgelegt.

Absatz 3 bestimmt die Einstimmigkeit von Entscheidungen
"und Vorschlagen der Kommission sowie die Maglichkeit
eines schriftlichen Abstimmungsverfahrens.

Absatz 4 legt fest, daB bei Anwesenheit aller Delegationen
Stimmenthaltung der Einstimmigkeit nicht entgegensteht.

Zu Artikel 9

Absatz 1 regelt die Einsetzung von Arbeitsgruppen durch
die Kommission.

Absatz 2 bestimmt die Zusammensetzung dieser Arbeits-
gruppen.

Absatz 3 legt die Bestimmung der Aufgaben, der Mitglie-
derzahl sowie des jeweiligen Vorsitzenden der Arbeits-
gruppen durch die Kommission fest.

Zu Artikel 10

Diese Vorschrift bestimmt die Einrichtung eines Sekreta-
riats der Kommission und den Sitz des Sekretariats.

Zu Artikel 11

Diese Vorschrift gestattet der Kommission die Hinzu-
ziehung sachverstandiger Personen oder Einrichtungen
zur Prifung von Sonderfragen.

Zu Artikel 12

Diese Vorschrift gestattet es der Kommission, Uber die
Zusammenarbeit mit anderen internationalen und natio-
nalen Organisationen auf dem Gebiete des Gewasser-
schutzes zu beschlieBen.

Auch Osterreich und Polen zahlen mit Teilen ihres Staats-
gebietes zum Elbeeinzugsgebiet. Im Vorfeld der Verhand-
lungen ist jedoch auf diplomatischem Wege mit diesen
beiden Staaten Einigkeit dariiber erzielt worden, sie nicht
an der Vereinbarung zu beteiligen.

Zu Artikel 13

Diese Vorschrift sieht die Erstattung eines Tatigkeits-
berichtes sowie ~ bei Bedarf — die Erstattung weiterer
Berichte, insbesondere Uber Untersuchungsergebnisse
sowie deren Bewertung durch die Kommission vor.

Zu Artikel 14

Absatz 1 regelt die Kostentragungspflicht der die Verein-
barung schlieBenden Parteien fiir ihre Vertretung in der
Kommission und den Arbeitsgruppen sowie fiir die laufen-
den Untersuchungen auf ihrem jeweiligen Gebiet. Darliber
hinaus tragt jede der die Vereinbarung schlieBenden Par-
teien die durch laufende Untersuchungen und MaBnah-
men auf ihrem jeweiligen Gebiet entstehenden Kosten.

Absatz 2 bestimmt die Verteilung der Gbrigen Kosten der
Arbeiten der Kommission einschlieBlich der Kosten des
Sekretariats; gleichzeitig wird die Moglichkeit einer ande-
ren Aufteilung durch die Kommission festgelegt, z. B. bei
Sonderuntersuchungen im iiberwiegenden Interesse einer
der die Vereinbarung schlieBenden Parteien.

Zu Artikel 15

Diese Vorschrift regelt die Befugnis der Kommission zum
ErlaB einer Geschaftsordnung.

Zu Artikel 16

Absatz 1 stellt klar, daB3 diese Vereinbarung bestehende
Vertrage nicht ersetzt.

Absatz 2 sieht die Erarbeitung von Empfehlungen der
Kommission zwecks Anpassung der bestehenden Ver-
trage an die Erfordernisse des Gewasserschutzes vor.

Zu Artikel 17

Diese Vorschrift legt Deutsch und Tschechisch als Arbeits-
sprachen der Kommission fest.

Zu Artikel 18

Diese Vorschrift regelt das inkrafttreten sowie die Kiindi-
gungsmodalitadten der Vereinbarung.

Zu Artikel 19

Diese Vorschrift bestimmt die Verbindlichkeit sowoh! der
deutschen als auch der tschechischen Urschrift der Ver-
einbarung und regelt die Hinterlegung der Vereinbarung. -

Die vorliegende Form der Unterzeichnung der Vereinba-
rung ist auf Dréngen der Tschechischen und Slowakischen
Foderativen Republik zustandegekommen. Die CSFR
bestand auf der Formulierung ,fir die Regierung“, so daB
die Bundesrepublik Deutschland aus Griinden der Uber-
einstimmung die gleiche Formulierung gewahit hat.
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Anlage 2

Stellungnahme des Bundesrates

Der Bundesrat hat in seiner 629. Sitzung am 26. April 1991
gemas Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes beschlossen,
zu dem Gesetzentwurf wie folgt Stellung zu nehmen:

1. Zu Artikel 1a (neu)
Nach Artikel 1 ist folgender Artikel 1a einzufiigen:

»Artikel 1a

(1) In der Delegation der Bundesrepublik Deutsch-
land gemaB Artikel 5 der Vereinbarung sind Bund und
Lander vertreten.

(2) Die Bundesregierung ernennt den Leiter der
Delegation der Bundesrepublik Deutschland. Far
Arbeitsgruppen, die entsprechend Artikel 9 der Verein-
barung eingesetzt werden und deren Vorsitzende von
der Bundesrepublik Deutschland zu benennen sind,
beriicksichtigt die Bundesregierung auch dabei Lander-
vertreter, die ihr von der Arbeitsgemeinschaft der Lan-
der zur Reinhaltung der Elbe (Arge Elbe) benannt
worden sind.”

Begriindung

Im Hinblick auf das AuBenvertretungsrecht des Bundes
sollte ein Vertreter des Bundes grundsatzlich den Vor-

Anlage 3

sitz der deutschen Delegation in der Kommission {ber-
nehmen.

In den Arbeitsgruppen, die der Kommission fachlich
zuarbeiten, ist nicht der AuBenvertretungsanspruch des
Bundes maBgebend, sondern die fachliche Erfullung
der Kommissionsauftrage. Entsprechend der verfas-
sungsmaBigen Zustandigkeit liegt die Fachkompetenz
hierflr bei den Landern. Der Bundesrat legt insofern
Wert darauf, daBB im Ratifizierungsgesetz ausdriicklich
klargestellt wird, daB die Lander in den Arbeitsgruppen,
deren Aufgabenfelder originare Landesangelegenhei-
ten betreffen, angemessen beteiligt werden und hier
auch zustandigkeitshalber den Vorsitzenden stellen.

In der Standigen Vertragskommission der Lander
wurde am 5. Marz 1991 vor einer Zustimmung zum
Gesetzentwurf um eine entsprechende Klarstellung
und Bestatigung seitens des Bundesministers. fir
Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit gebeten.
Diese steht bisher noch aus.

. Zum Gesetzentwurf im ganzen

Der Bundesrat weist darauf hin, daB seine Zustimmung
zum Gesetz nur dann erfolgen wird, wenn die Interes-
sen der Lander angemessen berlcksichtigt sind.

GegenauBerung der Bundesregierung
zur Stellungnahme des Bundesrates

1. Zu Artikel 1a (neu)

Dem Vorschlag wird nicht zugestimmt.

Die Bundesregierung weist darauf hin, da hierzu zwi-
schenzeitlich bereits Einvernehmen mit den Bundes-

landern erzielt worden ist.

2. Zum Gesetzentwurf im ganzen
Die Bundesregierung nimmt den Hinweis zur Kenntnis.

3. Preiswirkung

Preisliche Wirkungen gehen von der GegenduBBerung
der Bundesregierung nicht aus, da es sich hier um
reine Verfahrensfragen in der Arbeit der Kommission

handelt.
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