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Erster Selbsthilfebericht der Bundesregierung

1. Einfiihrung

In dem am 10. Mai 1990 verabschiedeten Beschluf}
des Deutschen Bundestages ,Armutsbekampfung in
der Dritten Welt durch Hilfe zur Selbsthilfe” wird die
Bundesregierung aufgefordert, einen Bericht iiber die
Folgerungen vorzulegen, die die aus ¢ffentlichen Mit-
teln geforderten Institutionen der Entwicklungszu-
sammenarbeit aus der offentlichen Anhoérung des
AwZ vom 20. Juni 1988 und den Grundsatzen und
Empfehlungen des Bundestagsbeschlusses gezogen
haben.

Das BMZ legt hiermit den ersten Selbsthilfebericht
Vor.

Wesentlicher Bestandteil des Berichtes ist die Darstei-
lung der staatlichen und nicht-staatlichen Organisa-
tionen der Entwicklungszusammenarbeit zu den im
BeschluB des Bundestages gestellten Fragen.

Das BMZ hatte angeregt, den Einzelberichten ein ein-
heitliches Gliederungsschema zugrundezulegen, um
eine Vergleichbarkeit der Aussagen zu erleichtern.
Die wesentlichen Gliederungspunkte waren:

— Bedeutung der Armutsbekampfung durch Hilfe
zur Selbsthilfe in der entwicklungspolitischen Ar-
beit der jeweiligen Organisationen

— Folgerungen aus den Empfehlungen der Anho-
rung des AwZ vom 20. Juni 1988 und des Bundes-
tagsbeschlusses vom 10. Mai 1990

— gegenwartiger Stand

— Erfahrungen, Probleme und Vorschlage zur Besei-
tigung von Hindernissen.

Entsprechend der unterschiedlichen Zielsetzung der
einzelnen Organisationen und auch des unterschied-
lichen Foérdervolumens spiegeln die Berichte ein hete-
rogenes Bild wieder. Dies entspricht aus Sicht des
BMZ der Komplexitat des Ansatzes Armutsbekamp-
fung durch Hilfe zur Selbsthilfe.

Die Einzelberichte werden in der von den Organisa-
tionen in eigener Verantwortung erstellten Form bei-
gefiigt. Wichtige Fragestellungen, die in allen bzw.
mehreren Berichten auftauchen, werden gesondert
kommentiert.

AuBerdem wird ein Bericht iiber die Folgerungen vor-
gelegt, die das BMZ selbst aus der Anhérung und dem
BundestagsbeschluB gezogen hat, sowie das im De-
zember 1990 im BMZ verabschiedete sektorubergrei-
fende Konzept: ,Armutsbekémpfung durch Hilfe zur
Selbsthilfe — Selbsthilfebewegungen als Partner der
Entwicklungszusammenarbeit”.

Grundsatzlich kann festgestellt werden, daB die An-
hérung des AwZ vom Juni 1988 und insbesondere
auch der BundestagsbeschluBl vom 10. Mai 1990 wich-
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tige Erkenntnisse erbracht und richtungsweisende
AnstoBe gegeben haben, die von den unterschiedlich-
sten Organisationen der deutschen EZ positiv aufge-
griffen wurden.

Gemeinsam mit dem sektorubergreifenden Konzept
des BMZ , Armutsbekdmpfung durch Hilfe zur Selbst-
hilfe — Selbsthilfebewegungen als Partner der Ent-
wicklungszusammenarbeit”, das in wesentlichen Tei-
len auf den Aussagen des Parlamentes beruht, ist da-
mit eine tragfahige Basis geschaffen worden, auf die
sich die gemeinsamen Anstrengungen staatlicher und
nicht-staatlicher Organisationen und — wie es der Be-
schluB fordert — der gesellschaftlichen Gruppen in
der Bundesrepublik Deutschland zur verstarkten Um-
setzung einer Politik der selbsthilfeorientierten Ar-
mutsbekampfung stitzen.

2. Anmerkungen zu den Beitrdgen der
staatlichen und nicht-staatlichen
Organisationen der
Entwicklungszusammenarbeit

Folgende Organisationen haben einen Beitrag gelei-
stet:

1. Katholische Zentralstelle fir Entwicklungshilfe
e. V. (KZE)

2. Evangelische Zentralstelle fiir Entwicklungshilfe
(EZE)

Konrad-Adenauer-Stiftung
Friedrich-Ebert-Stiftung
Friedrich-Naumann-Stiftung
Hanns-Seidel-Stiftung
Arbeiterwohlfahrt

Deutscher Caritasverband

S T

Deutscher Genossenschafts- und Raiffeisenver-
band e. V.

10. Sozial- und Entwicklungshilfe des Kolpingwerkes
e. V.

11. Deutscher Volkshochschulverband e. V.
12. Deutsche Welthungerhilfe

13. Kibel-Stiftung

14. Carl Duisberg Gesellschaft e. V. (CDG)

15. Centrum fur internationale Migration und Ent-
wicklung (CIM)

16. Deutsche Stiftung fir internationale Entwicklung
(DSE)

17. Deutscher Entwicklungsdienst (DED)
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18. Deutsche Gesellschaft fiir Technische Zusam-
menarbeit (GTZ)

19. Kreditanstalt fir Wiederaufbau (KfW).

2.1

Wie es mit den Organisationen vereinbart worden
war, wurden die einzelnen Berichte von den Organi-
sationen in eigener Verantwortung erstellt und vorge-
legt. An dieser Stelle sollen lediglich Aspekte, die in
der Berichterstattung einen besonderen Stellenwert
haben, hervorgehoben werden.

2.2

Die Anh6rung des AwZ vom 20. Juni 1988 und der
Bundestagsbeschlul vom 10. Mai 1990 werden tber-
wiegend als AnstoB zur Weiterentwicklung der Ge-
schaftspolitik verstanden. Der BeschluBl wird als Anre-
gung zur verstarkten Selbstreflexion bezeichnet. Die
im Beschluf erbetene Kooperation wird zugesagt.

2.3

In differenzierter Form wird der Begriff Subsidiaritat
interpretiert, der als Grundlage fiir die Zusammenar-
beit zwischen staatlichen und nicht-staatlichen Orga-
nisationen von erheblicher Bedeutung ist: ein gesell-
schafts-ethisches Prinzip, das den Einzelnen und klei-
nere Lebensgemeinschaften vor der Beherrschung
durch die Gesellschaft schiitzt und die Gesellschaft
zur Forderung der Selbstéandigkeit kleinerer Gruppen
und zur Hilfe zur Selbsthilfe verpflichtet.

Die in der Vergangenheit haufig anzutreffende Ten-
denz, die einzelnen Zustandigkeits- und Aufgabenbe-
reiche moglichst scharf voneinander zu trennen, wird
durch das Bemuhen ersetzt, die Basis fiir aufeinander
abgestimmtes gemeinsames Handeln zu prazisieren.
Als Voraussetzung fur die Verstarkung von komple-
mentdrem Handeln wird die klarere Definition eines
einheitlichen Entwicklungsbegriffes, eines gemeinsa-
men Verstandnisses von menschlicher Entwicklung
bezeichnet. Da Armut nicht nur ein wirtschaftliches,
sondern auch ein politisches, kulturelles und soziales
Phdnomen sei, miisse auch Armutsbekampfung ent-
sprechend komplex verstanden werden.

2.4

In vielen Berichten wird auf den Widerstand der ein-
heimischen Regierungen und Eliten gegen Selbsthil-
febewegungen und deren Férderung hingewiesen.
Dies musse auch auf dem Hintergrund verstanden
werden, daB es in verschiedenen Gesellschaften sehr
unterschiedliche Interpretationen des Armutsbegrif-
fes gebe. Armut werde in vielen Landern nicht als
Orientierungsbegriff fir politisches Handeln verstan-
den. Selbsthilfeférderung wird in diesem Zusammen-
hang als Beitrag zur Demokratieférderung bezeich-
net.

Generell misse die bei uns zum Teil sehr globale Vor-
stellung von Armutsbekampfung auf diesem Hinter-
grund in vorsichtiger und differenzierter Form in kon-
krete Politik umgesetzt werden, die sich nicht nur auf
quantitative Losungsversuche wie Einkommenserho-
hung zu beschranken hatte, sondern auch Aspekte
wie Unfreiheit, Migration und Zerfall traditioneller
Sozialstrukturen berticksichtigen musse.

2.5

Aus diesen Feststellungen leitet sich die in nahezu
allen Berichten zu findende Aussage ab, daB von ent-
scheidender Bedeutung fiir den Erfolg von selbsthilfe-
orientierter Armutsbekdmpfung die geeigneten natio-
nalen und internationalen Rahmenbedingungen sind.
Daraus ergibt sich die Forderung an die Bundesregie-
rung, sich im Dialog mit Partnerregierungen verstarkt
fir eine Verbesserung dieser Rahmenbedingungen
einzusetzen.

Die Forderung wird erganzt durch den Hinweis, daB3
der Dialog auch auf der Arbeitsebene mit den jewei-
ligen Partnerfachkraften und anderen Verwaltungs-
stellen gefiihrt werden muB, um Chancen auf Veran-
derungen auch in den fir die konkrete Arbeit bedeut-
samen alltaglichen Verfahrens- und Entscheidungs-
ablaufen wahrzunehmen.

Damit wird deutlich gemacht, daB jedes Projekt
— auch kleinere Vorhaben von Nichtregierungsorga-
nisationen (NRO) — Auswirkungen auf die jeweiligen
lokalen Rahmenbedingungen, z. B. auf die kommu-
nale Verwaltungsstruktur, haben kann und daB diese
Auswirkungen offensiver als in der Vergangenheit
mitgestaltet werden sollten.

2.6

Es wird festgestellt, daB eine generelle Verschlechte-
rung der ékonomischen Gesamtsituation vieler Lan-
der dazu beitragt, da Nicht-Regierungsorganisatio-
nen starker in den rein karitativen Bereich der Hilfe
beim Uberlebenskampf gedrangt werden, wo langfri-
stig angelegte Selbsthilfeférderung mit dem Ziel der
Eigenstandigkeit immer schwieriger wird.

Dadurch ist die Gefahr gegeben, daB beteiligungs-
orientierte, zielgruppennahe NRO zu Subventionsver-
teilern werden, die diejenigen bevormunden, denen
geholfen werden soll. Der Zwang nimmt zu, die Unter-
stitzung im Bereich der individuellen und kollektiven
Uberlebenshilfe zu verstarken auf Kosten der Forde-
rung von auf Eigenstandigkeit der Partner angelegter,
langfristiger Zusammenarbeit.

2.7

Dies fiihrt konsequenterweise in einigen Fallen zu der
Forderung, fiir die nicht bzw. nicht mehr selbsthilfefa-
higen Menschen in Landern der Dritten Welt Systeme
der sozialen Sicherung aufzubauen, die sowochl Versi-
cherungssysteme, aber auch befristete Transfers von
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Kaufkraft oder Giitern zur Sicherung des Uberlebens
beinhalten konnen.

2.8

In vielen Fallen wird ein hoher Kommunikations- und
Beratungsbedarf als Voraussetzung insbesondere fur
die Anfangsphasen der Forderung von Selbsthilfebe-
wegungen genannt. Das Problem der geringen Ab-
sorptionsfahigkeit und damit auch des geringeren
Mittelabflusses wird erwéahnt. In einigen Fallen wird
auf die Notwendigkeit einer geeigneten AuBenstruk-
tur der Organisationen hingewiesen, die fur eine
sachgerechte Beurteilung der Kapazitat von Selbsthil-
febewegungen bzw. von selbsthilfeorientierten Pro-
jektansatzen erforderlich sei.
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Nahezu einhellig wird die Bedeutung von Instrumen-
ten bzw. Verfahrensweisen der Entwicklungszusam-
menarbeit unterstrichen, mit denen angemessen auf
die Bedurfnisse der jeweiligen Zielgruppe reagiert
werden kann, z. B. Orientierungsphasen und insbe-
sondere auch Fonds, iber deren Verwendung unter
direkter Beteiligung der jeweiligen Zielgruppe ent-
schieden wird.

2.10

Ebenso muBten bestimmte Probleme bei der admini-
strativen Abwicklung offentlicher Férdermittel gelost
werden, insbesondere im Zusammenhang mit der
Jahrlichkeit der Haushalte, die z. T. nicht an den Be-
durfnissen der Zielgruppe und der jeweiligen Projekt-
situation ausgerichtet seien.

2.11

Die Bedeutung qualifizierter Aus- und Fortbildung
der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter von Organisa-
tionen der Entwicklungszusammenarbeit fir sachge-
rechte selbsthilfeorientierte Armutsbekampfung wird
unterstrichen. Auch externe Fachleute (Consultants,
Gutachter) mit entsprechendem Sachverstand seien
kaum zu finden. Neben der Bedeutung der internen
Fortbildung fihrt dies auch zu der Forderung nach
verstarkter Einschaltung von qualifizierten Siid-NRO
in Projektprifungen.

2.12

Die Bedeutung des Siid-Siid-Austausches wird unter-
strichen. Diese Erkenntnis wird z. B. umgesetzt in die
Forderung und Starkung von NRO-Netzwerken an-
stelle der ausschlieBlichen Forderung einzelner Pro-
jektansatze.

Auch der Erfahrungsaustausch zwischen lokalen
Fachleuten und Entscheidungstragern, die in unter-
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schiedlichen Landern bzw. Projekten arbeiten, wird
unterstitzt.

2.13

Es wird auf die groBe Vielfalt von Sid-NRO hingewie-
sen und gefordert, die Hilfe nicht nur auf wenige,
bekannte Nicht-Regierungsorganisationen zu kon-
zentrieren, sondern auch auf neue, bisher weniger in
der Offentlichkeit bekannte zuzugehen. Dies beinhal-
tet allerdings auch eine erhohte Risikobereitschaft,
wenn man mit Organisationen zusammenarbeite, die
bisher keine, bzw. wenig externe Forderung erhalten
haben.

In diesem Zusammenhang wird auch die Forderung
gestellt, das Mifitrauen, bzw. die Vorbehalte gegen
eine institutionelle Féorderung von Siid-NRO abzu-
bauen. Die Bereitstellung von Biiroraumen und Biro-
ausstattung sowie die Verbesserung der Mobilitat
(Transportmittel) konnen mittel- und langfristig ent-
scheidend fir die Zielgruppenbetreuung und die Effi-
zienz von Sud-NRO sein.

214

Die Bedeutung der entwicklungspolitischen Offent-
lichkeitsarbeit in der Bundesrepublik Deutschland
wird einhellig unterstrichen. Insbesondere in bezug
auf die Verbesserung internationaler Rahmenbedin-
gungen, die zur Armutsverursachung beitragen, sei
eine starkere politische Lobby in Deutschland wich-

tig.

2.15

Aus den Berichten der Durchfihrungsorganisationen
der staatlichen Entwicklungszusammenarbeit wird
deutlich, daB sich die vom BMZ initiierten langjahri-
gen Vorarbeiten im Bereich selbsthilfeorientierter Ar-
mutsbekampfung inzwischen auch in vielen ,traditio-
nellen” Forderbereichen niedergeschlagen haben
(z. B. Pflanzenschutz, Tierzucht usw.). Es wird das er-
folgreiche Bemiihen sichtbar, Elemente von Selbsthil-
feorientierung und starkerer Beteiligung der Ziel-
gruppen iiberall dort in die Projekte einzubauen, wo
dies moglich ist. Dazu tragt bei, daB die Durchfih-
rungsorganisationen z. T. den Ansatz selbsthilfeorien-
tierter Armutsbekédmpfung intensiv in der Organisati-
onsstruktur verankert haben und in groBem Umfang
interne FortbildungsmaBnahmen zu dem speziellen
Themenbereich anbieten.

Es wird allerdings auch deutlich, daB bei der staatli-
chen Entwicklungszusammenarbeit z. T. ein Beteili-
gungsbegriff verwandt wird, der enger gefaBt ist als
z. B. bei kirchlichen Organisationen: So wird die Be-
teiligung der Bevolkerung an Vorhaben wie landliche
Trinkwasserversorgung oder léndlicher Wegebau
mobilisiert, um die Bereitschaft zur spateren Unterhal-
tung der Installationen zu wecken, d. h. um die Funk-
tionsfahigkeit des Projektes zu gewdhrleisten. Viele
NRO verstehen unter Beteiligung dariiber hinaus
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auch eine gleichberechtigte Mitwirkung der Men-
schen an allen Entscheidungen, die sie betreffen.

2.16

Es werden Grenzen aufgezeigt, an die gerade die Fi-
nanzielle Zusammenarbeit bei konsequenter Selbst-
hilfeorientierung stoBt: Die Finanzielle Zusammenar-
beit kann die Selbstorganisation von Armen nur im
Zusammenwirken mit anderen staatlichen und nicht-
staatlichen Forderinstitutionen im Entwicklungsland
fordern, da hierzu haufig eine langfristige Beratung
erforderlich ist, die im Rahmen des FZ-Instrumentari-
ums nur begrenzt wahrgenommen werden kann.

217

Die in Berichten von Nicht-Regierungsorganisationen
enthaltene Feststellung der sich teilweise verschlech-
ternden Bedingungen in einzelnen Entwicklungslan-
dern findet sich auch bei den staatlichen Durchfiih-
rungsorganisationen: Die Féhigkeit und Kapazitat lo-
kaler Partner zur Bereitstellung der notwendigen Ver-
waltungs- und Investitionsinfrastruktur fir die ge-
meinsame Durchfithrung von Vorhaben nimmt dort
ab. Davon wird die Forderung abgeleitet, daB die Bun-
desregierung die einheimische Regierung davon
iberzeugen sollte, in Einzelfallen die Durchfihrung
erfolgversprechender Projekte unmittelbar mit nicht-
staatlichen Tréagern zumindest zu tolerieren.

2.18

Die Notwendigkeit der internationalen Geberabstim-
mung und des arbeitsteiligen Vorgehens wird unter-
strichen. Zahlreiche bi- und multilaterale Geber ver-
starken ihre Bemuihungen im Bereich Armutsbe-
ké&mpfung. Insbesondere im Hinblick auf das gemein-
same Anliegen, die Rahmenbedingungen fir Selbst-
hilfeférderung zu verbessern, ist eine intensive Koor-
dinierung der jeweiligen Forderansatze erforderlich.

2.19

Die Durchfithrungsorganisationen der staatlichen
Entwicklungszusammenarbeit weisen deutlich auf
das Antragsprinzip hin und auf die damit beim BMZ
liegende Verantwortung fiir eine Projektauswahl, die
verstarkt Ansatze fur selbsthilfeorientierte Armutsbe-
k&mpfung bericksichtigt.

Um zu einer breiteren Basis fir die Projektfindung zu
gelangen, wird angeregt, Sid-NRO an Konsultatio-
nen mit Landern zu beteiligen, mit denen Regierungs-
verhandlungen vorbereitet werden. Im BMZ sollten
bei Landergesprachen zur Vorbereitung von Lander-
konzeptionen und von Landerhilfsprogrammen ver-
starkt deutsche Nicht-Regierungsorganisationen ge-
hort werden.

Generell wird von den Durchfithrungsorganisationen
der Wunsch nach verstarkter Zusammenarbeit mit
Nicht-Regierungsorganisationen formuliert.

3. Bericht des BMZ zum Arbeitsbereich
Armutsbekdmpfung in der Dritten Welt
durch Hilfe zur Selbsthilfe

3.1 Bedeutung der Armutsbekdmpfung durch Hilfe
zur Selbsthilfe in der Arbeit des BMZ

Das BMZ hat bereits 1983 mit der Einsetzung einer
besonderen Arbeitseinheit seine Absicht dokumen-
tiert, Folgerungen aus der Erkenntnis zu ziehen, daB
die Ergebnisse vieler Malnahmen der staatlichen Ent-
wicklungszusammenarbeit nicht wie beabsichtigt den
armen Bevolkerungsgruppen in den Partnerlandern
zugute gekommen sind.

Die Ergebnisse der Arbeit derim BMZ 1983 eingesetz-
ten besonderen Arbeitsgruppe (S 24/ES 31) sowie der
Gemeinsamen Arbeitsgruppe aus BMZ und acht
staatlichen und nicht-staatlichen Organisationen der
Entwicklungszusammenarbeit haben dazu beigetra-
gen, daB in der Arbeit des BMZ und in der Zusammen-
arbeit des BMZ mit staatlichen und nichtstaatlichen
Partnern des Nordens und zunehmend auch des St-
dens und mit multilateralen Organisationen die Be-
reitschaft sowie die Fahigkeit zur Verstarkung der
Bemiuhungen im Bereich selbsthilfe- und beteili-
gungsorientierter Armutsbekampfung erheblich ge-
festigt werden konnte.

Die Ergebnisse der Anhérung des AwZ und die Emp-
fehlungen des Bundestagsbeschlusses werden vom
BMZ als wichtige Orientierungslinie verstanden.

Die Leitung des BMZ hat dem Bereich Armutsbe-
kampfung fur die laufende Legislaturperiode hochste
Prioritat eingerdumt und entschieden, dab eine eigene
Arbeitseinheit (Referat) fir diesen Bereich mit der be-
sonderen Funktion eines Kopfreferates fir die Sektor-
unterabteilung eingerichtet wird.

3.2 Folgerungen aus den Empfehlungen der
Anhoérung des AwZ vom 20. Juni 1988 und des
Bundestagsbeschlusses vom 10. Mai 1990

3.2.1 Organisatorische Verankerung des Ansatzes

Nach der planmaBig zum 30. April 1989 erfolgten Auf-
l6sung der Arbeitseinheit ES 31 und der Gemeinsa-
men Arbeitsgruppe wurde der Arbeitsbereich ,Ar-
mutsbekdmpfung durch Hilfe zur Selbsthilfe” in das
Referat fiir ibersektorale Grundsatzfragen der Sek-
torunterabteilung und damit in die normale Organisa-
tionsstruktur des BMZ eingegliedert.

Es wurden Verfahren entwickelt, die eine Beteiligung
des Referates an Entscheidungen iiber Vorhaben mit
Relevanz im Bereich Armutsbekampfung durch Hilfe
zur Selbsthilfe sicherstellen.

Wichtige Kommunikationsstrukturen wurden ausge-
baut und werden vom BMZ koordiniert:
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— Gesprache zwischen staatlichen und nichtstaatli-
chen Organisationen der Entwicklungszusam-
menarbeit auf Leitungsebene;

— Arbeitskreis staatlicher und nichtstaatlicher Orga-
nisationen der Entwicklungszusammenarbeit im
Bereich Armutsbekampfung;

3.2.2 Instrumente

Folgende Instrumente wurden entwickelt bzw. finden
verstarkt Anwendung:

— Pilotprojekte zur Weiterentwicklung des Instru-
mentariums (z. B. im Bereich angepaBte Finanzie-
rungsinstrumente fiir arme Bevolkerungsgruppen)
und zur Anbahnung und Vorbereitung von Koope-
rationsbeziehungen (z. B. Foérderprogramm fur
Miillsammler Indonesien);

— Institutionalisierung von Arbeitskontakten mit
wichtigen Selbsthilfebewegungen: z. B. SEWA/
Indien; CENDHRRA/Philippinen; GRAMEEN-
Bank/Bangladesch; IRED/Afrika;

— Landergesprache zwischen Regionalreferaten des
BMZ und NRO;

— Zuschiisse bei der Finanziellen Zusammenarbeit
fir armutsbezogene Vorhaben auch flir Darlehens-
lander;

— Foérderung der Eigenstandigkeit privater Trager
durch Kapitalbildung;

— Diskussion eines Ansatzes ,soziale Sicherungssy-
steme”, der die Férderung von Versicherungssy-
stemen tliber Beratung vorsieht.

3.2.3 Fortbildung

Einige Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des BMZ
und von Durchfiihrungsorganisationen konnten an
Exposure- und Dialogprogrammen teilnehmen, die
die deutsche Kommission Justitia et Pax vorbereitet
und mit lokalen Partnern in Indien, Philippinen und
Bangladesch durchgefiihrt hat.

Diese Art der Fortbildung und der Kontaktanbahnung
zu eigenstandigen Tragern des Stidens hat sich als
besonders geeignet erwiesen, Kenntnisse tber die Si-
tuation und die Entwicklungspotentiale der Armen zu
vermitteln. Sie soll verstarkt angeboten werden.

3.3 Gegenwartiger Stand
3.3.1 Alilgemeine projektiibergreifende Aktivitidten
3.3.1.1

Das sektoriibergreifende Konzept ,Armutsbekdmp-
fung durch Hilfe zur Selbsthilfe — Selbsthilfebewe-
gungen als Partner der Entwicklungszusammenar-
beit” wurde im BMZ 1990 von der Leitung des BMZ in
Kraft gesetzt. Es ist in der Anlage zu diesem Bericht
beigefiigt. Die Umsetzung des Konzeptes erfolgt in
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Zusammenarbeit mit staatlichen und nichtstaatlichen
Organisationen des Nordens sowie — als Vorausset-
zung der Umsetzung — durch standige Verbreiterung
der Kontakte zu Siid-NRO zum Aufbau neuer Koope-
rationsbeziehungen.

3.3.1.2

Eine wichtige projektiibergreifende Aktivitat stellt
der Dialog mit anderen Gebern, insbesondere im mul-
tilateralen Bereich dar:

— Mit OECD/DAC wurde ein enger Arbeitskontakt
zum Thema ,Participatory Development” herge-
stellt;

— mit der Asiatischen Entwicklungsbank (ADB)
wurde ein Erfahrungsaustausch zum ,Poverty Al-
leviation Action Programme"” eingeleitet;

— die ausfihrlichen und zum Teil sehr differenzier-
ten Dokumente der Weltbank werden ausgewertet
und kommentiert. Besonderes Gewicht hat der
Weltentwicklungsbericht 1990, der sich aus-
schlieflich dem Thema Armutsbekampfung wid-
met und die Bedeutung dieses Bereiches auch in
der internationalen Diskussion unterstreicht;

— Aktivitaten und Programme von Afrikanischer und
Interamerikanischer Entwicklungsbank, UNDP,
EG werden ausgewertet und in Kontakten mit den
jeweiligen Organisationen erortert;

— zu speziellen Fragen wird mit einzelnen bilatera-
len Gebern Erfahrungsaustausch gesucht (z. B.
Niederlande: informeller Sektor; Kanada: Debt to
Poverty Swap. Darunter wird ein ErlaBl von Schul-
den unter der Bedingung verstanden, daB die da-
durch freiwerdenden Mittel in lokaler Wahrung fir
Vorhaben der Armutsbekampfung eingesetzt wer-
den.)

3.3.1.3

Sowohl im Bundestagsbeschlufl vom 10. Mai 1990, als
auch entsprechend im sektoriibergreifenden Konzept
des BMZ wird deutlich zum Ausdruck gebracht, da3
der Ansatz selbsthilfeorientierter Armutsbekampfung
nur ein Element zur Uberwindung der Massenarmut
in der Dritten Welt ist. Das BMZ bemiiht sich daher,
bei Diskussionen iiber internationale Handelsbezie-
hungen, Lésung der Schuldenproblematik und ande-
rer Fragen der Ubergreifenden Rahmenbedingungen
die jeweilige Bedeutung von Entscheidungen fiir die
armen Bevolkerungsgruppen in Entwicklungslandern
sichtbar zu machen.

3.3.2 Quantitative Aussagen

Eine generelle Aussage zur Quantifizierbarkeit des
Fordervolumens: Selbsthilfe- und Beteiligungsorien-
tierung ist nicht ein alternativer Férderbereich, son-
dern eine bestimmte Vorgehensweise, ein prozeBhaf-
tes Verhalten, das in moglichst vielen Sektoren und
Einzelvorhaben Eingang finden soll. Dies geschieht
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schrittweise und beginnt in vielen Fallen mit Teilkom-
ponenten von Projekten. Das macht eine eindeutige
Aussage Uber die Hohe der Mittel, die der Armultsbe-
kampfung durch Hilfe zur Selbsthilfe zuzuordnen
sind, nicht einfach.

Fir den Bereich der staatlichen Entwicklungszusam-
menarbeit wurde erstmals fiir das Haushaltsjahr 1991
eine einheitliche Kennung fiir Vorhaben eingefihrt,
die ausdricklich auf selbsthilfeorientierte Armutsbe-
kampfung ausgerichtet sind. Dieser Kennung liegen
folgende Kriterien zugrunde:

— Die MaBnahme richtet sich an Menschen unler-
halb der Armutsgrenze des jeweiligen Landes;

— Die Betroffenen werden aktiv an Planung, Durch-
fihrung und Betrieb des Projektes beteiligt;

— Das Vorhaben soll bereits vorhandene Eigeninitia-
tiven nutzen. Ein Figenbeitrag der Beteiligten ist
Voraussetzung fur die externe Férderung.

Bei der Rahmenplanung 1991 und 1992 sollen 10 %
der fir FZ und TZ bereitgestellten Mittel auf Vorha-
ben entfallen, die diesen Kriterien entsprechen.

Nachdem sich die ersten Kontakte zu Sud-NRO zur
Anbahnung von Kooperationsansatzen weitgehend
auf Sid-Ost-Asien konzentriert haben (Indien, Ban-
gladesch, Indonesien, Philippinen), werden jetzt die
Bemithungen verstarkt, entsprechende Arbeitsbezie-
hungen auch zu Selbsthilfebewegungen in Afrika (vor
allem iber das NRO-Netzwerk IRED) und in Latein-
amerika aufzubauen.

3.3.3 Qualitative Aussagen

Der wichtigste konzeptionelle Schritt war die Erarbei-
tung des sektoriibergreifenden Konzeptes ,Armuts-
bekampfung durch Hilfe zur Selbsthilfe — Selbsthilfe-
bewegungen als Partner der Entwicklungshilfezu-
sammenarbeit”. Gemeinsam mit den Ergebnissen der
AwZ-Anhdrung und dem Bundestagsbeschluf ist dies
der Orientierungsrahmen fur das weitere Vorgehen
der Bundesregierung.

3.4 Erfahrungen, Probleme und Vorschilige zur
Beseitigung von Hindernissen

Die konsequente Umsetzung der inzwischen vorhan-
denen Erkenntnisse und Erfahrungen im Bereich
selbsthilfeorientierter Armutsbekampfung hat zahl-
reiche Hindernisse zu iiberwinden:

Die Zuriickhaltung von Regierungen und Eliten in
den Entwicklungsléandern, die notwendigen nationa-
len Rahmenbedingungen fir die Entfaltung von ei-

genverantwortlichen  Selbsthilfebewegungen zu
schaffen; die begrenzten organisatorischen Kapazita-
ten von Sud-NRO; die geringen Erfahrungen von Mit-
arbeiterinnen und Mitarbeitern des BMZ und deut-
scher Durchfihrungsorganisationen in der prakti-
schen Zusammenarbeit mit Selbsthilfebewegungen
und insbesondere mit armen Bevolkerungsgruppen;
die zum Teil wenig flexiblen Verfahrensablaufe inner-
halb des deutschen Verwaltungssystems; die geringe
Absorptionskapazitat und der damit zusammenhén-
gende langsame MittelabfluBl bei gleichzeitig hohem
Kommunikations- und Betreuungsbedarf bei beteili-
gungsorientierten Vorhaben; die latent vorhandene
Gefahr, durch ein Zuviel an externer Forderung den
Willen zur Selbsthilfe und damit auch zur Bildung von
Eigenkapital zu unterminieren; das zum Teil noch
vorhandene Mifitrauen von NROs gegeniiber einer
engeren Zusammenarbeit mit staatlichen Organisa-
tionen — all dies verlangt ein behutsames, standig
abgestimmtes und gegeniiber allen Beteiligten trans-
parentes Vorgehen.

Daraus abgeleitet ergeben sich einige zentrale Hand-
lungsfelder, in denen die Bemithungen bei der Umset-
zung des Ansatzes verstarkt werden mussen:

— Das Gesprach der Bundesregierung mit den Regie-
rungen der Partnerlander iber die Schaffung ge-
eigneter Rahmenbedingungen muf intensiviert
und durch aktiveres Vorgehen der Durchfithrungs-
organisationen auf Arbeitsebene erganzt werden;
Berucksichtigung der Bereitschaft der Entwick-
lungslander, geeignete Rahmenbedingungen fir
selbsthilfeorientierte ~ Armutsbekampfung zu
schaffen, bei der jahrlichen Rahmenplanung;

— weitere Entwicklung geeigneter Instrumente zur
selbsthilfeorientierten Armutsbekampfung, z. B.
Einrichtung flexibel einsetzbarer Fonds;

— die Kooperationsbereitschaft und -potentiale von
NROs des Nordens und des Siidens miissen starker
genutzt werden: fallweise Einbeziehung der NRO
des Nordens in Landergesprache und bei der Erar-
beitung von Landerkonzepten und Beteiligung der
NRO des Siidens an Konsultationen zur Vorberei-
tung von Regierungsverhandlungen;

— die Anregungen verschiedener Organisationen in
ihren Beitragen zu diesem Selbsthilfebericht in be-
zug auf Vereinfachung von Verwaltungsablaufen
missen aufgegriffen und auf ihre Realisierbarkeit
hin geprift werden;

— die Moglichkeiten zur Fortbildung von Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeitern des BMZ und der Durch-
fihrungsorganisationen, Fachkraften, externen
Gutachterinnen und Gutachtern missen ausge-
baut und konsequenter genutzt werden.
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Anlage zu Kapitel 3

Sektoriibergreifendes Konzept

~Armutsbekampfung durch Hilfe zur Selbsthilfe”

— Selbsthilfebewegungen als Partner der Entwicklungszusammenarbeit —

1. Entstehung, Funktion und Geltungsbereich
des Konzeptes

1.1 Entstehung des Konzeptes

Das vorliegende Konzept ist das Ergebnis eines Pro-
zesses, der 1983 im BMZ mit dem Ziel eingeleitet
wurde, die deutsche Entwicklungszusammenarbeit
verstarkt auf Armutsbekdampfung durch Hilfe zur
Selbsthilfe und Beteiligung der Zielgruppen auszu-
richten.

Es orientiert sich an den Ergebnissen der 6ffentlichen
Anhorung des Ausschusses fur wirtschaftliche Zusam-
menarbeit zum Thema ,Armutsbekdmpfung durch
Selbsthilfe” vom 20. Juni 1988, die zu dem BeschluB
des Deutschen Bundestages vom 10. Mai 1990 zur
+Armutsbekampfung in der Dritten Welt durch Hilfe
zur Selbsthilfe” gefiihrt hat.

Das Konzept wurde nach Diskussionen mit staatlichen
und nicht-staatlichen Organisationen des Stidens und
des Nordens erstellt, insbesondere mit denen, die an
dem ProzeB beteiligt waren.

1.2 Funktion des Konzeptes

— Das sektorubergreifende Konzept ,Armutsbe-
kampfung durch Hilfe zur Selbsthilfe” hat die
Funktion, Mitarbeiter/innen des BMZ und der
Durchfithrungsorganisationen der staatlichen Ent-
wicklungszusammenarbeit  Entscheidungshilfen
bei der Projektsuche, der Priifung, Planung, Steue-
rung bzw. Durchfihrung, Kontrolle und Evalu-
ierung von Projekten zu geben, die die beteili-
gungsorientierte Férderung der Selbsthilfe von ar-
men Bevolkerungsgruppen zum Ziel haben.

— Den Nicht-Regierungsorganisationen (NRO) des
Nordens dient es als Orientierungshilfe fur die Ab-
grenzung spezifischer Aufgabenbereiche staatli-
cher und nicht-staatlicher Organisationen, sowie
als Grundlage fiir gemeinsame Aktivitidten im Be-
reich der Selbsthilfeférderung.

— Regierungen sowie staatlichen und nicht-staatli-
chen Organisationen des Sidens dient es als Infor-
mationsgrundlage iiber Ziele und Inhalte der Poli-
tik der Bundesregierung auf diesem Gebiet.
Gleichzeitig verdeutlicht es die Voraussetzungen,
die aus Sicht der Bundesregierung fiir eine bilate-
rale Zusammenarbeit gegeben sein miissen.

Das Konzept gilt fur alle Beteiligten gleichermaBen,
die bei der Umsetzung von MafBnahmen der selbsthil-
feorientierten Armutsbekampfung zusammenarbei-
ten wollen.

1.3 Geltungsbereich und Abgrenzungen des
Konzeptes

Armut hat zahlreiche Ursachen und zeigt sich in ver-
schiedenen Auspréagungen. Entsprechend vielfaltig
miissen deshalb Strategien zu ihrer Uberwindung
sein.

Das Konzept behandelt ein Element der Armutsbe-
kédmpfung: Die Férderung der Selbsthilfe der Armen
im Rahmen der staatlichen Entwicklungszusammen-
arbeit.

Hilfe zur Selbsthilfe ist ein grundlegendes Prinzip je-
der Entwicklungszusammenarbeit und dementspre-
chend eine sektoriibergreifende Aufgabe. Sie muB in
der Entwicklungszusammenarbeit der staatlichen und
nichtstaatlichen Organisationen, in den Leitlinien,
Verfahren und Instrumenten wie Sektor- und Lander-
Konzepten ihren Niederschlag finden.

In den Grundaussagen stimmt das vorliegende Kon-
zept mit dem sektoriibergreifenden Konzept fiir die
Férderung von Frauen in Entwicklungslandern und
dem Rahmenkonzept ,Sozio-kulturelle Kriterien fiir
Vorhaben der Entwicklungszusammenarbeit” {iber-
ein.

Um Armut umfassend zu bekdmpfen, bedarf es struk-
tureller Verdnderungen der Rahmenbedingungen in
den Entwicklungsldandern und der internationalen Be-
ziehungen:

— Aufbau demokratischer Strukturen und mehr Ver-
teilungsgerechtigkeit in Entwicklungsldndern, um
die Beteiligung am EntwicklungsprozeBl der ge-
samten Bevélkerung zu erméglichen

— Umgestaltung von Politikbereichen der Industrie-
lander: Abbau des Protektionismus, Sicherung fai-
rer Handelsbedingungen, Losung der Verschul-
dungskrise.
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2. Ausgangslage in den Entwicklungsldndern
und Bedeutung des Konzeptes im
Rahmen der staatlichen
Entwicklungszusammenarbeit

2.1 Ausgangslage in den Entwicklungsldndern

Die Weltbank schatzt die Zahl derer, die in Armut
leben, auf derzeit 1,1 Mrd. Menschen. Die Mehrzahl
dieser Armen sind Frauen.

Menschen sind arm, wenn sie nicht iiber das Mini-
mum an monetarem oder nicht-monetarem Einkom-
men verfugen, welches zur Deckung ihres Nahrungs-
mittelbedarfes und zur Befriedigung der ubrigen
Grundbedirfnisse erforderlich ist. Die Weltbank setzt
im Weltentwicklungsbericht 1990 die Grenze bei ei-
nem Einkommen von unter 370 US-$ pro Jahr an. Psy-
chische, soziale, 6konomische, kulturelle, politische
und 6kologische Bestimmungsgrinde sind dabei un-
trennbar miteinander verbunden.

Die Betroffenen sind nicht in der Lage, ein menschen-
wiurdiges Dasein zu flihren. Sie haben eine niedrige
Lebenserwartung, konnen vielfach nicht lesen und
schreiben (insbesondere die Frauen), sind mangelhaft
ernahrt, haben eine unzureichende medizinische Ver-
sorgung sowie mangelnden Zugang zu Trinkwasser
und zumutbaren Wohnungen.

Da es keine umfassend giltige operationale Definition
von Armut gibt, muB sie in bezug auf jedes Land, jede
Projektsituation und jede Zielgruppe neu konkreti-
siert werden. Dies kann nur gemeinsam mit den Be-
troffenen erfolgen.

Arme haben vor allem folgende Ziele:

1. Siestreben nach Kenntnissen, um die eigene Situa-
tion verbessern zu konnen

2. Sie streben nach Freiraum, in dem einer produkti-
ven Tatigkeit nachgegangen werden kann

3. Sie streben nach Verfliigung iiber Produktionsmit-
tel (z. B. Land, Kredit)

4. Sie streben danach, sich in unabhéngigen gesell-
schaftlichen Gruppierungen zu organisieren, um
sich Zugang zu Dienstleistungen zu verschaffen,
soziale Sicherheit zu erhalten und ihre Rechte
wahrnehmen zu kénnen.

2.2 Bedeutung des Konzepts im Rahmen der
staatlichen Entwicklungszusammenarbeit

Die Bedeutung des Konzepts ergibt sich aus folgen-
den Erkenntnissen:

— ein Durchbruch zum Abbau der Massenarmut ist
bisher nicht erfolgt

— man halt die kleinen Leute fiir unwichtig, unwis-
send, traditionsverhaftet und inaktiv, obwohl sie
einen grofen Beitrag zur Entwicklung des Landes
leisten

— auch Menschen, die zu den absolut Armen geho-
ren, sind in der Lage, etwas fir sich selbst zu tun,
solange sie arbeitsfédhig sind

— praktizierte Selbsthilfe, insbesondere armer
Frauen, und Beteiligung der Armen im Entwick-
lungsprozef tragt zur nachhaltigen Verbesserung
der Lebensbedingungen bei

— Forderung der produktiven Fahigkeiten der Ar-
men und ihrer Selbsthilfeorganisation ist ein Weg,
zur Beseitigung der ungleichen nationalen Vertei-
lung von 6konomischen und politischen Ressour-
cen beizutragen

— der sog. informelle Sektor ist in seiner 6konomi-
schen, sozialen und demokratiepolitischen Bedeu-
tung fir die Entwicklung der Lander des Sidens
und fiir die Armutsbekdmpfung bisher unter-
schatzt worden: Obwohl im informellen Sektor 20
bis 50 % der Bevoélkerung in der Dritten Welt ihren
Lebensunterhalt verdienen — bis zu 60% davon
sind Frauen — wird erim Vergleich zum formellen
Sektor nicht ausreichend geférdert.

Das Wachsen der Selbsthilfebewegungen in der Drit-
ten Welt und — trotz zahlreicher Gegenbeispiele —
auch die zunehmende Bereitschaft von Regierungen
in diesen Landern, die Bevdlkerung am Entwick-
lungsprozeB zu beteiligen, eréffnen neue Chancen
der Unterstitzung. Selbsthilfepolitik ist Demokratie-
politik.

3. Ziele und Begrenzungen
3.1 Ziele

Das sektoriibergreifende Konzept will einen Beitrag
dazu leisten, daB}

— Rahmenbedingungen in den Léndern des Stdens
und in der Entwicklungszusammenarbeit geschaf-
fen werden, die benachteiligte Bevolkerungsgrup-
pen und ihre Beteiligung am Entwicklungsprozef}
begilinstigen;

— die deutsche Entwicklungszusammenarbeit der
Eigeninitiative dieser Bevolkerungsgruppen ver-
starkt Rechnung tréagt;

— die Lebensbedingungen der armeren Bevolke-
rungsgruppen nachhaltig verbessert werden.

Unter nationalen Rahmenbedingungen wird das ge-
samte Umfeld der Entwicklung verstanden, das in ei-
nem Land durch Gesetzgebung, staatliche Verord-
nungen und Verwaltungspraktiken auf nationaler, re-
gionaler und lokaler Ebene bestimmt wird. Sie betref-
fen insbesondere den Zugang zu 6ffentlichen Dienst-
leistungen wie Bildung, Gesundheitsdienste, Kredit-
gewahrung und Bereitstellung von Infrastruktur.

3.2 Begrenzungen
Bei einer Politik der Selbsthilfeférderung muB bertick-
sichtigt werden, dafl jede Form von Selbsthilfe eine

politische Dimension hat. Selbsthilfe marginaler
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Gruppen bedeutet haufig einen Konflikt mit dem herr-
schenden System — von der lokalen bis zur staatli-
chen, teilweise sogar bis zur internationalen Ebene —,
weil sie immer eine Umverteilung von Machtpositio-
nen und Ressourcen beinhaltet.

Daher haben Regierungen der Lander des Sudens
haufig nur beschranktes Interesse, Freiraum fur
Selbsthilfe zu gewédhren bzw. der Selbsthilfeférde-
rung Prioritdt im Rahmen der staatlichen Entwick-
lungszusammenarbeit einzurdumen.

Im Rahmen der deutschen staatlichen Entwicklungs-
zusammenarbeit stehen haufig Verwaltungsvorschrif-
ten und organisatorische Begrenzungen einer flexi-
blen Umsetzung beteiligungsorientierter Vorhaben
entgegen.

Das Konzept schlieBt nicht diejenigen ein, die z. B. aus
Altersgriinden oder wegen Krankheit nicht zur Selbst-
hilfe fahig sind.

4. Der Ansatz zur Forderung der Selbsthilfe

4,1 Hauptelemente
4.1.1 Selbsthilfe

Selbsthilfe beinhaltet das Bestreben, aus eigener Kraft
Ziele zu verwirklichen. Selbsthilfe ist eine Reaktion
von Individuen und Gruppen auf objektive Notlagen
oder auf subjektiv als unbefriedigend empfundene
Situationen, die die Menschen individuell oder in
Gruppensolidaritdt aus eigener Kraft mit dem Ziel ei-
ner nachhaltigen Verbesserung der Lebensbedingun-
gen und der Eigenstandigkeit zu andern trachten.

Selbsthilfebestrebungen richten sich haufig auf die
Veranderung einer materiellen Situation, aber auch
auf die Beeinflussung politischer und sozialer Rah-
menbedingungen wie z. B. die Sicherung von Freirau-
men fiir Selbsthilfebewegungen.

Die Uberzeugung, sich auf die eigene Kraft bzw. auf
die Kréfte der Solidaritat der Gruppen, in denen die
Menschen leben, verlassen zu kénnen, bestimmt ent-
scheidend die Ausbildung eines Selbstwertgefiihls.

Wesentliches Merkmal von Selbsthilfe ist, daB die ei-
genen Ressourcen in Form von Arbeitskraft, Kapital,
Land und Fahigkeiten genutzt werden.

4.1.2 Hilfe zur Selbsthilfe

Die Foérderung der Selbsthilfe von aulen ist gekenn-
zeichnet durch folgende Grundprinzipien:

— die Eigenanstrengungen der Begunstigten werden
nicht ersetzt und die geférderten Personen und
Gruppen nicht von der Verantwortung entbun-
den,

— bestehende Initiativen werden verstarkt; falls es
derartige Initiativen nicht gibt, darf externe Forde-
rung nicht uber einen ersten Ansto hinausge-
hen,
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— die Beteiligung der Betroffenen bei allen Entschei-
dungen im Rahmen der Zusammenarbeit ist unab-
dingbare Voraussetzung der Férderung,

— die Forderung richtet sich in erster Linie an Grup-
pen,

— die Entscheidung zwischen dem Modglichen an
Selbsthilfe und dem Notwendigen an Hilfe liegt
nicht allein bei denen, die foérdern, sondern ist Ge-
genstand des Dialogs mit den begunstigten Perso-
nen oder Gruppen.

Bei jedem Vorhaben muf das Selbsthilfepotential der
Armen und Benachteiligten realistisch eingeschatzt
werden.

4.1.3 Armutsbekidmpfung

Um Armut dauerhaft zu vermindern, mufl das Instru-
mentarium der Entwicklungszusammenarbeit

— Selbsthilfeinitiativen der Armen unterstiitzen,

— die Eigenstandigkeit von Selbsthilfeorganisatio-
nen starken und

— Veranderungen von armutsverursachenden ge-
sellschaftlichen Strukturen anstreben.

Hierbei ist es notwendig, daB auch die Regierungen
der Partnerlander der Armutsbekdmpfung eine ho-
here Prioritat einraumen.

4.2 Voraussetzungen

Hilfe zur Selbsthilfe setzt eine genaue Kenntnis der
Selbsthilfeprozesse (Ziele, Werte, Rahmenbedingun-
gen, Institutionen, Handelnde, Regeln, Arbeitswei-
sen), sowie gleichberechtigte Partnerbeziehungen
voraus.

Eine auf Armutsbekdmpfung durch Hilfe zur Selbst-
hilfe abzielende Strategie muB langfristig angelegt
und als offener ProzeB gestaltet sein, der gewdhrlei-
stet, daB flexibel auf Anderungswiinsche der Han-
delnden reagiert werden kann.

In diesen ProzeB sind samtliche Forderinstrumente
einzubeziehen, wobei diese standig angepaBt werden
miissen: Sie sollen darauf ausgerichtet werden, daB
die Hilfe von auBen in den internen Selbsthilfeprozel
integriert wird. Dazu mussen die Trager der Selbst-
hilfe den Ablauf und die Art der Férderung bestim-
men konnen.

Die AuBenforderung muB auf das notwendige MaB
beschrankt bleiben, um Uberférderung von Partnern
zu vermeiden. Uberférderung wiirde den partizipato-
rischen Charakter von Selbsthilfebewegungen unter-
hohlen.

4.3 Methodischer Ansatz

Der dem sektoriibergreifenden Konzept zugrundelie-
gende methodische Ansatz umfaft vier wesentliche
Elemente:
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— Kennenlernen der Selbsthilfeerfahrungen der Ar-
men: Mit Hilfe von Fallstudien, Lebensberichten
der Betroffenen und anderem werden die Erfolgs-
voraussetzungen und Rahmenbedingungen prak-
tizierter Selbsthilfe der Armen und ihr innovatives
Wissen und Koénnen erschlossen,

— Transfer dieser innovativen Ideen vom Siiden nach
dem Norden und ihre Ubertragung in die Sprache
der Forderinstitutionen des Nordens: In Sektor-
konzepte, Arbeitshilfen, Ausbildungsinhalte und
Projektkonzepte,

— Nutzbarmachung dieser Elemente im Dialog mit
Selbsthilfeorganisationen und Regierungen des
Stiidens und

— Ubertragung der Erkenntnisse in Planung und
Durchfithrung beteiligungsorientierter Vorhaben
sowie die Veranderung hemmender Verwaltungs-
praktiken der Entwicklungszusammenarbeit.

4.4 Die Handelnden

4.4.1 Kategorien von Handelnden

Eine auf Armutsbekdmpfung durch Hilfe zur Selbst-
hilfe orientierte Entwicklungszusammenarbeit bedarf
der aktiven Mitwirkung von folgenden 4 Gruppen
von Akteuren:

— den Armen und den nicht-staatlichen Organisatio-
nen des Stdens: Erforderlich ist eine sorgfaltige
Auswahl moglicher Kooperationspartner durch
Differenzierung der Organisationen nach Zielset-
zung, Arbeitsorientierung, Organisationsstruktur,
Basisnahe und Entwicklungsrelevanz. Besonderes
Gewicht haben dabei beteiligungsorientierte
Nichtregierungsorganisationen;

— den Verantwortlichen in den Regierungen und in
den staatlichen Organisationen des Stidens: Sie
koénnen Einflufl auf die nationalen Rahmenbedin-
gungen nehmen, die den Freiraum und den Hand-
lungsspielraum fir Selbsthilfe bestimmen und den
Rahmen fir die externe Unterstiitzung von Selbst-
hilfeaktivitaten festlegen;

— den nicht-staatlichen Organisationen des Nordens:
Sie konnen ihre, in der Zusammenarbeit mit ihren
basisorientierten Partnern des Stidens gewonne-
nen Erfahrungen in den ProzeB der Selbsthilfefor-
derung einbringen und autonome Organisationen
der Armen fordern;

— den Verantwortlichen in den Regierungen und
staatlichen Organisationen des Nordens: Sie kon-
nen EinfluB auf die internationalen Rahmenbedin-
gungen nehmen, gemeinsam mit ihren Partnern
des Siidens die Prioritaten fir die externe Selbst-
hilfeférderung im Rahmen der Entwicklungszu-
sammenarbeit festlegen und entsprechende Vor-
haben durchfiihren.

4.4.2 Beziehungen zwischen den Handelnden der externen
Forderinstitutionen

Als allgemeine Orientierung gilt: Regierungsorgani-
sationen des Nordens betatigen sich nicht in solchen
Bereichen, die ebensogut oder besser von Nichtregie-
rungsorganisationen wahrgenommen werden kénnen
(Prinzip der Subsidiaritat).

Die Bundesregierung fiihrt den Politikdialog, um giin-
stige Rahmenbedingungen fiir Armutsbekdampfung
und Beteiligung am Entwicklungsprozef durch geeig-
nete Gesetzgebung, Verordnungen und Verwal-
tungspraktiken zu gewahrleisten. Sie drangt auf die
Schaffung von Freirdumen fiir Selbsthilfebewegun-
gen.

In der Entscheidungsfindung iiber die Vergabe deut-
scher Entwicklungshilfe wird die Bereitschaft der Re-
gierungen zur Schaffung geeigneter Rahmenbedin-
gungen fur die Selbsthilfe und die Moglichkeiten ar-
mutsbezogener Selbsthilfeprojekte beriicksichtigt.

Aufgabe der staatlichen Durchfiihrungsorganisatio-
nenist es, bei der Auswahl und Vorbereitung der Vor-
haben mitzuwirken. Sie sollen innerhalb der Vorga-
ben des BMZ Projektvorschlage machen. Das BMZ
entscheidet iiber die Auswahl der weiter zu verfolgen-
den Vorhaben, uber die Zieldefinition und ibrigen
Projektkonzeption unter entwicklungspolitischen Ge-
sichtspunkten. Die Forderung der Vorhaben wird von
den Durchfiihrungsorganisationen entsprechend den
in den Auftragen festgelegten Vorgaben des BMZ
selbstandig und eigenverantwortlich durchgefiihrt.

Nicht-Regierungsorganisationen des Nordens konnen
als spezifische Aufgabe die Starkung eigenstandiger
Organisationen der Armen ibernehmen und dadurch
Voraussetzungen zur Beteiligung an Vorhaben der
Selbsthilfeférderung im Rahmen der Entwicklungszu-
sammenarbeit schaffen.

Wenn Nichtregierungsorganisationen und staatliche
Durchfithrungsorganisationen im Einzelfall zusam-
menarbeiten, sollten die Organisationen ihre Forde-
rung im Interesse groftmoglicher Wirksamkeit vor-
nehmlich auf ihre jeweiligen spezifischen Aufgaben-
felder und Erfahrungsbereiche ausrichten (Prinzip der
Komplementaritat).

Mogliche Kooperationsfelder, bei denen Selbsthil-
feerfahrungen von NRO's verstarkt fir die Praxis der
staatlichen Entwicklungszusammenarbeit genutzt
werden koénnen, sind:

— Erstellung von Landeraufzeichnungen und Grund-
lagen fiir Regierungsverhandlungen

— Erarbeitung von Sektorkonzepten
— Entwicklung von Férderinstrumenten

— Entwicklung von Ausbildungsinhalten und -me-
thoden und Durchfithrung gemeinsamer Fortbil-
dungsveranstaltungen fir Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter

— Identifizierung und Konzeption von Projekten, ihre
Planung, Durchfithrung, Uberwachung und Evalu-
ierung.

11
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5. Hinweise zur Umsetzung

5.1 Bestimmungskriterien fiir selbsthilfeorientierte
Projekte

5.1.1 Zielgruppen: Menschen unterhaib der Armutsgrenze

Die Wirkungen des Vorhabens sollen Personen zu-
gute kommen, die in dem betreffenden Land unter-
halb der Armutsgrenze leben (s. 2.1).

Dabei soll Frauen besondere Aufmerksamkeit gewid-
met werden, da sie zu den am meisten benachteiligten
Bevolkerungsgruppen zahlen und nach bisherigen
Erfahrungen tber ein uberdurchschnittlich hohes
Selbsthilfepotential verfliigen.

5.1.2 Eigeninitiative muB vorhanden sein

Das Vorhaben soll bereits vorhandene Eigeninitiati-
ven nutzen.

5.1.3 Beteiligung muB sichergestellt sein

Die betroffene Bevolkerung ist zum Trager der Pro-
jekte zu machen. Das Vorhaben soll so angelegt sein,
daB3 die Beteiligung der Begunstigten in allen sei-
nen Phasen — Konzeption, Vorbereitung, Planung,
Durchfihrung, Betrieb, Unterhaltung und Evalu-
ierung — sichergestellt ist.

5.1.4 Eigenbeitrag muB erbracht werden

Das Vorhaben soll geeignet sein, bestehende Initiati-
ven zu verstarken, die Zielgruppe zu eigenen An-
strengungen anzuregen und ihre Bereitschaft und Fa-
higkeit zur Ubernahme von Verantwortung zu star-
ken. Ein Eigenbeitrag der Begiinstigten ist Vorausset-
zung fir eine Forderung. Das Vorhaben muB sich in
das soziale, kulturelle, 6kologische und wirtschaftli-
che Umfeld der Zielgruppe einfigen.

5.1.5 Handlungsspielraum muB gewahrleistet sein

Die staatlichen Organisationen des Siidens miissen
bereit sein, den fir eine Beteiligung lokaler Selbsthil-
feorganisationen an dem Vorhaben erforderlichen
Handlungsspielraum zu gewéhrleisten.

Alle Beteiligten sind umfassend iiber Art und Umfang
der Einbindung des Vorhabens in die staatliche Ent-
wicklungszusammenarbeit zu informieren.

5.1.6 Projekt muB auf Breitenwirksamkeit zielen

Das Vorhaben soll auf Breitenwirksamkeit, Nachhal-
tigkeit und damit auf zunehmende wirtschaftliche und
soziale Eigenstandigkeit der Begtinstigten ausgerich-
tet sein. Deshalb muf es in seinem gesellschaftlichen
und kulturellen Umfeld erwtinscht sein.
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Es soll dazu beitragen, daB nationale Rahmenbedin-
gungen, insbesondere Gesetzgebung und Verwal-
tungspraktiken, zugunsten armer Bevolkerungsgrup-
pen geandert werden.

5.2 Verfahren zur Einleitung armutsorientierter
staatlicher Entwicklungszusammenarbeit

5.2.1 Vorbereitung einer Zusammenarbeit

— Analyse der mit dem betreffenden Land bereits
praktizierten Zusammenarbeit im Bereich Armuts-
bekd@mpfung und Selbsthilfeforderung;

— Kontakte der Regierung des Nordens und ihrer
Durchfiihrungsorganisationen zu wichtigen Nicht-
regierungsorganisationen des betreffenden Lan-
des sowie kompetenten Fachinstitutionen und
Fachleuten (z. B. lUber vorhandene NRO-Netz-
werke);

— Informations- und Erfahrungsaustausch zwischen
Regionalreferaten des BMZ und deutschen Nicht-
Regierungsorganisationen uber laufende Pro-
gramme und die Einschétzung des Entwicklungs-
potentials und der Engpésse des betreffenden Lan-
des;

— Unterrichtung der Partnerregierung uber das In-
teresse der Bundesregierung an einer Zusammen-
arbeit auf dem Gebiet der Armutsbekéampfung
durch Hilfe zur Selbsthilfe und der dazu erforder-
lichen Durchfiihrungsvoraussetzungen. Das Ziel
dieser Unterrichtung ist es, da3 die Partnerregie-
rung geplante Projekte aktiv mitgestaltet oder sie
zumindest toleriert.

5.2.2 Identifizierung von Vorhaben

— Durchfithrung von Gespréchen im Entwicklungs-
land mit représentativen Vertretern aus dem Re-
gierungs- und Nichtregierungsbereich mit dem
Ziel, mogliche Felder fiir eine Zusammenarbeit zu
identifizieren;

— Projektfindungsmissionen des BMZ und der
Durchfithrungsorganisationen des Nordens unter
Beteiligung von kompetenten Fachleuten und In-
stitutionen des Siudens mit Selbsthilfeerfahrun-
gen;

— Pilotprojekte, deren Ziel die Entwicklung neuer
Ansatze fur beteiligungsorientierte Vorhaben im
Rahmen der staatlichen Entwicklungszusammen-
arbeit ist;

— Beteiligungsorientierte Projektplanung.
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5.3 Instrumente der Entwicklungszusammenarbeit

zur Férderung armuts- und
beteiligungsorientierter Vorhaben

Grundsatzlich ist bei der Planung konkreter Vorhaben
das gesamte Instrumentarium der Entwicklungszu-
sammenarbeit auf seine Eignung fir einen Einsatz zu
prufen.

Besonderen Stellenwert haben:

5.4

Offene Fonds im Rahmen der Technischen Zusam-
menarbeit, iiber deren genaue Verwendung im
Projektverlauf von den Partnern gemeinsam ent-
schieden wird und Zuschusse im Rahmen der fi-
nanziellen Zusammenarbeit

Regierungsberater

Vorhaben der politischen Stiftungen zur Gestal-
tung nationaler Rahmenbedingungen

Anreize an Regierungen des Stidens zur verstark-
ten Aufnahme von armutsorientierten Vorhaben in
die Entwicklungszusammenarbeit durch entspre-
chende Angebote innerhalb der bereitgestellten
Landerquote

Politikdialog und Verknipfung des Angebotes an
Entwicklungshilfe mit der Forderung an die Regie-
rung des Siidens, geeignete Rahmenbedingungen
fur beteiligungsorientierte Vorhaben zu gewahr-
leisten

beteiligungsorientierte
programme.

Ernahrungssicherungs-

Fachliche Voraussetzungen fur die Durchfiihrung be-
teiligungsorientierter Vorhaben fir Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter der Regierungs- und Forderinstitutio-
nen des Nordens:

Wichtig fir eine erfolgreiche Gestaltung der Zusam-
menarbeit ist, daf alle Beteiligten gleichermafien iber
die einzelnen Schritte des Prozesses informiert und
entsprechend dialogbereit sind.

Instrumente des Lernens:

Fallstudien uber innovative Selbsthilfeansatze. Sie
werden gemeinsam mit den Betroffenen erarbeitet
und stellen den gesamten Entwicklungsprozef
dar.

Lebensberichte: Sie schildern die subjektiv erfah-
renen Umstande des Lebens aus der Sicht einer
Person und/oder einer Familie. Sie verdeutlichen
AuBenstehenden individuelle Entwicklungen un-
ter den gegebenen Umfeldbedingungen und ent-
halten damit qualitative Elemente, die Erkennt-
nisse aus Fallstudien entscheidend erganzen kon-
nen.

— Anwendungs- und lernorientierte Untersuchun-

gen (Action Research): Sie setzen sich aus 3 Kom-
ponenten zusammen:

— Die Forschung geht dem Projekt (Aktion) vor-
aus und begleitet es.

— Die Aktionskomponente beinhaltet konkrete
TeilmaBnahmen des Projektes und kommt
schrittweise zur Forschung hinzu.

— Beteiligung bedeutet, dafl die Forschung ge-
meinsam mit den Beglinstigten durchgefihrt
und die Aktion gemeinsam getragen wird.

Die Aktionsforschung ist auch ein kontinuierli-
cher AusbildungsprozeB, in den alle Beteiligte
gemeinsam eingebunden sind.

Beteiligungsorientierte Evaluierung durch:

— Beteiligung der Begiinstigten, z. B. die Erstel-
lung von Lebensberichten

— Beteiligung von Sachverstandigen des Stdens
mit Selbsthilfeerfahrung

— Beteiligung der ortlichen Partner bei der Aus-
wertung der Evaluierungsergebnisse.

Exposure-1) und Dialogprogramme:

Sie stellen einen Lernprozef mit folgenden Zielset-
zungen dar:

— die konkrete Situation der Armen und ihre
Lebensbedingungen

— das Erfahrene im eigenen Aufgabenbereich in
konkrete Ergebnisse umsetzen

— Kooperationsbeziehungen zwischen Beteilig-
ten des Sudens und des Nordens vorzuberei-
ten.

Ein Exposure- und Dialogprogramm umfaBt 5 Pha-
sen:

— eine Vorbereitungsphase

— eine Exposurephase, in deren Verlauf Teilneh-
merinnen und Teilnehmer vor Ort im Umfeld
der Armen und unter moglichst vergleichbaren
Lebensbedingungen wie diese leben

— eine Reflektionsphase zur Vertiefung und Kla-
rung des Erlebten

— eine Konzeptionsphase, in deren Verlauf die
Erfahrungen in konkreten Arbeitsergebnissen
festgehalten werden

— eine Nachbereitungsphase.

'} ,Exposure” bedeutet: sich aussetzen, zeitweilig mit den Ar-

men leben

Hinweis:

Im Zusammenhang mit der Erarbeitung des sektoribergrei-
fenden Konzeptes wurde eine umfangreiche Dokumentation
zum Thema Armutsbekampfung durch Hilfe zur Selbsthilfe
erstellt, die bei Referat 220 des BMZ erhaltlich ist.
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4. Einzelbeitrage der Organisationen

10.

12,
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.

14

I I A

Katholische Zentralstelle fiir Entwicklungshilfe (KZE)
Evangelische Zentralstelle fiir Entwicklungshilfe (EZE)

Konrad-Adenauer-Stiftung

. Friedrich-Ebert-Stiftung

. Friedrich-Naumann-Stiftung

Hanns-Seidel-Stiftung

Arbeiterwohlfahrt

Deutscher Caritasverband

Deutscher Genossenschafts- und Raiffeisenverband e. V.
Sozial- und Entwicklungshilfe des Kolpingwerkes e. V.
Deutscher Volkshochschulverband e. V.

Deutsche Welthungerhilfe

Kiibel-Stiftung

Carl Duisberg Gesellschaft e. V. (CDG)

Centrum fir intern. Migration und Entwicklung (CIM)
Deutsche Stiftung fur Internationale Entwicklung (DSE)
Deutscher Entwicklungsdienst (DED)

Deutsche Gesellschaft fir Technische Zusammenarbeit (GTZ)

Kreditanstalt fur Wiederaufbau (KfW)
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Katholische Zentralstelle fiir Entwicklungshilfe e. V. (KZE)

Katholische Zentralstelle fiir Entwicklungshilfe e. V. Aachen

Bericht

Marz 1991

Armutsbekdmpfung durch Hilfe zur Selbsthilife — 1989 und 1990 —

1. Bedeutung der Armutsbekampfung durch
Hilfe zur Selbsthiife in der
entwicklungspolitischen Arbeit der
Katholischen Zentralstelle fiir
Entwicklungshilfe

Die Zusammenarbeit der Deutschen Katholischen Kir-
che mit dem Staat in bezug auf die Férderung von
Entwicklungsprojekten obliegt der ,Katholischen
Zentralstelle fir Entwicklungshilfe e. V." (KZE).

Das Konzept ,Armutsbekdmpfung durch Hilfe zur
Selbsthilfe” ist eine der Grundlagen der kirchlichen
Entwicklungsarbeit, die von der KZE und vom Hilfs-
werk MISEREOR wahrgenommen wird. Es ist von fol-
genden Grundséatzen getragen:

1.1 Solidaritat

Vom christlichen Menschenbild her abgeleitet, ist So-
lidaritat beherrschender Grundsatz fiur die Entwick-
lung menschlicher Gesellschaft: Solidaritat als wech-
selseitige Bindung von Einzelmensch zu Gemein-
schaft und Gesellschaft, und von Gesellschaft zuriick
zu Gemeinschaft und Einzelmenschen.

Vor der heutigen Realitdat von Massenarmut ist Solida-
ritat mit den Armen, ist MISEREOR — das Mitleiden
mit den Armen — die Motivation und die spirituelle
und ethische Grundlage fir den Kampf gegen Armut
geworden.

1.2 Subsidiaritat

Dieses gesellschaftsethische Prinzip schiitzt den Ein-
zelmenschen, die kleineren Lebensgemeinschaften
vor Beherrschung durch die Gesellschaft, und ver-
pflichtet die Gesellschaft zum Schutz und zur Férde-
rung der Selbstédndigkeit kleinerer Gruppen, zur
.Hilfe zur Selbsthilfe”.

Hilfe zur Selbsthilfe war Handlungsgrundsatz kirchli-
cher Entwicklungsarbeit schon in den 60er Jahren,
und hat sich als wichtige Voraussetzung fir den Erfolg
vieler Entwicklungsprojekte bewdhrt. Die beiden

Kirchen haben der staatlichen Entwicklungszusam-
menarbeit im Rahmen ihres gegenseitigen Erfah-
rungsaustausches diesen Grundsatz empfohlen, nicht
zuletzt in der Anhorung des AWZ am 20. Juni 1988.

1.3 Entwicklung als ,Ganzheitliche Entwicklung
und Befreiung“

Die Solidaritdt mit den Armen, eine weltweite soziale
Aufgabe der Kirchen, hat sich in den Jahren gewan-
delt: Der Kampf gegen Armut ist ein Kampf gegen die
materielle Armut, aber auch gegen Massenarmut ge-
worden, die noch schlimmere Formen annehmen
kann: die Armut durch Entzug elementarer Grund-
rechte und Freiheiten, die Unterdriickung.

Fir die Kirche bedeutet Armutsbekdmpfung immer
auch Kampf gegen Unrecht und Unterdriickung. Dar-
uber hinaus versteht die Kirche die Entwicklung des
Menschen als eine umfassende Entwicklung all seiner
Lebensbereiche, von ihm selbst getragen und gestal-
tet; die Entwicklung der Personen, der Gruppen und
Gemeinschaften, der Gesellschaften und der Weltge-
sellschaft. Unrecht, Unterdriickung, Naturzerstérung
sind letztlich vom Menschen ausgehende Entwicklun-
gen, von denen er sich auch selbst wieder befreien
muB. So ist ,Ganzheitliche Entwicklung und Befrei-
ung” Grundverstdndnis der kirchlichen Entwick-
lungsarbeit hier und bei den kirchlichen Entwick-
lungspartnern drauflen geworden.

1.4 Entwicklungszusammenarbeit als Beteiligung

Die in den Entwicklungslandern stattfindenden, vor
allem von ihren armen und unterdrickten Bevolke-
rungsgruppen getragenen Entwicklungs- und Befrei-
ungsprozesse, benotigen Beteiligung von Partnern in
den reicheren Ladndern. Beteiligung an diesen Prozes-
sen, mit gesellschaftspolitischer Analyse und mit Ver-
standnis, in verschiedenen Phasen, auf verschiedenen
Ebenen, zwischen vielen Partnern, mit unterschiedli-
chen Projekten, ist Aufgabe der Entwicklungszusam-
menarbeit geworden.
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1.5 Zusammenarbeit im Kampf gegen Armut

Diese Zusammenarbeit in der Entwicklung verlangt
nach gemeinsamen grundlegenden Zielen. Zu einer
grundlegenden Gemeinsamkeit ist das Ziel der ,Ar-
mutsbekampfung” geworden. Es bietet auch die
Chance, die Aufgabenverteilung unter den Partnern,
auch die zwischen Staat und Kirche, jeweils spezifisch
weiterzuentwickeln, im gemeinsamen Kampf gegen
Armut und Unterdrickung.

Hierbei hat die ,direkte” Armutsbekdampfung durch
Hilfe zur Selbsthilfe, die direkte Beteiligung an den
Entwicklungs- und Selbsthilfeprozessen der Armen,
mit ihren Selbsthilfebewegungen, ihren hohen Stel-
lenwert erhalten.

Ebenso wichtig bleibt jedoch auch die ,indirekte”
Armutsbekampfung, die Beteiligung zur Verbesse-
rung von Rahmenbedingungen, zur Verbesserung der
materiellen und sozialen Infrastruktur zugunsten die-
ser Selbsthilfeprozesse.

Hierzu gehort auch die ,indirekte” Armutsbekamp-
fung durch Verédnderungen in unserer eigenen Ge-
sellschaft, z. B. durch Bildungs- und Offentlichkeitsar-
beit der Kirche, wie auch durch Schaffung entwick-
lungsférdernder Rahmenbedingungen durch zwi-
schenstaatliche Wirtschafts- und Entwicklungspolitik,
notfalls mit Umgestaltung von Politikbereichen der
Industrielander, wie der Bundestag am 10. Mai 1990
festgestellt hat.

Die Katholische Zentralstelle fiir Entwicklungshilfe
begriiBt diesen BeschluBl des Deutschen Bundestags
vom 10. Mai 1990 zur ,Armutsbekampfung in der
Dritten Welt durch Hilfe zur Selbsthilfe” und bietet die
gewunschte aktive Mitwirkung weiterhin gerne an.

Die KZE erhofft auch, daB die erlangte Gemeinsam-
keit in der direkten Armutsbekampfung zu weiteren
Gemeinsamkeiten im Grundverstandnis von Entwick-
lung ausgebaut wird, so daB Staat und Kirche in ihren
jeweiligen spezifischen Aufgaben noch wirkungsvol-
ler Massenarmut und Unterdrickung in der ,Einen
Welt” bekampfen.

2. Folgerungen aus den Empfehlungen der
Anhérung des AWZ vom 20. Juni 1988
und des Bundestagsbeschlusses vom
10. Mai 1990

Die KZE hat die Empfehlungen des Bundestags sorg-
faltig geprift und hierbei festgestellt, dall sowohl die
vom Bundestag aufgestellten Grundsatze und Emp-
fehlungen fir direkte Armutsbekampfung, als auch
die fir die gesamte Entwicklungspolitik der Bundes-
republik Deutschland genannten Grundsatze und
Ziele mit mehreren Grundsdatzen der kirchlichen Ar-
beit ibereinstimmen, in die gleiche Richtung weisen
und sich gegenseitig verstarken kénnen. Damit ist die
Grundlage fur eine Zusammenarbeit zwischen Kirche
und Staat in der Armutsbeké@mpfung wesentlich ver-
bessert worden.
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Eine verstarkte Zusammenarbeit in der direkten Ar-
mutsbekdampfung soll durch folgende Instrumente er-
reicht werden:

— Beteiligung der KZE an dem , Arbeitskreis Armuts-
bekampfung durch Hilfe zur Selbsthilfe staatlicher
und nicht-staatlicher Institutionen”

— Beteiligung an der Weiterentwicklung staatlicher
Forderkonzepte fiir Armutsbekdmpfung und fir
andere Sektoren und sektoriibergreifende Berei-
che, die wirksamer die Armut bekampfen. Diese
konnen dann auch als Orientierungshilfen fir die
Zusammenarbeit zwischen Staat und Kirche die-
nen.

— Beteiligung an Landergesprachen, um zu einer
wirksameren Landeranalyse zugunsten der Ent-
wicklungs- und Selbsthilfeprozesse der Armen zu
kommen.

Eine Stédrkung der Armutsbekampfung in alleiniger
Verantwortung der KZE wird durch Weiterentwick-
lung eigener Instrumente verfolgt:

— Die von der KZE angewandten allgemeinen
Grundsatze und Prufkriterien fir die Projektforde-
rung sollen in Zukunft die gemeinsamen Erfahrun-
gen zur Armutsbekdmpfung beriicksichtigen.

— Durch Ausbau der landerspezifischen Analysen
und Projektkriterien soll der Zugang zu den Armen
iber geeignete Partner verbessert werden.

— Durch Ausbau sektorspezifischer Projektkriterien
und Konzepte (z. B. bei Grundbildung, bei Frauen-
forderung, zur Landlichen Entwicklung, zum Woh-
nungsbau, zum Gesundheitswesen etc.) sollen die
Armen besser erreicht und wirksamer unterstitzt
werden.

— Durch die Erkenntnis, da3 Entwicklungszusam-
menarbeit eine Beteiligung an langfristigen Pro-
zessen ist und hierzu langerfristige Partnerschaf-
ten mit Sud-Partnern gepflegt werden miissen, sol-
len die Instrumente der Projektférderung von einer
Einzel-Projektkooperation zur Partnerkooperation
weiterentwickelt werden.

— Die personelle Zusammenarbeit mit Entwick-
lungshelfern und Beratern, und auch der Ausbau
einheimischer Beratungsdienste, soll die Fahigkeit
der Partner noch weiter verbessern, die armsten
Bevolkerungsgruppen zu erreichen und wirksam
zu unterstitzen.

— Die fir die KZE tatige MISEREOR-Geschaftsstelle
hat Kapazitaten erweitert, u. a. durch Ausbau der
Fach- und Grundsatzabteilung, durch verstéarkte
Projektbegleitung und Partnerberatung, in ver-
schiedenen Fachbereichen und im ubersektoralen
Bereich (Querschnittsaufgaben fur sektoribergrei-
fende Fragen und Zusammenarbeit).

Durch vielfache Beteiligung von kompetenten Sud-
Partnern an Fachgesprdchen, an entwicklungspoliti-
schem Dialog, an Solidaraktionen hier, werden die
Armen des Sidens bei uns besser vertreten.

Durch unsere Beteiligung an entwicklungspoliti-
schem Dialog im Siden (Fachkonsultationen, Expo-
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sure- und Dialogprogramme) und hier werden die Er-
fahrungen in der Armutsbekampfung besser einge-
bracht.

3. Gegenwairtiger Stand
3.1 Allgemeine projektiibergreifende Aktivitdten

Zu den o. g. Instrumenten der Zusammenarbeit sind
folgende Aktivitaten begonnen worden:

— der Arbeitskreis ,Armutsbekampfung” hat seine
Arbeit begonnen

— die KZE beteiligt sich an der Entwicklung von ge-
meinsamen Forderkonzeptionen zur Armutsbe-
kampfung, zur Grundbildung, zur Bevolkerungs-
politik/Familienplanung u. a.

— Die KZE hat sich an sieben Landergesprachen be-
teiligt, die z. T. hilfreich auch zugunsten einer bes-
seren Armutsbekdmpfung waren. Die KZE sucht
den Erfahrungsaustausch auch im Rahmen weite-
rer Landergesprache.

Auch die o. g. Instrumente in alleiniger Verantwor-
tung der KZE sind entwickelt bzw. weiterentwickelt
und verbessert worden. Zu einem spateren Zeitpunkt
kann uber die Ergebnisse berichtet werden.

3.2 AQuantitative und qualitative Aussagen zur
Armutsbekdmpfung durch Hilfe zur Selbsthilfe
— 1989 und 1990 —

3.2.1 Projektantrage

Entscheidend fur eine wirksame Armutsbekampfung
ist die Ndahe zu den Armutsgruppen, zu den Armuts-
regionen und den Armutsursachen.

Die Deutsche Katholische Kirche erhalt iber ihr Hilfs-
werk MISEREOR jéhrlich iiber 5 000 Projektantrage
aus ihrem Partnernetz des Sudens. An der Auswahl
dieser Antrage zur Projektforderung ist die KZE betei-
ligt.

Die Antrage der Jahre 1989 und 1990 kommen zu ca.
40 % aus 25 lateinamerikanischen Landern, zu jeweils
ca. 30 % aus 50 afrikanischen Landern und 31 asiati-
schen Landern.

Uber die Halfte dieser Antrdge kommen aus den &r-
meren Entwicklungslédndern.

So erhielt die Kirche 1990 uber 2 600 Antrdage aus 41
drmeren Entwicklungslandern (low-income econo-
mies 1t. Weltbank 1990).

Die Antrage aus Landern mit mittlerem Einkommen
(z. B. aus den Philippinen und aus fast allen latein-
amerikanischen Landern) haben in der Regel aber mit
den Armutsregionen dieser Lander zu tun.

Viele dieser Antrage sind auch Resultat aktiver Part-
nerschaft mit Beratung und langerfristigen Abspra-
chen. Die KZE hat in 1989 und 1990 besondere An-
strengungen unternommen, um neuen Partnerschaf-
ten mit besserem Zugang zu den Armen zu suchen,

z. B. durch Zusammenarbeit mit nicht-christlichen
Partnern in solchen Landern, wo die Kirche eine klei-
nere Minderheit ist, und wo die Masse der Armen
durch andere Partner besser erreicht wird.

3.2.2 Projektférderung

Die gesamte Projektférderung der KZE aus Mitteln
der Bundesregierung in den Jahren 1989 und 1990 ist
mit 738 Einzelprojekten mit einer Zuwendungs-
summe von ca. 325 Mio. DM (fur beide Jahre) insge-
samt relativ gleich iiber alle drei Kontinente verteilt
(siehe Anlage Tabelle 1).

Die Einzelprojekte aus Fonds konzentrieren sich mit
Einsatz von Entwicklungshelfern und Beratern auf
Afrika, vor allem um die dortigen Tragerstrukturen
und Beratungsdienste zu verbessern (in Zusammenar-
beit mit der Arbeitsgemeinschaft fiir Entwicklungs-
hilfe e. V. Kéln).

Verstarkt wurde der Einsatz von Bundesmitteln aus
Kleinprojektfonds in Kleinprojekten der KZE: in den
beiden Jahren 1989 und 1990 konnten 866 Kleinpro-
jekte mit durchschnittlich je 17 500, — DM finanziert
werden.

Auch die 738 groBeren Einzelprojekte bestehen z. T.
aus ortsnahen Projektfonds und Kleinprojektprogram-
men, so daB die Zahl der Einzelprojekte sehr hoch
ist.

Fiir diesen Bericht werden im folgenden die 738 gro-
Beren Einzelprojekte mit Hilfe des MISEREOR-EDV-
Programms ausgewertet (die Kleinprojektforderung
erfolgt unter gleicher Zielsetzung und wird die Ergeb-
nisse nicht wesentlich verandern).

Die Verteilung auf Bevolkerungsgruppen ist in der
Anlage Tabelle 2 dargestellt.

Man erkennt, dafl die Anteile von Kleinbauern, von
Kindern und Jugendlichen, und der Ursprungsbevol-
kerung (Stammesgesellschaften) relativ hoch sind.
Der relativ hohe Anteil von Animatoren (Fihrungs-
kraften der einheimischen Dorf- und Stadtgemein-
schaften) weist auf den Charakter vieler Projekte als
Gemeinwesenforderung hin. Jedoch ist der Anteil der
(&rmeren) Bevolkerung allgemein mit 34 % so hoch,
daBl nur im Zusammenhang mit der jeweiligen Lan-
derforderungspolitik (mit differenzierten Zielgrup-
pen) mehr Aussagen dariber gemacht werden kén-
nen, wieweit die Armen erreicht und beteiligt wer-
den.

Tabelle 3 der Anlage zeigt die Verteilung der Projekt-
forderung der Zentralstelle auf Sektoren und Unter-
sektoren. Diese Differenzierung erlaubt Aussagen zu
einzelnen Projekttypen, mit Ruckschlissen auf di-
rekte Armutsbekampfung durch Selbsthilfe und Be-
teiligung der Bevoélkerung:

— im Bildungs- und Informationswesen unterstiitzt
die KZE z. B. die Primarerziehung (Grundbildung)
und die Erwachsenenbildung mit ca. 8,2 % der Ge-
samtmittel. Das Férderkonzept fir Grundbildung
sieht die Beteiligung der ortlichen Bevolkerung an
Planung und Betrieb von Grundbildung, Grund-
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schulen vor. Die Erwachsenenbildung steht fast
ausschlieBlich im Dienst der Gemeinwesenent-
wicklung und wird nicht ohne direkte Beteiligung
geplant und durchgefiihrt.

im Gesundheitswesen wird z. B. bei der Trinkwas-
serversorgung, bei primaren Gesundheitsdiensten
und bei Gesundheitszentren, Dispensarien etc.,
die Bevolkerung beteiligt. Die Konzepte fiir Basis-
gesundheitsdienste, fiir Gemeinde-Gesundheits-
dienste sind integrierte Gesundheits- und Gemein-
wesenprogramme, bei denen Beteiligung und Ver-
antwortung der Gemeinden fiir ihre Gesundheits-
dienste, angepalit auf die Armutsbedingungen,
wesentliches Element der Forderung sind.

Der Anteil dieser Projekttypen von ca. 9,5 % ist ein-
deutig auf direkte Armutsbekampfung mit Selbst-
hilfe zuzuordnen.

Auch in Sektoren wie Familienplanung, medizini-
schen Sonderprogrammen wie fiir AIDS-Bekamp-
fung und bei Rehabilitation wird ohne Beteiligung
der Armen kaum gefordert. Sehr oft ist auch dko-
nomische Selbsthilfe durch Einkommens- und Be-
schaftigungsprojekte damit verbunden. Dieser
Sektor betragt ca. 2% der Gesamtmittel.

In der Landlichen Entwicklung ist in allen Projekt-
typen eine wesentliche Beteiligung der armen Be-
volkerung von den Forderkonzepten her unbe-
dingt Voraussetzung. Spar- und Kreditprogramme,
Organisation bauerlicher Selbsthilfe fiir Produk-
tion, Weiterverarbeitung und Vermarktung sind
zentrale Bereiche der Hilfe zur Selbsthilfe. Selbst
Ausbildung und Einsatz von Fachpersonal ist in
der Regel so auf die Einzelprojekte abgestellt, daB
Dorfgemeinschaften daran beteiligt werden. Vom
Forderansatz her ist damit dieser ganze Bereich
von ca. 28 % der Selbsthilfe zuzuordnen.

In der Realitdt werden die Armen allerdings auch
noch nicht immer rechtzeitig und ausreichend be-
teiligt. Es gibt auch noch erhebliche Defizite in der
Beteiligung von Frauen in diesen landlichen Ent-
wicklungsprozessen.

In der Gewerbeférderung und Berufshildung wird
vor allem in der Férderung von Handwerk und
Kleinindustrie direkt die 6konomische Selbsthilfe
der Bevolkerung gefordert, wobei die Zentralstelle
sich gezielt auf die armere Bevolkerung ausrichtet.
Dies zeigt auch der relativ hohe Anteil der nicht-
formalen Berufsausbildung, der besonders auf die
begrenzten Ausbildungsmoglichkeiten der Armen
ausgerichtet ist, weitgehend auf die Bedirfnisse
der Armen abgestelit ist und z. T. mit Beteiligung
der Bevolkerung geplant wird. Gemeinsam mit der
Férderung von Kreditfonds, Genossenschaften
und Vermarktung ist sicherlich ein Férderanteil
von ca. 5% mit Beteiligung und Selbsthilfe der
Bevolkerung anzusehen.

Im Sozialwesen und der Hauswirtschaft wird Woh-
nungsbau fir (stadtische) Arme, werden Bildungs-
zentren fur Frauen, Miitterclubs, Gemeinschafts-
kiichen, Frauenbildung nur bei ausreichender Be-

teiligung der Bevolkerung gefordert. Dieser Anteil
von ca. 3,3 % ist sicherlich dem Selbsthilfebereich
zuzuordnen; allerdings gibt es auch hier Defizite
durch unzureichende Beteiligung bestimmter Ar-
mutsgruppen, besonders auch der Frauen.

— Bei der Schulung von Fachkriften sind Aus- und
Weiterbildung von Animatoren (Fihrungskrafte
der lokalen Gemeinden) und Promotoren (Fach-
krafte fur Gemeinwesenarbeit von auflen) sowie
Jugendarbeit direkt mit der Gemeinwesenarbeit
und damit mit der Organisation zur Selbsthilfe ver-
bunden (ca. 1%).

— Unter sonstigen MafBnahmen und Trdgerstruktu-
ren werden die Partner fiir Entwicklungsarbeit mit
Armutsorientierung und Selbsthilfe gestarkt. Dies
ist eine wichtige Art ,indirekter” Armutsbekamp-
fung. Die MaBnahmen zur Verteidigung von
Grundrechten, die Organisationshilfe fir Selbsthil-
fegruppen fordern direkt soziale und gesellschafts-
politische Organisation und Selbsthilfe der Armen
und betragen 2,8 %.

— In der Notstandshilfe ist das Element der Selbst-
hilfe sehr oft stark und Ausgangspunkt fiir langer-
fristige Entwicklungsprogramme mit groBer Ver-
antwortung bei der Bevolkerung. Auch die Fliicht-
lingsprogramme der KZE sind in der Regel Ge-
meinwesenprogramme zur Rehabilitation, Ansied-
lung etc. Die Notstandshilfe mit 4,2% hat trotz
ihres kurz- bis mittelfristigen Charakters einen
starken Selbsthilfeaspekt.

3.2.3 Gesamtergebnis

Zusammengefalit ergeben die oben dargestellten Pro-
jektsektoren mit eindeutigem Bezug zur direkten Ar-
mutsbekampfung mit Beteiligung der jeweiligen Be-
vOlkerungsgruppe einen Anteil von mehr als 60 % des
Fordervolumens der KZE 1989 und 1990. Hierbei mufl
jedoch festgehalten werden, daB dieser Bereich auch
noch erhebliche Defizite im Grad der Beteiligung der
armen Bevolkerung, besonders auch der Frauen, ent-
halt.

Auf der anderen Seite sollte man Projektsektoren wie
universitare  Ausbildung, Stipendienprogramme,
Krankenhauser, Sozialhilfe, Verkehrsinfrastruktur,
Starkung von Tragerstrukturen, Berufsausbildung,
Ausbildung und Einsatz von Fachkraften in der Regel
eher der indirekten Armutsbekdmpfung ohne Beteili-
gung der Bevolkerung im Sinne von Selbsthilfe zu-
rechnen. Der Anteil solcher indirekter Armutsbe-
kampfung am gesamten Fordervolumen der KZE be-
tragt ca. 30 % und mehr.

Dieser Forderbereich der indirekten Armutsbekamp-
fung, vor allem die Férderung der personellen und
sozialen Infrastruktur zur Verbesserung der Selbsthil- -
femoglichkeiten der Armen ist ein weiterhin entschei-
dender Bereich fur Armutsbekampfung.
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4. Erfahrungen, Probleme und Vorschlédge zur
Beseitigung von Hindernissen

Dieinzwischen gewonnenen Gemeinsamkeiten in der
deutschen Entwicklungszusammenarbeit zugunsten
einer wirksameren Armutsbekdmpfung sollten als
Grundlage fiir Zusammenarbeit in den nachsten Jah-

ren gut genutzt werden.

Damit Armutsbek@mpfung als gemeinsame Grund-
lage und als gemeinsames Ziel der gesamten deut-
schen Entwicklungszusammenarbeit dauerhaft tragt,

sollten folgende Schritte unternommen werden:

Anlagen: Projektférderung der KZE 1989 und 1990

Tabelle 1: kontinentale Verteilung

— inder ,Armutsbekdmpfung durch Hilfe zur Selbst-

hilfe” sollte ein tieferes gemeinsames Verstdndnis
von menschlicher Entwicklung gewonnen werden,
damit Armutsbekdmpfung noch besser als Beteili-
gung an den Entwicklungs- und Selbsthilfeprozes-
sen der Armen und Unterdrickten verstanden
wird.

Armutsbekédmpfung sollte Ziel auch der ibrigen
entwicklungspolitischen MaBnahmen aller Institu-
tionen so werden, daB wie bei der direkten Armuts-
bekdmpfung durch Selbsthilfe auch hier Ziele ope-
rationalisiert werden und wenn mdéglich gemein-
sam verfolgt werden kénnen.

Tabelle 2: Verteilung auf Bevolkerungsgruppen

Tabelle 3: Verteilung nach Sektoren

Tabelle 1
Projektiérderung 1989 und 1990
— kontinentale Verteilung —
Afrika Asien Lateinamerika | International?) Gesamt

1. Einzelprojekte?)

Zahl ...... .. ... .. i 221 161 218 7 607

Mio.DM .......... ... ... ... 102,01 84,46 113,36 12,08 311,90
2. Einzelprojekte aus Fonds3)

Zahl ............ ... .. ... . ... 109 6 15 1 131

Mio. DM ... ... ... i, 11,33 0,38 1,32 0,14 13,17

Summen 1 bis 2

Zahl ........... ... ... . ... 330 167 233 8 738

Mio.DM ........ ... ..o 113,34 84,84 114,67 12,22 325,06
3. Kleinprojekte aus Fonds*)

Zahl ....... ... ... i 202 331 325 8 866

Mio.DM ... ... ... .. ... ... 3,50 5,81 5,77 0,08 15,17

Summen 1 bis 3

Zahl ........ .. ... i 532 498 558 16 1604

Mio.DM ... .......... ... ..... 116,83 90,65 120,44 12,30 340,23

Quelle: MISEREOR-EDV Stand 5. Marz 1991

1) Darunter Entwicklungshelfervorbereitung, berregionales AIDS-Bekampfungsprogramm etc.
2) Hierin sind nicht die unter 2 und 3 genannten Fonds enthalten; die gesamte Zuwendung von der Bundesregierung einschlielich

solcher Fonds betragt DM 345,2 Mio. fur 612 Projekte

3) Einzelbewilligungen aus Fonds fiir Entwicklungshelfer- und Beratereinsatz u. a.
4) Einzelbewilligungen fiir Kleinprojekte bis jeweils DM 50 000, — aus Kleinprojektfonds
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Tabelle 2

Projektiorderung 1989 und 1990
— Verteilung auf Bevolkerungsgruppen —

Das Projekt ist vorwiegend auf folgende Zahl der Projekte Mio. DM Anteil in %
Bevédlkerungsgruppe (Zielgruppe) ausgerichtet
00 Arme Bevolkerung allgemein ........... 227 110,49 33,99
01 Kleinbauern, Fischer .................. 170 65,62 20,19
02 Landlose Landarbeiter ................. 26 9,63 2,96
03 Handwerker ......................... 5 145 0,46
04 Arbeiter, Bergleute ................... 3 1,56 0,48
05 Wanderarbeiter, Migranten ............ 2 0,37 0,14
06 Kinder, Jugendliche................... 85 42,66 13,12
07 Frauen,Madchen ..................... 32 7,71 2,37
08 Studenten, Graduierte . ................ 12 14,22 4,37
09 Behinderte ............... ... ... 20 6,61 2,03
10 Soziale Problemgruppen ............... 7 3,71 1,14
11 Urspringl. Bevolkerung ............... 38 18,68 5,74
12 Kastenlose .......... ... ... ... ... 13 3,55 1,09
13 Ethn. Minderheit, N. 11,12 ............. 8 4,61 1,42
14 Animatoren, Fihrungskrafte ............ 59 17,36 5,34
15 Promotoren, Fachkrafte ................ 13 2,80 0,86
16 Genossenschafter .................. ... 3 2,48 0,73
17 Flachtlinge .............. .. .. ... .... 12 9,61 2,96
18 Pol. Verfolgte ............ .. ... .. ..... 2 1,64 0,51
19 AlteMenschen ....................... 1 0,30 0,09
738 325,06 100,00
Quelle: MISEREOR-EDV (MPP 40) Stand 28. Februar 1991
Tabelle 3
Projektforderung 1989 und 1991
— Verteilung nach Sektoren —
Sektore auch Haupteedor b o Bge | MoDM | Ameiin
1. Bildungs- und Informationswesen ............... 119 51,75 15,92
2. Gesundheitswesen ..............iiiii.. 159 57,44 17,67
3. Landl. Entwicklung — landwirtschaftliche Produktion 187 90,97 27,99
4. Gewerbeférderung und Berufsbildung ........... 65 33,07 10,17
5. Sozialwesen und Hauswirtschaft ................ 61 23,41 7,20
6. Schulung von Fachkréften ..................... 27 18,75 577
7. Sonstige MaBnahmen — Tragerstrukturen........ 106 36,14 11,12
8. Notstandshilfe ............... ... ... ... ...... 14 13,55 4,17
738 325,06 100,00
1. Bildungs- und Informationswesen
1.1 Primarerziehung (auch Bauten, Sonderschulen) ... 25 10,08 3,10
1.2 Sekundarerziehung (auch Bauten) .............. 6 4,01 1,23
1.3 Einrichtung fur Schulen (auch didaktisches Material) 5 1,63 0,50
1.4  Aus- und Weiterbildung sowie Einsatz von Lehrkréf-
ten im padagog. Bereich . . ............. .. ...... 28 8,89 2,73
1.5 Erwachsenenbildung, Radioschulen, Alphabetisie-
TUING - oo ettt e e e e 29 16,70 514
1.6 Lokale und Regionale Bildungszentren (auch Bauten) 11 4,28 1,32
1.7 Wohnheime fiir Schiiler und Studenten (auch Unter-
kinfte fir Lehrpersonal) ........................ 8 3,82 1,18
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noch Tabelle 3

Sektoren (auch Hauptsektor bei

Zahl

mehr-sektoralen Projekten) der Projekte Mio. DM Anteil in %
1.8 Medien und Kommunikationssysteme (auch Doku-
mentation und Druckereiwesen .................. 7 2,34 0,72
119 51,75 15,92
2. Gesundheitswesen
2.1 Trinkwasserversorqung, Entsorgung .............. 30 12,79 547
2.2 Primare Gesundheitsversorgung (auch Erndhrungsbe-
TALUNIG) .« oo 19 6,06 1,86
2.3 Gesundheitszentren/Dispensarien/Gesundheits-
POStEIL ..o 17 6,94 2,13
2.4 Familienplanung/Familien- und Miitterberatung . . .. 2 0,42 0,13
2.5 Fahrzeuge fir Gesundheitsdienste .. .............. 1 0,24 0,07
2.6 Krankenh&user (auch Spezialkliniken) ............ 10 5,62 1,73
2.7 Medizinische Gerdte, Medikamente, medizinisches
Verbrauchsmaterial ............... .. ... ... ... 5 1,84 0,57
2.8 Sonderprogramme (TB, Blindheit, Lepra, Aids etc) .. 12 5,65 1,74
2.9 Medizinische Rehabilitation ..................... 4 1,02 0,31
2.10 Ausbildung und Einsatz von medizin. Personal (auch
Personalunterkanfte) .............. ... ... .. ... 57 11,43 3,25
2.11 Gesundheitsplanung und Verwaltung ............. 2 0,43 0,13
159 57,44 17,67
3. Landl. Entwicklung, landwirtschaftliche Produktion
3.1 Integr. MaBnahmen im landl. Bereich............ 72 42,26 13,00
3.2 Kleinprojektefonds ........... ... .. ..o 16 9,65 2,97
3.3 Sonderprogramm fiir ethno-kulturelle Minderhei-
L= o P 12 12,25 3,77
3.4 Organisation von Bauern- und Landarbeitergruppen,
Rechtsberatung, Landreform ................... 1 1,50 0,46
3.5 Léandliche Genossenschaften und Kreditwesen .. .. 3 1,06 0,33
3.6 Beratung und Animation, Schulung und Einsatz von
Personal ..........0 i 41 11,23 3,45
3.7 Standortgerechte Landnutzung, land- und viehwirt-
schaftliche Produktion . ........................ 16 4,47 1,38
3.8 AngepaBte Landtechnik (Produktionsmittel wie
Saatgut, Dliingemittel, Maschinen, Gerate etc.) . ... 3 0,93 0,29 .
3.9 AngepaBte Lagerhaltung, Verarbeitung und Ver-
marktung land- und viehwirschaftl. Erzeugnisse 5 2,00 0,62
3.10 Wassernutzung, Wasserkonservierung und Boden-
SChULZ .. o 15 517 1,59
3.11 Fischereiwesen ...........c.iiriiveeernnnnens 3 0,46 0,14
187 90,97 27,99
4. Gewerbeidérderung und Berufsbildung
4.1 Handwerkliche und kleinindustrielle Produktion,
Ausstattung mit Produktionsmitteln (Arbeitsgeraten
und Material) ...........c i 10 2,69 0,83
4.2 Beratungsdienste und Personaleinsatz ........... 2 0,91 0,28
4.3 Berufsbildungszentren (Handwerk, Handel und Ver-
Waltung) ..o 20 16,54 5,09
4.4 Lehrwerkstatten, nicht-formale technische Bildung 26 941 2,89
4.5 Genossenschaften (ohne Landwirtschaft) ...... ... 3 2,40 0,74
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noch Tabelle 3

Sekiren (uch Hauptseltor b e | MoDM | Amelin
4.6 Kredit- und Revolvingfonds .................... 2 0,36 0,11
4.7 Vermarktungshilfe ............... ... ... ... ..., 2 0,76 0,23
65 33,07 10,17
5. Sozialwesen und Hauswirtschaft
5.1 Sozialzentren, Mehrzweckrdaume . ............... 7 2,62 0,80
5.2 Wohnungsbauférderung ....................... 14 5,83 1,79
5.3 Hauswirtschaftsschulen, Bildungszentren fir Frauen 7 1,79 0,55
5.4 Mitterclubs, Gemeinschaftskichen ............. 1 1,91 0,59
5.5 Programme fiir Frauenbildung .................. 6 1,16 0,3
5.6 Kinderheime und Kindergarten ................. Ve Ve v
5.7 Sozialhilfe (Aufbau von Strukturen) ............. 15 7,21 2,22
5.8 Alten- und Behindertenheime .................. 11 2,90 0,89
61 23,41 7,20
6. Schulung von Fachkriften
6.1 Aus- und Weiterbildung von Animatoren (aus den
betroffenen Gemeinschaften) ................... 10 2,39 0,74
6.2 Ausbildung von Promotoren und Koordinatoren . .. 1 0,15 0,05
6.3 Aus- und Weiterbildung von Gesundheitspromotoren v A s
6.4 Jugendarbeit ........ ... ... ... oo 2 0,62 0,19
6.5 Universitare Ausbildung (ausgenommen Lehrerbil-
dUNG) . oo 6 5,79 1,78
6.6 Stipendienprogramme und Ausbildungsbeihilfen .. 8 9,81 3,02
27 18,75 577
7. Sonstige Mafnahmen, Tragerstrukturen
225 S
7.2 Transport und Verkehr; Energie ................ 7 2,19 0,67
7.3 Entwicklungsbiiros, nationale Tragerstrukturen ... 15 13,08 4,02
T
7.5 Gutachten, Evaluierungen, Projektbegleitung .. ... 4 1,38 0,42
7.6 Verteidigung der Menschenrechte und Rechtshilfe 10 3,93 1,21
7.7 Vorbereitung und Einsatz von Entwicklungshelfern
(soweit nicht anderweitig erfaBt) ................ 55 9,26 2,85
7.8 Einsatz von einheimischem Personal (soweit nicht
anderserfaBt) ............. ... . ... . 1 0,09 0,03
7.9 Organisatorische Forderung von Selbsthilfegruppen
(auch Basisgemeinschaften, soziale Problemgrup-
pen, wie z. B, Straenkinder) ................... 12 5,10 1,57
7.10 Sonstige MaBnahmen (soweit nicht anderweitig er-
faBt) ... 1 0,22 0,07
106 36,14 11,12
8. Notstandshilfe
8.1 Hilfe bei Naturkatastrophen (Uberschwemmung,
Erdbeben, Dirre etc.) ........... ... . ... . ... 7 8,11 2,49
8.2 MaBnahmen fiir Fliichtlinge und Kriegsopfer ... .. 6 4,32 1,3
8.3 Nahrungsmittelhilfe........................... A v v
8.4 Arbeitsbeschaffung ......... ... ... ... ... .. 1 1,13 0,35
14 13,55 4,17

Quelle: MISEREOR-EDV (MPP 42) Stand 28. Marz 1991
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Evangelische Zentralstelle fiir Entwicklungshilfe (EZE)

1. Bedeutung der Armutsbekdmpfung durch
Hilfe zur Selbsthilfe in der
entwicklungspolitischen Arbeit der EZE

Die Evangelische Zentralstelle fiir Entwicklungshilfe
ist Teil des Entwicklungsdienstes der Evangelischen
Kirche in Deutschland. Dieser findet seine wesentli-
che Ausformung in der Arbeitsgemeinschaft Kirchli-
cher Entwicklungsdienst (AGKED), in der Brot fir die
Welt, Dienste in Ubersee, die Evangelische Zentral-
stelle fiir Entwicklungshilfe, das Evangelische Mis-
sionswerk und der Kirchliche Entwicklungsdienst zu-
sammenwirken. Die AGKED, die tber ein Finanzvo-
lumen von zuletzt anndhernd 400 Mio. DM verfugte,
deckt ein breites Spektrum der Entwicklungsarbeit
von der Projektférderung iber die Personalvermitt-
lung bis zur entwicklungsbezogenen Bildungsarbeit
und Publizistik im Inland ab.

Ungeachtet aller Ausdifferenzierung der Arbeit ver-
figt die AGKED iiber ein gemeinsames Grundver-
standnis von Entwicklung. Es findet seinen Ausdruck
in der Denkschrift der Kammer der Evangelischen Kir-
che in Deutschland fir Kirchlichen Entwicklungs-
dienst aus dem Jahre 1973. Mit dem programmati-
schen Titel ,Der Entwicklungsdienst der Kirche — ein
Beitrag fur Frieden und Gerechtigkeit in der Welt”
umreifBit sie die Ziele einer Arbeit, die sich sowohl dem
notleidenden Einzelnen zuwendet wie auch zur Besei-
tigung der Ursachen sozialer Ungerechtigkeit beitra-
gen will.

Den Armen und Bedrangten beizustehen, ist ein wich-
tiges Ziel kirchlicher Entwicklungsarbeit. Die Synode
der Evangelischen Kirche in Deutschland im Jahre
1986 hat bei ihrer Bestatigung der Denkschrift als wei-
terhin gultiger Leitlinie kirchlicher Entwicklungsar-
beit hervorgehoben, daB ,angesichts der Not von Mil-
lionen von Menschen die Bekampfung der Armut eine
vordringliche Aufgabe bleibt”. Innerhalb der AGKED
hat Brot fir die Welt in seinem Positionspapier ,Den
Armen Gerechtigkeit” vom Marz 1989 vor allem den
ProzeB der Polarisierung in den Landern der Dritten
Welt zwischen Arm und Reich als Ergebnis herkdmm-
licher Entwicklungsprozesse genannt und damit der
Tatsache Rechnung getragen, daB die Uberwindung
der Verursachungsfaktoren von Armut zu einem aktu-
ellen Bezugspunkt der Programmadiskussion im evan-
gelischen Bereich geworden ist. Die EZE selbst hat
schon 1984 in ihren Programmprioritaten festgehal-
ten, daB sie die Solidaritat mit den Armen als Voraus-
setzung jeder Entwicklungsarbeit sieht. Auch die Ent-
wicklungsdiskussion, die vom Okumenischen Rat der
Kirchen geftuhrt wird, hat die Hinwendung zu den
armen Bevolkerungsgruppen als grundlegende
Orientierung kirchlicher Entwicklungsarbeit bestatigt
und u. a. die Vorstellung einer ,Kirche in Solidaritat
mit den Armen” hervorgebracht.

Bei allen Anstrengungen, die Armut zu uberwinden,
kommt der Selbsthilfe eine bedeutende Rolle zu.
Selbsthilfe kann dabei verstanden werden als eine
Mobilisierung von Entwicklungsressourcen von unten
und innen heraus mit dem Ziel, die Lebensverhalt-
nisse einer sozialen Gruppe oder lokalen Gemein-
schaft nachhaltig zu verbessern. Selbsthilfeférderung,
wie sie von der EZE betrieben wird, ist demnach der
Versuch, solche Selbsthilfe zu ermdglichen oder zu
verbessern sowie sie uiber einzelne Initiativen hinaus
zu verbreitern.

Die grundlegende Vorstellung, dal Menschen sich im
BewuBtsein ihrer eigenen Kraft selbst helfen kénnen
und nicht darauf angewiesen sind, daB ihnen Hilfe
von auBlen zuteil wird, ist eine der Grundfiguren evan-
gelischer Anthropologie. Anders als in der katholi-
schen Soziallehre wird Hilfe zur Selbsthilfe jedoch
nicht als Ausdruck des Subsidiaritatsprinzips verstan-
den, das die Rechte und Pflichten von Gruppen in
einer gestuften Folge festlegt. Vielmehr wird ein
Rekurs auf naturrechtlich gegebene grundlegende
Rechte einzelner gegeniiber der staatlichen Gewalt
vorgenommen. Vor diesem Hintergrund impliziert
Selbsthilfe dann nicht nur Anstrengungen zur Verbes-
serung der eigenen konkreten Situation in einer
Weise, dall — wie in der katholischen Soziallehre —
iber das Solidaritatsprinzip eine Unterstitzung der
nachstgroBeren Einheit verlangt werden kann. Statt
dessen gewinnt Selbsthilfe ihren Handlungsbereich
im Gegeniiber zu staatlicher Gewalt gleichermaBlen
durch Kooperation und Abgrenzung. In der evangeli-
schen Sozialethik wird diese Dimension des Handelns
reflektiert in der ,Liebe durch Strukturen”, wie es
Max Kohnstamm formuliert hat. Dadurch spannt sich
fiir das kirchliche Handeln auch im Entwicklungsbe-
reich der Bogen von der Karitativen zur gesellschaftli-
chen Diakonie.

Im konzeptionellen Verstandnis der EZE von Armuts-
bekampfung und von Hilfe zur Selbsthilfe kommt die-
sem doppelten Bezug auf unmittelbare Eigentatigkeit
und Tatigwerden gegeniber institutionalisierten
Strukturen grofes Gewicht zu. Wo immer moglich,
wird versucht, ihm in der konkreten Forderpraxis
nachzukommen. Am deutlichsten verdichtet es sich in
dem Programmtypus, der seinen Schwerpunkt auf
der Selbstentwicklung von Gemeinwesen hat. Pro-
gramme dieser Art gehen davon aus, dall benachtei-
ligte Gruppen als mundige Trager ihrer eigenen Ent-
wicklung anzuerkennen sind. Es geht darum — so for-
mulieren die Programmprioritdten der EZE —, ,solche
Gruppen in ihren Bemithungen zu unterstitzen, sich
in gemeinsamen Lernprozessen zur Gemeinwesenar-
beit und zur Durchsetzung ihrer Rechte zu befahigen
und zu organisieren. Durch den Aufbau eigenverant-
wortlicher Gemeinschaften auf der Basis von Gleich-
berechtigung, Selbsthilfe und gegenseitiger Unter-
stiitzung und durch den ZusammenschluB mit ande-
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ren kénnen sich Gruppen dieser Art zu ubergreifen-
den regionalen Organisationen entwickeln. Aufgrund
ihrer Kompetenz und ihrer Verhandlungsstarke kon-
nen sie — als Beitrag zum Gemeinwohl — Signale fir
strukturelle Veranderungen in ihrer Gesellschaft set-
zen."

Fir die konkrete Projektférderung bedeutet dies in
der Regel, einen mehrsektoralen EntwicklungsprozeB
zu stimulieren und nicht allein durch wirtschaftsfor-
dernde Mallnahmen die Armut tiberwinden zu wol-
len. Die Vielfalt der Faktoren, die Armut verursachen,
erfordert dabei auch eine Vielzahl von Anstrengun-
gen und Anséatzen zu ihrer Uberwindung, wie es die
kirchlichen Hilfswerke schon in ihren Darlegungen
wahrend der Anhérung des AWZ am 20. Juni 1988
ausgefiihrt haben.

2. Folgerungen aus den Empfehlungen
der Anhérung des AWZ vom 20. Juni 1988
und des Bundestagsbeschlusses vom
10. Mai 1990

Nach der Beendigung der Arbeit in der Gemeinsamen
Arbeitsgruppe ,Armutsbekéampfung durch Hilfe zur
Selbsthilfe” (ES 31) hat die EZE die weitere konkrete
Ausgestaltung dieses Aufgabenbereichs den Regio-
nalreferaten lbertragen. Bei der Wahrnehmung der
Aufgaben werden die Regionalreferate vom Grund-
satzreferat unterstiitzt.

Die verschiedenen Beitréage und Darlegungen in der
Anhorung des AWZ sowie die Feststellungen und
Empfehlungen des Deutschen Bundestages in seinem
BeschluB haben die EZE in ihrer Auffassung bekraf-
tigt, daB der gesamte Komplex der Armutsbekamp-
fung durch Hilfe zur Selbsthilfe weiterer Diskussion
bedarf. Diese Notwendigkeit ergibt sich vor allen Din-
gen auch im Hinblick auf eine Verstandigung mit den
Partnerorganisationen in den Léndern des Siidens, die
aus ihren Erfahrungen heraus die Moglichkeiten ei-
nes engeren Zusammenwirkens mit kleineren Selbst-
hilfegruppen sowie die spezifischen Ansatzpunkte fiir
eine Umgestaltung der Rahmenbedingungen definie-
ren miissen.

Die EZE hat die Frage nach den spezifischen Wir-
kungsmoglichkeiten der Nichtregierungsorganisatio-
nen in diesem Bereich verstarkt mit Partnerorganisa-
tionen diskutiert und dazu verschiedene Seminare in
Landern des Siidens unterstiitzt, in einigen Fallen sich
auch selbst mit inhaltlichen Beitragen beteiligt. Ein
Seminar mit brasilianischen Partnerorganisationen
und kirchlichen Einrichtungen aus der Bundesrepu-
blik Deutschland war diesem durch die Arbeit in der
Gemeinsamen Arbeitsgruppe virulent gewordenen
Thema gewidmet. Seine Ergebnisse sollen in Kiirze in
einem weiteren Seminar vertieft werden. Seminare
mit regionaler Ausstrahlung wurden ferner unter-
stiitzt in Thailand, wo sich eine Diskussionsrunde
aus Vertretern von NGOs verschiedener asiatischer
Lander als ,Asia Task Force” gebildet hat, die einen
kontinuierlichen Diskussionsprozefl uber die spezi-
fischen Wirkungsméglichkeiten von NGOs zur Uber-
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windung von Armut und sozialer Ungerechtigkeit
fuhrt.

Die EZE ist ferner zu der Auffassung gekommen, daB
auch die Diskussion in der Bundesrepublik Deutsch-
land weitergefuhrt werden muB. Sie hat deshalb 1990
in einem Working Paper zum Themenkomplex Ar-
mutsbekampfung durch Hilfe zur Selbsthilfe u. a.
einen Beitrag verdffentlicht, in dem vor dem Hinter-
grund ostafrikanischer Erfahrungen die verschiede-
nen Auspragungen des Konzepts der Selbsthilfe in
unterschiedlichen historischen Situationen analysiert
werden. Als besonders diskussionsbediurftig sieht die
EZE den Punkt an, daB Selbsthilfe in der Wirklichkeit
vieler Entwicklungslander in der Gefahr steht, von
den politisch Herrschenden instrumentalisiert zu wer-
den. Das Einfordern von Selbsthilfe durch Politiker
verdeckt oft die fehlende umfassende Partizipation
am politischen ProzeB. Die Feststellung des Deut-
schen Bundestags, dafl Selbsthilfepolitik auch
Demokratiepolitik sein miisse, wird von der EZE
und ihren Partnerorganisationen geteilt. Ihr reale
Geltung zu verschaffen, bleibt eine vordringliche Auf-
gabe.

Die EZE ist dem Appell des Deutschen Bundestages
gefolgt, daB sich alle staatlichen und nichtstaatlichen
Institutionen der deutschen Entwicklungszusammen-
arbeit an einer nachhaltigen Anstrengung zur Steige-
rung des Anteils der Selbsthilfe im Rahmen einer ar-
mutsorientierten Entwicklungspolitik beteiligen soll-
ten. Sie hat diesen Appell insbesondere auch als einen
Aufruf zur Gemeinsamkeit verstanden und deshalb
ihren Meinungsaustausch mit dem BMZ, aber auch
mit staatlichen Durchfiihrungsorganisationen zu die-
ser Frage verstarkt. So hat die Evangelische Zentral-
stelle auf Einladung des BMZ einen engen Meinungs-
austausch tber das sektoribergreifende Konzept des
BMZ ,Armutsbekdmpfung durch Hilfe zur Selbst-
hilfe” gefiihrt; sie nimmt auch an dem Erfahrungsaus-
tausch im Rahmen des neu eingerichteten Arbeits-
kreises ,Armutsbekdmpfung” teil, der die in der Ge-
meinsamen Arbeitsgruppe zwischen staatlichen und
nichtstaatlichen Organisationen begonnenen Dialoge
und die Erarbeitung von Regeln komplementarer Zu-
sammenarbeit fortfiihren wird. Die EZE hat sich ferner
auf Einladung des BMZ an bisher sieben Landerge-
sprachen beteiligt, die aus der Sicht der EZE vor allem
dazu dienen sollen, das gemeinsame Problemver-
standnis zu vertiefen und die zwischenstaatliche Ent-
wicklungszusammenarbeit auf spezifische Ansatz-
punkte einer armutsorientierten Gestaltung hinzu-
weisen.

In ihrem eigenen Verantwortungsbereich hat die EZE
versucht, durch eine systematischere Ausgestaltung
der landerspezifischen Analysen im Dialog mit ihren
Partnern eine weitere Verbesserung des Zugangs zu
den armen Bevolkerungsgruppen zu erreichen. Ge-
meinsam mit den anderen Einrichtungen der AGKED
hat die EZE ihre Arbeiten an der Erstellung eines
Orientierungsrahmens zur Frauenférderung vorange-
trieben. Dieser Orientierungsrahmen widmet auch
der Forderung von Fraueninitiativen im informellen
Sektor, deren besondere Relevanz zur Armutsbe-
kéampfung und Freisetzung von Selbsthilfe erkannt ist,
erhohte Aufmerksamkeit.
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3. Gegenwartiger Stand

3.1 Aligemeine projektiibergreifende Aktivitéiten

In ihrer bisherigen Entwicklungszusammenarbeit ist
die EZE zu der Auffassung gekommen, dal Entwick-
lung ein langfristiger ProzeB ist, der auch eine lang-
dauernde Kooperation zwischen Partnern im Norden
und Suden erfordert. Gerade die armen Bevolke-
rungsgruppen sind bei ihrem Versuch, ihren Status
innerhalb ihrer Gesellschaften zu verbessern, immer
wieder gefahrdet und benétigen in ihren Anstrengun-
gen je nach den neuen Widerstanden, auf die sie sto-
Ben, vielfache Unterstiitzung. Die Vorstellung, mit
dem einmaligen Initiieren von ,Entwicklung” einen
sich quasi naturwuchsig fortsetzenden ProzeB in Gang
gesetzt zu haben, ist der Vielfalt einander widerstre-
bender gesellschaftlicher Interessen nicht adaquat.

Als Konsequenz aus dieser Einsicht orientiert sich die
EZE, wie andere kirchliche Einrichtungen der kirchli-
chen Entwicklungsarbeit auch, starker an einer tra-
gerorientierten Programmifoérderung als an der Unter-
stitzung einzelner MaBnahmen. Mit einer solchen
Absicherung von Tragerstrukturen kann eine ent-
wicklungsrelevante Infrastruktur geschaffen werden,
die Eigeninitiative und Selbsthilfe wirksam abzustiit-
zen geeignet ist.

Damit einher geht eine besondere Anstrengung, die
Tragerorganisationen fur diese Aufgabe besser zuzu-
risten. Programme, die auf eine gezielte Fortbildung
von Mitarbeitern solcher Organisationen gerichtet
sind, erfahren in der EZE als Unterstiitzung des ,Hu-
man Resources Development” besondere Bertcksich-
tigung. Weiter abgesichert werden diese Mafinahmen
durch die Arbeit von ,Beratern auf Zeit”, die einen
intensiveren Austausch tiber konzeptionelle und me-
thodische Fragen der armutsorientierten Arbeit unter
den Partnerorganisationen der EZE anregen sollen.

Zugleich hat sich aus dieser neuen Akzentsetzung der
Entwicklungszusammenarbeit die Notwendigkeit er-
geben, Partnerorganisationen mit groBerer Entschei-
dungsbefugnis auszustatten, so daB sie kleinere MaB-
nahmen der Selbsthilfe in ihrem Umfeld leichter und
rascher unterstiitzen koénnen. Bei einer wachsenden
Anzahl von Organisationen sind deshalb Kleinprojek-
tefonds eingerichtet worden, tiiber deren Verwendung
vor Ort entschieden wird.

3.2 Quantitative und kollektive Aussagen zur
Armutsbekdmpfung in der Programmarbeit

Die Evangelische Zentralstelle fiir Entwicklungshilfe
hat in den Jahren 1989 und 1990 438 Einzelprojekte
mit einem ZuschuBvolumen von 340 516 000,— DM
bewilligt. Sie verteilen sich mit 143,1 Mio. DM auf
Afrika, 106,4 Mio. DM auf Asien, 58,8 Mio. DM auf
Lateinamerika und 32,2 Mio. DM auf uberregionale
Vorhaben.

Die tatsdchliche Anzahl der geférderten Projekte liegt
deutlich hoher als die der einzeln ausgewiesenen Pro-
jekte, weil eine Reihe von Partnerorganisationen tiber
Fonds verfugt, aus denen kleinere MaBlnahmen unter-

stiitzt werden. Diese sind in besonderem MalBe geeig-
net, Initiativen, die der Selbsthilfe zuzurechnen sind,
zu erreichen und zu unterstiitzen. Die Anzahl von Pro-
jekten, die solche Fondselemente enthalten, belauft
sich fir den Zeitraum 1989 und 1990 auf 107.

Es ist ein Grundsatz kirchlicher Entwicklungsarbeit,
die Zielbevolkerung von Anfang an an den Malnah-
men zu beteiligen und sie als verantwortlich fur ihr
Geschick und Handeln zu sehen. Beim Programmtyp
der mehrsektoralen, auf die Entwicklung der Gemein-
wesen zielenden Verbundprogramme mit Schwer-
punkten in der Landwirtschaft, der Gemeinwesen-
arbeit, der Ausbildung und des Gesundheitswesens
kann davon ausgegangen werden, daB die wesentli-
che Beteiligung der armen Bevolkerung gegeben ist.
Die Organisation bauerliche Selbsthilfe fiir Produk-
tion und Vermarktung, Spar- und Kreditprogramme
fir Hausbau in Selbsthilfe oder dérfliches Handwerk
sind zentrale Bereiche der Selbsthilfe. Der Anteil sol-
cher MaBlnahmen an Programmen der EZE belief sich
in den Jahren 1989 und 1990 auf 126,2 Mio. DM.

Auch im Bereich der Gesundheitsarbeit sind MafBnah-
men gefordert worden, die deutlich auf eine Beteili-
gung der armen Bevolkerungsgruppen zielen und ih-
ren Status zu verbessern trachten. Die oft dezentralen
Programme praventiver Gesundheitsarbeit sind ohne
eine aktive Beteiligung nicht zu realisieren; ihr Anteil
belief sich im Berichtszeitraum auf 18,2 Mio. DM. Ar-
mutsorientiert sind auch die Programme, die die EZE
zur Produktion kostengtiinstiger Medikamente unter-
stiitzt. Nur solche Pharmazeutika sind fiir arme Bevol-
kerungsgruppen in der Regel bezahlbar. Die EZE un-
terstiitzte solche Projekte mit Zuschiissen in Hohe von
837 000, — DM. Im Bildungswesen sind Armutsbezug
und Selbsthilfecharakter am ehesten erfiillt bei den
MafBnahmen im Bereich der nonformalen Bildung. Thr
Anteil belief sich 1989 und 1990 auf 18,2 Mio. DM.

Beider Forderung von Landwirtschaft, Handwerk und
Kleingewerbe handelt es sich in aller Regel um klei-
nere MaBnahmen, die prioritar auf die armere Bevol-
kerung ausgerichtet sind und nicht ohne eine deutli-
che Beteiligung dieser Gruppierungen zustandekom-
men konnen. Ihr Anteil an den Bewilligungen sum-
miert sich auf 18,3 Mio. DM.

Mit einer Summe von 181,6 Mio. DM fiir MaBBnahmen
in den Bereichen Landwirtschaft und Kleingewerbe,
Bildung, Gesundheit sowie Gemeinwesenentwick-
lung belauft sich der Anteil der MaBnahmen, die der
Armutsbekéampfung durch Hilfe zur Selbsthilfe zuzu-
rechnen sind, auf tiber 50 %. Dabei bleibt unbertick-
sichtigt, daB auch Programmelemente der Mitarbei-
terfortbildung in Partnerorganisationen, wie sie in der
allgemeinen projektubergreifenden Arbeit der EZE
skizziert sind, in einem hohen AusmaBe der Armuts-
bekampfung und Starkung von Selbsthilfekraften zu-
zurechnen sind. Sie sind jedoch eher indirekter Art
und werden daher hier nicht berticksichtigt.

Dennoch darf nicht ubersehen werden, daB dieser
Forderbereich der indirekten Armutsbekampfung,
vor allem die Forderung der personellen und sozialen
Infrastruktur zur Verbesserung der Selbsthilfemog-
lichkeiten der Armen, ein mittelfristig entscheidender
Beitrag zur Armutsbekampfung ist.
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4. Erfahrungen, Probleme und Vorschldge zur
Beseitigung von Hindernissen

Viele Partnerorganisationen der EZE, die sich der be-
sonderen Arbeit mit armen Bevolkerungsgruppen
verpflichtet wissen, sehen sich durch die krisenhafte
Situation ihrer nationalen Gesellschaften vor neue
Probleme gestellt. Diese Zuspitzungen verlangen ih-
nen zum Teil Umorientierungen auf Bereiche ab, die
nicht oder nicht mehr im Zentrum ihrer Arbeit stehen.
Soist durch den Zusammenbruch der sozialen Dienste
in vielen Landern Afrikas eine Situation geschaffen
worden, in der die Kirchen sich wieder starker um den
Erhalt von Institutionen in den Bereichen von Bildung
und Gesundheit kiimmern miissen, was finanziell und
personell zu Lasten ihres Engagements in den nonfor-
malen Bildungsprogrammen und der praventiven Ge-
sundheitsarbeit zu gehen droht. Eine komplementar
auf der Ebene der zwischenstaatlichen Kooperation
ansetzende Abstiitzung dieser Dienstleistungssekto-
ren wiirde die Kréafte der Kirchen fur eine selbsthilfe-
orientierte und armutsbezogene Arbeit sichern hel-
fen.

Probleme der Freisetzung und Unterstitzung von
Selbsthilfe bestehen auch darin, daBl fehlende Rechts-
staatlichkeit die Gestaltungsrdume von NGO-Arbeit,
die sich auf eine Artikulation der Interessen margina-
lisierter Gruppen richtet, beeintrachtigt. Solche Situa-
tionen gibt es nicht nur in Staaten, die Einparteiensy-
steme sind oder gar unter Militarherrschaft stehen,
sondern auch in solchen, die formal demokratisch
sind, durch ihre gesellschaftliche ,Riickstandigkeit”
es jedoch kaum zulassen, daB sich konkurrierende
gesellschaftliche Kréfte artikulieren und durchset-
zungsfahig werden. Verwerfungen dieser Art sind
u. a. in lateinamerikanischen Landern wie etwa in
Brasilien zu beobachten. Die Abhéngigkeit einer sich

Bonn, den 19. April 1991

26

wirksam auf Selbsthilfe stiitzenden Entwicklungsar-
beit von gesellschaftspolitischen RahmengréBen wére
nach der Auffassung der EZE ein wichtiger Diskus-
sionspunkt innerhalb des Politikdialogs, den die Bun-
desregierung mit den Regierungen des Siidens im
Rahmen ihrer Entwicklungszusammenarbeit fihrt.

Deutlich wird auch in einer Reihe von Landern, so z. B.
in den afrikanischen Staaten, mit denen die EG enge-
ren Handel pflegt, daB es nicht nur gesellschaftspoli-
tische Rahmenbedingungen in den Landern selbst
sind, die einer freien Entfaltung der Eigeninitiative
entgegenstehen, sondern auch Regelungen, die in
den wohlhabenden Léndern des Nordens ihre Basis
haben. Subventionierte Agrarexporte der EG sowie
Handelsbarrieren fiir den Import von Produkten aus
Landern der Dritten Welt sind ein deutlicher Hinweis
darauf, daBl die Diskussion tUber die Rahmenbedin-
gungen von Selbsthilfe bis in die Industriegesellschaf-
ten des Nordens hinein verlangert werden muB8.

Die EZE ist der Uberzeugung, daB eine solche Bereit-
schaft zur Reform gesellschaftlicher Mechanismen in
den Industriestaaten eine wichtige Voraussetzung da-
fir ware, um einen Dialog uUber die politischen, gesell-
schaftlichen, rechtlichen und 6konomischen Faktoren
in den Landern der Dritten Welt zu fithren, von denen
der Deutsche Bundestag zu Recht annimmt, daB sie
einer umfassenden Entfaltung der Selbsthilfekrafte
oft entgegenstehen. Der Versuch, auf die Gestaltung
dieser Faktoren von der Bundesrepublik aus Einfluf3
zu nehmen, steht sicher in der latenten Gefahr, als
Einmischung in innere Angelegenheiten zuriickge-
wiesen zu werden. Dennoch darf darauf nicht verzich-
tet werden. Das Beharren auf Souveranitéat ist nicht
stichhaltig angesichts solcher Formen von Armut und
Elend, die als Verletzung grundlegender Menschen-
rechte verstanden werden miissen.
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Konrad-Adenauer-Stiftung

1.

In ihrer internationalen Arbeit hat sich die Konrad-
Adenauer-Stiftung die Aufgabe gestellt, in den Ent-
wicklungslandern freiheitlich-demokratische und so-
zial-marktwirtschaftliche Entwicklungen zu starken.
GemaB ihrer christlichen Grundausrichtung stehen
fir sie dabei die Grundwerte Freiheit, Menschen-
wiirde, soziale Gerechtigkeit, Solidaritat und Subsi-
diaritat im Vordergrund.

Die Uberwindung von Armut ist nicht nur ein wesent-
liches Ziel marktwirtschaftlicher Sozial- und Wirt-
schaftspolitik, es ist ein implizites Ziel jeder Demokra-
tieférderung; denn eine freiheitlich-demokratische
Ordnung hat nur dann eine Chance, wenn die mate-
rielle Basis fiir einen gesellschaftlichen Konsens und
politische Stabilitat geschaffen wird.

Zur Armut gehort in den Entwicklungslandern zu-
meist auch die Unfahigkeit am gesellschaftlichen und
politischen Entscheidungsprozel mitzuwirken; Armut
ist deshalb nicht nur ein 6konomisches und soziales,
sondern auch ein kulturelles und politisches Pro-
blem.

Die Armutsbekampfung der KAS verfolgt deshalb
zwei Ansatze:

— die Verbesserung der Rahmenbedingungen,

— die Mobilisierung von Selbsthilfekraften.

Verbesserung der Rahmenbedingungen

Wirksame Armutsbekampfung setzt in den Entwick-
lungslandern zumeist eine Umgestaltung der politi-
schen, rechtlichen, wirtschaftlichen und sozialen Rah-
menbedingungen voraus.

Eine Schlisselrolle spielt die Méglichkeit der Selbst-
organisierung und der Vertretung der Interessen der
breiteren, armeren Bevolkerungsschichten im politi-
schen Meinungs- und Willensbildungsprozefl mit dem
Ziel, einer gerechteren Teilhabe an der wirtschaftli-
chen und sozialen Entwicklung, sowie an der Vertei-
lung des Sozialprodukts.

Die Interessen der armeren Bevélkerungsschichten
koénnen am besten in einer demokratischen Gesell-
schaft vertreten werden. Nur in einer pluralistischen
Gesellschaft kann sich gesellschaftliche Gegenmacht
gegen bisher privilegierte Eliten entwickeln. Eine
wichtige Komponente bei der Verbesserung von Rah-
menbedingungen ist der Aufbau von Selbstverwal-
tung und dezentralen Strukturen (Subsidiaritat).

Die KAS unterstiitzt die Verbesserung von Rahmen-
bedingungen durch gesellschaftspolitische Bildung,
Beratung und Organisationshilfe fiir politische Par-
teien, Gewerkschaften, Unternehmerverbande, Jour-

nalistenverbande, Universitaten und wissenschaftli-
che Institute, offentliche Verwaltung sowie Jugend-
und Frauenverbande.

Zunehmende Bedeutung haben Dialogprogramme
liber soziale Marktwirtschaft und Rechtsstaatlich-
keit.

Mobilisierung von Selbsthilfekrdften

Eine Verbesserung der Rahmenbedingungen fuhrt
nur dann zu einer nachhaltigen Verbesserung der
wirtschaftlichen und sozialen Lebensbedingungen
der Armen, wenn diese eine entsprechende Eigenini-
tiative entwickeln. Diese Eigeninitiative wird nur
dann breitenwirksam werden, wenn sich die Armen
zu Selbsthilfeinitiativen zusammenschliefen.

Die Selbsthilfe der Armen hat immer auch eine politi-
sche Dimension, ein demokratieférderndes Element.
Armutsbedingtes Verhalten (z. B. Perspektiv- und In-
itiativlosigkeit, Resignation) wird iberwunden und
die zu funktionierender Demokratie und wirtschaftli-
chem und sozialem Fortschritt gehérenden Eigen-
schaften werden entwickelt:

— Vertrauen in die eigene Kraft und die Gemein-
schaft und damit Bereitschaft zur Zukunftspla-
nung.

— Die Fahigkeit zur Organisation von Gemein-
schaftsarbeit und -aktionen.

— Mutzu Veranderungen und zur politischen Artiku-
lation und damit auch wenn nétig Konfrontation.

Die KAS férdert deshalb Selbsthilfeinitiativen an der
Basis, insbesondere in den Bereichen:

— Spar- und Kreditférderung
— Vermarktung

— Ausbildung

— Stadtrandentwicklung

— Gemeinwesenentwicklung
Zielgruppen sind insbesondere:
— Genossenschaften

— Selbsthilfegruppen

— Kleinunternehmen

— Kleinbauern

— Frauen

— Informeller Sektor

Armutsorientierte MaSnahmen der KAS zur Verbes-
serung der Sozialstrukturen koénnen im Hinblick auf
das verfiigbare finanzielle Volumen nicht flachendek-
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kend wirken. Entscheidend ist deshalb, (durch Ein-
zelmaBnahmen) zu versuchen BewuBtseinsbildung
durch gesellschaftspolitische Bildung flankierend zu
erganzen und durch deren Modell- und Demonstra-
tionscharakter multiplikatorische Wirkung zu erzie-
len.

2. Folgerungen aus den Empfehlungen des
Bundestagsbeschlusses vom 10. Mai 1990

a) Verankerung des Ansatzes und Instrumente

Armutsbekampfung nach der Definition des Beschlus-
ses des Deutschen Bundestages ist wesentlicher Be-
standteil der Zielsetzung der KAS und in der Projekt-
arbeit verankert.

Im Selbsthilfebereich stehen fiir die KAS der partizi-
patorische und demokratiepolitische Aspekt, sowie
die Zielsetzung ,Anst6Be zur Bildung von Selbsthilfe-
systemen sowie von politischen Prozessen zu geben”
im Vordergrund.

Armutsbekampfung durch Selbsthilfe als wichtiges
Instrument der Demokratieférderung soll auch bei der
Foérderung gesellschaftspolitischer Bildung, im Poli-
tikdialog und bei der politischen Beratung starker und
gezielter eingebracht werden.

Im Bereich der selbsthilfeorientierten Sozialstruktur-
projekte sollen die Empfehlungen des Deutschen
Bundestages — insbesondere die Einbeziehung der
betroffenen Bevélkerung in die Projektvorbereitung,
-planung und -durchfithrung beriicksichtigt wer-
den.

Die KAS fordert bei ihrer Projektarbeit grundsatzlich
Partnerorganisationen vor Ort. Im Bereich der selbst-
hilfeorientierten sozialen Strukturprojekte arbeitet sie
haufig mit selbsthilfeerfahrenen Organisationen der
Entwicklungslander (z. B. Aga Khan Rural Support
Program) oder einheimischen Vereinigungen oder In-
stitutionen zusammen, die sich die Férderung der
Selbsthilfe zur Aufgabe gemacht haben.

b) Fortbildung

Fur die Mitarbeiterkonferenz ASIEN in Malaysia,
4. bis 11. Marz 1991 wurde eine Arbeitsgruppe ,Ar-
mutsbekampfung durch Projekte der Selbsthilfe” da-
mit beauftragt, eine Bilanz der bisher in diesem Be-
reich geleisteten Arbeit zu ziehen und neue Anregun-
gen und Empfehlungen fiir die weitere Forderung die-
ses Bereiches zu sammeln. Die Arbeitsgruppe hat
wichtige Leitlinien fiir die Zentrale und die Auslands-
mitarbeiter erarbeitet (s. Anlage).

Fir den Selbsthilfebericht an den Deutschen Bundes-
tag hat die KAS eine Umfrageaktion bei ihren Landes-
beauftragten und Regionalbeauftragten durchgefthrt
zu den Erfahrungen in ihrem Land bzw. ihrer Region
mit selbsthilfeorientierten Vorhaben nach den Krite-
rien des Beschlusses des Deutschen Bundestages.
Die Auswertung dieser Umfrageaktion soll auch der
weiteren Arbeit der KAS im Bereich Selbsthilfe die-
nen.
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Die KAS beabsichtigt auch weiterhin, in der gemein-
samen Arbeitsgruppe ,Armutsbekdmpfung durch
Selbsthilfe” mitzuarbeiten.

Bei der Mitarbeiterkonferenz Lateinamerika in Uru-
guay, 1. bis 9. April 1989, nahm die Wirtschaftsforde-
rung und in diesem Rahmen die Armutsbekdmpfung
einen breiten Raum ein. Angesprochen wurden insbe-
sondere die Projekte der landlichen Entwicklung und
der Stadtrandentwicklung, die Frauenférderung und
der informelle Sektor.

3. Projektiibergreifende Tatigkeiten

Ein wichtiges Instrument zur Verbesserung der Rah-
menbedingungen sind fiir die KAS die Dialogpro-
gramme.

In ihrem wirtschaftspolitischen Dialogprogramm
bringt sie die ordnungspolitischen Vorstellungen der
Sozialen Marktwirtschaft ein, die eine Synthese zwi-
schen rechtsstaatlich gesicherter Freiheit, wirtschaftli-
cher Freiheit und den sozialstaatlichen ldealen der
sozialen Sicherheit und der sozialen Gerechtigkeit
darstellt.

Rechtsstaatlichkeit und damit verbundene Rechtssi-
cherheit sind wesentliche Rahmenbedingungen fir
wirtschaftliche und soziale Entwicklung. Die KAS be-
ginnt deshalb 1991 in Lateinamerika ein rechtspoliti-
sches Dialogprogramm, in dem die Elemente und Be-
dingungen des Rechtsstaates dargestellt und Defizite
bei den rechtlichen Rahmenbedingungen der einzel-
nen Lander aufgearbeitet werden sollen.

Vom 29. Oktober bis 3. November 1990 fithrte die
KAS in Tunis ein internationales Dialogseminar iiber
die Bedeutung der Wahrung der universalen Men-
schenrechte durch.

Vom 18. November bis 24. November 1990 veranstal-
tete die KAS in Ecuador eine Fachkonferenz ,Wirt-
schaftsférderung als wesentliche Komponente der
Entwicklungszusammenarbeit”. Der Bereich der Ka-
pitalversorgung (Spar- und Kreditgenossenschaften,
Kreditgarantiegemeinschaften, Rotationsfonds) stand
dabei im Mittelpunkt. AuBerdem wurden die Férde-
rung von Kleinbauern und die Probleme des informel-
len Sektors behandelt.

Besonders von Armut betroffen sind in den Entwick-
lungslandern die Frauen. lhre Selbsthilfefahigkeit
wird als besonders hoch eingeschéatzt. Zur Armutsbe-
kampfung durch Selbsthilfe gehort deshalb nach all-
gemeiner Auffassung eine gezielte Foérderung von
Frauen. In der Grundsatzabteilung der KAS ist ein
Frauenférderkonzept entwickelt und allen Auslands-
mitarbeitern zugesandt worden. Es soll helfen, daB
kiinftig systematischer auf eine angemessene Beriick-
sichtigung und Beteiligung von Frauen bei allen MaB-
nahmen geachtet wird.
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4. Gegenwartiger Stand der
Armutsbekdmpfung durch Hilfe zur
Selbsthilfe in der entwicklungspolitischen
Arbeit der KAS

In ihrer entwicklungspolitischen Arbeit forderte die
KAS in 1990 202 Projektkooperationen mit einem Ge-
samtvolumen von iber 97 Mio. DM. Eingerechnet in
den Mittelumfang, nicht jedoch in die Anzahl der Pro-
jekte sind nicht direkt den Projekten zuzurechnen-
de Aktivitaten, wie Einzelseminare, Besucherpro-
gramme, Ausbildung der Auslandsmitarbeiter etc.
Insgesamt 111 Projekte mit einem Férdervolumen von
38 Mio. DM kénnen entsprechend der vorangestellten
Kriterien als armuts- und selbsthilfebezogen bezeich-
net werden (eingerechnet sind jeweils die Ausgaben
fir den Einsatz der Auslandsmitarbeiter, die integra-
ler Bestandteil der entwicklungspolitischen Konzep-
tion der KAS sind). Das sind ca. 54 % der Projekte mit
einem Férderanteil von ca. 40 %.

Eine Aufteilung unter geographischen Gesichtspunk-
ten ergibt, daBl 50 % der armutsbezogenen Koopera-
tionen auf Lateinamerika entfallen, gefolgt von Afrika
(28 %) und Asien (22 %). Die Mittelverteilung ergibt in
etwa den gleichen Schlissel.

Die Strukturierung der einzelnen Projekte kann nach
folgenden Kategorien vorgenommen werden:

a) Verbesserung der Rahmenbedingungen durch
EinfluBnahme auf die Entscheidungstrager im poli-
tischen Willensbildungsproze3 (Beratung nahste-
hender Regierungen bzw. Aufbau von Gegen-
macht). Hierunter fallen 13 Projekte mit einem For-
deranteil von 15 %, wobei die Mehrheit im afrika-
nischen Kontinent angesiedelt ist. Eindeutigen
Schwerpunkt bilden Kooperationen im Bereich der
6ffentlichen Verwaltung bei Betonung der kommu-
nalpolitischen Komponente.

b) EinfluBnahme auf die gesellschaftspolitische Mei-
nungsbildung

Entsprechend ausgerichtet sind 8 Projekte mit ei-
nem Mittelanteil von ca. 7 %. Sie sind gleich ver-
teilt auf Afrika und Lateinamerika, wobeil Wissen-
schaftskooperationen im Vordergrund stehen. In
Asien unterstiitzt die KAS gegenwartig kein Pro-
jekt mit diesem Ansatz.

c) Starkung der Selbstorganisation von Interessen der
armen Bevolkerung

Die KAS fordert 34 Projekte mit einem Mittelanteil
von 31 % auf diesem Gebiet. Uber 80 % dieser Pro-
jekte befinden sich in Lateinamerika. Dariber hin-
aus bildet die Gewerkschaftsarbeit mit 23 der Ko-
operationen inhaltlich den eindeutigen Schwer-
punkt, gefolgt von landlicher und stadtischer Ge-
nossenschaftsarbeit sowie den Zielgruppen
Frauen, Jugend, Klein- und Kleinstunternehmen,
vorrangig im informellen Sektor.

d) Direkte Unterstiitzung der Selbsthilfefahigkeit

Hierauf entfallt die Mehrheit der armutsbezogenen
Projekte der KAS mit 49 % des Mitteleinsatzes. Es
sind 56 Projekte, von denen sich knapp 40 % auf

Lateinamerika konzentrieren, gefolgt von Afrika
und Asien.

60 % der Kooperationen arbeiten zielgruppenspe-
zifisch mit Kleinbauern, Frauen, Jugendlichen vor
allem im sogenannten informellen Sektor.

Eine eindeutige Zuordnung der Projekte ist vor allem
beziglich der Fallpunkte ¢ und d nicht immer moég-
lich, da sie prozeBhaft beide Aspekte verbinden. Als
Auswahlkriterium wurde die schwerpunktmaéaBige
Ausrichtung der ProjektmaBnahmen bzw. der Ent-
wicklungsstand des Projektes zugrundegelegt. Dann
fiel das gesamte Projekt unter die entsprechende Ka-
tegorie.

Beziiglich der Partizipation der armen Bevolkerung
am Projekt bzw. in der Partnerorganisation gilt fur 24
der Projekte, daB die Zielgruppen an Planung, Orga-
nisation und Durchfihrung der Projektaktivitaten di-
rekt beteiligt sind. Ausgepragt ist dies in den Fall-
gruppen c und d, wahrend eine entsprechende Betei-
ligung der Zielgruppen in den Gruppena und b
schwach ausgeprégt ist. In ca. 60% der Projekte sind
die armen Zielgruppen selbst Trager der Partnerinsti-
tutionen und stellen auch einen Grofteil des Projekt-
personals (Prinzip Eigenverantwortung und Selbst-
verwaltung). Dies gilt vor allem fir die Projekte der
Fallgruppen ¢ und d und nur in Ausnahmefallen fir
die Gruppen a und b. Im Segment der einkommens-
bzw. produktionsbezogenen MaBnahmen gilt das
Prinzip des ,train and visit system*, bei Mallnahmen
im Bereich der Erziehung bzw. sozialen Betreuung der
tagliche Beratungseinsatz (cohabitational system).

5. Erfahrungen, Probleme und Vorschidge zur
Beseitigung von Hindernissen

a) EinfluB8 auf die Rahmenbedingungen

Programmatisch machen sich alle Regierungen und
modernen Eliten das Ziel der Armutsbekampfung zu
eigen. In der Praxis zeigt sich jedoch, daB bei regie-
renden Eliten haufig wenig Neigung zu einer Armuts-
bekampfung besteht, die mit einer Veranderung von
Macht- und Einkommensstrukturen verbunden ist.
Hinzu kommt eine gewisse Tragheit von Verwaltun-
gen im Hinblick auf die Aufnahme und Umsetzung in
diesem Bereich. Unubersichtliche rechtliche Verhalt-
nisse im informellen Sektor verstarken diese Proble-
matik.

An der Basis ruft oft gerade der Erfolg einer Selbsthil-
feinitiative den Widerstand traditioneller lokaler
Strukturen hervor. Der wirtschaftliche Erfolg beein-
druckt zwar, das auf neuem Selbstbewuftsein beru-
hende und auf Verdnderung drangende Verhalten
der Zielgruppe ruft aber Widerstande hervor (z. B.
wenn Frauen auf ihren Rechten bestehen). Hier sind
Einfihlungsvermégen und richtige Mischung zwi-
schen Rucksicht auf Kultur und Tradition einerseits
und Forderungen und Druck andererseits von Institu-
tionen und Organisationen der Entwicklungslander
selbst von grofler Bedeutung.

So gehoéren z. B. zum von der KAS unterstiitzten Aga
Khan Rural Support Program tiber 300 Frauenselbst-
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hilfeorganisationen. Die Zahl ist so hoch, weil auf die
Tradition Riicksicht genommen wird, da Frauen
nicht auBer Haus iibernachten kénnen. Auf der ande-
ren Seite wird darauf geachtet, daB bei allen wichti-
gen Entscheidungstreffen eine Vertreterin der Frauen
anwesend ist, die fir die Interessen der Frauen ein-
tritt.

Fir die KAS bedeutet das, daB der Politikdialog tiber
entwicklungsférdernde Rahmenbedingungen und die
notige Unterstiitzung und die Gewahrung eines Frei-
raums flir die Arbeit von Selbsthilfeorganisationen
verstarkt werden muB.

b) Die Férderung von Selbsthilfeprozessen und
-strukturen (Nachhaltigkeit und
Breitenwirksamkeit)

Auch erfolgreiche Einzelprojekte haben oft nur lokale
Wirkung und die erhoffte Multiplikatorwirkung bleibt
aus. Das Ziel muB aber sein, Selbsthilfestrukturen auf-
zubauen und Selbsthilfeprozesse einzuleiten, die dem
Partizipationsgedanken Nachhaltigkeit und Breiten-
wirksamkeit verleihen.

Dieses Ziel zu erreichen ist auch eine Aufgabe der
BewuBtseinsbildung; das Thema ,Armutsbekamp-
fung durch Selbsthilfe” muB in alle Bereiche der poli-
tischen Bildung und der Demokratieforderung mit
eingebracht werden. Die dabei gefundenen Lésungen
missen an der Basis auf ihre Wirksamkeit hin getestet
werden, umgekehrt miissen lokal erfolgreiche Selbst-
hilfeinitiativen bzw. gescheiterte Initiativen regional
und national ausgewertet und fir die Praxis der Ar-
mutsbekampfung nutzbar gemacht werden.

Gerade die Zusammenarbeit mit Selbsthilfeinitiativen
héangt entscheidend von Trégern ab, die ein Mindest-
maB von organisatorischer Stabilitat und damit Effi-
zienz aufweisen.

Breitenwirkung kann nur durch eine Vernetzung der
einzelnen Selbsthilfeinitiativen und den Aufbau einer
Verbandsstruktur erreicht werden, die geniigend Ge-
wicht hat, um auch ein Ansprechpartner fiir staatliche
Dienstleistungen zu sein.

Man darf aber nicht der Gefahr erliegen, nur mit ,an-
erkannten” Trdgern zusammenzuarbeiten und damit
zwar Risiken auszuschalten, aber den Einsatz fiir die
Armutsbekampfung (gerade auch im informellen Sek-
tor) auch sehr stark zu beschranken. Auch geschei-
terte Initiativen konnen fur die weitere Arbeit von
Nutzen sein. Hilfreich kann ein systematischer Aus-
tausch von Erfahrungen der einzelnen NROs unter-
einander in den jeweiligen Entwicklungsldndern
sein.

30

c) Erfahrungen auf Projektebene (Instrumente,
Ansdtze, Zielgruppenerreichung)

Einer der erfolgreichsten Partner der KAS im Bereich
der Selbsthilfeforderung im landlichen Bereich, die
Aga Khan Stiftung (siehe anliegendes Projektbeispiel)
nennt drei unverzichtbare Voraussetzungen fiir den
Erfolg eines Selbsthilfeprojektes:

— Die Selbstorganisierung der Zielgruppe und kol-
lektive Fihrung (Management) — besondere Be-
deutung hat die Identifizierung und Férderung von
Personen, die fiihrend und motivierend auf allen
Ebenen wirken konnen.

— Bildung und Ausbildung; die Erhéhung der tech-
nischen Fertigkeiten und des Fachwissens (,up-
grading of human skills"”).

— Die Bildung von Eigenkapital durch Sparen; dabei
ist auch die psychologische Wirkung des Zwangs
zur Zukunftsplanung und die Sichtbarmachung
des selbst Erreichten von Wichtigkeit.

Zur Erhaltung der Motivation der Gruppe ist eine
— wenn vielleicht auch kleine — kurzfristige Verbes-
serung der Lebensbedingungen wichtig. Auf der
Grundlage eines solchen Erfolges ist auch die Errei-
chung léngerfristiger, integraler Ziele leichter (Pro-
jektbeispiel SSB-Bolivien).

Die Entscheidung tiber Umfang und Dauer der Forde-
rung ist hdufig schwierig. Gerade besonders arme und
unterprivilegierte Bevdlkerungsgruppen mussen oft
tiber einen ldngeren Zeitraum Unterstitzung erhal-
ten, bis ihre Selbsthilfefahigkeit ausreichend entwik-
kelt ist und nachhaltig wirken kann. Auf der anderen
Seite muB jede Art von Uberférderung vermieden
werden, die die Selbsthilfekrafte lahmt und die Ab-
hangigkeit und Nehmermentalitat férdert. Hilfe muB
deshalb immer an Eigenleistungen gebunden, mittel-
fristig und degressiv sein.

Entscheidend ist auch die Flexibilitét bei der Projekt-
gestaltung. Sie muB auf die vielleicht anders verlau-
fenden (aber erfolgreichen) Entwicklungen vor Ort
eingehen koénnen. Diese fir die meisten Entwick-
lungshilfeprojekte geltende Forderung gilt bei der
Forderung von Selbsthilfeinitiativen besonders.

Ein weiteres Hemmnis kénnen zu starre, die besonde-
ren Risiken der ForderungsmafBnahmen im Selbsthil-
febereich und im informellen Sektor zu wenig berick-
sichtigende haushalts- und abrechnungsmaBgige Vor-
gaben sein (z. B. bei revolvierenden Fonds). Bei klei-
neren Summen sollte die finanzielle Autonomie in
vertretbarem MaBe gesteigert werden.
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Anhang Projektbeispiele

Aga Khan Rural Support Program (AKRSP)

Projektland:
Pakistan

Geographische Verbreitung:
Nordregion Pakistan

Trager:
Aga-Khan-Stiftung

Projektkonzeption

Die Zielsetzung des Aga Khan Rural Support Program
(AKRSP}) ist es, die sozio-0konomischen Lebensbedin-
gungen von kleinbduerlichen Familien in den stark
unterentwickelten Nordregionen Pakistans durch in-
novative, dezentralisierte dorfbezogene Entwick-
lungsmaBnahmen dauerhaft zu verbessern.

In Anlehnung an das Entwicklungsmodell von Raiffei-
sen soll die bauerliche Bevolkerung in die Lage ver-
setzt werden, ihre Entwicklungsprojekte selber zu
planen und durchzufihren, um somit langfristig eine
Verbesserung ihres Lebensstandards zu erreichen.

Dazu werden ihnen folgende Hilfen angeboten:

— Aufbau von Selbsthilfeorganisationen (SHOs) auf
Dorfebene;

— Vermittlung von technischen Fahigkeiten und Fer-
tigkeiten;

— Bereitstellung von Startkapital;
— Einfuhrung von angepaften Technologien;
— Aus- und Fortbildung von 6rtlichen Fachkraften.

Mit dem Aufbau einer tragfahigen Partnerschaft zwi-
schen AKRSP und den einzelnen Dorforganisationen
werden den Bediirfnissen des Ortes angepaBte Hilfs-
strategien gemeinsam entwickelt und durchgefihrt.

Dabei haben die Mitglieder der SHO folgende Lei-
stungen zu erbringen:

1) Organisierung und gemeinschaftliche Entwick-
lung von Strategien des Handelns der SHO;

2) Produktion von eigenen Finanzmitteln der SHO
durch konsequentes Sparen der einzelnen Mitglie-
der;

3) Teilnahme an MaBnahmen zur Aus- und Fortbil-
dung durch motivierte SHO-Mitglieder.

Haben sich die SHO-Mitglieder zur Erfilllung dieser
fur alle Bewohner der Projektregion gleichen Bedin-
gungen entschlossen, kann eine Partnerschaft zwi-
schen AKRSP und der SHO eingegangen werden.

Durch die Identifizierung eines Infrastrukturprojek-
tes, das allen Dorfbewohnern im Sinne einer Einkom-

mensverbesserung zugute kommt, wird die Partner-
schaft beschlossen und formalisiert. Dieses Projekt
wird mit finanzieller Hilfe der AKRSP von den SHO-
Mitgliedern selbstandig geplant und ausgefiihrt.

Hat sich die SHO mit dem Aufbau einer funktionie-
renden Organisation und der Durchfiihrung eines In-
frastrukturprojektes qualifiziert, wird sie ermuntert,
weitere Entwicklungsvorhaben in Angriff zu neh-
men.

ProjektmaBnahmen

Die Forderung durch die Konrad-Adenauer-Stiftung
umfafit den Bereich der Aus- und FortbildungsmaB-
nahmen fir ausgewdhlte SHO-Mitglieder in einem
kleinen Ausbildungszentrum in der Projektregion-
hauptstadt Gilgit.

Dort werden Kurse in den Disziplinen Landwirtschaft,
Viehhaltung, Kleintierhaltung, Verwaltung, Ver-
marktung und Forstwirtschaft fir SHO-Mitglieder
durchgefiihrt.

Daruber hinaus werden monatliche Konferenzen der
SHO-Prasidenten in Gilgit abgehalten, deren Kosten
die KAS tragt.

Zum Aufbau von eigenstandigen Frauenorganisatio-
nen in der Projektregion wurde dem Partner die Fi-
nanzierung von drei gelandegéngigen Fahrzeugen
zugesichert.

Wirksamkeit der ProjektmaBnahmen

Seit dem Beginn der ProjektmafBnahmen in 1988
konnte der Partner iiber 1 000 Doérfer in der Projektre-
gion oder rund 60 000 Haushalte mit den Projektakti-
vitdaten erreichen.

Dies stellt in der von einer armlichen Subsistenzwirt-
schaft gepragten Region Gilgit ein Erreichen von tiber
80 % der Haushalte dar, was man unter den gegebe-
nen Umstdnden als Uberaus erfolgreich bezeichnen
kann.

Es wurden ca. 300 Frauenorganisationen aufgebaut,
die eigene Aktivitaten entwickelt haben. Insgesamt
wurden rund 1 500 kleine angepaBte Infrastruktur-
projekte auf Dorfebene geplant, von denen bereits
uber 600 fertiggestellt wurden, die direkt der Bevol-
kerung zugute kommen. Alle SHOs zusammen haben
nach sechs Programmjahren ein Sparvolumen von
rund 80 Mio. Pak. Rupees oder rund 5 Mio. DM, wel-
ches ein weiterer Indikator fiir die Wirksamkeit dieses
Selbsthilfeeinsatzes ist. Es wurden insgesamt Kredite
in Hohe von rund 3 Mio. DM an die SHOs ausgezahilt.
Die Ruckzahlungsrate liegt bei 99 %.
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Integrale regionale Férderung von
Kleinbauernfamilien — Projekt San José (SSB)

Projektland:
Bolivien

Geographische Verbreitung:
1. Um Sagrado Corazén im Norden von Montero

2. Richtung Cochabamba, um Yapacani, San Ger-
man

Trager:
Erzbistum von Santa Cruz, vertreten durch die Sale-
sianer Don Bosco

Projektkonzeption

Das Projekt will durch eine integrale landliche Ent-
wicklung die wirtschaftlichen und sozialen Lebensbe-
dingungen der Campesinos verbessern und modell-
haft eine attraktive okonomische Alternative zum
Kokaanbau schaffen.

SSB hat sein Zielsystem aus der Analyse der konkre-
ten Lebensbedingungen der Zielgruppe abgeleitet.

Die Ziele von SSB sind im einzelnen:

— Verbesserung der ¢konomischen Situation der
Kleinbauern (Schaffung einer Alternative zum
Kokaanbau):

— Vermittlung von Fachkenntnissen in Vieh-
zucht, Milchbehandlung, Kaseproduktion, But-
terherstellung, Hausgarten etc.

— Organisation bzw. Starkung des Selbsthilfewil-
lens:

— Vermittlung von Wissen uber Genossenschafts-
wesen;

— Aufbau von Selbsthilfegruppen fur Kleinbau-
ern.

— Gesundheit und Ernahrung:
— Verbesserung der hygienischen Verhaltnisse;
— Mitterberatung, Erste-Hilfe-Kurse;
— Veranderung der Ernahrungsgewohnheiten.

— Verbesserung des allgemeinen und beruflichen
Bildungsniveaus fur Landschullehrer:

— Vermittlung von Fachkenntnissen;

— Verbesserung der padagogischen Fahigkei-
ten;

— berufsbildende Elemente (Anlegen von Haus-
garten, Grundkenntnisse in Landwirtschaft).

— Anhebung des ethisch-moralischen Niveaus (Auf-
gabe der Salesianer).
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ProjektmaBnahmen

Neben der Bildung von Selbsthilfegruppen und der
Bereitstellung von Material und Zuchtvieh fir Klein-
bauern foérdert die KAS Kurse fur Kleinbauern und
Landschullehrer (als Multiplikatoren) in den Berei-
chen Viehzucht, Milchbehandlung, tropische Gras-
sorten, Umweltschutz und Erhaltung des Bodens, Fol-
gen des Abholzens der Wéalder, Wasserschutz, Hy-
giene usw.

Wirksamkeit der ProjektmaBnahmen

Der Partner verfolgt in seiner Projektpolitik ein basis-
orientiertes Gesamtkonzept, das auf die Verbesse-
rung der 6konomischen Situation und eine Starkung
des Selbsthilfewillens abhebt. Bei der Umsetzung die-
ser Grundannahmen in Zielvorstellungen zeigt das
Konzept richtige Ansatze.

So wird dem Ziel der Einkommensverbesserung im
Projektansatz entscheidende Bedeutung eingerdumt.
Positive Wirkungen koénnen trotz der kurzen Laufzeit
des Projektes (Beginn 1989) bereits festgestellt wer-
den. So hat sich z. B. der ibergebene Viehbestand
bereits nach einem Jahr verdoppelt (von 40 auf 83
bzw. 87; Verluste: 3 Kalber). Der Kokaanbau ging zu-
rick. Die Erfolge im materiellen bzw. technischen
Bereich mussen in der Zukunft durch die nichtmate-
riellen Ziele, wie Starkung des Selbsthilfewillens, Bil-
dung von Selbsthilfegruppen, Gesundheit, ergéanzt
werden.

Ein Schwerpunkt der Projektarbeit wird in der Zu-
kunft in der Betonung des ,integralen Ansatzes” lie-
gen, ohne daB dies jedoch eine andere Ausrichtung
des Projektes bedeuten wirde.

Ranche House College (RHC)

Projektland:
Zimbabwe

Geographische Verbreitung:
landesweit

Trager:

RHC (Ranche House College), gemeinnutziger Ver-
ein, Ausbildungsinstitution der Erwachsenenbildung,
privat und politisch unabhéngig

Projektkonzeption

Ziel der Entwicklungszusammenarbeit mit dem RHC
ist die fachliche Befahigung und gesellschaftspoliti-
sche Bildung benachteiligter Bevolkerungsschichten
sowie die Forderung eines nationalen Dialoges zur
Verbesserung der wirtschaftlichen Situation und zur
Uberwindung sozialer, ethnischer und politischer
Spannungen. Von besonderer Relevanz ist die Unter-
stitzung von Kleinst- und Kleinunternehmern.
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ProjektmafBnahmen

Zu den von der KAS geforderten BildungsmaBnah-
men zéhlen Seminare fiir Unternehmer kleinerer Be-
triebe und fur Vorstandsmitglieder von Genossen-
schaften sowie flr Frauen, die leitende Positionen in
Institutionen des landlichen Raumes innehaben. Dar-
iber hinaus unterstitzt die KAS sog. nationale Bil-
dungsprogramme, bei denen gesellschafts- und ent-
wicklungspolitische Themen im Vordergrund ste-
hen.

Die Kurse fir Kleinunternehmer bzw. Mitglieder von
Genossenschaften sollen deren Fahigkeiten im Be-
reich Management verbessern. Die Teilnehmer wer-
den in Kooperation mit Wirtschafts- und Genossen-
schaftsverbanden und den entsprechenden staatli-
chen Institutionen ausgewahlt.

Die WeiterbildungsmaBnahmen fur Frauen haben
zum Ziel, Hilfestellung bei der Griindung und Orga-
nisation von Frauengruppen zu geben. Im wesentli-
chen werden zwei inhaltliche Komponenten vermit-
telt. So werden die Teilnehmerinnen einerseits darin
unterrichtet, wie einkommenswirksame Projekte initi-
iert werden, und andererseits werden sie in relevan-
ten praktischen Fertigkeiten angelernt.

Die nationalen Seminare haben gesellschafts- und
entwicklungspolitisch wichtige Themen zum Inhalt.

Wirksamkeit der ProjektmaBBnahmen

Gegenwartig ist der Partner landesweit eine der we-
nigen Bildungseinrichtungen, die Erwachsenenbil-
dungsprogramme fir die von der KAS geférderten
Zielgruppen anbietet. Die positive Wirkung der Aus-
bildungsprogramme, bezogen auf die sozioékonomi-
sche Situation der Kursteilnehmer, wird durch eine
1990 durchgefiihrte Evaluierung erneut belegt.

Die flexible inhaltliche Gestaltung der Seminare er-
moglicht es der PO, gezielt wirtschafts- und gesell-
schaftspolitische Defizite ausgewahlter Zielgruppen
anzusprechen, den Teilnehmern notwendiges Know-
how zu vermitteln sowie gemeinsam Alternativen aus-
zuarbeiten. Dazu ist auch weiterhin die enge Zusam-
menarbeit mit anderen NGOs, wie beispielsweise
SDF, Handelskammer, Genossenschaftsverbanden
etc., notwendig.

Die Planung und Durchfiihrung von Kleinprojekten
zur Verbesserung der Einkommen von Frauengrup-
pen werden auch weiterhin wesentlicher Ausbil-
dungsgegenstand der Frauenkurse sein.

Fundacién San Gabriel (FSG)

Projektland:
Bolivien

Geographische Verbreitung:
Stadtrandgebiete von La Paz

Trager:
Fundacién San Gabriel (FSG) — private, konfessionell
und politisch nicht gebundene Stiftung

Projektkonzeption

Das Grundkonzept der FSG enthalt vier Ansatzpunkte
fur die Férderung von Frauen der armen Bevdlke-
rungsschichten von La Paz: gesellschaftspolitische
Bildung, Einkommensverbesserungen, Gesundheit
und Organisation.

Ziel des Projektes ist es, iiber die Férderung des
Selbsthilfegedankens eine spilrbare Verbesserung
der wirtschaftlichen Situation in den Stadtrandgebie-
ten zu erreichen. Berufliche Qualifizierung und Pro-
fessionalisierung sollen den ,Cholas” — indianische
Frauen, die alleine oder mit Familie ihren angestamm-
ten Siedlungsraum verlassen und sich in den Randge-
bieten von groBeren Orten und Stadten niedergelas-
sen haben — den téglichen Existenzkampf erleich-
tern. Durch eine Verbesserung der 6konomischen Be-
dingungen wird es den ,Cholas” ermoglicht, Uber
ihre soziale Rolle nachzudenken, deren Ursachen und
Wirkungen zu erkennen und Schritte zur Verande-
rung ihrer Position einzuleiten. Die Hinfithrung der
Frauen zu bewufitem politischen Denken und das
Hineinwachsen in ihre Rolle als Tragerin eines sozia-
len Wandels ist das eigentliche Projektziel.

ProjektmaBBnahmen

— Kurse und Seminare flr Frauen in allgemeinen
und politischen Themenbereichen;

— Forderung der beruflichen und arbeitsmarktorien-
tierten Aus- und Weiterbildung;

— Forderung des Verbandes auf den verschiedenen
Ebenen;

— Produktion von Radiosendungen und Herstellung
audiovisueller Medien;

— Weiterentwicklung der Bildungscurricula;

— Weiterbildung der Promotoren und Verbesserung
der Beratungsleistungen.

Wirksamkeit der Projektmaf3inahmen

Die durch gesellschaftspolitische Bildung erreichte
.BewuBtseinsbildung” 148t sich nur indirekt durch die
personliche Einschatzung der einzelnen Mitglieder
der Zielgruppe und verandertes Handeln ermitteln.

Eine in 1990 durchgefiihrte Evaluierung des Projektes
hat deutlich gemacht, daB die betreuten Frauen sich
durch die Zusammenarbeit mit der FSG in einer ver-
besserten Situation fiihlen:

— Sie fithlen sich als Personen ernstgenommen, in-
formiert und entwickeln SelbstbewubBtsein.

— Sie haben gelernt, Verantwortung fir den Aufbau
und die Festigung ihrer eigenen Organisation zu
ubernehmen.

— Sie haben ihre Artikulationsfahigkeit verbessert
und konnen ihre Bediirfnisse gegeniiber den Ver-
antwortlichen besser formulieren, was sich z. B. in
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gemeinsamen Forderungen an die Regierung oder
Hilfsorganisationen zeigt.

Beim Thema ,Frauen und Recht” sind die Wirkungen
deutlich daran zu sehen, daB mit zunehmender Infor-
mation der Frauen uber ihren in der bolivianischen
Verfassung und in Einzelgesetzen festgelegten recht-
lichen Status in kurzer Zeit eine Nachfrage nach indi-
vidueller juristischer Beratung entstanden ist.

Die Frauen haben demnach als direkte Auswirkung
der Informationsvermittlung nicht nur ihre Rechte
kennengelernt und damit ihre Situation nach objekti-
ven Kriterien beurteilen konnen, die Uber das eigene
subjektive Empfinden von Unrecht hinausgehen, son-
dern konkrete Hilfestellungen bei der Umsetzung die-
ser Informationen gefordert.

Auch in bezug auf die thematische Arbeit von 1989,
die sich auf die anstehenden Parlamentswahlen kon-
zentriert hat, sind positive Wirkungen auf der Hand-
lungsebene zu beobachten: die Beteiligung der
Frauen der Miutterzentren an den Parlamentswahlen
war ausgesprochen hoch, gemessen an der Tatsache,
daB viele Frauen sich aufgrund ihrer geringen Bildung
immer fur unfahig gehalten hatten, iiberhaupt an
Wahlen teilzunehmen.

Im Bereich der internen Organisation der Mitterzen-
tren sind positive Wirkungen insofern zu beachten, als
in allen Gruppen die Direktorien und Funktionstrage-
rinnen von den Frauen selbst in demokratischen Ver-
fahren gewéahlt worden sind. Getragen werden diese
Erfolge hauptsachlich von den Frauen, die an den
Kursen der FSG zum ,Leadership-Training” teilge-
nommen haben; es bleibt jedoch eine Langzeitper-
spektive, eine gleichmaBige Beteiligung aller Frauen
an den gruppeninternen Konsolidierungsprozessen
und eine Starkung ihres Selbstbewuftseins zu errei-
chen.

Fir die von der FSG angeordneten Anlernkurse (z. B.
Kinderpflege, Kochen, Nahkurse, Kleintierzucht) be-
steht groBes Interesse von seiten der Frauen, die beab-
sichtigten Einkommensverbesserungen sind aber
nicht eingetreten oder bescheiden geblieben.

Auch die zwei noch existierenden Produktionskoope-
rativen bewegen sich zwischen Deckung der Produk-
tionskosten und Verlust. Demgegentiber wird es von
den Frauen als Element von Verbesserung angese-
hen, die Produktionsgenossenschaften als Perspek-
tive kennengelernt und erfahren zu haben, daB es
grundsatzlich moglich ist, Formen gemeinschaftlicher
Produktion zu entwickeln. Auf dem Gebiet der ein-
kommenschaffenden MaBnahmen soll in Zukunft z. B.
durch Marktanalysen versucht werden, gréiere Wir-
kungen zu erzielen.

Im Gesundheitsbereich sind Verbesserungen am
deutlichsten daran zu sehen, dal umfassende sowie
auf die Bedingungen der Frauen und Kinder ausge-
richtete Gesundheits- und Vorsorgemafnahmen zu-
ganglich gemacht wurden. Auch hier &uBlern die
Frauen, daB allein die Tatsache, daB sie durch die Auf-
klarungskampagnen die krankmachenden Ursachen
ihrer Lebensbedingungen verstanden haben, ihnen
schon als Verbesserung erscheint, weil ihre Unwis-
senheit und Hilflosigkeit abgenommen haben.
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Die FSG ist durch ihre Aktivitaten als Frauenférderor-
ganisation in ein vielfaltiges Beziehungsgeflecht mit
anderen Organisationen in La Paz und landesweit ein-
gebunden und hat sich groe Anerkennung erwor-
ben. Sie gilt in der Offentlichkeit als kompetente und
erfahrene Institution der Frauenférderung.

Population and Community Development
Association (PDA)

Projektland:
Thailand

Geographische Verbreitung:
landesweit

Tréager:
Population and Community Development Association

Projektkonzeption

Der Partner engagiert sich bei solchen Entwicklungs-
prozessen, die eine Besserstellung vernachlassigter
landlicher Gruppen in sozialer, politischer und wirt-
schaftlicher Hinsicht begiinstigen. In diesem Zusam-
menhang arbeitet PDA daran, iber Gemeinschaftsbil-
dung, Starkung der Selbsthilfe und Foérderung der
Selbstverantwortung verbesserte Lebensbedingun-
gen zu schaffen.

Die KMU-Projektkomponente starkt den Gedanken
der sozialstrukturellen Foérderung. Hierbei wird u. a.
der Sogwirkung des Groraumes Bangkok entgegen-
gewirkt, und zwar mit Hilfe eines Mafinahmenbun-
dels zur Klein- und Mittelbetriebsférderung im landli-
chen Raum.

Die Fachkompetenz der Projektmitarbeiter erhéht
sich durch die konsequente Weiterbildungsarbeit des
Partners kontinuierlich. Dies findet u. a. auch darin
ihren Niederschlag, da8 z. B. der KAS-Projektmana-
ger von UNICEF als Berater fiir ein Ausbildungspro-
jekt in Myanmar eingeladen wurde.

Die politische Bedeutung des Projekts manifestiert
sich vor allem im Wirken des Partners fur eine sozio-
6konomische Besserstellung der landlichen Zielgrup-
pen durch die Eréffnung und Verstetigung freier,
selbstbestimmter Partizipationsmoglichkeiten am
EntwicklungsprozeB.

Auch die KMU-Projektkomponente entfaltet bereits
ihre Wirkung im landlichen Bereich; somit werden
diese Projektaktivitaten auch Auswirkungen auf die
gesellschafts- und sozialpolitische Struktur des landli-
chen Raums nach sich ziehen. PDA ist sich allerdings
dartber im klaren, daB sich Strukturwandlungen auf
dem flachen Land nur langiristig vollziehen kénnen
und einer intensiven Beeinflussung bedirfen, wenn
sie auch Breitenwirkung erzielen sollen.

Das Projektoberziel der landlichen Entwicklungskom-
ponente umfaBt die Starkung der léandlichen Selbst-
hilfe mittels Gemeinschaftsbildung (in sogenannten
Dorfentwicklungskomitees, ,VDCs", und unabhéangi-
gen Entwicklungseinheiten ilber mehrere Dorfer,
,TDAs"”), um dadurch Einkommenssteigerungen
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durch verbesserte Produktions- und Vermarktungs-
bedingungen erreichen zu kénnen.

Die Durchfihrung der Programme ist mit dem Einsatz
von Mitteln zur Realisierung von Dorfkleinprojekten,
deren Zielsetzung und Umfang die Zielgruppen sel-
ber bestimmen kénnen, gekoppelt.

Das Zielgebiet der landlichen Programme liegt dabei
in Distrikten, die von der Regierung als ,besonders
riickstandig” und geeignet fiir ,accelerated rural de-
velopment” klassifiziert werden.

Die KMU-Projektkomponente zielt darauf ab, be-
stimmte Wirtschaftsbereiche in landwirtschaftlich do-
minierten Zonen und ausgewdahlten Regionen des
landlichen Wirtschaftsraums — namlich die struktu-
rell unterentwickelten Gebiete im Nordosten und
Norden des Landes — zu fordern. Vor allem sollen
auch hier einkommen- und beschéftigungssteigernde
Effekte erreicht werden durch eine attraktivere Ge-
staltung des strukturschwachen léandlichen Raums,
vor allem mittels der Férderung von dort ansdssigen
kleinen und mittleren Betrieben und deren Flihrungs-
kraften.

ProjektmaBBnahmen
1. Ldndliche Programme

Im Herbst 1990 wurden in drei Provinzen/Distrikten
BildungsmaBnahmen (sogenanntes village farmer
training) durchgefiihrt, und zwar in: Khao Kor, Vieng
Pa Pao und Sangkha. Hierbei wurden mehr als
120 Bauern in 24 Dérfern erfaBit; diese Veranstaltun-
gen dauern durchschnittlich 1,3 Tage. Ferner wurden
uber 280 Dorfler (new farmer training) aus sechs Dis-
trikten in finf Provinzen in integrierter Landwirtschaft
unterrichtet.

Die verstarkte Nachfrage aus anderen Dorfern fur
&hnliche Bildungsangebote — die in den meisten Fal-
len in Einkommensverbesserungen resultierten — ist
sichtbarer Ausdruck fir das wachsende Interesse an
den Bemuhungen des Partners.

Weiterhin wurden BildungsmaBnahmen firr folgende
Zielgruppen durchgefihrt:

— je zwei VDC-Trainingseinheiten fir Village Deve-
lopment Committees aus zwei Distrikten in der
Provinz Buriram. Hierbei konnten jeweils 36 VDC-
Mitglieder unterwiesen werden;

— zwei TDA Committee Member Trainings im Dis-
trikt Putthaisong, Provinz Buriram. Kursinhalte:
TDA-Fortschritt und -Planung sowie Methoden
der Gruppenbildung;

— ein TDA Committee Member Training in Vieng Pa
Pao, Provinz Chiang Rai. Kursinhalte: ,Group
Strengthening” und Planung fur 1991;

— vier Seminare fir PDA-Ausbilder:

— Follow up and evaluation of activities (40 Teil-
nehmer), Evaluierungsseminar 1. bis 5. Okto-
ber 1990 (Khon Kaen),

— Trainingsstrategien (28 Teilnehmer),
21. September 1990, Pattaya,

17. bis

— Computer-Training fir sieben Personen, Okto-
ber 1990,

— Seminar zur Organisierung von Village Far-
mers (28 Teilnehmer).

— Herstellung von Lehrmaterialien: Es wurden zwei
Handblcher fertiggestellt, und zwar 800 Exem-
plare Uber Integrierte Landwirtschaft und
500 Exemplare iiber Farm Management.

2. KMU-Komponente

An BildungsmaBnahmen wurden folgende Veranstal-
tungen angeboten:

— Fir 21 leitende PDA-Projektmitarbeiter wurde im
Oktober 1990 ein Wochenseminar Uber ,Strategies
for efficiency promotion for marketing and sales”
organisiert;

— 30 Projektmitglieder aus dem Nordosten nahmen
an einem Wiederholungskurs zum Themenbereich
Vermarktung teil (November 1990);

— Fortbildungsprogramme der Ausbilder an Thai-
Management-Institutionen.

Der Projektmanager beendete im Dezember 1990 er-
folgreich seinen im August begonnenen ,Mini Master
of Business Administration”-Lehrgang an der Land-
wirtschaftsuniversitat.

Neben diesen Uber das Projekt ermdglichten Fortbil-
dungsmaBnahmen tragt der Partner auch regelmaBig
selber fur die Weiterbildung seiner Mitarbeiter Sorge.
So entsandte PDA beispielsweise im September 1990
einen Projektmitarbeiter zu einem vom Industrial
Support Department organisierten Seminar in der Pro-
vinz Khon Kaen zum Thema ,The new Investor”. Im
selben Monat konnten die Projektmitarbeiter, die mit
der KMU-Komponente befaBt sind, an einem Marke-
tinglehrgang der Chulalongkorn-Universitdt teilneh-
men,

— Herstellung von Lehrmaterialien

Insgesamt wurden drei Handbtucher zu den The-
men Marketing, Produktion und Rechnungswesen
erstellt. Weiter wurde ein Videofilm zum Manage-
ment Training fir Kleinunternehmer zum Thema
.Directions of Business Development” produ-
ziert.

— Newsletter

Zur Bekanntmachung von laufenden Programmen
und Projektelementen wurden zwei weitere
Newsletter” erstellt, die an interessierte Regie-
rungsbehorden und andere Geberorganisationen
verteilt - -erden.

— Sonstige Aktivitdten

PDA wurde initiativ bei der Vermittlung und Her-
stellung von direkten Vermarktungskandlen fur
betreute KMU-Gruppen tatig (wie z. B. durch die
Organisierung von Verkaufs-Fairs oder Teilnahme
an Promotionsver. nstaltungen des Industrial Sup-
port Departmentsj.
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Anlage

Arbeitsgruppe I

Armutsbekd@mpfung durch Projekte der Selbsthilfe, Frauenarbeit und landlichen Entwicklung

Leitung: Carl-Erhard Krug

1. Aufgaben

Die Arbeitsgruppe ,Armutsbekampfung durch Pro-
jekte der Selbsthilfe” hat folgende Aufgaben erhal-
ten:

— zu versuchen, eine Bilanz tiber die bisher in den
Projekten zur Armutsbekampfung durch Selbst-
hilfe erreichten Ziele zu ziehen,

— die Forderungsinstrumente zu uberpriifen,
— neue Anregungen zu sammeln.

Bevor zu diesen Punkten Stellung genommen wird,
haélt es die Arbeitsgruppe fiir angebracht, in einer aus-
fihrlicheren Einleitung zunachst den Begriff der Ar-
mut, das Konzept der Armutsbekdmpfung durch
Selbsthilfe und seine Bedeutung in der Entwicklungs-
politik bzw. speziell im Rahmen der Arbeit der Kon-
rad-Adenauer-Stiftung zu betrachten.

2. Armutsbekdampfung durch Selbsthilfe als
Antwort auf die Kritik an bisheriger
Entwicklungszusammenarbeit

Die entwicklungspolitische Diskussion der letzten
Jahre in der Bundesrepublik Deutschland wird von
der Kritik und der Enttauschung dariiber beherrscht,
daB sich in vielen Entwicklungslandern der Lebens-
standard der Bevolkerung nicht erhohte, selbst in
manchen Schwellenldndern, die ein hohes Wirt-
schaftswachstum erreichen konnten. Statt dessen ver-
schéarften sich Armut, ungleiche Verteilung, Arbeitslo-
sigkeit und soziale Konflikte, und die Lage grofler
Bevolkerungsgruppen nahm besorgniserregende For-
men an.

Auch der Deutsche Bundestag konstatiert in seiner
entwicklungspolitischen Entschliefung auf Antrag
von CDU/CSU, SPD und FDP vom 19. Dezember 1989,
daB ein Durchbruch zum Abbau der Massenarmut
nicht erfolgt sei und es nur selten gelungen sei:

— einen selbsttragenden Entwicklungsprozef einzu-
leiten, an dem die &rmsten Bevolkerungsschichten
aktiv beteiligt sind,

— geeignete politische und sozio-kulturelle Rahmen-
bedingungen fiir Selbsthilfe zu schaffen,

— die weltweiten politischen und 6konomischen Be-
ziehungen im Sinne einer gleichberechtigten Part-
nerschaft zwischen Nord und Siid zu gestalten.

Am meisten wird beklagt, daB es der Entwicklungszu-
sammenarbeit nicht gelungen sei, die Lebenssituation
der armen Bevélkerungsgruppen in den Entwick-
lungslandern, d. h. von insgesamt fast 1 Mrd. Men-
schen nachhaltig zu verbessern. Die Hoffnungen in
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die Entwicklungskonzepte der trickle-down Effekte
und der Grundbedurfnisstrategie haben sich nicht er-
fullt, u. a. weil die von den Entwicklungspolen ausge-
henden Impulse bzw. die InfrastrukturmaBnahmen
viele Arme gar nicht erreichen konnten.

Nachdem die zu erreichenden Bevélkerungsgruppen
zu oft nur als passive Empféanger der Forderung ange-
sehen werden, verspricht man sich nun mehr Erfolg
von einem neuen Ansatz, in dem die Selbsthilfekrafte
der armsten Bevoélkerungsgruppen mobilisiert und sie
als handelnde und mitbestimmende Akteure zur Basis
des Entwicklungsprozesses werden. Eine von auBen
und von oben gerichtete Entwicklungsanstrengung
soll zu einem von innen und von unten ausgerichteten
und selbsttragenden Prozell werden.

Dazu wird es als nétig angesehen, die bereits seit den
siebziger Jahren propagierte Selbsthilfeforderung
noch konsequenter in der praktischen Entwicklungs-
politik umzusetzen und die Kluft zwischen konzeptio-
nellem Anspruch und tatsachlicher Entwicklungspra-
xis zu schlieBen.

3. Konzeptionelle Arbeit von ES 31 und
der Gemeinsamen Arbeitsgruppe
Armutsbekdmpfung durch Selbsthilfe

Die Suche nach diesen neuen Ansétzen wurde von
1983 bis 1989 durch die konzeptionellen Arbeiten der
Arbeitseinheiten S 24 und ES 31 im BMZ sowie in
einer gemeinsamen Arbeitsgruppe des BMZ und
mehrerer Institutionen der Entwicklungszusammen-
arbeit vorangebracht. Diese Bemithungen wurden in
einem beispielgebenden, von Offenheit und Partizi-
pation gepragten ProzeB des gemeinsamen Lernens
vom BMZ und den wichtigsten staatlichen und nicht-
staatlichen Institutionen der deutschen Entwicklungs-
zusammenarbeit (u.a. der Konrad-Adenauer-Stif-
tung) sowie Vertretern aus den Entwicklungslandern
geleistet.

Die Arbeit von ES 31 und der Gemeinsamen Arbeits-
gruppe erstreckte sich von 1983 bis April 1989 iber
mehrere Phasen. In der dritten Phase von Mai 1986 bis
April 1989 arbeiteten neben dem BMZ acht staatliche
und nichtstaatliche Organisationen der Entwick-
lungszusammenarbeit mit: KAS (seit Ende 1987),
CDG, DSE, EZE, FES, GTZ, KFW, Misereor.

Einige allgemeine Ergebnisse der Gemeinsamen Ar-
beitsgruppe !):

1) Siehe u. a. Bernhard Thiesing, Armutsbekdmpfung durch
Selbsthilfe, in R+Z 1/87, S. 3
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— Eine erfolgreiche SH-Forderung durch kostengtiin-
stige und breitenwirksame MaBnahmen ist mog-
lich,

— zu beachtende Prinzipien sind: Eigenverantwor-
tung, Selbstverwaltung, Subsidiaritat, Flexibilitat
im Einsatz des Forderinstrumentariums, Dezentra-
lisierung,

— wichtige Bedingungen sind verbesserte Rahmen-
bedingungen, damit sich Selbsthilfe-Aktivitdaten
besser entfalten kénnen,

— auf der Geberseite sind gefordert, Verstandnis und
Sensibilitat fiir die sozio-kulturellen und polit-6ko-
nomischen Gegebenheiten der jeweiligen Ent-
wicklungsldander,

— der Ansatz der Armutsbekdmpfung durch Selbst-
hilfe sollin die einzelnen Institutionen hineingetra-
gen werden und durch Diskussionen, Erfahrungs-
austausch und Pilotprojekte fortentwickelt wer-
den,

— das Konzept einer komplementaren und wo notig
koordinierten Zusammenarbeit, zwischen den
staatlichen und nichtstaatlichen Organisationen
der Entwicklungspolitik.

4. Armutsbekampfung durch Selbsthilfe als
politischer Auftrag

Diese Konzeptionen mundeten schlielich ein in die
bereits erwahnte EntschlieBung des Bundestages zur
+LArmutsbekdmpfung in der Dritten Welt durch Hilfe
zur Selbsthilfe” vom 19. Dezember 1989, auf Antrag
der Fraktionen der CDU/CSU, SPD und FDP?)

Darin fordert der Bundestag, dal die entwicklungs-
politischen Anstrengungen verstarkt auf die Bekamp-
fung der Armut ausgerichtet werden missen und er
stellt fest:

1. Bei der Strategie zur Uberwindung der Armut
kommt der Selbsthilfe besondere Bedeutung zu,
weil ein EntwicklungsprozeB nur dann dauerhaft
ist, wenn auch den armen Menschen Raum zur Ent-
faltung ihrer eigenen Kréfte gegeben wird.

2. Selbsthilfe baut auf privater Initiative auf. Dies
setzt eine Umgestaltung der rechtlichen und sozia-
len Ordnung voraus und politische und wirtschaft-
liche Rahmenbedingungen, die eine Partizipation
und Entfaltung der breiten Bevélkerung ermoégli-
chen, den Aufbau demokratischer Strukturen und
einer effizienten Verwaltung.

3. In der zwischenstaatlichen Wirtschafts- und Ent-
wicklungspolitik ist auf die Entstehung entwick-
lungsfordernder Rahmenbedingungen hinzuwir-
ken und sind strukturelle Umgestaltungen in den
Industrielandern durchzufithren (Abbau des Pro-
tektionismus und Sicherung fairer Handelsbedin-

2) (Deutscher Bundestag, 11. Wahlperiode, Antrag der Fraktio-
nen der CDU/CSU, SPD und FDP, Armutsbekampfung in der
Dritten Welt durch Hilfe zur Selbsthilfe, Drucksache 11/8137,
19. Dezember 1989, S. 1 —15)

gungen, Losung der Verschuldungskrise und steti-
ger Transfer von Kapital und Wissen).

4. Der Bundestag bekraftigt den gemeinsamen Be-
schlufl vom 5. Marz 1982, wonach:

— die armsten Bevolkerungsschichten Hauptziel-
gruppe der deutschen Entwicklungszusam-
menarbeit sein sollen, auch in den sogenannten
Schwellenlandern,

— diese Bevolkerungsschichten mobilisiert wer-
den, sich aktiv am EntwicklungsprozeB beteili-
gen und ihre Grundbediirfnisse erfiillen.

Dies sollen bestimmende Kriterien fiir Pro-
gramme und Projekte sein.

— Selbsthilfegruppen der armen Bevoélkerung be-
sonders berucksichtigt werden,

— die Bundesregierung in den Verhandlungen mit
den Regierungen der Partnerldnder vermehrt
auf eine Beteiligung der Bevolkerung drangen
soll.

5. Der Bundestag appelliert an alle Organisationen
der Entwicklungszusammenarbeit und an die ge-
sellschaftlichen Gruppen, ihre Bemithungen um
eine nachhaltige Verbesserung der materiellen, so-
zialen und politischen Lebensbedingungen der Ar-
men in der Dritten Welt zu verstarken und der
umfassenden Forderung des Selbsthilfeprozesses
der Armen zum Durchbruch zu verhelfen.

6. Die Bundesregierung wird aufgefordert, den Bun-
destag in einem ,Selbsthilfebericht” regelmaBig
uber die Aktivitaten und die Erfahrungen der staat-
lichen und nichtstaatlichen Organisationen der
Entwicklungszusammenarbeit in Projekten der Ar-
mutsbekampfung durch Selbsthilfe zu informie-
ren.

Zusammenfassend ist festzuhalten, daf3 sich aus der
entwicklungspolitischen Diskussion der letzten Jahre
und aus der EntschlieBung des Bundestages eindeutig
ergibt, daB die Armutsbekdampfung durch Selbsthilfe
in den Mittelpunkt der deutschen Entwicklungszu-
sammenarbeit ricken soll und alle entwicklungspoli-
tischen Institutionen hierzu ihren Beitrag leisten sol-
len.

5. Begriffsbestimmungen der Armut

Es gibt unzahlige Versuche, Armut zu definieren, z. B.
uber die Begriffe der relativen Armut, als Gegensatz
zu Reichtum und UberfluB und der absoluten Armut,
als Zustand des Elends, in dem die physischen und
psychischen Minimalbedirfnisse nicht befriedigt
sind. Armut kann auch iiber ihre physischen und psy-
chischen Kennzeichen definiert werden?3):

3) W. Schneider-Barthold, Mit Armen sprechen, handeln und
lernen, Basisentwicklung in der 3. Welt und ihre Férderung,
Schriften des Deutschen Instituts fir Entwicklungspolitik,
Band 90, Berlin 1987, S. 2—6.
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Physische Kennzeichen der Armut:

Hunger, Fehl- und Unterernahrung, Krankheit, primi-
tive Wohnverhéltnisse, hohe Sterberate bei Kleinkin-
dern, kurze Lebenserwartung, kein Zugang zu Res-
sourcen oder Zugang nur zu minderwertigen Ressour-
cen, erschwerte Produktion zu Selbstversorgung und
Lebensunterhalt, Verschuldung zu hohen Zinssatzen.

Psychische Kennzeichen der Armut:

Perspektivlosigkeit, Mangel an Selbstachtung und
SelbstbewuBtsein, fehlendes Zutrauen in die eigenen
Fahigkeiten und die eigene Kraft, Resignation, Auf-
gabe der geistigen Selbstandigkeit und Unabhangig-
keit, Initiativlosigkeit, Risikoscheu, kein Vertrauen in
ZusammenschluB und gemeinsame Durchsetzung
von Rechten, Zwang zur Vereinzelung (individuelle
Uberlebensstrategien), Aggression untereinander als
Kompensation.

Armut kann auch sektoral definiert werden nach der
Zugehorigkeit der Armen zu bestimmten Bevélke-
rungsgruppen:

— auf dem Land: Kleinbauern, Pachter, Landlose,
Landarbeiter, Handwerker,

— in der Stadt: Arbeitslose, unregelmaBig Beschaf-
tigte, selbstandige Kleingewerbetreibende des in-
formellen Sektors.

Innerhalb der Gruppe der Armen werden arme
Frauen und vor allem alleinstehende Frauen mit Kin-
dermn als besonders benachteiligt hervorgehoben, un-
ter dem Hinweis auf ihre Dreifachbelastung als Mut-
ter, Hausfrau und in vielen Fallen Erndhrer der Fami-
lie. Frauen stellen etwa 60 % der im informellen Sek-
tor Beschaftigten.

Auch wenn es in der Frage der Definition der Armut
wegen ihrer Vielgestaltigkeit noch keinen Konsens
gibt (wobei ein eigener Vorschlag im folgenden unter-
breitet wird), kann zunéchst festgehalten werden, da3
nach den meisten Kriterien etwa 1 Mrd. Menschen auf
der Erde in Armut leben, d. h. etwa ein Drittel der
Bevolkerung in den Entwicklungslandern. Die Armut
ist regional sehr unterschiedlich verteilt4):

— etwa zwei Drittel der Armen leben in Sudasien
und Sudostasien, insbesondere in Indien (etwa
die Halfte der Bevolkerung), Pakistan und Indo-
nesien,

— ein Sechstel in Schwarzafrika,

— ein Sechstel in Lateinamerika (vor allem Brasilien),
Nordafrika und Nahost zusammen.

Daraus folgt, da Armut ganz besonders ein Problem
in Asien und eine Herausforderung fir die Entwick-
lungszusammenarbeit mit asiatischen Landern dar-
stellt.

Es ist darauf hinzuweisen, daBl die Mehrzahl der Ar-
men in den groBen bevdlkerungsreichen und relativ
fortgeschrittenen Entwicklungslandern lebt, wie In-
dien, Indonesien und Brasilien. Dort wurden trotz
Fortschritte im industriellen Bereich durch die Ar-
beitsplatzvernichtung im traditionellen Bereich und

4) Ebenda, S. 6—7
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durch ungleiche Bodenbesitzverhaltnisse grofe Teile
der Bevolkerung entwurzelt und marginalisiert.

Folgende Zahlen verdeutlichen die sehr ungleiche

Einkommensverteilung in den Entwicklungslan-
dern?$):

Bevélkerungs- Anteil der Anteil am
gruppe Bevolkerung Einkommen
,Armste” 0 bis 20% weniger als 5%
Arme"” 21 bis 40% etwa 8%
+Mittelschicht” 41 bis 90% etwa 47 %
,Reiche” 91 bis 100% etwa 40 %

6. Ursachen der Armut

Die Ursachen der Armut kénnen zurickgefihrt wer-
den auf vielfaltige Faktoren auf vier unterschiedlichen
Ebenen, wobei diese Faktoren in Wechselbeziehun-
gen zueinander stehen und sich gegenseitig verstar-
ken koénnen ).

Ebenen Verursachungsfaktoren

Persénlich  Die psychischen Kennzeichen der Ar-
mut, wie Perspektivlosigkeit, Mangel
an Selbstvertrauen (s. 0.), sind sowohl
Folge von Armut und Erniedrigung, als
auch psychische Ursachen ihrer Fort-
setzung. Jeder Fehlversuch, die Lage
zu verbessern, vertieft die Resignation
und verstarkt die Akzeptanz der Armut
schaffenden Faktoren durch die Armen
selbst.

Lokal Auf lokaler Ebene (Stadtteil, Dorf) wer-
den Arme von Handlern, Grundbesit-
zern, Geldverleihern, Trédgern staatli-
cher Funktionen ibervorteilt: tber-
hohte Mieten, unterbezahlte Arbeit,
niedrige Produzentenpreise, verteuerte
Preise fiir Giiter und Produktionsmittel,
Wucherzinsen, Schutz- und Schmier-
gelder.

Demokratische Strukturen auf lokaler
Ebene sind entweder nicht vorhanden
oder werden von Reichen dominiert, so
daB Armen echte Mitbestimmung ver-
wehrt bleibt.

Arme machen einander Konkurrenz
um Ressourcen (Landwirtschaft) und
Markte (informeller Sektor), so daB3
schlieBlich keiner mehr von seiner Ar-
beit leben kann.

Einheimische Fiithrer und die Staatsbu-
rokratie bevorzugen eine von urban
bias gepragte und auf Industrialisie-
rung setzende Entwicklung, da sich aus
dem modernen Sektor am besten Ein-

National

5) Siehe Journalistenhandbuch Entwicklungspolitik 89/90,
Hrsg. BMZ, Bonn 1989, S. 226.

6) W. Schneider-Barthold, Mit Armen sprechen, handeln und
lernen, Basisentwicklung in der 3. Welt und ihre Férderung,
Schriften des Deutschen Instituts fir Entwicklungspolitik,
Band 90, Berlin 1987, S. 6, 7.
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kommen abschopfen lassen. Die auf
Subsistenz gerichtete Landwirtschaft
und der informelle Sektor werden ver-
nachléssigt und ihre Existenzgrundlage
durch Ressourcenabbau und -umvertei-
lung zum modernen Sektor und die For-
derung kapitalintensiver Betriebe ver-
nichtet.

Die Bevoélkerung ist von der politischen
Willensbildung weitgehend ausge-
schlossen, obwohl sie die sozialen Ko-
sten von Regierung und Verwaltung
tragt.

Die sich dem Marktmechanismus ent-
ziehenden Bevolkerungsgruppen wer-
den sich selbst iberlassen, solange
nicht durch Verbesserung ihrer Lage
ein Zugriff der Staatsbiirokratie ermog-
licht wird.

International Unausgewogene Verhaltnisse auf dem
Weltmarkt und Staatensystem erlauben
den Industrielandern ihre wirtschaftli-
che, finanzielle und technische Uberle-
genheit iber die Entwicklungsléander
zu ihrem Vorteil einzusetzen: Sie be-
stimmen Preise, Kreditkonditionen und
terms of trade, verzerren Absatzmarkte
durch subventionierte Nahrungsmittel-
lieferungen, wehren Importe durch Pro-
tektionismus ab, erzwingen bei Um-
schuldungen Strukturanpassungen, die
vor allem Arme treffen.

Die Entwicklungszusammenarbeit
stutzt eher die Wirtschaftsinteressen
der Geberlander, bevorzugt besser ste-
hende Personen und Organisationen (in
der Staatsbirokratie) der Entwick-
lungslénder, die den Gebern naher ste-
hen und formale Voraussetzungen er-
fullen, setzt Subsistenzbauern und
Kleingewerbetreibende des informel-
len Sektors dem Druck des Binnen- und
Weltmarktes aus.

7. Armut und Armutsbekdmpfung als
Herausforderung fiir die
Demokratieférderung

Beziglich der Definition von Armut wird von der Ar-
beitsgruppe eine mehr oder weniger statische Be-
trachtungsweise abgelehnt, die vor allem auf der Mes-
sung von Faktoren, wie dem Grad der Erfillung von
Grundbediirfnissen beruht. Demgegenuber wird eine
dynamische Betrachtungsweise vorgeschlagen, die
sich auf die Rolle armer Bevélkerungsgruppen im ge-
samten Entwicklungsprozel bezieht. Danach zeich-
nen sich die Armen dadurch aus, daB sie gar nicht oder
unzureichend an der wirtschaftlichen, sozialen und
politischen Entwicklung teilhaben. Arme in diesem
Sinne sind also Menschen, deren gesellschaftliche
Partizipation ungeniigend ist. Diese Benachteiligun-
gen reichen vom AusschluBl aus der Geldwirtschaft,
tiber mangelnden Zugang zu Ressourcen und zu 6f-

fentlichen Diensten bis hin zu fehlender Reprasentie-
rung im politischen Bereich.

Auf dieser Begriffsbestimmung aufbauend, ist Ar-
mutsbekdmpfung als das Bemiihen zu sehen, die Par-
tizipation der armen Bevdélkerungsgruppen in allen
Bereichen zu erhohen, durch einen sich selbst tragen-
den, von den Betroffenen weitestgehend selbst be-
stimmten ProzeB.

Dabei sind folgende drei Dimensionen der Armutsbe-
kampfung zu beachten?):

menschliche Dimension:

Mobilisierung menschlicher Ressourcen fir einen par-
tizipativen Entwicklungsansatz

wirtschaftspolitische Dimension:

6konomische Foérderung, u. a. Steigerung des Ein-
kommens, des Lebensstandards und Verbesserung
der Verteilung

gesellschaftspolitische Dimension:

Férderung der sozialen, gesellschaftlichen und politi-
schen Teilhabe der Armen.

Die freiheitliche Demokratie als anzustrebende politi-
sche Ordnung beruht auf und entwickelt sich durch
die Partizipation aller Bevolkerungsgruppen. Deshalb
ist die Forderung der Partizipation in den Entwick-
lungslandern ein zutiefst demokratisches und politi-
sches Anliegen. Armutsbekdmpfung durch Selbsthilfe
ist demnach tatsachliche und konsequente Demokra-
tieforderung. Denn wirkliche Demokratie ist nur inso-
weit moglich, wie alle Bevolkerungsgruppen durch
Uberwindung der Armut die Bereitschaft und Fahig-
keit erhalten, sich an der politischen Entwicklung ak-
tiv zu beteiligen.

8. Armutsbekdmpfung durch Selbsthilfe als
entwicklungspolitisches Ziel der KAS

Diese hohe politische Bedeutung der Armutsbekamp-
fung durch Selbsthilfeférderung findet konsequenter-
weise ihre Entsprechungin den Grundwerten, Grund-
sdtze und entwicklungspolitischen Zielen der
KASS):

Grundwerte:

Freiheit, Solidaritat und Gerechtigkeit als auf einem
christlichen Verstandnis vom Menschen und der Ge-
sellschaft beruhenden Grundwerten.

7) Vgl. Karl Osner, Die Arbeit der gemeinsamen Arbeitsgruppe
Armutsbekampfung durch Hilfe zur Selbsthilfe, in KAS, Pro-
tokoll der Mitarbeiterkonferenz Afrika/Nahost, in Marokko,
1. bis 7. Mai 1988, S. 8—-25.

Im folgenden Josef Thesing, Die internationale Arbeit der
KAS — Zusammenfassung —, in Protokoll der Mitarbeiter-
konferenz Asien in Korea, 17. bis 24. Mai 1987, Hrsg. KAS,
St. Augustin 1987, S.4—13, siehe auch Jahresbericht der
KAS 1987, S. 18f.

=
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Grundsdatze:

Die Wirde des Menschen ist unantastbar, die Men-
schen- und Freiheitsrechte sollen weltweit gelten,
soziale Gerechtigkeit und gleiche Teilnahmechancen,
Beteiligung am sozialen Fortschritt,
freiheitlich-demokratische und pluralistische Gesell-
schafts- und Staatsordnung und Rechtsstaat.

Entwicklungspolitische Ziele:

Mobilisierung des Selbsthilfewillens der Bevolkerung
und Ermutigung von Privatinitiativen,

Dialog Uber wirtschaftspolitische, religiose, kulturelle
und wirtschaftspolitische Themen mit politischen und
geistigen Fuhrern,

Heranbildung einer breiten Schicht informierter und
verantwortlich handelnder Staatsburger,

Einlibung demokratischer Verhaltensweisen, ein-
schlieBlich der Fahigkeiten zum Kompromif}, zur
friedlichen Konfliktschlichtung, zur Konsensbildung,
Entwicklung der Fahigkeit zur Selbstverantwortung
und Gestaltung des unmittelbaren Lebensraumes,
Entwicklung von Formen verbesserter politischer Par-
tizipation,

Verstarkung der Fahigkeit des einzelnen und organi-
sierter Gruppen, sich gesellschaftliche Freiraume zur
gesellschaftspolitischen Betatigung zu verschaffen,
Ermutigung bei der Durchsetzung legitimer, sozialer,
wirtschaftlicher und politischer Interessen.

Aus diesen Grundsatzen und Zielen wird ersichtlich,
daB die Armutsbekampfung durch Selbsthilfe als eine
selbstverstandliche Aufgabe und als ein wichtiges
Anliegen der Konrad-Adenauer-Stiftung anzusehen
ist. Deshalb werden seit mehr als zwei Jahrzehnten
Programme gefordert, die vor allem Angehorigen ar-
mer Bevolkerungsgruppen zugute kommen. Diese
werden durchgefiihrt in Zusammenarbeit mit Part-
nern, die in der Lage sind, strukturellen Wandel zu
erreichen und die als effektive Initiatoren und Multi-
plikatoren fir die Verbesserung der Partizipation der
Armen fungieren: Parteien, Gewerkschaften, Genos-
senschaften, Selbsthilfe-Forderorganisationen, Nicht-
regierungsorganisationen, Kleinunternehmer, Me-
dien, Journalistenverbande, wissenschaftliche Insti-
tute, Frauenverbande, Jugendorganisationen etc.

9. Armutsbekampfung als integrierter Ansatz

Die Armutsbekdampfung durch Selbsthilfe und durch
Verbesserung der Partizipation kann nur dann erfolg-
reich sein, wenn zugleich die Partizipationsbereit-
schaft und -fahigkeit der armen Bevoélkerungsgrup-
pen entwickelt wird und wenn die gesellschaftlichen,
wirtschaftlichen und politischen Rahmenbedingun-
gen so verbessert werden, daB sie die Selbsthilfe, die
wirtschaftliche Teilhabe und die politische Partizipa-
tion der armen Bevolkerungsgruppen nachhaltig er-
moglichen.

Deshalb mufi Armutsbekampfung auf zwei Ebenen
zugleich ansetzen, bei der direkten Férderung der
Armen durch Entwicklung der Selbsthilfe und bei der

40

Verbesserung der Rahmenordnung. Erforderlich ist
deshalb ein integrierter Ansatz der Armutsbekamp-
fung, in dem Projekte der Selbsthilfeférderung fir
arme Bevélkerungsgruppen und Mafinahmen der Be-
ratung und EinfluBnahme im gesellschaftlichen und
politischen Bereich gleichzeitig durchgefiihrt werden
und sich gegenseitig unterstiitzen. Um diese Integra-
tion zu erreichen, erscheint es erforderlich, daf

— alle ProjektmaBnahmen in einem Land weitge-
hend aufeinander abgestimmt sind,

— es zwischen den Partnerorganisationen in allen
Bereichen zu Kontakten und zu einem Informa-
tions- und Erfahrungsaustausch kommt (der aber
nicht die Unabhangigkeit der einzelnen Organisa-
tionen beeintrachtigt),

— insbesondere Partnerorganisationen im politi-
schen Bereich auf die Probleme der Armen und auf
die Unterstiitzung ihrer Entwicklung durch Selbst-
hilfe aufmerksam machen.

10. Die Ziele der Armutsbekdmpfung durch
Selbsthilfe

Das Hauptziel der Armutsbekampfung durch Selbst-
hilfe ist das Erreichen eines sich selbst tragenden Pro-
zesses der zunehmenden wirtschaftlichen, gesell-
schaftlichen und politischen Partizipation der armen
Bevilkerungsgruppen in den Entwicklungslandern
als eine Voraussetzung fir die Schaffung einer politi-
schen Ordnung, die die Menschenwtirde, soziale Ge-
rechtigkeit und die freiheitlich-demokratische Beteili-
gung aller Menschen verwirklicht.

In diesem Prozefi sind folgende Teilziele zu er-
reichen:

1. Die Entwicklung der menschlichen Ressourcen der
Armen, d. h. des Bewulfitseins, der Motivation und
der Fahigkeiten, eine Verbesserung ihrer Lebens-
bedingungen anzustreben.

2. Die Entwicklung der Bereitschaft und Fahigkeit
der Armen, ihre wirtschaftliche Teilhabe durch
Selbsthilfe im 6konomischen Bereich zu verbes-
sern.

3. Die Verbesserung der gesellschaftlichen Partizipa-
tion der armen Bevdlkerungsgruppen zur Errei-
chung nachhaltiger struktureller Veranderungen
im gesellschaftlichen Bereich.

4. Verbesserung der wirtschaftlichen, sozialen und
politischen Rahmenbedingungen durch eine Ord-
nung, die die wirtschaftliche Teilhabe und die poli-
tische Partizipation der Armen ermdglicht.

5. Entwicklung von dialogbereiten, nachhaltig und
moglichst breitenwirksam arbeitenden (insbeson-
dere privaten) Selbsthilfeférderungs-Organisatio-
nen und anderen Organisationen, die die direkte
Férderung der Armen leisten und/oder aktiv zur
Verbesserung der Rahmenbedingungen beitra-
gen.

6. Die Verwirklichung von interner Partizipation der
armen Bevolkerungsgruppen in der Foérderung
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selbst, d. h. der aktiven Teilhabe der betroffenen
Gruppen an der Planung, Durchfiihrung und Be-
wertung des Forderungsprozesses sowie die part-
nerschaftliche Zusammenarbeit mit den beteiligten
Organisationen.

Die Armen setzen sich, wie bereits erwahnt, aus vielen
sehr unterschiedlichen Bevélkerungsgruppen zusam-
men. GemaB diesen sehr unterschiedlichen Forde-
rungsbediirfnissen weisen die einzelnen von der Kon-
rad-Adenauer-Stiftung in Asien geforderten Projekt-
ansatze, aufbauend auf den eben dargestellten allge-
meinen Forderungszielen, jeweils sehr spezifische
Zielkataloge auf (siehe Beispiele fiir Zielkataloge in
unterschiedlichen Projektsektoren).

Sektor:
fur Armutsbekampfung relevante Forderungsziele:

Landliche Entwicklung:

Dauerhafte Verbesserung sozio-6konomischer Le-
bensbedingungen kleinbduerlicher Familien,
Aufbau von bauerlichen Selbsthilfeorganisationen,
Aufbau von Dorforganisationen,

SparmafBnahmen und Kreditsysteme,

Aufbau von Maschinenringen.

Frauenfoérderung:

Erhohung der Motivation, sich gemeinsam zur Ver-
besserung im Arbeits- und Lebensbereich einzuset-
zen,

BewuBtmachung der Stellung als Frau in der Gesell-
schaft,

Berufsaus- und Fortbildung.

Spar- und Kreditgenossenschaften:

Forderung der Einkommenssituation der Mitglieder,
Aufbau von eigenstandigen Genossenschaften, regio-
nalen und nationalen Verbanden,

demokratische Verbandsstrukturen.

Kleinunternehmen:

Erhohung des Beitrags von Kleinunternehmern in der
wirtschaftlichen Entwicklung,

Verbesserung von Motivation und Managementfa-
higkeiten,

Erhéhung des Einkommens und Sicherung von Ar-
beitsplatzen,

Foérderung von Selbsthilfeorganisationen der Klein-
un*ernehmer,

Verbesserung von Marktstrukturen,

Verbesserung der Rahmenbedingungen fiir Klein-
unternehmen.

11. Zielerreichung

Aufgrund der jeweils unterschiedlichen Zielkataloge
ist eine detaillierte oder sogar quantitative Messung
der erreichten Ziele in den einzelnen Sektoren nur
aufgrund einer standardisierten Evaluierung auf der
Ebene des einzelnen Projektes mdglich. Diese wird
u. a. dadurch erschwert, daB3 in Asien manche Sekto-
ren nur mit einem oder wenigen Projekten im Bereich
der Armutsbekdmpfung durch Selbsthilfe vertreten
sind, so daB die Datenbasis sehr schmal ist.

Eine sektorbezogene und detaillierte Evaluierung
konnte deshalb zum gegenwartigen Zeitpunkt durch
die Arbeitsgruppe nicht geleistet werden.

Mit diesen Einschrankungen konnen deshalb nur fol-
gende allgemeine Einschatzungen zur Erreichung der
oben genannten Ziele gemacht werden.

1. Beiallen geférderten armen Bevolkerungsgruppen
konnten mehr oder weniger groBe Erfolge erreicht
werden, bei der Entwicklung der Motivation, der
Uberwindung von Resignation und der Starkung
der Bereitschaft und Fahigkeit der Armen, ihre Le-
bensbedingungen selbst zu verbessern.

2. In den meisten relevanten Projekten konnten infor-
melle Selbsthilfegruppen bzw. formale Selbsthilfe-
organisationen (Genossenschaften, Verbande etc.)
aufgebaut und entwickelt werden. In diesen kon-
nen Arme in vielen Fallen erfolgreich ihre 6kono-
mische Situation durch Selbsthilfe verbessern (Zu-
sammenarbeit in den Bereichen Beschaffung, Pro-
duktion, Vermarktung, Finanzierung, Vertretung
nach AuBen).

3. Die Verbesserung der Partizipation im gesell-
schaftlichen Bereich ist in den Projekten gelungen,
vor allem auf der Ebene lokaler struktureller Ver-
anderungen (Verbesserung des Zugangs zu o6ffent-
lichen Diensten, Beteiligung an der Gestaltung des
sozialen Umfelds etc.). Je hoher man sich aber in
den gesellschaftspolitischen Ebenen bewegt, desto
mehr geht der EinfluB} der Selbsthilfegruppen und
-organisationen zuriick. Auf regionaler Ebene ist es
nur in wenigen Fallen und auf nationaler Ebene
bisher noch nicht gelungen, eine spiirbare und
nachhaltige EinfluBnahme im ProzeB der wirt-
schaftlichen und politischen Entwicklung auszu-
uben.

4. Aufgrund dieses eingeschrankten Einflusses konn-
ten im Bereich der Rahmenbedingungen auf regio-
naler Ebene nur in wenigen Fallen und auf natio-
naler in bisher keinem Fall konkrete Verbesserun-
gen der sozialen, wirtschaftlichen und politischen
Rahmenordnung erreicht werden.

5. Sehr erfolgreich ist in nahezu allen Féllen die Ent-
wicklung der beteiligten Partnerorganisationen,
die oft zu den fihrenden Institutionen der Selbst-
hilfeférderung fiir arme Bevdlkerungsgruppen in
den einzelnen Landern zéhlen. Dies gilt in beson-
derem MaBe fir nichtstaatliche Organisationen,
die sich oft trotz Hemmnissen fiir ihre Arbeit be-
haupten konnen. In den meisten Féllen sind die
Partnerorganisationen auch nach Beendigung der
Forderung bereit und in der Lage, nachhaltig und
zunehmend breitenwirksam die Partizipation der
Armen zu verbessern.

6. Die aktive Beteiligung der betroffenen Bevolke-
rungsgruppen findet ilberwiegend nur im Bereich
der Projektdurchfiihrung bei der Planung von Teil-
maBnahmen statt. Sie ist noch wenig ausgeprégt
bei der Projektplanung (Ursachenanalyse, Zielbe-
stimmung etc.) und bei der Evaluierung (meist pas-
sive Befragung).
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12. Beurteilung effektiver ProjektmaBBnahmen
und Férderinstrumente

Im folgenden wird eine Auswahl von ProjektmalBnah-
men und Férderinstrumenten herausgestellt, die sich
im allgemeinen in Bezug auf die Armutsbekéampfung
durch Selbsthilfe als besonders effektiv erwiesen ha-
ben. Die Darstellung erfolgt hinsichtlich der drei zu
unterscheidenden Foérderbereiche.

a) Arme Bevélkerungsgruppen und SH-Gruppen
bzw. SHO

— AusbildungsmaBnahmen als Grundlage fiur Bera-
tungsmaBnahmen, insbesondere zur Erhéhung der
Motivation,

— Studienreisen zum Besuch von Gruppen und SHO
im gleichen Sektor an anderen Orten,

— regelméBige kurze Versammlungen und Treffen
zur Diskussion gemeinsamer Probleme und zur
Starkung von SH-Gruppen und SHO sowie zur
Bewertung der Forderung,

— individuelle Bera“tung fur Bauern, Kleinunterneh-
mer usw. zur Uberwindung betrieblicher Pro-
bleme,

— Verbindung gezielter Sparférderung mit Kredit-
programmen,

— Organisationsforderung fiir SH-Gruppen und SHO
durch Ausbildung in SHO-Management, Beratung
bei Erstellung der Satzung, Versammlungen,
Sachausstattung, Einrichtung von Verkaufsrau-
men, Einfuhrung einer von den Mitgliedern kon-
trollierbaren Buchfiithrung, Registrierung etc..

— Unter den Finanzierungsinstrumenten werden re-
volvierende Kapitalfonds zur Vergabe von Geld-
und Sachmittelkrediten an die Mitglieder fiir be-
sonders effizient angesehen, weil schnell aufzu-
bauen, flexibel im Einsatz, direkt die Bedurfnisse
der Mitglieder erfiillend, zur Kapitalisierung fih-
rend.

b) Partnerorganisationen

— Aus- und Weiterbildung fir Mitarbeiter im Land
und insbesondere in der Region (erméglicht Erwei-
terung des Erfahrungshorizonts, Kennenlernen an-
derer Projekte),

— Workshops fur Projektmitarbeiter (insb. bei regio-
nal gestreuten Projekten),

— Beratung durch Auslandsmitarbeiter und von an-
deren relevanten Institutionen,

— Erfahrungsaustausch mit anderen relevanten Insti-
tutionen auch in der Region (inkl. Partnerorganisa-
tion der Konrad-Adenauer-Stiftung im gleichen
Sektor),

— Forderung von Gebauden (jedoch nicht erst zum
Projektende, damit die Einrichtungen wahrend der
Projektlaufzeit genutzt werden kénnen).
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c)

Rahmenordnung

Nationale Konferenzen, MaBnahmen des Wirt-
schaftspolitischen Dialogs (insb. bei Einbeziehung
sektorspezifischer Inhalte),

politischer Dialog,

Publikationen, insb. Zeitschriften, Lehrmaterial
etc.

13. Vorschldge und Empfehlungen

Im folgenden unterbreitet die Arbeitsgruppe einige
Vorschldge und Empfehlungen zur weiteren Verbes-
serung der Férderyung im Bereich Armutsbekdmpfung
durch Selbsthilfe.

a)

b)

c)

Stellenwert der Armutsbekdmpfung durch
Selbsthilfe

Starkere Herausstellung der hohen Bedeutung der
Armutsbekdmpfung durch Selbsthilfe,

vielfaltige Projektansatze (nicht nur einmalige
Pilotprojekte),

Armutsbek&mpfung durch Selbsthilfe sollte wich-
tiger Bestandteil des politischen Dialogs und des
wirtschaftspolitischen Dialogs sein (Sensibilisie-
rung der Entscheidungstrager hinsichtlich der Ar-
mutsproblematik und der politischen Vorausset-
zungen fir Férderung der Partizipation),

explizite Aufnahme der Armutsbekampfung durch
Selbsthilfe in den Katalog der entwicklungspoliti-
schen Ziele der Konrad-Adenauer-Stiftung,

Thematik der Armutsbekdmpfung durch Selbst-
hilfe sollte in bestehenden Projekten mit Partner-
organisationen und Gruppen besprochen wer-
den.

Beteiligte Bevélkerungsgruppen

Arme Bevolkerungsgruppen sowohl in landlichen
als auch stadtischen Bereichen,

Homogenitatsgrad der geforderten Gruppen ist in
der Regel relativ hoch zu wéahlen, mit Abweichun-
gen wo notwendig,

Frauen sind starker zu bericksichtigen, falls not-
wendig auch durch gezielte Maflnahmen.

Zielsetzungen

Anwendung des oben dargestellten Katalogs all-
gemeiner Ziele und eines dem Projekt entspre-
chenden Katalogs detaillierter und méglichst mef3-
barer Einzelziele,

Beteiligung der zu férdernden Bevolkerungsgrup-
pen an der Zielsetzung.
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d) ProjektmaBnahmen, Férderinstrumente

— Beriuicksichtigung der oben dargestellten als be-
sonders effektiv angesehenen Forderinstrumente.

— Bei revolvierenden Kapitalfonds bei SHO wird als
problematisch angesehen, daf die bestehenden
Abrechnungsverfahren sehr aufwendig sind und
generell die Ubergabe von kostenfreien Sachmit-
telleistungen (sog. Starthilfen) fordern, welche die
Selbsthilfebereitschaft hemmen. Es wird vorge-
schlagen, fur revolvierende Kapitalfonds mit ei-
nem bestimmten Hochstbetrag ein Verfahren der
Abrechnung einzufithren, das einfacher und fle-
xibler zu handhaben ist und die Selbsthilfebereit-
schaft starkt.

— Bei Konzipierung der Instrumente muf} bereits der
Aspekt der Nachhaltigkeit Berticksichtigung fin-
den (z. B. Einbeziehung von Abschreibungen bei
der Férderung von Produktionsmitteln).

— Die bestehenden Forderinstrumente sollten im
Lichte der Erfahrungen der ES 31 auf ihre Eignung
und Vollstandigkeit uberpriuft werden.

e) Partnerorganisationen

— Partnerorganisationen soliten sowohl staatliche als
auch nichtstaatliche Organisationen sein, je nach
Situation.

— Sensibilisierung der Partner im politischen Bereich
und im Bereich Medien hinsichtlich der Armuts-
problematik und der politischen Voraussetzungen
tir Forderung der Partizipation,

— Prifung, ob Gewerkschaften selbstandig Arbei-
tenden im informellen Sektor als Mitglieder auf-
nehmen kénnen (direkt oder iiber untergeordnete
SHO).

— Die Partner sollten nach Modglichkeit weder zu
klein (schwach) noch zu groB (ineffizient, Moéglich-
keit der Doppelfinanzierung) sein, d. h. eine opti-
male Betriebsgrofie ist zu beachten.

f) Vorbereitung und Arbeit des
Auslandsmitarbeiters

— Noch starkere Einbeziehung der Problematik Ar-
mutsbekampfung, Frauenforderung, Partizipa-
tionsforderung, Selbsthilfeférderung in die Vorbe-
reitung der Auslandsmitarbeiter,

— Einrdumung groBlerer Flexibilitat in der Projekt-
steuerung, z. B. bei Finanzierungsinstrumenten,

— Stdarkung des politischen Dialogs durch den Aus-
landsmitarbeiter durch die Durchfiihrung von Re-

giemaBnahmen (z. B. Symposien, Aktionssemi-
nare zur Armutsbekédmpfung).

g) Projektabrechnung und -verwaltung

— Vereinfachung und Standardisierung der Projekt-
abrechnung und -verwaltung, u. a. durch Einsatz
von EDV in der Zentrale, beim Auslandsmitarbei-
ter und den Partnern,

— wo mdglich Anerkennung der Testate von Wirt-
schaftsprifern und Verbleib der Belege beim Part-
ner,

— Vereinfachung der Abrechnung von revolvieren-
den Kapitalfonds (siehe oben).

h) Projektplanung und Evaluierung

— Wenn moglich Durchfiihrung von standardisierten
Verfahren der Problemanalyse, Zielsetzung und
Projektplanung (z. B. ZOPP) vor dem Projektbe-
ginn,

— soweit wie moglich Einbeziehung der zu férdern-
den Gruppen in die Zielsetzung und Evaluierung
der Projekte.

i} Entwicklung von Konzepten zur
Armutsbekdmpfung durch Selbsthilfe

— Beteiligung aller interessierten Auslandsmitarbei-
ter an Entwicklung von Konzepten zur Armutsbe-
kampfung durch Selbsthilfe in der Konrad-Ade-
nauer-Stiftung,

— ausreichende Informationen iber Ergebnisse und
Konsequenzen von ES 31 und weitere Entwick-
lung im Bereich Armutsbekdmpfung durch Selbst-
hilfe an die Auslandsmitarbeiter,

— Austausch von relevanten Unterlagen zwischen
den Auslandsmitarbeitern.

j) Koordination mit anderen Institutionen der
Entwicklungszusammenarbeit

— Weitere Verbesserung der Koordination zwischen
Konrad-Adenauer-Stiftung und relevanten Institu-
tionen in Deutschland und zwischen Auslandsmit-
arbeitern und relevanten Projekten in den Einsatz-
ldandern.
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Friedrich-Ebert-Stiftung (FES)

Selbsthilfebericht
Stellungnahme der Friedrich-Ebert-Stiftung

1. Zur Bedeutung der Armutsbekampfung
durch Hilfe zur Selbsthilfe in der
entwicklungspolitischen Arbeit der
Friedrich-Ebert-Stiftung

Neben der Zusammenarbeit mit gesellschaftspoliti-
schen Partnern, Gewerkschaften und dem Bereich der
Medienkooperation ist Armutsbekampfung durch
Foérderung organisierter Selbsthilfe materiell, kultu-
rell oder politisch benachteiligter Bevilkerungsgrup-
pen traditionell eine der vier Saulen der internationa-
len Entwicklungszusammenarbeit der Friedrich-
Ebert-Stiftung.

Erklartes Ziel der Selbsthilfeforderung der FES war
und ist einerseits die wirtschaftliche Besserstellung
der stadtischen und landlichen Armen, andererseits
aber immer auch die Verbesserung der Bedingungen
fir die Teilhabe benachteiligter Gruppen am wirt-
schaftlichen Entwicklungsproze8l wie auch an gesell-
schaftlichen und politischen Willensbildungs- und
Entscheidungsprozessen. Wirtschaftliche Selbsthilfe
und Selbstorganisation sehen wir deshalb immer zu-
gleich als Mittel oder Hebel sozialer Veranderung in
Richtung auf ein Mehr an wirtschaftlicher Selbstbe-
stimmung, politischer Partizipation und sozialer Ge-
rechtigkeit und damit als Ergdnzung unseres gesell-
schaftspolitischen Engagements in den Lindern der
Dritten Welt.

Programmatische Aussagen zur Selbsthilfeférderung
haben wir in unseren erstmalig 1979 erschienenen
und seither mehrfach reaktualisierten ,Grundsatze
zur Forderung von Selbsthilfeorganisationen* nieder-
gelegt. Als Zielgruppe der Selbsthilfeférderung defi-
nieren wir darin ,diejenigen Bevélkerungsschichten,
die an der wirtschaftlichen, sozialen und politischen
Entwicklung nur unzureichend teilhaben” (S. 21).
Diese Zielgruppendefinition wird dabei anhand einer
Reihe von Merkmalen konkretisiert und operationali-
siert. Hierzu gehoren v. a.

— fehlende Mdglichkeiten zur Partizipation an den
die Gruppen betreffenden politischen Entschei-
dungen (. . .),

— wirtschaftliche, soziale, politische und evtl. rassi-
sche Diskriminierungen (. . .),

— keine oder zu geringe Verfligung tiber Produk-
tionsmittel,

— ein reales Einkommen, das die Grundbediirfnisse
(. ..) nur unzureichend deckt .. ." (S. 21f).
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Dieser Merkmalskatalog benennt somit zugleich ei-
nige der Faktoren, die nach unserer Ansichtin ursach-
lichem Zusammenhang mit der Massenarmut in der
Dritten Welt stehen, wobei wir letztere im wesentli-
chen als gesellschaftlich bedingt begreifen. So wie fiir
uns als politische Stiftung diese gesellschaftliche und
politische Dimension von Armut handlungsleitend ist,
ist auch der unserer Zielgruppendefinition zugrunde-
liegende Armutsbegriff (,Benachteiligung”) ein rela-
tiver, der Armut im jeweiligen gesellschaftlichen Kon-
text bestimmt. Dieser relative Armutsbegriff steht im
ibrigen nicht im Widerspruch zu der pragmatischen
Forderung des Bundestagsbeschlusses vom 10. Mai
1990, wonach die Wirkungen selbsthilfeorientierter
Vorhaben der Armutsbekampfung ,den &rmeren
50 % der Bevolkerung in dem jeweiligen Land der
Dritten Welt zugute kommen* soll (vgl. Ziffer IV 2 des
BT-Beschlusses).

Die Umsetzung der oben skizzierten Zielsetzungen in
praktische Forderpolitik hat im Laufe der letzten bei-
den Entwicklungsdekaden im Lichte verdnderter
Rahmenbedingungen und eigener Projekterfahrun-
gen kontinuierliche konzeptionelle Anpassungen
durchlaufen.

War in den 60er und 70er Jahren die Forderpolitik der
FES in erster Linie auf die Unterstiitzung von Selbst-
hilfeorganisationen — tberwiegend in der Rechts-
form der eingetragenen Genossenschaft — und den
Aufbau wirtschaftlich leistungs- und politisch artiku-
lationsfahiger Verbandsstrukturen, unter Einsatz des
Instruments ,Ausbildung” ausgerichtet, so haben sich
Forderansdtze und -instrumentarium in den letzten
Jahren erheblich erweitert. Zu den klassischen Insti-
tutionenbildungsprojekten im Genossenschaftsbe-
reich sind in zunehmendem MaBe Projekte getreten,
die einen direkten Beitrag zur Schaffung von Einkom-
men und Beschéftigung in Landwirtschaft, Handwerk
und Kleingewerbe des formellen wie des informellen
Sektors zu leisten versuchen.

Zu den besonderen Merkmalen der direkt auf der
Ebene der Einzelbetriebe, der Einzelgenossenschaf-
ten oder dorflichen Basisorganisationen ansetzenden
Projekte ist die daftr entwickelte Projektkonstruktion
der sog. ,Consultingprojekte”. Dabei grindet und un-
terhalt die FES gemeinsam mit lokalen Partnern — in
einigen Fallen aber auch in eigener Regie — Bera-
tungsbiiros, die nachfrage- und bedarfsorientiert Be-
ratungs- und Ausbildungsdienstleistungen fir indivi-
duelle und gemeinschaftliche Klein- und Kleinstbe-
triebe sowie Basisorganisationen anbieten. Als kom-
plementéres Férderinstrument kommtin vielen Féllen
eine Finanzierungskomponente (revolvierende Kre-
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ditfonds, verschiedene Biirgschaftskonstruktionen)
hinzu, deren Ziel es ist, iber die Deckung des aktuel-
len Finanzierungsbedarfs hinaus arme und benachtei-
ligte Bevolkerungsgruppen dauerhaft an den lokalen
Bankensektor heranzufiihren und vorhandene Res-
sourcen zugunsten der wirtschaftlichen Eigeninitia-
tive der Armen zu mobilisieren. Ebenfalls iber direkte
Einkommens- und Beschaftigungswirkungen hinaus
zielen komplementare Aktivitdten zur Férderung der
Selbstorganisation der Zielgruppen in Interessen-
gruppen, Verbanden oder Netzwerken sowie in Form
von Dialog- und BeratungsmaBnahmen zur Beeinflus-
sung von ordnungs- oder sektorpolitischen Rahmen-
bedingungen (z. T. iln Zusammenwirken mit einem
entsprechenden gesellschaftspolitischen Projekt der
FES), die, wo moglich, Bestandteile solcher Projekte
sind.

Gemessen am Gesamtvolumen der jéhrlichen Ausga-
ben fiir die internationale Arbeit der Friedrich-Ebert-
Stiftung belauft sich der Anteil der Selbsthilfeférde-
rung in den Landern der Dritten Welt auf rund
25%.

2. Folgerungen aus den Empfehlungen
der Anhorung des AWZ vom 20. Juni 1988
und des Bundestagsbeschlusses vom
10. Mai 1990

(Organisatorische Veranderung des Ansatzes, Instru-
mente, Fortbildung)

2.1 Vorbemerkung

Die Friedrich-Ebert-Stiftung gehort zu den EZ-Orga-
nisationen, die von 1986 bis April 1989 als standige
Mitglieder an der Gemeinsamen Arbeitsgruppen , Ar-
mutsbekampfung durch Selbsthilfe” beteiligt waren.
Die Vorarbeiten und Diskussionen dieser Arbeits-
gruppe unter Leitung von MinDirig Osner (BMZ), die
ihrerseits maBgeblich von Erfahrungen relevanter
Selbsthilfeorganisationen des Siidens beeinfluit wur-
den, spiegeln sich auch in komprimierter Form in 0. a.
Empfehlungen wider.

Wenn hier uber Folgerungen der FES berichtet wird,
so sind diese deshalb nicht allein bezogen auf die
genannten Empfehlungen, sondern auch im Lichte
unserer Mitwirkung an dem GesamtprozeB zu sehen.
Fairerweise mufl weiterhin einschrankend hinzuge-
fligt werden, daB die nachstehend aufgefiihrten ar-
muts- und selbsthilferelevanten Konsequenzen auch
dort nicht ihren alleinigen Ausgangs- und Bezugs-
punkt haben, sondern auch Ausdruck einer hausinter-
nen Organisations- und Strategiedebatte sind, in die
Fragen der Armutsbekdmpfung neben anderen Stra-
tegiefragen eingebettet sind.

2.2 Organisatorische Aspekte
Die Fachaufgabe ,Armutsbekampfung" ist organisa-

torisch in dem mit Selbsthilfe befaBten Referat , Wirt-
schafts- und Sozialentwicklung” der Abteilung ,In-

ternationale  Entwicklungszusammenarbeit” der
Friedrich-Ebert-Stiftung verankert. Unsere beiden
ehemaligen Vertreter in der Gemeinsamen Arbeits-
gruppe sind dort u. a. mit entwicklungspolitischen
Grundsatzaufgaben befaBt. Dies wiederum bietet
u. E. die Gewahr dafir, daB Erkenntnisse und Erfah-
rungen, die im Zusammenhang mit dieser Arbeits-
gruppe gewonnen wurden, in angemessener Weise in
die konzeptionelle und praktische Arbeit der Stiftung
einflieBen kénnen. Auch nach Beendigung der Ar-
beitsgruppe befindet sich die FES im fortlaufenden
Erfahrungsaustausch mit anderen Organisationen, so
etwa in den Arbeitskreisen ,Armutsbekdmpfung
durch Hilfe zur Selbsthilfe” und ,Sparen und Kredit*,
wie auch in den jéhrlichen Treffen der Geschaftsfiih-
rer, die auf die Gemeinsame Arbeitsgruppe zuriickge-
hen.

Der besondere Rolle der Frauen bei der selbsthilfe-
orientierten Armutsbekdmpfung haben wir insofern
Rechnung getragen, als wir seit 1. Januar 1991 eine
neue Stelle fur die Grundsatzaufgabe ,Frauenférde-
rung” im o. g. Referat geschaffen und mit einer kom-
petenten Fachfrau besetzt haben.

2.3 Konzeptionelle und instrumentelle Aspekte

Armuts- und selbsthilferelevanten Veranderungen
konzeptioneller und instrumenteller Natur, in denen
sich auch eine Reihe der Feststellungen, Grundséatze
und Empfehlungen des Bundestagsbeschlusses wi-
derspiegeln, lassen sich in vier Punkten zusammen-
fassen:

1. Bei selbsthilfeorientierten Vorhaben werden wir
zukunftig der Frauenférderung ein starkeres Ge-
wicht beimessen. Von sieben Neuprojekten, der
Selbsthilfe- und Wirtschaftsforderung, die wir seit
1989 begonnen haben, bzw. noch in diesem Jahr
beginnen werden, sind zwei erstmalig reine
Frauenprojekte und zielen auf die Forderung von
Selbsthilfeorganisationen armer und benachteilig-
ter Frauen (Indien, Thailand).

2. Im Sinne der Empfehlung des Bundestags nach
Bereitstellung von Mitteln fir projektvorbereitende
MaBnahmen zur systematischen Vermittlung von
Erfahrungen erprobter Selbsthilfe, haben wir ein
Projekt zur Entwicklung und Erprobung von Ar-
beitshilfen und Lehrmaterialien geschaffen. Ziel
dieses Projektes ist es, das Erfahrungspotential un-
serer eigenen Auslandsmitarbeiter und das unserer
Partner im Selbsthilfebereich zur Weiterentwick-
lung unserer eigenen Forderkonzepte und -instru-
mente sowie fur die Vorbereitung von In- und Aus-
landsmitarbeitern nutzbar zu machen. Dieses Pro-
jekt kntupft an unsere einschlagigen Aktivitaten in
der Gemeinsamen Arbeitsgruppe an und fuhrt
diese weiter.

3. Die im Rahmen der Gemeinsamen Arbeitsgruppe
eingeleitete Kooperation mit Institutionen der
staatlichen bilateralen Zusammenarbeit wird fort-
gesetzt. Uber die Teilnahme an verschiedenen Ein-
richtungen und Programmen des Erfahrungsaus-
tausches (z. B.: Grameen Bank-Exposure der GTZ,
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0. g. Arbeitskreise) hinaus, bezieht sich dies v. a.
auf zwei konkrete MafBinahmen, namlich eine Pro-
jektkooperation mit der KfW im Bereich ,Sparen
und Kredit” (Mosambik) sowie regelmafiige Ver-
anstaltungen zur Mitarbeiterschulung im Bereich
.Kleingewerbe und Informeller Sektor”, die wir
gemeinsam mit der GTZ durchftihren. Diese kom-
plementédre Zusammenarbeit kann sich insbeson-
dere dort als nitzlich erweisen, wo durch die Kom-
bination verschiedener institutionenspezifischer
Forderinstrumente und Partnerbeziehungen eine
Erhohung der Wirksamkeit des Gesamtinstrumen-
tariums der deutschen und internationalen Ent-
wicklungszusammenarbeit zum Zwecke der Ar-
mutsbekampfung erreicht werden kann. Ahnliche
Kooperation bei der Forderung von Kleinbetrieben
bzw. Genossenschaften haben wir deshalb auch
mit internationalen Organisationen eingeleitet
(z. B. mit Kreditprogrammen von USAID im Sene-
gal oder mit IDB in Kolumbien) bzw. sind im Sta-
dium des Dialogs oder der Planung (z. B. Zusam-
menarbeit mit Weltbank in Guinea und Ghana).

Ebenfalls auf die Erzielung von Synergieeffekten
zielt eine hausinterne Diskussion, die wir derzeit
unter dem Stichwort ,Vernetzung” von Projekten
fihren. Bezogen auf Armutsbekampfung geht es
hierbei darum, eigene Fordererfahrungen und die
unserer Partner in basisorientierten Selbsthilfepro-
jekten starker und systematischer als in der Ver-
gangenheit in Programme mit unseren gesell-
schaftspolitischen Partnern einzuspielen bzw. um-
gekehrt, gesellschaftspolitische Reformkonzepte
der Partner starker und fundierter an den konkre-
ten Problemen, Interessen und Erfahrungen armer
Bevolkerungsschichten auszurichten.

Auf der konzeptionellen Ebene bedingt dies die
systematische Erstellung von ,Ldnderkonzepten”.
In der praktischen Umsetzung bedeutet dies, daf
armutsrelevante Themen wie z. B. wirtschafts- und
rechtspolitische Voraussetzungen fur die Entfal-
tung der produktiven Féahigkeiten der Armen im
sog. ,Informellen Sektor” und Ansatze zu dessen
Forderung oder auch soziale Fragen der Struktur-
anpassung starker in den Vordergrund gesell-
schaftspolitischer Beratungs- und Dialogpro-
gramme ricken, oder aber auch, daB z. B., wie in
unserer Arbeit in Kenia, gesellschaftspolitische
MaBnahmen zur Dezentralisierung und Forderung
einer effizienten Kommunalverwaltung mit selbst-
hilfeorientierten MaBnahmen zur Forderung des
Handwerks unter dem Stichwort ,kommunale
Wirtschaftsférderung” verknipft werden. Der Bun-
destagsbeschluf vom 10. Mai 1990 weist mit Recht
darauf hin, daB ein selbsttragender Entwicklungs-
prozeB, an dem auch die armsten Bevolkerungs-
schichten beteiligt sind, entsprechende Rahmen-
bedingungen voraussetzt, namlich solche, ,die
eine Partizipation und Entfaltung der breiten Be-
volkerung ermoglichen sowie den Aufbau demo-
kratischer Strukturen, eine effiziente Verwaltung
und die Entwicklung binnenwirtschaftlicher Poten-
tiale fordern.” (S. 1)

Die Herstellung solcher Bedingungen verstehen
wir als eine politische Reformaufgabe, der wir uns

als politische Stiftung verpflichtet fihlen. Sie wird
deshalb zunehmend zu einem der zentralen Leit-
themen unserer gesellschaftspolitischen Zusam-
menarbeit in der Dritten Welt, wobei wir bei der
Behandlung dieser Themen auf die Gruppen und
Institutionen setzen, die solche Reformen wollen
und sie auch durchsetzen konnen.

Armutsverursachende Rahmenbedingungen sehen
wir auch auf der Ebene der Welthandelsstrukturen,
etwa als Folge des Protektionismus der Industrielan-
der und vermachteter Vermarktungsstrukturen. Ein
Beispiel fir die ,Vernetzung” von armutsorientierter
Selbsthilfeforderung vor Ort mit dem Versuch der Ein-
fluBnahme auf hemmende weltwirtschaftliche Fakto-
ren ist unser Projekt zur Forderung von kleinbéuerli-
chen Kaffeegenossenschaften in Costa Rica in Verbin-
dung mit unserer Mitwirkung an der Kampagne Fai-
rer-Kaffee-Handel, deren Ziel es ist, durch die Schaf-
fung und Ausweitung direkterer Absatzmoglichkei-
ten und den Aufbau fairer Handelsstrukturen in der
Bundesrepublik Deutschland fir die besonders be-
nachteiligten Kleinproduzenten aus Entwicklungs-
landern hohere und verstetigte Einkommen zu ermog-
lichen und damit ihre wirtschaftlichen und sozialen
Entwicklungschancen zu verbessern.

2.4 Fortbildung

Der Vermittlung von Selbsthilfeerfahrungen sowie
neuen und innovativen Forderkonzepten an unsere
Mitarbeiter dienen v. a. eine Reihe von Mafinahmen,
die bereits in anderem Zusammenhang angesprochen
worden sind. Eine wichtige Rolle spielen dabei das
erwahnte Projekt zur Erstellung von Arbeitshilfen, die
Beteiligung am Erfahrungsaustausch der o.g. Ar-
beitskreise und die Mitarbeiterfortbildung von Hand-
werks- und Gewerbeférderungsexperten, die wir ge-
meinsam mit der GZT veranstalten. Der Sammlung
und gezielten Weitervermittiung von einschlagigem
fachlichen Know-how dient auch die Ernennung eines
Koordinators fiir ,Zielgruppenorientierte Finanzie-
rungsinstrumente”, der als fachlicher Ansprechpart-
ner unserer Auslandsmitarbeiter und mit einem eige-
nen Arbeitsprogramm an der Fortentwicklung inno-
vativer Konzepte im Bereich ,Sparen und Kredit"” mit-
wirkt.

3. Gegenwartiger Stand

3.1 Alligemeine projektiibergreifende Aktivititen

Die Mehrzahl der projektilbergreifenden Aktivitaten
sind in Kapitel 2 bereits genannt worden. Sie sollen
hier nur nochmals stichwortartig aufgefiihrt werden:

a) Erfahrungsaustausch

— Beteiligung am Arbeitskreis ,Armutsbekdmpfung

durch Hilfe zur Selbsthilfe”

— Beteiligung am Arbeitskreis ,Sparen und Kredit”

— Beteiligung an dem jahrlichen Geschéftsfihrer-

treffen
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— Beteiligung an Exposure-Programmen der GTZ
zum Thema ,Development Banking for the Benefit
of the Poor” im Rahmen des gleichnamigen Pilot-
programms des BMZ

— Mitwirkung an der Organisation und Teilnahme
an Veranstaltungen eines informellen Netzwerks
von Spar- und Kreditprojekten im westlichen
Afrika, das im Rahmen der Gemeinsamen Arbeits-
gruppe entstanden ist.

b) Aus- und Fortbildung

— Erstellung und Erprobung von Arbeitshilfen (1990:
Erstellung und Publikation zweier Handbucher
zum Thema ,Finanzierungsinstrumente; in Vorbe-
reitung: Handbuch zur Beratung von Kleinbetrie-
ben, u. a. m.)

— gemeinsame Mitarbeiterschulung FES/GTZ zum
Thema ,Kleingewerbeforderung im informellen
Sektor” (seit 1987 2 x jahrlich)

3.2 Projektaktivitidten

Projekte der Selbsthilfe(- und Wirtschafts)férderung
in dem in Kapitel 1 skizzierten Sinne fiihren wir der-
zeitin 32 Landern der Dritten Welt mit 35 entsandten
Mitarbeitern durch (Stand: 31. Dezember 1990). In
8 Landern werden dariber hinaus von unseren Mit-
arbeitern 10 Projekte zur Forderung von landlichen
Frauenselbsthilfeorganisationen im Rahmen einer seit
1987 laufenden PilotmaBinahme des BMZ im Auftrag
der GTZ mit betreut. Hinzu kommen jahrlich ca. 20
sozialstrukturwirksame Kleinprojekte {abgeschlos-
sene EinzelmaBnahmen), die ebenfalls direkte und
indirekte Beitrage zur Armutsbekampfung leisten.
Das genannte Fordervolumen betragt derzeit ca.
20 Mio. DM/Jahr.

Regionaler Schwerpunkt der Aktivitaten ist Afrika mit
17 der 32 Projekte. Die Férderung ist im wesentlichen
auf wirtschaftliche und wirtschaftsorganisatorische
Aktivitaten ausgerichtet, die aber in Einzelfallen auch
soziale Bereiche, insbesondere Alphabetisierung als
Teilkomponenten umfassen. AusschlieBlich soziale
Belange der Armen betreffende Projekte (Gesundheit,
Wohnungsbau/Slumsanierung etc.) werden derzeit
nicht durchgefihrt. Die Férderung konzentriert sich
damit auf die Férderung von Handwerk und Kleinge-
werbe sowie von Selbsthilfeorganisationen mit wirt-
schaftlichen Aktivitaten. Ein Beispiel fiir ein Neupro-
jekt, das neben einkommens- und beschaftigungs-
wirksamen MaBnahmen in besonderem MaBe der
Starkung der Organisation autonomer Selbsthilfeor-
ganisationen und der ,Vernetzung” dieser Organisa-
tionen im Sinne eines nichtformalisierten Beziehungs-
geflechts zum Ziel hat, ist das Projekt ,Forderung von
SelbsthilfemaBnahmen benachteiligter Bevolke-
rungsgruppen in Indien”, das ausschlieflich frauen-
spezifische EntwicklungsmaBnahmen unterstitzt und
1989 eingerichtet wurde.

Durch die im Rahmen des Projekts durchgefiihrten
MaBnahmen soll exemplarisch aufgezeigt werden,
daB durch beteiligungsorientierte Forderung von
Selbsthilfeinitiativen im informellen Sektor sich die

Lebens- und Arbeitsbedingungen der benachteiligten
Bevolkerungsschichten erheblich verbessern lassen.
Hierzu werden Aktivitaten in den im folgenden skiz-
zierten Arbeitsbereichen durchgefiihrt:

— Forderung von einkommens- und beschaftigungs-
wirksamen MaBnahmen durch das Instrumenta-
rium der KMI-Forderung. Im Vordergrund steht
hier der Einsatz von kurzfristigen betriebswirt-
schaftlicher Beratung.

— Eréffnung von Moéglichkeiten zur Fort- und Wei-
terbildung fir Mitarbeiter der Partnerorganisatio-
nen. Diese MaBnahmen sollen Uberwiegend im
Rahmen von Exposure-Programmen und im Dialog
mit anderen Organisationen durchgefihrt wer-
den.

— Starkung der Kapazitdten der Partnerorganisatio-
nen mit dem Ziel, deren Rolle im jeweiligen kom-
munalpolitischen Kontext zu starken und ihre Ak-
zeptanz und Durchsetzungsvermogen auf lokal-
politischer Ebene zu erhohen.

— Forderung der Kooperation der einzelnen Partner-
organisationen, um so die Basis fir einen Dialog
mit den politisch Verantwortlichen zu schatfen.

— Verbesserung der Kommunikationsstrukturen zur
Forderung der Kooperation zwischen den Frauen-
organisationen. Hierzu soll der Austausch von Er-
fahrungen und Informationen sowie die Verfig-
barkeit und die sinnvolle Nutzung von Informatio-
nen systematisch organisiert werden.

4. Armutsorientierte Selbsthilfeférderung:
einige Erfahrungen aus der
entwicklungspolitischen Arbeit der
Friedrich-Ebert-Stiftung

In Kapitel 2 haben wir versucht, die organisatori-
schen, konzeptionellen und instrumentellen Konse-
quenzen darzustellen, die wir direkt oder indirekt aus
den Initiativen des Deutschen Bundestages und dem
gemeinsamen Reflexionsprozel der Institutionen ge-
zogen haben.

Sie sind alle vergleichsweise neueren Datums und
entfalten ihre Wirkungen allenfalls auf langere Sicht.
Uber unmittelbare Ergebnisse wie iber reflektierte
und gesicherte Erkenntnisse, die ihren Ursprung in
den dargestellten Veranderungen hatten, kann des-
halb an dieser Stelle nicht berichtet werden.

Die nachfolgenden Ausfithrungen beziehen sich des-
halb auf einige grundséatzliche Erfahrungen, die sich
aus unserer langjahrigen praktischen Befassung mit
selbsthilfeorientierten Vorhaben ergeben und die wir
auch im Zusammenhang mit unserer Mitwirkung in
der Gemeinsamen Arbeitsgruppe bereits mehrfach
dargestellt haben.

Selbsthilfeforderungsprojekte sind Vorhaben, die auf
Verhaltensanderungen und institutionellen Wandel
ausgerichtet sind. Sie dienen der begleitenden Unter-
stutzung von Lernprozessen auf Seiten aller Beteilig-
ten, die mit einer wachsenden Verantwortungsiiber-
nahme der geférderten Bevolkerung einhergeht und
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naturgemaB auch das Recht auf Irrtum einschlieBen
muf. Férderung von Selbsthilfeinitiativen armer Be-
volkerungsgruppen ist also nicht im technischen
Sinne planbar. Hieraus ergibt sich erstens die Forde-
rung nach ldngeren Projektlaufzeiten (teilweise zehn
Jahre und mehr). Versuche, kurzfristig vorzeigbare
Ergebnisse zu erzielen, enden haufig in Frustration
(im Falle angestrebter institutioneller und Politikrefor-
men) oder erzeugen einen Implementierungsdruck
(im Falle der Initiierung oder Férderung von Selbsthil-
feprozessen), der zu ,Top-down"-Ansatzen verfihrt
und zur Schaffung mehr oder weniger kiinstlicher,
von der Bevolkerung nicht wirklich selbst getragener
Selbsthilfeorganisationen beitragt. Zweitens ergibt
sich hieraus die Forderung nach ,offenen”, d. h. rela-
tiv flexiblen Projektkonstruktionen, die je nach Bedarf
auch die Einfiihrung neuer Projektinstrumente wah-
rend des Implementierungsprozesses erlaubt. Offene
Projekte bedeuten auch, daB es hédufig nicht sinnvoll
ist, sich auf einen einzigen Partner des lokalen Forder-
systems festzulegen und MaBnahmen und Pro-
gramme ausschliefilich durch oder iiber diesen Part-
ner durchzufiihren. Das relevante Umfeld von Selbst-
hilfeprojekten ist nicht selten von einer Vielzahl von
Institutionen gepragt, die Beitrage zur Erreichung der
Projektziele leisten, umgekehrt aber auch die durch
ihr Handeln oder Nichthandeln die Erreichung der
Ziele verhindern konnen. Im Rahmen eines Hand-
werksforderungsprojekts beispielsweise kann es not-
wendig sein, sowohl mit staatlichen Forderinstitutio-
nen, dem zustdandigen Ministerium, den Kammern,
Gewerkschaften und Arbeitnehmerorganisationen,
Institutionen der Berufsbildung, Kommunalverwal-

48

tungen, Banken wie auch mit lokalen Nichtregie-
rungsorganisationen zusammenzuarbeiten, um die
Vielzahl der Engpésse, die die Entfaltung des lokalen
Handwerks behindern, wirksam abbauen zu kénnen.
Die Schaffung der Méglichkeit zur Zusammenarbeit
mit einer groBeren Zahl von Partnern, ist denn auch
eines der Hauptanliegen, die unseren sog. ,Consul-
tingprojekten”, wie sie in Kapitel 1 kurz skizziert wur-

den, zugrundeliegen. i

Die Einbindung und damit zumeist verbunden die
reformorientierte Verdnderung des selbsthilferele-
vanten institutionellen Umfeldes wird in vielen Fallen
die Moglichkeiten eines Projekts oder einer Organisa-
tion bei weitem tberfordern. Wo dies so ist, ergibt sich
dannhéaufig die Moglichkeit und Notwendigkeit eines
arbeitsteiligen, aber komplementiren und abge-
stimmten Vorgehens von Regierungs- und Nichiregie-
rungsorganisationen des Nordens.

Ein komplementares und abgestimmtes Vorgehen er-
scheint uns im tbrigen auch dort von Noéoten, wo, wie
in einigen Landern beobachtbar, im Zuge einer allge-
meinen NRO-Euphorie die Gefahr eines ruindsen
Wettbewerbs um leistungsféhige Partner und tragfa-
hige Projektansétze besteht. Ein solcher Wettbewerb
konnte sich als kontraproduktiv erweisen, wenn er,
begleitet von massivem Mitteleinsatz, die realen Auf-
nahmemoglichkeiten lokaler NRO's iberfordert, vor-
handene Selbsthilfemotivation durch Uberférderung
erstickt und auch bei urspriinglich authentischen
Selbsthilfeinitiativen eine Art Empfangermentalitat
fordert.
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Friedrich-Naumann-Stiftung

Vorbemerkung

Es versteht sich von selbst, daB die Friedrich-Nau-
mann-Stiftung in ihrer entwicklungspolitischen Ar-
beit in der Dritten Welt auch vor den in der Anfrage
genannten Ergebnissen der Anhérung im AWZ und
vor dem Antrag des Deutschen Bundestages die Fra-
gen der Bekampfung der standig wachsenden Armut
immer schon berlicksichtigt hat. Bezogen auf eine ge-
samtgesellschaftliche Sicht der Projektpolitik ist, so
gesehen, die oft eingeforderte ,Sozialwirksamkeit”
aller Projekte eine Selbstverstandlichkeit. Es ist frei-
lich bisher zu wenig Zeit vergangen (der Antrag des
Bundestages liegt ein gutes Jahr und seine Verab-
schiedung nicht einmal ein Jahr zuriick), um Fragen
nach konzeptionellen Konsequenzen im Sinne einer
Strategie beantworten zu kénnen. Insofern sind die
folgenden Bemerkungen eher als vorlaufige Einschat-
zung zu werten.

1. Bedeutung der Armutsbekdmpfung durch
Hilfe zur Selbsthilfe fiir die
Friedrich-Naumann-Stiftung

Fur die Friedrich-Naumann-Stiftung als politische
Stiftung gilt, daB sie in erster Linie an der partner-
schaftlichen Gestaltung von politischen, 6konomi-
schen und geselischaftlichen Systemen und Rahmen-
bedingungen interessiert ist und dort den Schwer-
punkt ihrer Arbeit sieht. Es geht um die starkere Qua-
lifizierung von Schlissel- und Fihrungsgruppen, die
im Zusammenhang mit einer aktiven Gestaltung der
politischen Rahmenbedingungen, der Wirtschaft, der
Verwaltung und einer angemessenen Artikulation
unterschiedlichster Interessenvertretungen etc. den
gewiinschten entwicklungspolitischen Effekt errei-
chen soll. Insofern steht die Armutsbekampfung nicht
im unmittelbaren Mittelpunkt der Arbeit der Fried-
rich-Naumann-Stiftung, wenn auch besonders in Pro-
jekten der Wirtschaftsférderung, der landlichen Ent-
wicklung, der Kleingewerbe-, Handwerks- und Klein-
industrieférderung die vielfaltigen Bereiche der Ar-
mutsbekdampfung eine Rolle spielen.

2. Folgerungen aus den Empfehlungen der
Anhoérung des AWZ und des
Bundestagsbeschlusses

Sowohl durch die Mitarbeit in der entsprechenden
Arbeitsgruppe des BMZ wie auch durch die Erorte-
rungen im AnschluBl an das Hearing und den Bundes-
tagsbeschluB ist in der Arbeit der Stiftung eine dies-
beziiglich sehr viel deutlichere Selbstreflektion eige-
ner Zielvorstellungen und -ansdtze gegeben. Dies
zeigt sich sowohl in der praktischen Projektpolitik bei

der Formulierung von Projektantragen als auch in der
Steuerung der laufenden Projekte.

Im Rahmen der Vorbereitung neuer Auslandsmitar-
beiter der Stiftung wird fiur Fragen der Armutsbe-
kampfung, gestitzt auf die Ergebnisse des Hearings
und der gemeinsamen Arbeitsgruppe, ein gesonder-
ter Ausbildungsschritt reserviert. Es wird besonderer
Wert auf die deutlichere und zielgerichtete Nutzung
der bereits gegebenen Ressourcen vor Ort gelegt und
dementsprechend eine sachbezogene Verbesserung
von Ausbildung und technischem Know How als zen-
tralen Ansatzpunkten fir Armutsbekampfung ver-
folgt.

Es fuhrt kein Weg an der Erkenntnis vorbei, dafl grofie
Teile der Eliten in der Dritten Welt an den hierin Rede
stehenden Ansatzen fir eine Selbsthilfeférderung zur
Armutsbekdmpfung wenig Interesse haben und fir
ihr eigenes Land nur eine geringe Motivation zur Mit-
arbeit zeigen. Da die Stiftung sich besonders dem poli-
tischen Dialog verpflichtet fiihlt, hat dieser Aspekt mit
dem Ziel einer wachsenden Sensibilisierung von Fiih-
rungsgruppen in der Dritten Welt erhéhte Aufmerk-
samkeit gewonnen. Im Rahmen der Arbeit werden
entsprechende Faktoren deutlicher als bisher zum
Gegenstand bilateraler Aktivitaten. Es ist weiterhin
das Ziel, eine Konzentration auf eigene Krafte und
Fahigkeiten zu erreichen und die Rolle des Staates
zurickzudrangen.

Es kommt nach Ansicht der Stiftung dem Politik-
Dialog mit den Landern der Dritten Welt eine Schlis-
selrolle zu, da durch eine Lésung politischer Fragen
und die Veranderung von Rahmenbedingungen so-
ziale, 6konomische und im weiteren Sinne auch tech-
nologische Problemfelder wesentlich gebessert wer-
den. Vorliegende Uberlegungen unterstreichen die
These, daB Armutsbekampfung mit Sozialhilfe uber-
haupt nichts zu tun hat, sondern sich in wesentlichen
Dingen auf produktive Fahigkeiten und deren Ent-
wicklung bezieht.

3. Gegenwairtige Projektpraxis

Es geht darum, politische und gesamtwirtschaftliche
Rahmenbedingungen in einer Gesellschaft zu schaf-
fen, die sowohl auf individueller wie auch auf solida-
rischer Basis die Entwicklung von Selbsthilfeorgani-
sationen ermoglichen. Durch eine Férderung von
Eigeninitiativen und den schrittweisen Abbau unmit-
telbarer Abhangigkeiten vom Staat wird ein Beitrag
geleistet, um die Gesellschafts- und Wirtschaftsent-
wicklung in den Landern der Dritten Welt zu starken.
Im Rahmen der verschiedenen sektoralen Schwer-
punkte erfolgt eine Beriicksichtigung der Selbsthil-
fekrafte je nach Projektansatz: Es geht um die Star-
kung von Eigenverantwortung, Eigenverwaltung und
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um Dezentralisierung, es geht um die Starkung der
Selbsthilfeansatze in landlichen Raumen, um Selbst-
hilfeansatze bei Handwerk und Kleingewerbe, in
Wirtschaftsverbanden, Medien und bei der Verteidi-
gung von Grund- und Menschenrechten.

Genossenschaftliche oder genossenschaftséhnliche
Vereinigungen oberhalb dessen, was man relativ
vage als ,Armutsgrenze” bezeichnet, bilden nach wie
vor den Férderungsschwerpunkt der entsprechenden
Entwicklungszusammenarbeit. Da die Arbeit der Stif-
tung daher in den meisten der Projektansatze starker
auf die Sekundéarebene gerichtet ist, werden als Folge
der Erfahrungen aus Hearing und Bundestagsbe-
schluB nachdricklicher als bisher diejenigen Ansatze
gestarkt, die entsprechende Aspekte in ihrer Zusam-
menarbeit mit primdren, formalen Selbsthilfeorgani-
sationen als Zielgruppe berlcksichtigen. Auf allen
Ebenen, in allen Regionen und in allen Sektoren be-
deutet das immer wieder eine langwierige und stan-
dig zu wiederholende Uberzeugungsarbeit mit den
Partnern, wobei gerade dann oft Probleme auftreten,
wenn es mittel- bis langerfristig fiir den Partner um
das Uberleben aus eigener Kraft geht, also ein lang-
fristiges und realitatsbezogenes Finanzierungskon-
zept erwartet wird.

In allen Sektoren sind formale SHO in vielen Facetten
mit informalen SHO verbunden, und es ist wesentlich,
die jeweiligen Ubergédnge zu stiarken. Dabei zeigen
die Erfahrungen, daB jede Unterstiitzung einer Basis-
arbeit, sei es direkt (in der Regel kein Betatigungsfeld
der Stiftung) oder indirekt iber die Férderung der
Sekundarebene, nur dann wirklich zu Erfolgen fiihrt,
wenn Empfangergruppen willens und in der Lage
sind, Eigeninitiativen zu entfalten. Oft findet sich eine
ausgepragte Nehmermentalitat, die durch lang an-
dauernde gesamtgesellschaftliche Pragungen verkru-
stet und nur schwer beweglich ist.

Wie aus dem bisher Gesagten folgt, sind die verschie-
denen sektoralen Projektansatze in der jeweiligen
Projektpolitik miteinander verwoben. Eine Vielzahl
unterschiedlicher Projektkomponenten ist in den je-
weiligen Aktivitaten gegeben, so dal es kaum sinn-
voll erscheint, eine bestimmte Anzahl von Projekten
mehr oder weniger willkiirlich zu benennen und dar-
aus ein Fordervolumen abzuleiten. Es soll daher auf
Quantifizierungen verzichtet werden. Regional er-
strecken sich diesbeziigliche Aktivitaten der Stiftung
auf alle Kontinente, wobei ein Schwerpunkt in Latein-
amerika vor einigen Jahren heute starker durch ent-
sprechende Aktivitaten in Schwarzafrika bzw. Sid-
und Sidostasien abgeldst wurde.

Als Beispiel sei im Bereich der Selbsthilfe ein Projekt
der Stiftung in Nepal genannt. Es geht um die Unter-
stitzung eines Nonformal Education Service-Center
(NFESC), das im Rahmen der Dorfentwicklung tatig
ist. Die oben beschriebene Verwobenheit unter-
schiedlicher Schwerpunkte auf verschiedenen Ebe-
nen eines als moglichst gesamtgesellschaftlich gese-
henen Ansatzes kann hierbei demonstriert werden:

a) Auf nationaler Ebene ist die Zusammenarbeit der
Stiftung mit versehiedenen NGOs und der Aufbau
der NFESC-Zentrale als Beratungszentrum fir
diese NGOs einer der Schwerpunkte. Es geht um
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b

—

c)

die Forderung von Eigeninitiativen unterschied-
lichster Gruppierungen, um den Zusammenschlufl
und den landesweiten Informationsaustausch zwi-
schen lokalen Gruppierungen mit dem Ziel der Er-
arbeitung gemeinsamer Entwicklungsstrategien
und um die Unterstiitzung verschiedener nationa-
ler und lokal operierender NGOs in ihrer Rolle als
Interessenvertretung gegeniiber staatlichen Struk-
turen (Netzwerkbildung).

Zusatzlich gewinnen weitere Partner der Stiftung
in Nepal (,Nepal Forum of Environmental Commu-
nicators [NFEC]", ,Nepal Law Society") eine flan-
kierende Bedeutung, da durch die jeweiligen Ak-
tionsfelder Aspekte der oben geschilderten Arbeit
begleitet und unterstitzt werden. So wird z. B.
durch die Nepal Law Society eine Untersuchung
zum Familienrecht und zum Land- und Pachtrecht
vorgenommen, um Vorschlage einer Revision zu
machen, diese auf Seminaren wie in den Medien
offentlich zu vertreten, Regierungsstellen wie an-
deren Institutionen zur Verfiigung zu stellen und
eine Umsetzung zu erreichen.

Auf jeweils regionaler Ebene wird die Beratungs-
tatigkeit von NFESC in unterschiedlichen Berei-
chen unterstiitzt. Es geht dabei um Trainingskurse
im Bereich der Erwachsenenbildung (z. B. Alpha-
betisierung, Gesundheitserziehung, Familienpla-
nung etc.). Weiter stehen FortbildungsmafBnahmen
bei verschiedensten Fertigkeiten (Nahkurse, Ge-
museanbau, Viehzucht, landwirtschaftliche Me-
thoden etc.) und die Produktion von Materialien fir
Neualphabetisierte im Mittelpunkt. Dies in der Re-
gel in Form von zweimonatlich erscheinenden Ma-
gazinen und Fachinformationen, die an den Inhal-
ten des taglichen Lebens der landlichen Bevolke-
rung anknipfen (Erndhrungskunde, einfache An-
baumethoden, Behandlung haufiger Krankheiten
etc.).

Auf lokaler Ebene wird iiber AuBenstellen in meh-
reren Distrikten direkt die Arbeit der dortigen Mit-
arbeiter im obengenannten Sinne unterstitzt. Im
Mittelpunkt der Arbeit stehende Aktivitdten sind
dabei

— funktionale Alphabetisierung

— Bildungs- und TrainingsmaBnahmen (Fachin-
formation im Bereich Landwirtschaft, Hygiene,
Selbstverwaltung, Staatsbiirgerkunde etc.)

— einkommensschaffende MaBnahmen (Kleinge-
werbe, Viehzucht)

— Frauenprogramme (z. B. Hygienemafnahmen,
Familienplanung)

— Aufbau von Gemeinschaftszentren, in denen
die oben bereits erwahnten Lesematerialien ak-
tiv zur Verfiigung stehen und gemeinsam
durchgearbeitet werden)

— Bau von Toilettenanlagen, Ofen, Trinkwasser-
anlagen (unter Einbeziehung lokaler Krafte so-
wohl, falls vorhanden, von Selbsthilfeorganisa-
tionen wie auch von kommunalen Verwaltun-
gen).
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Es ist die funktionale Alphabetisierung, die in diesem
Ansatz direkt als Einstieg in die eigentlichen, in Rede
stehenden MaBlnahmen einer Verbesserung von Le-
bensbedingungen der Armen eine Rolle spielt. Der
Schwerpunkt liegt freilich im Bereich der Bewuft-
seinsbildung, der die Teilnehmer in gemeinsamen
Lernschritten an eine Analyse ihrer eigenen Situation,
die Herausarbeitung von Bestimmungsgriinden und
lésungsorientierten Ansdtzen heranfiihren soll. Die
Forderung einkommensschaffender MaBnahmen
etwa dient nicht nur einer Verbesserung der materiel-
len Lebensbedingungen, sondern hat obendrein die
wesentliche Funktion der Vermittlung von Einsicht in
die Verbesserbarkeit der Lebensbedingungen. Es ist
ein politischer Vorgang, wenn eine Dorfbevoélkerung,
z. B. beim Bau von Trinkwasseranlagen, gemeinsam
die Entscheidungen trifft, wer in welcher Weise an
begrenzten Ressourcen partizipiert, und wie Eigen-
interessen gegenuber der Kommune oder anderen
Verwaltungen artikuliert werden. Derartige Prozesse
sind geeignet, der landlichen Bevolkerung die Teil-
habe an Problemldsungen zu vermitteln und so eine
Verminderung von Schwellenangst und selbstbewul3-
teren Umgang mit Funktionstragern zu erreichen.

4. Erfahrungen, Probleme und Vorschlige zur
Beseitigung von Hindernissen

Es sind in diesem Zusammenhang eine Reihe von
Aspekten zu nennen:

— Man kann nicht a priori von sogenannten ,trickle-
down-Effekten” der SHO-Projekte mit Blick auf
die Armen sprechen. Die klare Erkenntnis, daB
auch bei formalen Selbsthilfeorganisationen eine
Armutsbekampfung nur iiber die gezielte Einbin-
dung von Armutsgruppen in die Projektkonzeption
langerfristig und nachhaltig erreichbar ist, muB bei
der Projektplanung und vorausgehenden Orientie-
rungsphasen starker beachtet werden. Insofern ist
die Notwendigkeit von systematischen Projektum-
feldanalysen und vorausgehenden Feasibility-Stu-
dien gerade fur eine sorgfaltige Projektorganisa-
tion besonders wesentlich, und es zeigt sich die
Bedeutung von intimen Kenntnissen des jeweili-
gen sozialen, okonomischen und regionalen Um-
feldes.

— Ein bedeutender Faktor der gesamten Projektpoli-
tik liegt in der Langfristigkeit. Die Bedeutung von
langeren Projektlaufzeiten fir Selbsthilfeprojekte
mit Armutsbezug kann uberhaupt nicht iber-
schatzt werden. Dabei ist nicht zu iibersehen, daB
hdufig durch Vergabekriterien der Bewilligungs-
geber, aber auch durch eigene Vorstellungen einer
unmittelbaren und quantifizierbaren Erfolgskon-
trolle wie Erfolgsprasentation Prozesse lanciert
werden, die dem entgegenstehen. Es muBl moglich
sein, in bestimmten Konstellationen die Projekt-
effekte als wichtiger anzusehen als das langflristige
Uberleben einer Projektstruktur. Mit anderen Wor-
ten: Wenn von ,sustainability” die Rede ist, so
kann es erst in zweiter Linie um diejenige der
NGOs selbst gehen. Von entscheidender Bedeu-
tung ist die Nachhaltigkeit des Erfolges bei der

eigentlichen Zielgruppe, im vorliegenden Fall also
bei der armen, landlichen oder Slumbevélkerung.
Selbstverstandlich kann das eine nicht getrennt
vom anderen gesehen werden, wobei aber der Ein-
druck besteht, daB die Gewichtung oft zuungun-
sten der eigentlichen Zielgruppe verschoben ist.

Eine wirksame Armutsbekdampfung durch Hilfe
zur Selbsthilfe sollte immer auch eine Komponente
zur Unterstutzung moglichst landlicher Entwick-
lungs-NGOs beinhalten. Ein von auBen initiiertes,
lediglich auf ein spezielles Projekt bezogenes ,in-
stitution-building“ einer Férderorganisation bringt
per se in der Regel nicht die angestrebte Nachhal-
tigkeit der fir wiinschenswert erachteten Entwick-
lung. Bessere Aussichten sind dann gegeben,
wenn wichtige projektbegleitende und entwick-
lungsrelevante MaBnahmen unter aktiver Einbe-
ziehung bereits existierender lokaler NGOs durch-
gefiihrt werden. Obendrein ist immer wieder deut-
lich geworden, daB eine auf Nachhaltigkeit ausge-
richtete Arbeit sich nicht allein auf die Vermittlung
technischer Fertigkeiten konzentrieren darf, son-
dern im bereits erwdhnten Sinne die Fahigkeit der
Zielgruppen, sich zu informieren, die eigene Situa-
tion zu analysieren, sich zu artikulieren und zu
organisieren sowie konstruktiv Kritik zu tiben, for-
dern und schulen muB.

Wichtig ist weiterhin eine direkte Kombination von
Bildungs- und Beratungsleistungen mit prakti-
schen Servicepaketen (Dingemitteln, Saatgut,
Vermarktung, Ausstattung etc.). Winschenswert
sind auch Moglichkeiten einer schnelleren und un-
burokratischen Entscheidung durch Geberorgani-
sation. Es konnte durchgangig die Erfahrung ge-
macht werden, daB} die Bereitschaft und Fahigkeit
der Basisgruppen, zu sparen, Kredite aufzuneh-
men und diese auch zurickzuzahlen, vorhanden
ist. Es fehlt dann aber die Komponente einer effi-
zienten Kreditvergabe, die bei sorgfaltiger Ziel-
gruppenauswahl mit Beratungs- und Kontrolifunk-
tion ein erheblicher Motivationsfaktor ist. Umge-
kehrt zeigt sich, daB die reine Konzentration auf
Bildung und Beratung mittelfristig zu Enttau-
schungen und damit Fehlentwicklungen fihrt.

Selbsthilfegruppierungen entstehen in den wenig-
sten Fallen durch eigene Anstrengungen der Ar-
men. In der Regel setzen sie vorherige Motiva-
tionsarbeit unter der Bevolkerung, Schulung von
Fiuhrungspersonen im Dorf, Kontakte mit gut infor-
mierten und moglichst professionell ausgebildeten
Ortsfremden voraus.

Im Zusammenhang mit Diskussionen in der , Ar-
beitseinheit” S 24/ES 31 ist wiederholt geduBert
worden, Selbsthilfe solle sich weitgehend unpoli-
tisch artikulieren, quasi formale politische Reiz-
schwell- gar nic :{ 2rst iberschreiten und da-
durch ¢ ne effektive ¢ Wahrnehmung ermogli-
chen. I Adeckt sich nicht r»"" Erfahrungen der
FNSt. Besonders wenn, wie h  {ig, und-»mokrati-
sche und verkrustete Machts'-ukturen gegeben
sind, ist es wicki,, den SHOs zur Artikulation
einer Gegenpositi~n zu verhelfen, um derart einen
politischen Prozef3 :u initiieren.
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Hanns-Seidel-Stiftung

Stellungnahme Selbsthilfebericht

1. Vorbemerkung

Zur Vermeidung eventueller Definitionsschwierigkei-
ten sei zunachst darauf hingewiesen, dafl die Hanns-
Seidel-Stiftung in ihrer entwicklungspolitischen Ar-
beit die Armutsbekdmpfung mittels Hilfe zur Selbst-
hilfe gleichsetzt mit der Vermittlung von Fahigkeiten
zur Verbesserung der eigenen Organisation und da-
mit Situation. Dies bedeutet, daB hier HilfsmaBnah-
men, wie sie etwa im Rahmen von natiirlichen oder
anderen Katastrophen Anwendung finden, aulen vor-
gelassen werden.

2. Die Bedeutung der Armutsbekampfung

Die Vermittlung von Fahigkeiten sich selber besser zu
organisieren, um damit eine Verbesserung der eige-
nen Lebenssituation zu erzielen, beinhaltet unter
Wahrung der eigenen kulturellen Identitdt zunachst
die BewuBtseinsmachung der eigenen Lage. Diese
wird gefolgt von der Vermittlung der Erkenntnis, dal3
mit der Aneignung einer zielgerichteten Organisation
die eigene Situation tatsdchlich verbessert werden
kann.

Instrumentalisieren 1a8t sich dies mit der Vermittlung
von Basiswissen und weiter dem Aufzeigen von kon-
kreten Handlungslinien. Dazu gehdéren aber auch
flankierende MaBnahmen wie der Aufbau einer eige-
nen Interessenvertretung und die Einibung von so-
zialem (Neu-)verhalten. DaB schlieBlich hierzu auch
die Einbindung ins institutionelle Umfeld vorzusehen
ist, liegt insofern auf der Hand, als daB es nicht darum
gehen kann, eine ,Insel der Seligen” zu schaffen, die,
einmal allein gelassen, weder in ihrer natirlichen
noch offentlichen Umgebung weiter bestehen kann.

3. Gegenwartiger Stand

Von den einzelnen in diesem Zusammenhang zu nen-
nenden Projekten einmal abgesehen, entfaltet die
Hanns-Seidel-Stiftung hierbei auch projektiibergrei-
fende Aktivitaten. Dazu gehort die Zusammenarbeit
mit anderen Institutionen, sowohl im Einsatzland als
auchin Deutschland, ebenso wie die Organisation von
Besucherprogrammen und Regionalkonferenzen, de-
ren beider Ziel der Austausch von Erfahrungen ist.

Gegenwartig fordert die Hanns-Seidel-Stiftung etwa
20 Projekte, deren Anspruch unmittelbar oder wenig-
stens mittelbar die Armutsbekampfung mittels der
Hilfe zur Selbsthilfe ist. Das Férdervolumen betragt
pro Jahr ungeféhr 35 Mio. DM, was einem Anteil am
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Gesamtprogramm von cirka 36 Prozent entspricht.
Der regionale Schwerpunkt liegt dabei eindeutig in
Afrika, wo insbesonders — und dies ist zugleich auch
der sektorale Schwerpunkt — Projekte im Bereich der
Landwirtschaft und der beruflichen Bildung durchge-
fihrt werden und in diesem Zusammenhang zu nen-
nen sind. Prototypen eines solchen Projektes stellen
beispielsweise das Siedlungsprojekt fiir die stadtische
Jugend in der Region Kinshasa/Zaire und das Projekt
der Landfrauenfortbildung in Poli-Singisi/Tanzania
dar. Eine Kurzdarstellung beider Mafinahmen befin-
den sich in der Anlage. Daneben kdénnen aber auch
das Projekt der gesellschaftspolitischen Bildung fiirim
Rahmen des Entwicklungsprozesses bedeutsame
Zielgruppen in Lomé/Togo genannt werden sowie das
Projekt Institut fir Management- und Leadershiptrai-
ning in Windhoek/Namibia. Beide MaBnahmen ent-
falten zumindest dann Wirkung, wenn ihre Aktivita-
ten — und dies geschieht relativ haufig — in den infor-
mellen Sektor hineinreichen. Auch hierzu finden sich
die Projektkurzdarstellungen im Anhang.

4. SchluBbemerkung

Die Erfahrungen der Hanns-Seidel-Stiftung im Be-
reich der Armutsbekdmpfung durch Hilfe zur Selbst-
hilfe zeigen in den verschiedensten Bereichen Er-
folge, wobei gerade im personlichen — etwa bei ei-
nem Siedler im Projekt im Zaire — die nachhaltigsten
zu erreichen sind. Wichtig scheint aber der Hinweis,
daB} diese Erfolge erst in einer mittel- bis langfristig
angelegten Konzeption und Durchfithrung einer Pro-
jektmaBnahme Wirkung zeigen. Darauf wird auch in
Zukunft zu achten sein. Ebenso wichtig und wiin-
schenswert erscheint aber auch der Hinweis, daf sich
gerade Berater, wie sie etwa die GTZ den jeweiligen
Regierungen zur Verfiigung stellt, starker in das Kon-
zept der Hilfe zur Selbsthilfe eingebunden werden.
Hier kénnte beispielsweise in der Weiterentwicklung
des informellen Sektors tatsachlich viel mehr bewirkt
werden.

Zaire |

Projekt:
Siedlungsprojekt fur die stadtische Jugend in der
Region Kinshasa

Projektort:
Mbankana/Region Kinshasa

Projektleiter:
Nico den HOLLANDER
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Partner:
Stadt Kinshasa

Projektdauer:
Erstbewilligung erfolgte am 17. November 1980 auf
zunachst drei Jahre, 1981 bis 1983.

Eine Projektlaufzeit von insgesamt ca. 15 Jahren
scheint ratsam.

Projektziel,
langfristig:

— Schaffung eines 6konomischen wie sozio-kulturel-
len Lebensraums und damit eng verknupft die Ent-
wicklung einer attraktiven landlichen Region.

— Bekampfung der stadtischen Jugendarbeitslosig-
keit durch Ansiedlung junger Menschen aus stad-
tischen Bereichen in genossenschaftlich und auf
Selbsthilfebasis organisierten Dérfern.

— Quantitative und methodische Verbesserung der
landwirtschaftlichen Produktion und Vermarktung
im Hinblick auf die langfristige Sicherung qualifi-
zierter Arbeitsplatze sowie die Versorgung des
Ballungszentrums Kinshasa mit Nahrungsmitteln.

kurz-, mittelfristig:
Konsolidierung und Stabilisierung der Siedlungsge-
meinschaft.

Zieloparationalisierung:

— Ausbildung der Siedler in Landwirtschaft, Agro-
Forstwirtschaft und Tierzucht.

— Betreuung einer Landwirtschaftsschule sowie um-
fangreiche gesellschaftspolitische MaBnahmen zur
Gemeinwesenentwicklung.

— Zunehmende Ubertragung von Verantwortung,
Starkung der Eigeninitiative, Forderung der Selb-
standigkeit sowie Sicherung der finanziellen Ba-
sis.

— Auf- und Ausbau der dorflichen Infrastruktur
durch das angegliederte Siedlung-Bau-Projekt.

Zielkongruenz:

Der zugleich anhaltende wie anerkannte Erfolg des
Projekts zeigt die Bedeutung der MaBnahme und be-
statigt die Projektkonzeption voll und ganz. Dennoch
konnte bisher keine vollstandige wirtschaftliche Au-
tonomie der Siedlungsgemeinschaft erreicht werden.
Eine interne Evaluierung 1992 soll Klarheit Gber die
Fortfithrung und die Ubergabe des Projekts geben.

Politischer Impact:
Positivbeispiel fur rurale Regionen auf nationaler wie
internationaler Ebene.

Tansania Il
Projekt:
Landfrauenfortbildung

Projektort:
Poli-Singisi und Moshi

Projektleiter:
Karl WEINFURTNER

Partner:
Missionsschwestern vom Kostbaren Blut

Projektdauer:
Projektbewilligung 1. Januar 1988 bis 31. Dezember
1992

Projektziel, langfristig:
Aufbau einer Berufsschule fiir Landfrauen in der
Fachrichtung Hauswirtschaft.

kurz-, mittelfristig:
Verbesserung der beruflichen Qualifikation der Land-
frauen. Starkung der Rolle der Frau.

Zieloperationalisierung:

Durchfihrung der zweijahrigen Ausbildung mit staat-
lich anerkanntem Abschlufl; Standardisierung der
Lehrplane. Fortbildungskurse fir Landfrauen in den
Bereichen Hauswirtschaft, Gartenbau und Landwirt-
schaft.

Zielkongruenz:

Die bislang gemachten Erfahrungen haben gezeigt,
daB die verbesserte berufliche Qualifikation zu Pro-
duktivitdtsteigerung sowie zu Eigeninitiativen zur
Verbesserung der Einkommenssituation fiihrt.

Politischer Impact:

Eine verbesserte berufliche Qualifikation und die da-
mit verbundene Steigerung der hauslichen Einkom-
men fihrt zu einer Starkung der Stellung der Frau in
der Gesellschaft. Dieses neue Selbstwertgefuhl drickt
sich auch in einem neuen politischen FrauenbewuBt-
sein aus.

Togo |

Projekt:

Gesellschaftspolitische Bildung fiir im Rahmen des
Entwicklungsprozesses bedeutsame Zielgruppen
durch die Fondation Eyadema

Projektort:
Lomé

Projektleiter:
Johann WAGNER

Partner:
Regierung von Togo

Projektdauer:

Erstbewilligung am 12. Juli 1977;

Laufzeit zunachst bis 31. Dezember 1992;

eine Weiterfihrung daruber hinaus ist erforderlich.

Projektziel, langfristig:

Absicherung wirtschaftlicher Strukturanpassungs-
maBnahmen durch addquate Entwicklung des sozio-
kulturellen Umfeldes.

kurz-, mittelfristig:

Aufzeigen von Denk- und Handlungsmustern, die
sich in einem modernen 6konomischen System als
dysfunktional erweisen; Vermittlung von Kenntnis-
sen, die es ermoglichen, ein addquates sozio-6kono-
misches Umfeld zu entwickeln.

Zieloperationalisierung:
Entwicklung von Curricula;
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Lehrgange, Seminare, welche auf die Bediirfnisse der
spezifischen Zielgruppen zugeschnitten sind.

Zielkongruenz:

Die bisher im Rahmen der gesellschaftspolitischen Er-
wachsenenbildung gemachten Erfahrungen haben
die Richtigkeit der Projektkonzeption erwiesen.
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Politischer Impact:

Direkter Partner ist die Regierung der Republik Togo
(Présidence). Die groBe Anzahl der Veranstaltungs-
partner (z. B. Ministerien, Gewerkschaften, Parteien
usw.) ermoglicht einen standigen Dialog mit allen ge-
sellschaftlichen Kraften und impliziert einen hohen
Multiplikatoreffekt.
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Arbeiterwohifahrt

ARBEITERWOHLFAHRT
Bundesverband e. V.

Datum: 11-04-91
Diktat-Zeichen: Lo
Akt.-Zeichen: V 6900

Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit

— Referat 322 —
Postfach 12 03 22

5300 Bonn 1

Forderung der Sozialstruktur in Entwicklungsldndern
hier: Beitrage nichtstaatlicher Trager der Entwicklungshilfe zu den Berichten
der Bundesregierung an das Parlament gem Ziffer IV.6 der BT-Drucksache 11/6137

(Selbsthilfebericht)

Thr Schreiben vom 31-01-91 — 322 — T 7400 — 7/91 —

Sehr geehrte Damen und Herren,

mit Bezug auf Ihr o. a. Schreiben berichten wir iiber
unsere Arbeit unter dem Aspekt der Armutsbekdmp-
fung in der Dritten Welt durch Hilfe zur Selbsthilfe;
entsprechend der vorgegebenen Gliederung:

Wir méchten jedoch darauf hinweisen, dafl die Arbei-
terwohlfahrt nur fiir einen Teil der durch uns gefor-
derten Entwicklungshilfeprojekte Bundesmittel pro-
jektgebunden erhalt. Wir sind keine aus 6ffentlichen
Mitteln geforderte Institution der Entwicklungszu-
sammenarbeit.

1. Bedeutung der Armutsbekampfung durch Hilfe
zur Selbsthilfe in der entwicklungspolitischen
Arbeit der jeweiligen Organisation (Konzeption,
Strategien)

Die Arbeit der AWO orientiert sich an den Bedurfnis-
sen der in Armut lebenden und hilfsbedurftigen
Menschen. In dieser Tradition unterstiitzt sie seit den
finfziger Jahren Aktivitaten praktischer Solidaritdt,
gegenseitiger Hilfe und Selbsthilfe der Partnerorgani-
sationen in Landern der Dritten Welt.

Die Projekte dienen der Bekampfung der Armut und
der Befreiung von sozialer Not und Diskriminierung.
Dieses bedeutet u. a., daBl Frauen eine herausragende
Rolle auf allen Ebenen wahrnehmen.

Die Arbeiterwohlfahrt hat sich im Juni 1985 Leitlinien
fir Internationale Zusammenarbeit — Entwicklungs-
hilfe — gegeben.

2. Folgerungen aus den Empfehlungen der
Anhérung des AWZ vom 20. Juni 1988 und des
Bundestagsbeschlusses vom 10.05.90.

Die vorstehend genannten Leitlinien sind nach wie
vor gultig. Die Anhérung des AWZ und der BeschluB
des Bundestages haben das bestehende Arbeitskon-
zept bestatigt.

3. Gegenwirtiger Stand

— allgemeine projektiibergreifende Aktivitaten:

Hierunter verstehen wir auf deutscher Seite Ma@3-
nahmen zur BewuBtseinsbildung, um Verstandnis
fir das Leben der Menschen in der Dritten Welt zu
wecken und um Toleranz zu werben. Auf Partner-
seite fordern wir gegenseitiges Lernen im Siud-Sad
und Nord-Sid Dialog durch Praktika von Mitarbei-
tern.

— quantitative Aussagen:

Das Fordervolumen betragt im Jahresschnitt
2,5 Mio. DM; die Zahl der Projekte bewegt sich bei
20. Regional findet eine Konzentration auf 4 asiati-
sche und 5 afrikanische Lander statt. Latein-Ame-
rika beschrankt sich bisher auf ein Land.

— qualitative Aussagen:
Die Projektférderungen haben drei Zielebenen:

1. Verbesserung der Lebenssituation, Befriedi-
gung der Grundbedirfnisse;
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2.

Lernen von ,leadership from below”, Partizipa-
tion;

. Aufbau leistungsfahiger und langfristig be-

standsfahiger Organisationsstrukturen, die aus
eigener Kraft zu sozialen und gesellschaftlichen
Veranderungen beitragen kénnen.

Dieses bedeutet fur die AWO, nur in sehr lang-
samen, geduldigen Schritten vorangehen zu
konnen.

Beispielhaft wird auf den Projekttypus der land-
lichen Entwicklung hingewiesen, wo z. B. durch
Veranderungen der Umweltbedingungen die
traditionelle Lebensgrundlage schwindet. Neue
Wasserbewirtschaftungssysteme, Schonung der
Restnatur, neue Pflanzenarten, umweltvertrag-
lichere Energiegewinnung/-nutzung, Familien-
planung, alternative Einkommensschaffung,
Entwickeln von Verantwortlichkeit usw. brau-
chen eine sehr langfristige Zielsetzung.

Mit freundlichen Grilen

Haar
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4. Erfahrungen, Probleme und Vorschldge zur
Beseitigung von Hindernissen

Das vergangene Jahrzehnt hat in nachhaltiger Weise
veranschaulicht, daB die internationalen Rahmenbe-
dingungen das Leben der Menschen in den Entwick-
lungsléndern uber alle Maflen beeinflussen. Die Er-
haltung rentabler Klein-Landwirtschaft und die
Schaffung bezahlter Arbeit fiir die arme Bevodlke-
rungsschicht bleibt weiterhin die Gberragende Her-
ausforderung fir unsere Hilfe, denn nur darauf lassen
sich weitere Entwicklungsschritte aufbauen.

Unsere Partner-NRO zeigen fir die Arbeit mit sehr
armen bzw. behinderten Menschen neue und innova-
tive Wege auf. Solche richtungsweisenden Erfahrun-
gen gilt es weiterzuentwickeln. Neue partnerschaftli-
che Formen der Zusammenarbeit sollten praktiziert,
deutsche staatliche Fordermechanismen sollten sich
von den Regulationsmechanismen zu einer reinen
Verwendungskontrolle wandeln.
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Deutscher Caritasverband
Selbsthilfebericht

1. Bedeutung der Armutsbekdmpfung durch
Hilfe zur Selbsthilfe

Der Deutsche Caritasverband ist ein Verband der
freien Wohlfahrtspflege, er ,widmet sich allen Aufga-
ben sozialer und caritativer Hilfe" (Satzung § 6). Diese
zentrale Aufgabenstellung gilt sowohl fiir die Inlands-
arbeit als auch fur die Auslandsarbeit des Deutschen
Caritasverbandes.

Im Mittelpunkt der Bemithungen der Caritas sind
Zielgruppen in sozialen Notlagen, d. h. Gruppen, die
eine soziale Benachteiligung erfahren. Es handelt sich
um Kinder und Jugendliche (Kinder ohne Eltern /
StraBenkinder / Jugendliche ohne Schulausbildung /
gefahrdete Jugendliche), Frauen und Familien, Be-
hinderte, Suchtgefédhrdete, unversorgte Alte sowie
andere Gemeinschaften mit sozio-strukturellen Defi-
ziten.

AnlaB der Tatigkeit der Caritas ist nicht primar die
materielle Armut, sondern die soziale Marginalitat.
Nach unseren Erfahrungen sowohl in Deutschland als
auch in der Dritten Welt, sind materielle Armut und
soziale Benachteiligung weitgehend identisch. Armut
bedingt soziale Notlagen; arme Gesellschaften wei-
sen in der Regel auch schwere sozio-strukturelle Defi-
zite auf. Die Forderungskonzeption des Deutschen
Caritasverbands ist aber nicht erstrangig auf die Ar-
mutsbekampfung ausgerichtet, sondern auf die Betei-
ligung von sozial benachteiligten Gruppen an ihren
jeweiligen Gesellschaften. Dieses Ziel ist nicht primar
okonomisch, sondern sozio-strukturell.

2,

Den Bundestagsbeschlu vom Mai 1990 haben wir mit
groBem Interesse zur Kenntnis genommen. Wir fithlen
uns durch die Ausfithrungen des Beschlusses in unse-
rer bisherigen Arbeit bestatigt und bestarkt, auch in
Zukunft im Rahmen der von uns geforderten Projekte
und Programme zum sozialen Wandel in den Gesell-
schaften der Entwicklungslander beizutragen.

3. Gegenwartiger Stand

Der Deutsche Caritasverband foérdert derzeit Pro-
gramme der Kinder- und Jugendhilfe, Frauen und
Familienprogramme, Programme der Behinderten-
hilfe und der Suchtgefahrdetenhilfe, Programme der
Altenhilfe, sowie Programme der Gemeinwesen-
arbeit, besonders im landlichen Raum. Neben diesen
Projekten und Programmen fordert der Deutsche

Caritasverband im Zuge von projektiibergreifenden
Aktivitaten die Aus- und Fortbildung von sozialen
Berufen in der Dritten Welt (Erzieherinnen / Kinder-
gartnerinnen / Familienpflegerinnen / Sozialarbeiter /
Heilerziehungspfleger / Physiotherapeuten / Beschaf-
tigungstherapeuten, usw.). Zu den projektiibergrei-
fenden Aktivitaten gehort auch die Starkung von Tra-
gerstrukturen in der Dritten Welt, d. h. die Hilfe beim
Organisationsaufbau von Caritasdiensten, Caritas-
stellen und Caritasverbanden.

Quantitative Aussagen

Fordervolumen 1989: 17,2 Mio. DM, davon BMZ-For-
derung 7,4 Mio. DM,

Fordervolumen 1990: 18,9 Mio. DM

Anzahl der Projekte 1989: 295

Anzahl der Projekte 1990:

regionaler Schwerpunkt 1989 und 1990: Afrika
sektoraler Schwerpunkt 1989 und 1990: Projekte und
Programme der Kinder- und Jugendhilfe.
Exemplarische Projektbeispiele siehe Anlage.

Qualitative Aussagen

Die natiirlichen Partner des Deutschen Caritasverban-
des sind die jeweiligen nationalen Caritasverbénde in
der Dritten Welt. Nach unserer Erfahrung lassen sich
Programme der Sozialstrukturhilfe vor allem mit sol-
chen Partnerverbanden durchfiihren, die einen star-
ken Selbsthilfewillen zeigen und in ihren Program-
men umzusetzen versuchen. Hier ist schon bei der
Antragstellung bzw. bei den Verhandlungen {iber den
Antrag zu beobachten, dal relativ hohe einheimische
Eigenbeteiligungen vorgesehen sind und ein beteili-
gungsorientierter Ansatz die Projektkonzeption be-
stimmt. Wo dies nicht der Fall ist, lassen sich zwar
Projekte der assistentiellen Nothilfe durchfiihren;
weiterreichende sozio-strukturelle Ansatze bleiben
jedoch meist aus.

Selbsthilfewillen und Selbsthilfekompetenz férdern
wir durch Teilverlagerung von Entscheidungen zu
den Partnerverbanden bzw. Projekttragern. Eine stei-
gende Anzahl von Partnerverbanden erhalt von uns
Globalzuschiisse (Block Grants bzw. Fonds delegués);
in einer Reihe von Programmen haben wir Investi-
tionsmaBnahmen, die die wirtschaftliche Selbstandig-
keit des Projekttragers fordern und seine Kapazitat
zur autonomen Ubernahme des Programms steigern.
Das BMZ ist dankenswerterweise bei der Bewilligung
solcher Projektkomponenten entgegenkommend.
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4. Vorschlage zur Beseitigung von
Hindernissen

Der Deutsche Caritasverband ist in der glicklichen
Lage, ein ausreichendes Spendenaufkommen zu ha-
ben, um Programme der Sozialstrukturhilfe in Ent-
wicklungslandern, sofern sie ein bestimmtes Volumen
nicht iiberschreiten, aus Eigenmitteln finanzieren zu
konnen. Des weiteren konnen wir Programme an-
finanzieren, die zu einem spateren Zeitpunkt in
offentliche Zuwendung uberfithrt werden. Diese
flexible Handhabung — je nach Projekterfordernis-
sen — hat sich als sehr glinstig erwiesen.

Um mit unseren Projekttragern einheitlich Verfahren
der Projektdurchfilhrung und der Mittelverwendung
vereinbaren zu konnen, ware es wiinschenswert,
wenn weitere administrative Vereinfachungen einge-
fuhrt werden koénnten. Hierzu zwei Vorschlage:

Freiburg, 12. Februar 1991

— Wegfall der Jahrlichkeit. Bewilligung der Zuwen-
dung auf drei bis vier Jahre, Ausgabefrequenz
nach Projekterfordernissen, nicht nach Kalender-
daten.

— Weitergehende gegenseitige Deckungsfahigkeit
von Kostenplanpositionen; bei bewahrten Projekt-
tragern z. B. bis 50 %.

Selbsthilfe gedeiht — unserer Erfahrung zufolge —
dort am besten, wo moglichst wenig administrative
Hindernisse sind. Leider gibt es in vielen Entwick-
lungslandern eine Unzahl von einheimischen biiro-
kratischen Hindernissen. Der Selbsthilfewillen von
Projektpartnern solite nicht dadurch iberfordert wer-
den, daB zusatzlich zu den einheimischen Hindernis-
sen auch noch durch den auslandischen Zuwen-
dungsgeber Hirden aufgebaut werden.

Sozialentwicklungsprogramm fiir Kinder und Jugendliche in West- und Zentralafrika

(PN S 87 26 911)

In den 80er Jahren wurden infolge eines Prozesses der
raschen Urbanisierung und des sozialen Umbruchs
die Haupt- und GroBstadte Afrikas mit dem Phéano-
men einer beangstigend wachsenden Gruppe von
StraBenkindern und jugendlichen Randgruppen kon-
frontiert. Der Staat reagierte in seiner Hilflosigkeit
meist mit Repression und/oder ungeeigneten Sozial-
maBnahmen. Vor diesem Hintergrund entstand auf
Initiative der renommierten Umweltorganisation
ENDA (Sitz Dakar) ein Uberregionales Programm der
offenen Jugendsozialarbeit, das unkonventionell und
zielgruppengerecht derzeit schwerpunktmaBig im
frankophonen West- und Zentralafrika durchgefithrt
wird.

Das 1987 initiierte Programm hat wesentlich dazu bei-
getragen, in uiber 20 afrikanischen Landern ein Netz
pluralistischer (kirchlicher wund’ nichtstaatlicher)
Strukturen aufzubauen, von denen, eingebunden in
das Forder- und Beratungsnetz des Regionalpro-
gramms, wesentliche Impulse fiir wirksame Rehabili-
tationsmaBnahmen ausgehen.

Im einzelnen geht es um:

— den Aufbau von Beziehungsstrukturen, die das
vorhandene Selbsthilfepotential der Zielgruppen
starken und sie nicht in eine finanzielle und/oder
soziale Abhéangigkeit bringen; auf dem Hinter-
grund einer Okonomie des Uberlebens schwer-
punktmaBig dabei Durchfihrung von Ausbil-
dungsmaBnahmen/Praxisanleitung zur Férderung
einkommensschaffender Aktivitdten im hand-
werklich-technischen Bereich, im innerstadtischen

Freiburg, 4. Marz 1991
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Gartenbau/Stadtviertelsanierung, im ambulanten
Kleingewerbe und der kulturellen Produktion;

— Beeinflussung der Gesetzgebung im Hinblick auf
eine Verbesserung des Sozial- und Rechtsstatus
und der wirtschaftlichen Situation von Jugend-
lichen, deren Arbeitsplatz die StraBe ist; Sensibili-
sierung der Offentlichkeit fir die Belange von ju-
gendlichen Randgruppen, Durchfithrung von wir-
kungsvollen Medienkampagnen; Wahrnehmung
einer Lobbyfunktion fir die Rechte von Kindern
und Jugendlichen;

— Intensivierung der partnerschaftlichen Zusam-
menarbeit mit etablierten Jugendvereinigungen
und Selbsthilfegruppen; Durchfithrung gemeinsa-
mer entwicklungsrelevanter Sozialprogramme in
den Vororten und Stadtvierteln der Grofistadte und
Metropolen;

— Beratung von Sozialtragern zur qualitativen und
quantitativen Verbesserung ihrer Intervention zu-
gunsten jugendlicher Randgruppen; Erfahrungs-
austausch, zielgruppenrelevante Publikationen;

— weitere Dezentralisierung des Programms durch
Aufbau von Regionalequipen mit der Aufgaben-
stellung Aus- und Fortbildung, Fachberatung,
Planung und Evaluierung von geeigneten Sozial-
programmen;

— Aufbau eines anglophonen Netzwerkes, vor allem
im sudlichen Afrika in enger Zusammenarbeit mit
Undugu Society, Kenia.
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Projektbeispiel:

Berufsausbildung und Arbeitsférderung in Costa Rica (PN 87 26 705)

Der lokale Projekttrager, die Caritas von Costa Rica,
unterhalt seit einigen Jahren erfolgreich ein Pro-
gramm zur Berufsausbildung und Arbeitsférderung
fir Fluchtlinge, die aus den mittelamerikanischen Kri-
senlandern in Costa Rica Zuflucht gesucht haben.
Weil eine Riickkehr auf absehbare Zeit nicht moglich
scheint — viele Flichtlinge sind bereits seit Anfang
der achtziger Jahre im Land — sind HilfsmaBnahmen
notwendig, die eine dauerhafte Existenzsicherung der
Flichtlinge mdéglich machen. Dadurch, da8 sie von
wirtschaftlicher Unterstiitzung unabhangig werden
und selber fiir ihren Unterhalt und den ihrer Familien-
angehorigen sorgen kénnen, wird verhindert, daBl die

Fluchtlinge in die soziale Misere abgleiten und vom
Staat oder von privaten Hilfsorganisationen unterhal-
ten werden miussen. AuBlerdem ist die Vermittlung
einer qualifizierten Berufsausbildung auch im Hin-
blick auf eine spatere Riickkehr der Flichtlinge
sinnvoll, da die meisten sich in diesem Falle eine
neue Existenz aufbauen miissen. Es handelt sich bei
diesem Vorhaben um eine gelungene Verbindung
zwischen Not- und Katastrophenhilfe und Entwick-
lungshilfe bzw. um einen uberzeugenden Versuch,
die Zielgruppe Flichtlinge nicht nur unter dem kurz-
fristigen Aspekt der Uberlebenshilfe zu unterstiit-
zen.
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Deutscher Genossenschafts- und Raiffeisenverband e.V.

DGRV DEUTSCHER GENOSSENSCHAFTS- UND RAIFFEISENVERBAND E. V.

Adenauerallee 127, Postfach 19 01 41, 5300 Bonn 1
Telefon (02 28) 10 61, Telex 8 86 830

Bericht an das Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit (iber die Selbsthilfeférde-
rungsaktivitaten des Deutschen Genossenschafts- und Raiffeisenverbandes e. V.

Vorbemerkung

Genossenschaftlich organisierte Selbsthilfeorganisa-
tionen (SHO) erfahren in der entwicklungspolitischen
Diskussion teilweise kontrare Bewertungen, die hau-
fig von ideologischen bzw. politischen Uberlegungen
bestimmt sind und von Uberschédtzung bis zu Ableh-
nung reichen. Die Fehlschlége von genossenschaftli-
chen Anséatzen dirfen jedoch nicht dem Organisati-
onstyp Genossenschaft angelastet werden. Nicht die
Genossenschaft als kooperativer Betriebstyp an sich
ist gescheitert, sondern es wurden die strukturbeding-
ten funktionalen Grenzen der Genossenschaft als so-
zialer Gruppe, als Unternehmen verkannt und die
Rahmenbedingungen als existentielle Grundlage
nicht beachtet. Regierungen und internationale Orga-
nisationen haben Genossenschaften zu oft als ,ent-
wicklungspolitische Instrumente” gesehen, wobei die
genossenschaftlichen Prinzipien der Selbsthilfe,
Selbstverwaltung und Selbstverantwortung wenig
beachtet wurden. Hinzu kommt, dafl eine unzurei-
chende Gesetzgebung die Entfaltung von genossen-
schaftlichen Banken und Unternehmen vielfach ein-
schrénkt.

Vor dem Hintergrund der sozialen und wirtschaftli-
chen Situation der Lander des Sudens, die gekenn-
zeichnet ist durch

— einen hohen Bevolkerungsanteil, der in absoluter
oder in relativer Armut lebt,

— Marginalisierung breiter Bevoélkerungsschichten,

— fehlenden Zugang zu Ressourcen, vor allem zu
Boden und zu Fremdkapital,

— fehlenden Zugang zu Méarkten und Dienstleistun-
gen oder Abhéngigkeiten von Handlern, Geldver-
leihern,

— fehlende Ausbildung usw.

sind entsprechende Strategien zu entwickeln. Strate-
gien haben aber dort ihre Grenzen, wo die Regierun-
gen keine ordnungspolitische Grundsatzentschei-
dung treffen.

Armut hat viele Auspragungen: Unzureichende Ein-
kommen, Untererndhrung, Ausgeschlossenheit von
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politischen Entscheidungen etc. Armut kann auch
definiert werden als Ausschlufl von der Méglichkeit,
einen Mindestlebensstandard zu erreichen. Die Be-
kédmpfung der Armut ist eine Aufgabe, die nicht auf
punktuelle Projektansatze beschrankt bleiben kann.
Armut kann nur iberwunden werden, wenn deren
Ursachen beseitigt werden.

Entwicklung” als ein dynamischer, vielschichtiger
ProzeB bedeutet mehr als Wachstum, da sie den damit
verbundenen Strukturwandel der Wirtschaft und den
sozialen Wandel einschlieBt. Wenn es das Oberziel
von Entwicklung ist, die materiellen und immateriel-
len Lebensbedingungen der gesamten Bevolkerung
unter Erhaltung der natirlichen Umwelt zu verbes-
sern, dann bedeutet dies gleichzeitig, daB die gesamte
Bevolkerung die Chance erhalten mulB}, neben der
politischen Mitwirkung auch am gemeinsam erarbei-
teten materiellen Wohlstand teilzuhaben. Wesentli-
che Voraussetzung fiir die Beseitigung der Armut, ins-
besondere in landlichen Rdumen und stadtischen
Randgebieten, ist die Eréffnung der Chance zur
Schaffung von selbstdndigem Einkommen, d. h. die
Armen missen auf der Grundlage ihrer eigenen Res-
sourcen ihre Situation verbessern.

Dies bedeutet, daB die Selbsthilfefahigkeit auch von
der Ressourcenausstattung abhéangt. Dort, wo diese
Selbsthilfefahigkeit nicht besteht, mussen die Voraus-
setzungen dafir geschaffen werden, z.B. durch
Schaffung neuer Arbeitsplatze im Handwerk. Unsere
Erfahrung zeigt, daBl dort wo bestehende Handwerks-
betriebe Zugang zu Kredit erhalten, Investitionen
ermoglicht werden, die auch die Schaffung neuer
Arbeitsplatze bewirken.

Dieses Konzept der Teilhabe an Entstehung und Ver-
wendung des Sozialprodukts erfordert Rahmenbedin-
gungen, die von den Regierungen jedes einzelnen
Landes zu schaffen sind; erst auf der Grundlage dieser
Rahmenbedingungen kann Entwicklung iberhaupt
fiir die gesamte Bevélkerung positiv wirksam werden
und kann Entwicklungshilfe ihrem subsididren Cha-
rakter entsprechen. Die staatliche Aufgabe der Schaf-
fung von entwicklungsférdernden bzw. selbsthilfe-
relevanten Rahmenbedingungen als ordnungspoliti-
sche bzw. prozeBpolitische Aufgabe kann nicht von
SHO ubernommen werden. Andererseits kann mit der
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Selbsthilfeforderung nicht gewartet werden, bis die
ginstigen Voraussetzungen geschaffen sind.

Jedes Land ,entwickelt” sich, wobei gerade der mo-
derne Sektor, einschliefllich des formellen Finanzsy-
stems, sich ebenso wie grofie Teile des Staates an den
Entwicklungsmustern der industrialisierten Lander
orientiert, ohne die Situation des traditionellen Sek-
tors, der die Bevolkerungsmehrheit umfa8t, zu beach-
ten. Der interne Dualismus und die Marginalisierung
verstarken sich.

Neben dem Aufbau von Binnenmarkten ist die Entste-
hung von lokalen bzw. regionalen Wirtschaftskreis-
laufen entscheidend davon abhéangig, wie weit es ge-
lingt, marktverbindende Institutionen aufzubauen
bzw. den Zugang zu Markten zu erdffnen. Hierbei ist
insbesondere der Aufbau einer dezentralen finanziel-
len Infrastruktur hervorzuheben. Genossenschaften
koénnen dabei eine wichtige Rolle spielen.

Die Menschen selbst miissen Trager von Entwicklung
werden. Dabei sind SHO eine wesentliche Stiitze. Fir
Bauern und Kleingewerbetreibende bedeutet dies,
daB sie versuchen miissen, ihre Marktposition zu stér-
ken, indem sie sich in Selbsthilfeorganisationen zu-
sammenschlieBen.

1. Konzeptionelle Grundlagen der
entwicklungspolitischen Arbeit des DGRV

Die deutsche Genossenschaftsorganisation ist seit
iber 30 Jahren entwicklungspolitisch aktiv. Grund-
lage der entwicklungspolitischen Konzeption des
DGRV ist die Unterstiitzung der Selbsthilfefahigkeit
breiter Bevolkerungsgruppen, insbesondere von
Bauern, Handwerkern und Arbeitern. Ausgangs-
punkt ist das Postulat der Verbesserung der materiel-
len und immateriellen Lebensverhaltnisse, insbeson-
dere der armen und armeren Bevélkerungsgruppen.

1.1 Ziele

Ausgehend von dem Oberziel der Verbesserung der
wirtschaftlichen und sozialen Lage der in Genossen-
schaften bereits organisierten oder sich noch organi-
sierenden Menschen, steht die Férderung der Lei-
stungsféhigkeit von bestehenden Genossenschaften
unterschiedlicher Auspragung bzw. des Aufbaus von
neuen leistungsfahigen genossenschaftlichen SHO im
Vordergrund.

Modal-Ziel ist die Starkung von genossenschaftlichen
Systemen: vor allem von Einzel-Genossenschaften,
um diese in die Lage zu versetzen, den Foérderungs-
auftrag gegeniiber ihren Mitgliedern erfillen zu kon-
nen. Ausgangspunkt sind die Mitglieder und deren
wirtschaftliche Bedurfnisse, die von dem gemeinsa-
men Unternehmen Genossenschaft befriedigt werden
sollen.

Zur Erreichung dieses Ziels miissen Institutionen, z. B.
Genossenschaften dauerhaft bestehen. Erst die dauer-
hafte Existenz einer Institution sichert die nachhaltige
Forderung von Menschen.

Aufgabe von Verbanden ist — entsprechend dem
Prinzip der Subsidiaritat — die ihnen angeschlosse-
nen Genossenschaften in die Lage zu versetzen, ihren
Forderungsauftrag gegentiber den einzelnen Mitglie-
dern zu erfiillen. Neben der Ausbildung, der Beratung
und der Prifung ist es vor allem Aufgabe des Verban-
des, die durch Loyyarbeit Rahmenbedingungen posi-
tiv zu beeinflussen. Dies bedeutet, dal zwar die ein-
zelne Genossenschaft von den ProjektmaBnahmen
profitieren soll, daB aber gleichzeitig das Problem des
punktuellen Ansatzes iiberwunden werden soll, um
die Breitenwirksamkeit zu erh6hen und eine starkere
Position gegeniiber staatlichen Entscheidungstragern
zu haben.

Als Formalprinzip ergibt sich eine subsidiare Funktion
des Verbandes im System, dabei hat aber die einzelne
Genossenschaft die Pflicht, zur Funktionssicherung
des Systems beizutragen. Es ergibt sich ein Aufbau
des Systems von unten nach oben. Wenn von ,Syste-
men"” ausgegangen wird, bedeutet dies, daf3 eindeu-
tig die Strukturwirksamkeit im Vordergrund steht. Die
punktuelle Forderung von Einzel-Genossenschaften
durch ein Projekt st6Bt dort z. B. an Grenzen, wo die
Rahmenbedingungen nicht beeinfluBt werden oder
wo keine subsidiare Struktur besteht, die von den
Subsystemen selbst getragen wird bzw. diesen Lei-
stungen anbietet.

EinfluB auf die Wirtschafts- und Sozialstruktur und
deren Anderung tber die Férderung von genossen-
schaftlich organisierten SHO der unterschiedlichen
Ausrichtungen ist ein wesentliches Element organi-
scher Entwicklung. Betriebswirtschaftlich und sozial
leistungsfahige Genossenschaften, die den Férde-
rungsauftrag erfiillen, werden zusammen mit ihren
Mitgliedern zu Tragern von sich vollziehenden Struk-
turwandlungen.

1.2 Zielgruppen

Zielgruppen sind die in genossenschaftlichen SHO
zusammengeschlossenen Bevdélkerungsgruppen bzw.
diejenigen, die sich zusammenschlieBen wollen, ins-
besondere Bauern, Handwerker, Arbeiter in landli-
chen Gebieten und stadtischen Randzonen. Frauen
werden nicht als besondere Zielgruppe angespro-
chen, sondern sollen direkt als gleichberechtigte Mit-
glieder aktiv sein. In den Partnerlandern bestehen
Genossenschaften mit einem sehr hohen Anteil weib-
licher Mitglieder; in vielen Genossenschaften neh-
men Frauen fiihrende Funktionen ein.

Um die Zielgruppen, die in landlichen Réumen, in
Kleinstadten und im suburbanen Bereich lebenden
(Klein-) Bauern, Handwerker und Kleinunternehmer
sowie Arbeiter und Angestellte besser zu erreichen,
beschrankt der DGRV seinen Projektansatz nicht aus-
schlieflich auf Kreditgenossenschaften. Weil z. B.
Bauern und Handwerker bei den fir sie relevanten
wirtschaftlichen Beziehungen in wirtschaftlichen Ab-
hangigkeiten leben, miissen die gesamten wirtschaft-
lichen Beziehungen und Aktivitdten des Einzelnen
beriicksichtigt werden: Einerseits erfordert die Er-
sparnismobilisierung den Aufbau von zielgruppenna-
hen dezentralen Finanzinstitutionen, gleichzeitig muf
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jedoch auch die Einkommensentstehung in die Uber-
legungen mit einbezogen werden. Fur einen Bauern
oder Handwerker ergeben sich deren Einkommen
und damit Rickzahlungsfahigkeit von Krediten aus
dem UberschuB aus Markterlésen und dem Aufwand;
beides ist entscheidend davon beeinflufit, inwieweit
der Bauer oder Handwerker Zugang zu seinen Mark-
ten hat und wie stark dort seine Position ist. Hier kon-
nen Bezugs- und Absatzgenossenschaften eine wich-
tige Rolle spielen.

Die in genossenschaftlichen SHO oder Vor-Genossen-
schaften organisierten Zielgruppen umfassen auch
Menschen, die nicht direkt zu den absolut Armen zu
zahlen sind, wie Klein- und Kleinstunternehmer,
Handwerker und Bauern, die aber zu ihrer wirtschaft-
lichen und sozialen Absicherung auf die Mitglied-
schaft in leistungsféhigen Genossenschaften ange-
wiesen sind, um dadurch ihre Marktposition zu
sichern bzw. vor konjunkturellen Einbriuchen oder
negativen Markteinflissen geschutzt zu sein.

2. Folgerungen aus den Empfehlungen
der Anhorung des AWZ vom 20. Juni 1988
und des Bundestagsbeschlusses vom
10. Mai 1990

Die Empfehlungen der Anhérung des AWZ vom
20. Juni 1988 und des Bundestagsbeschlusses vom
10. Mai 1990 wurden beim DGRV mit groBem Inter-
esse aufgenommen und sind soweit wie moglich in die
Projektarbeit eingeflossen. Als Beispiel sei hier die
Intensivierung des Politikdialogs genannt, um da-
durch die Rahmenbedingungen fir genossenschaftli-
che Selbsthilfe besser zu gestalten. Gleichzeitig sind
die ProjektmaBnahmen in landlichen Rdumen, wo ins-
besondere Armutsgruppen leben, laufend verstarkt
worden.

Bei den entwicklungspolitischen Aktivitaten der deut-
schen Genossenschaftsorganisation geht es nicht
darum, ein bestimmtes Modell auf die Lander des
Siidens zu ubertragen, sondern darum, die Erfahrun-
gen bei der genossenschaftlichen Arbeit hier und Ele-
mente, die wesentlich fir die Entwicklung eines Sy-
stems sind, zur Diskussion zu stellen und der jeweili-
gen Situation angepaBt den Partnern anzubieten.

Ausgehend von den Problemen der Zielgruppen und
deren Genossenschaften und auf der Basis von Pro-
jektanalysen und Bedarfsuntersuchungen werden die
ProjektmaBnahmen geplant. Unter Beruicksichtigung
der Funktionsvoraussetzungen fur leistungsfahige ge-
nossenschaftliche SHO, namlich ausreichende Kapi-
talbasis, effiziente Verwaltung und Fahigkeit, den
Mitgliederauftrag zu erfiillen, stehen folgende MaB-
nahmen im Vordergrund, wobei die Mobilisierung
des Eigenpotentials der Zielgruppe prioritare Bedeu-
tung hat.

2.1 Ausbildung

Ein wesentliches Hindernis fur den Aufbau von
dauerhaft leistungstahigen Genossenschaften ist die
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fehlende Ausbildung von Mitarbeitern und Funk-
tionstragern.

Die jetzt in den Projekten entwickelten kurrikularen
Ausbildungssysteme werden schrittweise ausgebaut
und mit Elementen einer dualen Ausbildung erganzt.
Hier muB festgehalten werden, daB es in den Projekt-
landern bisher keine geordneten betriebswirtschaftli-
chen Ausbildungssysteme fur Genossenschaftsmitar-
beiter gibt. Das System der Lehre existiert nicht. Dies
ist auch ein soziales Problem fir den Einzelnen: Durch
die Uberbetonung der akademischen Ausbildung ist
gerade den Kindern der armeren und armen Bevolke-
rungsschichten der Zugang zu Ausbildung erschwert;
dies bedeutet, daBl dadurch der soziale Aufstieg bzw.
die soziale Mobilitat erschwert ist.

Dem DGRV ist es gelungen, in allen Projekten die
bereits bestehenden genossenschaftlichen Ausbil-
dungssysteme zu analysieren und neu zu strukturie-
ren. In Costa Rica sind jetzt neue Lehrplane fur die
Langzeitausbildung fertiggestellt; sie enthalten als
wesentliche Elemente den Wechsel zwischen prakti-
scher Tatigkeit und theoretischer Ausbildung.

In Ecuador steht bei der Ausbildung von Mitarbeitern
neu gegrundeter Genossenschaften die praktische
Tatigkeit in bereits funktionierenden Genossenschaf-
ten, wo speziell vorbereitete Mitarbeiter die Prakti-
kanten anlernen, im Vordergrund. Unter den Ausbil-
dern, die eine Einweisung erhalten haben, sind Ge-
schaftsfihrer von bestehenden Genossenschaften, die
uber praktische Erfahrungen verfigen. Die theoreti-
schen Kurse werden erganzt durch Praktika in bereits
funktionierenden Spar- und Kreditgenossenschaften.
Auch hier wird ein angepaBtes duales Ausbildungs-
system angestrebt.

2.2 Priifung

Wichtig fir die Sicherung der Lebensfahigkeit einzel-
ner Genossenschaften und eines genossenschaft-
lichen Systems ist die Existenz des genossenschaft-
lichen Prufungswesens.

Da in den meisten Landern die Bankenaufsicht, wel-
che die Sicherstellung der Funktionsfahigkeit des
Kreditsystems zur Aufgabe hat, erstim Aufbauist, und
andererseits genossenschaftliche Kreditinstitute von
staatlichen Genossenschaftsbehérden haufig nicht
addquat betreut werden, ist gerade die genossen-
schaftliche Prufung sehr stark gefordert.

Genossenschaftliche Prufung geht tber die reine Bi-
lanzprifung hinaus. Wichtig ist auch die materielle
Prifung der Genossenschaften, erganzt durch Bera-
tung. Hierdurch wird auch die organisatorische Funk-
tionsweise der Genossenschaften gestarkt. Des Le-
sens und Schreibens unkundige Menschen unter den
Genossenschaftsmitgliedern sind darauf angewiesen,
daB ihre Selbstverwaltungsaufgabe durch eine ex-
terne Institution begleitet bzw. ergénzt wird. Externe
Prifung generiert auch Vertrauen in die eigene Insti-
tution.

Die in Zusammenarbeit mit den nationalen Genossen-
schaftsverbanden aufgebauten Prifungsabteilungen
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kommen ihren Aufgaben bereits weitgehend nach,
jedoch hat es sich gezeigt, daB die genossenschaftli-
che Prifung in den einzelnen Landern eine starkere
gesetzliche Absicherung braucht. Aus diesem Grund
hat der DGRV in allen Projektlandern zusammen mit
den einzelnen Partnerorganisationen die Beziehun-
gen zu der jeweiligen nationalen Bankenaufsichtsbe-
horde intensiviert.

2.3. Beratung

Die Starkung einzelner Genossenschaften ist ent-
scheidend davon abhangig, inwieweit sie betriebs-
wirtschaftlich und organisatorisch beraten werden.
SchlieBlich bleiben AusbildungsmaBnahmen und ge-
nossenschaftliche Priiffung unzureichend, wenn die
Genossenschaften nicht ausreichend beratend beglei-
tet werden bzw. wenn die im Rahmen der Prifung
festgestellten Probleme nicht tiberwunden werden.
Aus diesem Grund sind in allen Projekten spezielle
Beratungsteams der Partnerorganisationen aufgebaut
worden.

3. Gegenwartiger Stand

Der DGRV fihrt in folgenden Landern Projekte durch:
Costa Rica, Ecuador, Bolivien, Uruguay und Peru. Die
FordermaBnahmen richten sich an die einzelnen Ge-
nossenschaften, wobei die nationalen Verbande bzw.
deren Fachabteilungen in die MaBnahmendurchfih-
rung eingebunden sind, um dadurch die Leistungsfa-
higkeit des Verbandes zu verbessern und die spatere
volle Ubernahme der Aktivitaten zu erméglichen.

Bei dem Projekt in Peru handelt es sich um die Forde-
rung einer landwirtschaftlichen Zentralgenossen-
schaft mit iber 4 000 kleinbauerlichen Mitgliedern.
Im Vordergrund der Aktivitaten steht die gemeinsame
Vermarktung der einzelbetrieblichen Produktion, die
Beschaffung von Betriebsmitteln sowie die Betriebs-
beratung. Spar- und Kreditaktivitdten werden von der
Zentralgenossenschaft nicht betrieben, weil mit einer
ortlichen Spar- und Kreditgenossenschaft eng zusam-
mengearbeitet wird. Die Verbesserung der Marktstel-
lung hat zu einer spirbaren Einkommenssteigerung
bei den Mitgliedern gefuhrt.

In Costa Rica werden vom Projekt 54 Genossenschaf-
ten mit 150 000 Mitgliedern erfafit. Es gibt Genossen-
schaften, in denen der Anteil von Handwerkern und
Bauern sehr hoch ist. Durch das DGRV-Projekt ist es
gelungen, die Genossenschaften nicht nur zu stabili-
sieren, sondern ihre Aktivitaten zu verbessern. Ge-
meinsam mit der verbandseigenen Zentralkasse wer-
den jetzt verstarkt Produktionskredite an Kleinunter-
nehmer und Kleinbauern vergeben.

In Ecuador sind dem Verband 350 Genossenschaften
mit 600 000 Mitgliedern angeschlossen. Die Zusam-
mensetzung der Mitglieder in den Genossenschaften
ist sehr unterschiedlich. Einzelne Genossenschaften
haben teilweise einen sehr hohen Anteil von Armuts-
gruppen unter ihren Mitgliedern. Die Spar- und Kre-
ditgenossenschaften der Kleinunternehmer, die der
DGRV seit Anfang 1990 fordert, haben nur Klein- und

Kleinstunternehmer des informellen Sektors (ein-
schlieflich Bauern) unter ihren Mitgliedern.

In Bolivien hat sich nach der Hyperinflation 1986/87
das genossenschaftliche System verandert. Von 260
registrierten Genossenschaften sind nur rund 150 der-
zeit aktiv. Gerade kleine Genossenschaften in landli-
chen Raumen sind aufgrund ihrer fehlenden Manage-
mentkenntnisse und fehlender Beratung inaktiv ge-
worden. In stadtischen Gebieten konnten sich Genos-
senschaften zwar halten, haben jedoch aufgrund ihrer
friheren verfehlten Geschaftspolitik erheblich mit
Problemen zu kampfen. Eine splrbare Konsolidie-
rung ist durch das Projekt bei den Genossenschaften
eingetreten; die ProjektmaBnahmen sind durch den
Einsatz mobiler Beratungsteams jetzt noch starker auf
den landlichen Raum ausgerichtet, wo vor allem
Kleinbauern und Dorfhandwerker erfal3t werden.

In Uruguay sind die dem Verband angeschlossenen
32 Mitgliedsgenossenschaften bisher zahlenmaBig
stark auf den stadtischen Bereich konzentriert. In den
landlichen Gebieten ist die Situation insbesondere da-
durch gekennzeichnet, daB liber die Zweigstellen ei-
ner groBen Spar- und Kreditgenossenschaft sehr viele
produktive Aktivitaten von Kleinunternehmern und
Landwirten gefordert werden. Im Jahr 1990 wurden
sechs neue Kreditgenossenschaften in landlichen
Raumen gegriindet; dabei handelt es sich um Ange-
horige marginalisierter Gruppen. Die Ausbildungs-
maBnahmen des Projektes werden nicht nur den Spar-
und Kreditgenossenschaften, sondern auch landwirt-
schaftlichen Genossenschaften und landlichen Selbst-
hilfeorganisationen angeboten, um das gesamte Ge-
nossenschaftssystem zu starken.

Als Beispiel fur die Férderung von Kleinunternehmen
des informellen Sektors sollen die ,Spar- und Kredit-
genossenschaften der Kleinunternehmer” in Ecuador
erwahnt werden. Der DGRV fordert seit 1986 den na-
tionalen Verband der Spar- und Kreditgenossenschaf-
ten (FECOAC); die MaBnahmen beziehen sich — wie
in den anderen Projekten auch — insbesondere auf
den Aufbau eines genossenschaftlichen Ausbildungs-
systems, eines genossenschaftlichen Beratungsdien-
stes und des genossenschaftlichen Prufungswesens.

In den vergangenen Jahren hat der Verband der
Kleinunternehmer sowohl in der Hauptstadt Quito als
auch in den kleineren Stadten die ihm angeschlosse-
nen Kleinunternehmer dabei unterstiitzt, eigene Spar-
und Kreditgenossenschaften aufzubauen. Hinter-
grund dieser Aktivitaten ist, daB den Handwerkern
und Kleinunternehmern der Zugang zu Krediten all-
gemein erschwert bzw. verwehrt ist und daB die Spar-
und Kreditgenossenschaften haufig zu wenig Passiva
haben, um die spezifischen Kreditwiinsche ihrer
bauerlichen und handwerklichen Mitglieder zu be-
friedigen. Seit Frihjahr 1990 hat der DGRV seine Pro-
jektaktivitaten fur die bestehenden bzw. neu gegriin-
deten Spar- und Kreditgenossenschaften der o. g.
Gruppe intensiviert; dadurch wird — dies zeigt sich
jetzt bereits — ein erheblicher Beitrag zur Dezentrali-
sierung des Finanzsektors und zu einer erheblichen
Starkung der Genossenschaften der Kleinunterneh-
men geleistet, wobei die bisherigen Aktivitaten des
Verbandes und des Projektes wesentliche Vorausset-
zungen daflr schufen und ein wichtiges Komplement
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darstellen. Als zusatzliches Instrument ist ein Kredit-
fonds zur investiven Forderung von Bauern und
Handwerkern im Aufbau.

In Ecuador besteht ein zusatzliches Projekt mit Ju-
gendlichen. Dabei handelt es sich um derzeit 30 Ju-
gendliche, die alle aus landlichen Gebieten und aus
kinderreichen Familien kommen. Wegen der Armut
der Eltern haben diese Jugendlichen keine Aussicht
auf eine berufliche Ausbildung. Aus diesem Grund
finanziert der DGRV die handwerkliche Ausbildung.
Betreut werden die Jugendlichen ehrenamtlich von
einem einheimischen Projektpartner; finanziert wird
neben den direkten Ausbildungskosten die Unter-
bringung und Verpflegung in einem Internat. Die er-
sten Absolventen sind in ihre heimatlichen Regionen
zurickgekehrt und haben ihrer Ausbildung entspre-
chende Tétigkeiten gefunden.

Zahlenangaben zu den Projekten:

Projekt:
Fenacre/Bolivien

Gesamtbewilligungssumme: 1987 bis 1990:

2903 250,00 DM

Projekt:

Fedecredito/Costa Rica

Gesamtbewilligungssumme: 1988 bis 1990:

2090 660,00 DM

Projekt:

Fecoac-Uocro/Ecuador

Gesamtbewilligungssumme: 1985 bis 1990:

4 146 340,00 DM

Projekt:

Cecat/Peru

Gesamtbewilligungssumme: 1983 bis 1990:

4 682 200,00 DM

Projekt:

Fucac-Cidcoop/Uruguay

Gesamtbewilligungssumme: 1985 bis 1990:

4 346 650,00 DM

Zu den projektibergreifenden MaBnahmen gehort
nach unserer Ansicht eindeutig der Dialog mit Fach-
ministerien und mit staatlichen Aufsichtsorganen, ins-
besondere den Bankenaufsichtsbehdrden.
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Als Beispiel sei hier ein Besuchsprogramm angefuhrt,
das im Herbst 1990 fiir eine Delegation aus Ecuador
organisiert wurde. Vertreten waren die Bankenauf-
sichtsbehdrde, die Zentralbank und die Genossen-
schaftsbehorde. Ergebnis der Diskussionen in der
Bundesrepublik u. a. beim Bundesaufsichtsamt fir
das Kreditwesen, der Deutschen Bundesbank und bei
Genossenschaftsverbanden ist, dal der DGRV mit der
Bankenaufsichtsbehorde in Ecuador ein Abkommen
getroffen hat, in dem die beratende Zusammenarbeit
zwischen ihm, der Bankenaufsichtsbehorde und des
Partnerverbandes beim gemeinsamen Aufbau der ge-
nossenschaftlichen Prifung geregelt wird. Dariiber
hinaus beabsichtigt die Zentralbank, Kreditgenossen-
schaften schrittweise in das bestehende Finanzsystem
einzubeziehen und will mit dem DGRV eine entspre-
chende Strategie entwickeln.

Ein wichtiges Element der Projektaktivitaten ist die
Fortbildung der Mitarbeiter der Partnerverbande, um
diese sukzessive in die Lage zu versetzen, ihre Aufga-
ben selbstandig durchfithren zu kénnen. Dadurch soll
auch die Projektibergabe nach Ende der Forderung
abgesichert werden.

4. Erfahrungen und Probleme

Die Zusammenarbeit mit dem zustandigen Referat
des BMZ ist sehr konstruktiv.

Positiv zu werten ist die Bereitschaft anderer deut-
scher Organisationen, die ebenfalls Selbsthilfeférde-
rung betreiben bzw. im Finanzsektor tatig sind, zum
Erfahrungsaustausch und zur Abstimmung von MaS-
nahmen. Hierzu haben sicherlich die Aktivitaten von
ES 31 bzw. S 24 sowie das Hearing und der Bundes-
tagsbeschluB beigetragen.

Wiinschenswert ware die Durchfiihrung von Lander-
gesprachen beim BMZ, zu denen alle in einem be-
stimmten Land tatigen Institutionen, NGOs etc. einge-
laden werden kénnten, um so Uber die Absichten des
BMZ bzw. der einzelnen Organisationen zu diskutie-
ren und sich gegenseitig zu informieren.

Der DGRV steht in allen Projektlandern im Dialog mit
anderen, im internationalen Bereich tatigen Organisa-
tionen, z. B. den Vertretungen der politischen Stiftun-
gen, der GTZ, der ILO usw. In Ecuador besteht bei-
spielsweise ein Abkommen mit der ILO, um Ausbil-
dungsaktivitdten zu koordinieren.

Im Ausbildungsbereich sind in vielen Léndern erheb-
liche Probleme feststellbar: Erstens, weil die akademi-
sche Ausbildung iberbewertet und die kaufmaéanni-
sche und handwerkliche Ausbildung unterbewertet
wird und zweitens, weil die Grundbildung gerade in
landlichen Gebieten unzureichend ist und dadurch
Kinder von Armen schwer in qualifizierte Ausbil-
dungsgdnge aufgenommen werden kénnen.

Ein erhebliches Problem in der Projektarbeit ist, daB
ausgebildetes und erfahrenes Personal, insbesondere
Priifer, von privaten Firmen abgeworben wird, weil
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diese hohere Gehalter zahlen als dies kurz- bis mittel-
fristig Genossenschaftsverbande konnen.

Teilweise werden durch Aktivitaten anderer Geber
Ansatze konterkariert, z. B. wenn Finanzzuschisse
oder zinslose Kredite gewahrt werden, obwohl bereits
Programme zur Mobilisierung von Spareinlagen an-
laufen.

Der Ansatz des DGRV in Richtung von Armutsgrup-
pen wird laufend tberpriift. Das Ziel der Verbesse-
rung der Lebensverhaltnisse soll insbesondere da-
durch erreicht werden, daB3 die Genossenschaften die
Einkommensschaffung ihrer Mitglieder in den Vor-
dergrund stellen. Diese Einkommensschaffung ver-
bessert umgekehrt das mobilisierbare Eigenpotential
der genossenschaftlichen SHO, so daB gerade in au-
Ber-stadtischen Gebieten lokale Spar-Kredit-Kreis-
laufe entstehen konnen. Deshalb werden Ausbil-
dungsmaBnahmen in allen Projektlandern nicht nur
fir Mitarbeiter von Kreditgenossenschaften angebo-
ten, sondern fur Mitarbeiter und Fihrungspersonen
von Genossenschaften unterschiedlicher Ausrich-
tung.

Es soll nicht unerwéhnt bleiben, daB z. B. lohnabhan-
gige Arbeiter und Angestellte auch den Zugang zu
Finanzdienstleistungen brauchen: neben der Még-
lichkeit der Ersparnisbildung auch den Zugang zu
Krediten in Notfallen oder bei unabdingbaren An-

schaffungen. Insofern haben die gerade in Lateiname-
rika in stadtischen Gebieten verbreiteten ,geschlos-
senen” Kreditgenossenschaften eine bedeutende so-
ziale Funktion fur ihre Mitglieder. Sie sind aber eher
als ,Hilfskassen” und nicht als genossenschaftliche
Finanzintermediare einzustufen: Dies ist damit zu be-
grinden, daB rechtliche und statutarische Restriktio-
nen die Finanzintermediation verhindern. Aus diesem
Grund miissen die dem Modell ,Credit Union” ent-
sprechenden geschlossenen Kreditgenossenschaften,
die in vielen Landern dominieren, ihre Konzeption
iuberdenken; gerade die im produktiven Bereich tati-
gen Kleinbauern und Handwerker konnen vielfach
aus diesem Strukturtyp wenig Vorteile erzielen, weil
dessen Geschaftsaktivitaten auch gesetzlich einge-
schrankt ist und so nicht ausreichende Forderleistun-
gen fir die Mitglieder erbringen kénnen. Diese Pro-
blematik wird die zukiinftige Diskussion wesentlich
beeinflussen missen und bedarf eines intensiven
Dialogs mit den Regierungen.

Hier wird die Notwendigkeit eines ,arbeitsteiligen”
Vorgehens bei der Selbsthilfe-Férderung deutlich:
Die Forderung von Einzelgenossenschaften und Ver-
banden bedarf der flankierenden Begleitung durch
Anpassung der Rahmenbedingungen und Normen. In
diesem Bereich kénnte die politische Seite im Rahmen
des Dialoges mit den Regierungen der jeweiligen Lan-
der erhebliche Unterstiitzung gewahren.
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Sozial- und Entwicklungshilfe des Kolpingwerkes e. V.

Stellungnahme zum Selbsthilfebericht der Bundesregierung seitens der Sozial- und

Entwicklungshilfe des Kolpingwerkes e.V.

Koln, im Marz 1991
Bearbeiter: Hans Drolshagen, Peter Schwab

1. Kurzdarstellung der Arbeit des Sozial- und
Entwicklungshilfe des Kolpingwerkes e. V.

1.1 Zweck und entwicklungspolitische Ziele der
Sozial- und Entwicklungshilfe des
Kolpingwerkes e. V. (SEK)

Die Handlungsfelder des SEK werden durch seine
Satzung vorbestimmt. Die entwicklungspolitischen
Ziele des SEK finden ihre Grundlage in den ,Entwick-
lungspolitischen Leitlinien des Kolpingwerkes” und
dem Programm und den Grundsatzen des Internatio-
nalen Kolpingwerkes.

Der globale Auftrag des SEK ist die Umsetzung des
Inhalts der Katholischen Soziallehre unter Beachtung
der Bedurfnisse, des sozio-okonomischen Umfeldes
und der Problemstellungen seiner Mitglieder und ver-
bandlichen Gliederungen.

Ausgehend von den Grundwerten der Solidaritat, Par-
tizipation, Subsidiaritat und Gerechtigkeit sollen fol-
gende Ziele in der Entwicklungszusammenarbeit
erreicht werden:

— Aufbau demokratisch verfaBter und sich selbst tra-
gender Nicht-Regierungsorganisationen (NRO),
d. h. nationaler Kolpingwerke,

— Mobilisierung des Selbsthilfewillens auf der Basis
aktiver Gruppen, d. h. Kolpingsfamilien,

— Vertiefung des BewuBtseins fiir soziale Gerechtig-
keit,

— Ermutigung von Privatinitiativen durch gezielte
Hilfen an Kleinbauern, Handwerker, Frauengrup-
pen etc,,

— Einubung demokratischer Verhaltensweisen,

— Entwicklung der Fahigkeiten zur Selbstverantwor-
tung,

— Aus- und Fortbildung einer breiten Schicht infor-
mierter und verantwortlicher Fihrungskrafte,

— Forderung des Willens, legitime kulturelle, soziale,
wirtschaftliche und politische Interessen durchzu-
setzen.
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1.2 Umsetzung der Grundsiatze und Ziele

Zur Erreichung der Ziele in den sogenannten Ent-
wicklungslandern foérdert die SEK national eigenstan-
dige Kolpingwerke (Siid-NRO) und arbeitet mit ge-
sellschaftlichen Gruppen und Institutionen zusam-
men, bei denen eine weitgehende Zielidentifikation
vorliegt.

Die Prioritat bei der Arbeit mit den Sid-NRO liegt
bei der sozialen Organisationsbildung und darauf
bauend, der Ein- und Durchfiihrung materieller Ent-
wicklungsprogramme zur Schaffung von Arbeitsplat-
zen und Einkommen. Die Organisationsbildung er-
folgt i. d. R. durch die Zusammenfihrung sozio-6ko-
nomisch homogener Gruppen.

Erst nach erfolgter Gruppenbildung (bis zu einem
Jahr) beginnt die eigentliche Entwicklungsarbeit
durch die Bereitstellung materieller Ressourcen.
Diese eroffnen den Gruppen den Zugang zu vernetz-
ten Hilfinstrumenten (Kredite, Einzelfallberatung,
Technologieinnovationen etc.) und diese haben
i. d. R. eine nationale Ausdehnung.

Von enormer Bedeutung bei der Zurverfligungstel-
lung von Ressourcen ist der Selbsthilfeanteil, der vom
einzelnen Beglinstigten erarbeitet werden mufi und
den Sicherheiten flir erhaltene Ressourcen seitens der
Gruppengemeinschaft.

Das strikte Einhalten der Grundsétze und die relativ
strengen MaBstabe innerhalb der Siid-NRO kultivie-
ren die aktive Partizipation, férdern die Solidaritat
und kollektive Aktionen. Von grofer Wichtigkeit bei
diesem Ansatz ist die Uberschaubarkeit der Gruppen
(max. 30 Personen je SHG), deren internes Funktio-
nieren nicht unerheblich von der gegenseitigen sozia-
len Kontrolle (neben der notwendigen Homogenitét)
abhangt.

Als Mittel der Zielerreichung dieneni. d. R. auf Lang-
fristigkeit angelegte Programme der Entwicklungszu-
sammenarbeit. Diese umfassen immer:

— Etablierung eines breit gefacherten Bildungsange-
botes,

— Aufbau einer effektiven Infrastruktur fur Sud-
NRO,

— Aufbau eines bereiten Dienstleistungsangebotes
(Sozialberatung, landwirtschaftliche und hand-
werkliche Kleinbetriebsférderung),



Deutscher Bundestag — 12. Wahlperiode

Drucksache 12/924

— Durchfithrung von Fachprojekten zur Schaffung
von Arbeits- und Ausbildungsplatzen sowie zur
Forderung von Familieneinkommen.

1.3 Tatigkeitsfelder und Sektoren der
Entwicklungszusammenarbeit

Ausgehend von den eigenen entwicklungspolitischen
Zielsetzungen und den vorgegebenen Vorstellungen
von Finanzpartnern (BMZ, KEG, Landerregierungen
etc.) versucht die SEK einen strukturwirksamen und
dauerhaften Beitrag zur Entwicklung seiner Zielgrup-
pen zu erreichen.

Die Tatigkeitsfelder und Sektoren werden dabei von
den Bedurfnissen der Partnergruppen bestimmt. Die
Schwerpunkte liegen aber i. d. R. in folgenden MaB-
nahmen:

1. Aufbau und Beratung von Selbsthilfebewegun-
gen.

Gemeinwesenentwicklung und Sozialarbeit.
Forderung von Gewerbe und Kleinbetrieben.
Berufliche Aus- und Fortbildung.

Formelle und informelle Erwachsenenbildung.

2

Forderung von Genossenschaften.

Die EinzelmaBnahmen orientieren sich am weltweit
giltigen Aktionsprogramm, das folgende Felder um-
faBt:

Arbeit und Beruf, Staat und Gesellschaft, Ehe und
Familie, Kultur und Freizeit.

2. Die organisatorische Verankerung der
Selbsthilfe in den Siid-NRO des
Kolpingwerkes

Die Entstehung von Sud-NRO und ihre Zielsetzun-
gen sind im wesentlichen eine Reaktion auf das Ver-
sagen offizieller, staatlicher Entwicklungsaktivita-
ten, den Riickzug des Staates (in den Landern der
sogenannten Dritten Welt) aus wohlfahrtsorientier-
ten Politikfeldern und der Nichterreichung der —
stetig zunehmenden — marginalisierten Bevolke-
rungsteile.

Die Unterstiitzung von Sitd-NRO durch Nord-NRO ist
desweiteren eine Reaktion auf geschichtliche Pro-
zesse in den reichen Landern, in denen vielfach auf
Selbsthilfe setzende NRO, die Schrittmacher staatli-
cher Sozialpolitik waren. Das Engagement von Nord-
NRO in den sogenannten Landern der Dritten Welt ist
daher ein durchaus sinnvoller und auf einen breiten
Erfahrungshorizont basierender Entwicklungsbei-
trag.

Allerdings, und dies darf nicht verhehlt werden,
kampfen die NRO mit Rahmenbedingungen, die den

vielfach zu hérenden Anspruch ,Graswurzelarbeit”
zu leisten in Frage stellen.

a) Zum einen sind einmal die Umstellungsprobleme
anzusprechen, d. h. die Bedingungen, unter denen
eine Nord-NRO in wohlhabender Umgebung tétig
ist, sind i. d. R. in der Dritten Welt nicht gegeben.
Hier gilt es, angepalite Instrumente zu entwik-
keln!

b) Zum anderen sehen sich die Sid-NRO und ihre
nordlichen Partner einer Entwicklung gegeniiber,
der sie sich nicht entziehen koénnen: Da immer
mehr Bevoélkerungsteile in den sogenannten
Entwicklungslandern in die absolute Armut kom-
men, d. h. marginalisiert werden, sind die NRO ge-
zwungen, statt MaBnahmen zu fordern, die den
Prozefl der Entwicklung zum Ziel haben, wohl-
fahrtsorientierte MaBnahmen, in denen der
Selbsthilfegedanke eine wesentlich kleinere Rolle
spielen muB, durchzufiihren. Will eine NRO ih-
rer Zielgruppe verpflichtet bleiben, die i.d. R.
aus sowieso schon Unterprivilegierten besteht und
glaubwiirdig ihren Grundsatz vertreten, sich an
den Bedurfnissen ihrer Zielgruppe zu orientie-
ren, muB sie zwangslaufig entwicklungspolitisch
zurlickstecken und wohlfahrtspolitisch verfah-
ren.

Aus dem Dilemma kommt die NRO allein solange
nicht heraus, wie sich die Rahmenbedingungen nicht
andern.

Die groBe Gefahr ist gegeben, daBl sich NROs wan-
deln: Von innovatorisch arbeitenden, zielgruppenna-
hen Organisationen hin zu paternalistisch arbeiten-
den Subventionsverteilern.

Die Gefahr, in der auch die Partner der SEK sich befin-
den, bedeutet fir diese:

— Einschrankung von informellen Bildungsangebo-
ten,

— Zurickfahren von Kreditprogrammen,

— Einschrankungen bis zur Aufgabe von beruflichen
Aus- und Weiterbildungsprogrammen,

— Reduzierung von FoérdermafBnahmen selbstandi-
ger, handwerklicher Existenzen und Kleinstbe-
triebe.

Generell heiBt dies:

— Umverteilung der Ressourcen zugunsten wohl-
fahrtsorientierter Projekte, wie da sind:

— Kindergarten und Horte,

— kostengtnstige bis -freie medizinische Betreu-
ung,

— Versorgung mit kostenfreiem Saatgut,

— Verbesserung der Ausstattung der Familien-
haushalte mit Nah- und Strickmaschinen,
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— Unterstitzung und Subventionierung von
Volkskiichen etc.

Generell: Unterstiitzung im Bereich der individuellen
und kollektiven Uberlebensstrategien.

3. Gegenwartiger Stand

1. Die folgende Tabelle gibt eine Gesamtiibersicht
iber die Lander, in denen die SEK derzeit talig
ist.

3.1 Geographische Aufteilung der Zusammenarbeit
der SEK in 1990

Anzahl der
Aktuelle Projektléander Einzel-
maBnahmen
Lateinamerika
Mexiko .. ..o 80
Kolumbien ...................... 50
Brasilien ............. ... ... ... 400
Peru ........... .. .o 50
Bolivien .............. ... ....... 40
Uruguay ... .ooviv i 10
Argentinien ............. ... .. ... 70
Chile ........ ... ..o 300
Afrika
Uganda........ ... o, 40
Kenia ........... .. ... ... 50
Sudafrika ......... ... ... 19
Tansania.........covvineneinnn. 7
Asien
Indien .......... ... ... . ... .. .. 250
Srilanka ............. ... ... ..... 1
Europa
Portugal ......... ... ... ... .. ... 30
Anzahl der
In Vorbereitung Einzel-
maBnahmen
Lateinamerika
Ecuador ............... .. ... .... 3
Paraguay ............. ... .. ..., 9
Afrika
Togo ...
Ghana................... ... ....
Nigeria .................. ... ....
Asien
Philippinen . ............... .. .... 1
Sudkorea ............. 1
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3.2 Zahl der geférderten Personen in anerkannte
Selbsthilfeorganisationen (Siid-NRO) in Afrika,
Asien und Lateinamerika (res. Europa) durch
die Kolping-Entwicklungszusammenarbeit im
Jahr 1990

Einzel- Gruppen

personen
Lateinamerika
Mexiko .............. 4 000 45
Kolumbien ........... 3000 51
Peru ................ 3000 23
Bolivien ............. 4 000 27
Chile................ 25 000 155
Argentinien .......... 3 000 57
Uruguay ............. 800 7
Brasilien ............. 60 000 173
Afrika
Kenia ............... 3 500 73
Uganda ............. 3000 72
Tansania ............ 250 17
Sudafrika ............ 250 8
Asien
Indien ............... 7 000 155
Europa
Portugal ............. 1 000 40
Gesamt.............. 117 800 903

3.3 Projektbeispiele
3.3.1 Frauenprojekte in Uganda

In der Stadt Mityana, ca. 80 km nordwestlich der
Hauptstadt Kampala konnte ein Projekt realisiert wer-
den, das als beispielhaft fiir die Idee der Selbsthilfe
gelten kann.

Hier bestehen 21 Frauengruppen, die miteinander
vernetzt sind und die unter Anwendung des Prinzips
der Subsidiaritat Aufgaben, die von der Gruppe selbst
nicht ibernommen werden konnen, an eine hohere
Ebene delegiert haben.

Die Selbsthilfegruppen an der Basis treffen sich wo-
chentlich und arbeiten gemeinsam an einem Projekt.
Meistens handelt es sich um Aktivitdten aus dem
landwirtschaftlichen Bereich (Gefligelzucht, Vieh-
zucht, Gartenbau, Fertigung von energiesparenden
Herden etc.). Geleitet werden die Gruppen von ge-
wahlten Frauen, die sich ebenfalls wochentlich zu Se-
minaren in Mityana treffen. Dort lernen sie durch qua-
lifizierte Fachkrafte, was sie spater an ihre Gruppen
weitergeben.

Die externe Hilfe beschrankte sich zu Projektbeginn
auf die Finanzierung der Seminare in Mityana. Nach
wenigen Jahren konnte die agrare Produktion der
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Frauengruppen so gesteigert werden, daf Uber-
schiisse zur Vermarktung erwirtschaftet werden
konnten. In dieser Situation entwickelten die Frauen
die Idee, diese Produkte in einem eigenen Restaurant
selbst zu vermarkten. Ein entsprechendes Gelédnde,
das auch Raum fiir die Seminare und Unterbringungs-
moglichkeiten bietet, konnte gefunden werden. Es
wurde extern finanziert.

An diesem Beispiel lassen sich zwei wesentliche Kri-
terien fur den Projekterfolg herauskristallisieren:

— Einbeziehung der Betroffenen schon in die Pro-
jektplanung bewirkt hohe Motivation und Selbst-
identifikation mit dem Projekt.

— Die Bedeutung einheimischer Fihrungskrafte, die
die Idee der Selbsthilfe erkannt haben.

3.3.2 Landwirtschaftliche Foérderung in La Florida (Chiapas,
Mexiko)

Die Landgemeinde hat ca. 120 Familien und liegt in
einem relativ schwerzuganglichen Gebiet. Das Land
gehort allen Familien kollektiv. Die jungen Leute
miissen mangels bebaubarer Flache auswandern (in
andere Regionen) und, wegen fehlender Ausbildung,
ihr Leben als landlose Bauern fristen. Die dorfliche
Infrastruktur ist erbarmlich und die Ernahrungssitua-
tion véllig unzureichend. Lediglich Mais und Bohnen
werden angebaut und konsumiert. Haufige Konflikte
mit dem Militdr, da die Bauern versuchen, uber den
lukrativen Marihuanaanbau hohere Ertrage zu erzie-
len. So war die Situation bis Ende 1988.

Nach einiger Vorbereitung und vertrauensbildenden
MaBnahmen begann sich eine Gruppe von 30 Leuten
in La Florida unter Begleitung von Kolping-Promoto-
ren zu organisieren.

Als Ergebnis hatte der Organisationsprozef:
— Anbau von Tomaten (statt Marihuana).

— Aufbau eines dorflichen Solidaritatsfonds zur Ver-
besserung der dorflichen Infrastruktur.

— Grindung von Nachbarschaftsgruppen zur Ver-
besserung von Wohnungen (Hitten), Um- und
Ausbau der Grundschule, Ausbesserung der An-
fahrtswege zum Dorf (ca. 2,5 km).

Seitens der Sud-NRO (Obra Kolping de México,
Regional Chiapas) wurden eingesetzt:

— Umgerechnet 5000,— DM fiur die Anschaffung
einer Wasserpumpe (Dieselmotor) und PVC-Rah-
men zur Bewdsserung von Tomatenfeldern, sowie
Saatgut.

— Desweiteren Beratungsleistungen:

— pro Woche wurde ein Tag lang ein Agraringe-
nieur eingesetzt,

— als Begleitung ein Promotor fur die Gruppen-
animation und Organisation.

Das Ergebnis nach einem Jahr:

1. Zwei gute Tomatenernten {(auf 5 ha) und ein Rein-
erlos von umgerechnet 70 000,— DM.

2. Rickzahlung der vom Kolpingwerk auf Kreditbasis
erhaltenen Hilfe.

3. Umbau der Schule, d. h. Erweiterung und Lehrer-
wohnung. Dies hatte zur Folge, daBl die Behorden
eine zusatzliche Lehrerin als Vollkraft einsetzten.

4. Instandsetzung der Anfahrtswege.

5. Kauf eines gebrauchten Kleinlasters (1,5 t) und Er-
langung einer Transportlizenz auch fiir Passagiere.
Dies hat zur Folge, daB die Versorgung des Dorfes
sich wesentlich verbesserte und nun erstmals auch
Abganger aus der Grundschule zur Mittelschule
gemeldet werden kénnen.

Insgesamt hat das Projekt eine enorme, indirekte Wir-
kung auf das Dorf gehabt. Neben den individuellen
Erhohungen des Familieneinkommens (fiir 30 Fami-
lien), wurde das Gemeinwesen insgesamt verbessert.
Der solidarische Akt der 30 Gruppenmitglieder fur
das Dorf hatte ein Ansteigen des Mitgliederstandes
zur Folge, in Nachbardorfern und Weilern entstanden
neue Gruppen und die Bevdlkerung von La Florida
konnte sich nachhaltig aus einer kollektiven Lethar-
gie befreien.

3.3.3 Handwerkerforderung in Chile

Die Siid-NRO ,Obra Kolping de Chile“ hat sich schon
sehr frihzeitig auf eine Zielgruppe: den Handwerker
festgelegt und alle ihre Entwicklungsinstrumente
darauf abgestellt.

Wie in anderen Sid-NRO der Kolpingwerke Latein-
amerika auch, ist neben der sozialen Organisations-
bildung die Arbeitsplatzbeschaffung und die Einkom-
menssicherung bzw. -erhdéhung das eigentliche ent-
wicklungspolitische Ziel.

Die Entwicklung und Einfilhrung materieller Ent-
wicklungsprogramme, die landesweit umgesetzt wer-
den, hat das Kolpingwerk Chile zur heute grofiten,
privaten Mitgliedsorganisation fir Handwerker ge-
macht. Als Instrumente der Handwerksférderung
wurden entwickelt:

— Aus- und Weiterbildung in fachlicher, technischer
und betriebswirtschaftlicher Hinsicht.

— Technische und betriebswirtschaftliche Einzelfall-
beratung.

— Aufbau von Gemeinschaftswerkstatten als Vor-
stufe fiir das Selbstdandigmachen.

— Entwicklung eines Projektes zur Dualen Berufs-
ausbildung.

— Bereitstellung von Investitionshilfen auf Kreditba-
sis zur Schaffung neuer Arbeitsplatze, der Kapazi-
tatsausweitung und qualitativen Produktverbesse-
rung.

— Der Aufbau eines Transport- und Vermarktungs-
systems, dem sich die Handwerker anschlieflen
konnen.

— Verbandlicherseits: Die Organisation der Hand-
werker in Fachgruppen, um politisch eine hand-
werkerfreundlichere Gesetzgebung zu erreichen.
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Aus diesem Teil der Arbeit ist ein Dialogprogramm
entstanden, das die Siid-NRO als Partner regiona-
ler und zentraler staatlicher Stellen aufgewertet
hat.

Bisherige Erfolge:

1. In der Sud-NRO sind heute ca. 3 000 aktive Hand-
werker organisiert.

2. Im Laufe von sechs Jahren wurden mehr als 5 000
Arbeitsplatze (direkt und indirekt) geschaffen.

3. Die Sid-NRO erreicht uber ihre Aktivitaten mehr
als 50 000 Personen landesweit im Jahr.

4. Die Sud-NRO selbst besitzt heute eine gute Infra-
struktur und hat eine effiziente fachlich-admini-
strative Organisationsstruktur.

5. Die Arbeitsfelder und Organisationsformen in der
Obra Kolping Chile sind, trotz aller Komplexitat
relativ homogen, wegen der gewollten Zielgrup-
penbeschrankung, und infolgedessen ist die Parti-
zipation der Mitglieder recht hoch entwickeit.

Bedenkt man die Tatsache, daB in Chile uber Jahr-
zehnte hinweg keine staatlichen Entwicklungspro-
gramme, wie z. B. fur die Landwirtschaft, fir Hand-
werker existierten, hat die Arbeit der Sud-NRO einen
zweifachen Erfolg bis heute gebracht:

a) Die Handwerker als Teil der marginalisierten Be-
volkerung erhielten auf sie abgestimmte Foérderhil-
fen und konnten sich so aus dem informellen Be-
reich in den formellen Wirtschaftsbereich hineinar-
beiten.

b) Die politisch sprachlosen Handwerker haben
durch die Sid-NRO eine Stimme erhalten, die sich
auch gesellschaftspolitisch Gehor verschaffen
kann.

4. Erfahrungen, Probleme und Vorschlage zur
Beseitigung von Hindernissen

4.1 Afrika

Neben der Problematik der hohen Staatsverschul-
dung, wirtschaftlicher Abhangigkeiten und im Agrar-
bereich historisch vorgegebener Monokultur mit all
ihrer Problematik werden die Aktivitaten einer NRO
auch von folgenden Faktoren mafigeblich behindert.

4.1.1 Tribalismus

Die Definition der heute bestehenden unabhangigen
Lander Afrikas als Nationen war keine innerafrikani-
sche Angelegenheit, sondern eine i. d. R. in Europa
getroffene Entscheidung ,am grinen Tisch”. Fragt
man heute z. B. einen Kenianer nach seiner Nationa-
litat, so wird er zunachst meist den Stamm und oft erst
auf gezielte Nachfrage das Land Kenia nennen. Diese
Situation wird auf allen Feldern der Politik problema-
tisch, wenn die herrschende Schicht sich aus einer
ethnischen Gruppe rekrutiert und andere sich damit
benachteiligt fithlen und es oft auch tatsachlich
sind.

Die daraus resultierenden Konflikte fithren haufig zu
Aufstanden und Rebellion, die sich nicht selten in
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Aktionen der Gewalt entladen. Die Reaktion der
Machtigen auf solche Ereignisse ist dann i. d. R. Re-
pression unter Einsatz bewaffneter Krafte.

Ethnische Gegensatze haben ihre Auswirkungen bis
in den Selbsthilfeverband hinein. Schwierige Situatio-
nen ergeben sich immer dann, wenn sich eine Gruppe
im Projektbereich schlechter bedient fuhlt als eine
andere. Hier kann die Sid-NRO einen entscheiden-
den Beitrag zur Uberwindung ethnisch begriindeter
Auseinandersetzungen leisten, wenn es ihr gelingt,
Foren zu schaffen, in denen Auseinandersetzungen
demokratisch diskutiert und geldst werden.

Auf staatlicher Ebene fehlt sehr oft jede Moglichkeit,
diese Konflikte nach demokratischen Prinzipien zu
lésen. Das System einer herrschenden Einheitspartei,
Parlamente mit eingeschréankten Befugnissen, Streit-
krafte, die sich milbrauchen lassen, verhindern dies.

Hier ist fur den afrikanischen Kontinent mehr denn je
die staatliche Entwicklungszusammenarbeit aufgeru-
fen, pluralistische Demokratien zu fordern.

4.1.2 Aids

Die Statistiken der Weltgesundheitsorganisation
zeichnen ein Horrorgemaélde im Hinblick auf den
Durchseuchungsgrad gerade in Ostafrika. In Uganda
gibt es Gebiete, wo bis zu 80 % der geschlechtsreifen
Bevoélkerung mit Aids infiziert sind. Dies hat fir die
Bevolkerungsentwicklung katastrophale Folgen. In
absehbarer Zeit wird ein hoher Prozentsatz gerade der
produktiven Bevolkerungsteile ausfallen. Ubrig blei-
ben Kinder und Alte. Das wird die betroffenen Lander
vor kaum losbare Probleme stellen. Schon jetzt ist die
Situation so schlimm, daf3 die Idee der Selbsthilfefor-
derung ernsthaft gefahrdet ist. Aus verstandlichen
Grunden kommen aus den Reihen der Selbsthilfever-
bande immer haufiger Antrége, die nicht mehr der
Selbsthilfeférderung sondern rein caritativen Zielen
dienen. Dazu gehoren die Einrichtung von Kindergar-
ten und -horten, Kleiderspenden, Nahrungsmittel-
hilfe, Unterstiitzung fur arztliche Behandlung und der
Kauf von Medikamenten etc.

Der Selbsthilfeansatz, der ohnehin schon durch die
immer groler werdende Anzahl marginalisierter Be-
volkerungsgruppen gefdhrdet ist, wird durch diese
Entwicklung noch weiter geschwacht.

4.2 Asien
4.2.1 Gesellschaftsstruktur

Die Sud-NRO sieht sich gerade in Indien durch das
herrschende Gesellschaftssystem in ihrer Arbeit be-
hindert. Der Selbsthilfeansatz setzt die Bereitschaft
und die Fahigkeit voraus, sich in (Selbsthilfe-)Grup-
pen zu organisieren. Gleichzeitig erfordert dies fahige
Fuhrungspersonlichkeiten, die in der Lage sind, Men-
schen zu motivieren und zu organisieren.

Beide Vorgaben sind in Indien nur schwer realisier-
bar. Der durch die Religion bedingte, zumindest
scheinbare Fatalismus, der Verbesserung erst im
nachsten Leben erwarten 1a6t, steht der Motivierung
und Organisation von Selbsthilfegruppen im Wege.
Auch hier wird die Selbsthilfeorganisation oft in cari-
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tative

Betatigungsfelder hineingezwungen, weil

selbst Fithrungskrafte der Siid-NRO oft nicht in der
Lage sind, die Idee der Selbsthilfe zu begreifen. Haus-
bauprogramme verlieren dann z. B. die Funktion der
gleichzeitigen beruflichen Ausbildung im Bauhand-
werk, weil niemand deren Notwendigkeit fur eine
nachhaltige Hilfe erkennt. Projekte zum Aufbau von
Ausbildungsstatten im Schneiderhandwerk erschop-
fen sich aus dem gleichen Grund in der zur Verfii-
gungstellung von Nahmaschinen. Damit werden Indi-
viduen unterstiitzt, das Ziel der Forderung von Selbst-
hilfe allerdings verfehlt.

4.3 Lateinamerika

Die prekére wirtschaftliche Situation der sogenannten
Entwicklungslander in Lateinamerika, gerade auch
durch die Auslandsverschuldung verursacht, fihrt in
vielen Staaten zu einem abrupten Subventionsabbau.

In

dessen Folge steigt die Zahl der unterernahrten

Menschen rapide an. Die Ausgaben fiir Gesundheit
und Bildung, sowie allgemeine soziale Dienste wer-
den derart gesenkt, daB das Niveau vieler Staaten in
kiurzester Zeit um zehn und mehr Jahre zuriickgewor-
fen (z. B. Peru) wird.

Diese Entwicklungen haben fiir die NRO problemati-
sche Folgen:

a)

b

In

Zum einen missen sie ihre EntwicklungsmafBnah-
men anpassen, da sich Rahmenbedingungen nach-
haltig andern.

Erhoht sich der Zulauf der Menschen zu den NRO,
in der Hoffnung, hier einen Ersatz fiir staatliche
Subventionen zu erhalten und ihre Grundbediirf-
nisse leichter befriedigen zu kénnen.

Die, wie im Fall der Siid-NRO-Partner der SEK,
relativ homogenen Gruppen, eine Folge der inten-
siven Gruppenvorbereitung und des (aktiven) Mit-
gliederwesens, werden aufgeweicht und es besteht
die Gefahr, daB durch eine zu grofie Heterogenitat
die Zielgruppeninnovationen (z. B. Handwerksfor-
derung) und Sektorinnovationen (Schaffung von
Zugangen zu modernen Technologien) einge-
schrankt werden oder gar ganz verloren gehen.

Insbesondere sind in sozialkritischen Zeiten die
demokratisch verfafiten NRO in der Gefahr, ge-
wahlte Fihrungskrafte zu erhalten, die primar
Wohlfahrtsprogrammen das Wort reden.

Lateinamerika gibt es aber auch noch eine ganze

Reihe von endogenen Entwicklungsfaktoren, die
hausgemacht sind und eine positive Entwicklung ver-
bzw. behindern:

Ungerechte Wirtschafts-, Sozial- und Machtstruk-
turen.

Zentralismus in Wirtschaft und Politik.

Verfehlter Ressourceneinsatz zugunsten von Ex-
portindustrien bei gleichzeitiger Diskriminierung
von Kleinhandwerk und Mittelbetrieben.

gez. Hans Drolshagen

Projektreferent fiir Lateinamerika

d

e)

Fehlende langfristige entwicklungspolitische Plane.

Uberbiirokratisierung (jeweils prasidenten- und
regierungsparteiabhangig = schwerfallig und in-
kompetent).

Zerfall der offentlichen Moral und des Verantwor-
tungsgefiihls wegen der Korruption und Mifwirt-
schaft.

Zunehmende Tendenz der restriktiven Kontrolle
und Géangelung von NRO und Genossenschaften.

Problemfelder fiir Siid- und Nord-NRO,
deren L6sung nur durch gesamtpolitische
MaBnahmen und Politikentscheidungen
geldst bzw. abgeschwicht werden kénnen.

Die sozialen Auswirkungen der Wirtschaftskrise in
der Mehrzahl der Staaten der Dritten Welt, ausge-
16st durch die Schuldenbedienung, sind verhee-
rend.

Seitens der Glaubigerstaaten liegt ein dringender
Handlungsbedarf vor, Losungen des Schulden-
problems zu finden, damit die nationalen Entwick-
lungsprogramme zugunsten der marginalisierten
Bevolkerungsmehrheiten geandert werden kon-
nen.

Die Arbeit der NRO sollte durch eine starkere
finanzielle Beriicksichtigung unterstiitzt werden,
wobel, in Zusammenarbeit mit den NRO, flexiblere
und angepalfitere Vergabe- und Administrations-
instrumente entwickelt werden sollten (Aufgabe
des Jahrlichkeitsprinzips, abrechnungstechnische
Vereinfachungen etc.).

Bilateral sollte ein intensiverer Politik-Dialog zum
Tragen kommen, um die ,hausgemachten” Pro-
bleme seitens der Entwicklungslander: Abbau
zentralistischer Organisationsstrukturen zugun-
sten dezentraler Entscheidungsmechanismen; Ein-
wirkung auf die Regierungen der Partnerlander,
um die Arbeit von Stid-NRO zu erleichtern und ver-
starkt zu beobachtendes Mifitrauen abzubauen.

Bereitstellung von mehr Entwicklungsgeldern fir
stabile Infrastrukturen in Stid-NRO (Biirordume
und -ausstattung, Verbesserung der Mobilitat,
Zentren fir informelle Bildung etc.}. Diese auf den
ersten Blick nicht unmittelbar entwicklungswirk-
samen Investitionen sind mittel- bis langfristig ent-
scheidend fir die Zielgruppenbetreuung der Sid-
NRO und deren Effizienz im Hinblick auf neue
Arbeitsfelder.

Von groBter Wichtigkeit fiir den Stellenwert der
NRO ist auch das grundsatzliche Verstandnis von
NRO-Arbeit. Keinesfalls darf die NRO-Arbeit
durch die Politik als soziales Kompensationspro-
gramm fur eine nichteffiziente staatliche Entwick-
lungsarbeit angesehen werden.

gez. Peter Schwab

Projektreferent fir Afrika und Asien
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Deutscher Volkshochschulverband e. V.

DEUTSCHER VOLKSHOCHSCHUL-VERBAND E. V.

Fachstelle fur internationale Zusammenarbeit

Bonn, Marz 1991

Armutsbekdmpfung in der Dritten Welt durch Hilfe zur Selbsthilfe

Konzeptionen, Grundséatze, Strategien und Projekte

1. Konzeptionen und Grundsitze

Seit Anfang der 60er Jahre arbeitet der Deutsche
Volkshochschul-Verband e. V. uber die Abteilung
.Fachstelle fiir Internationale Zusammenarbeit” mit
staatlichen und nichtstaatlichen Tragern der Erwach-
senenbildung oder der ,nicht-formalen Bildung” in
Afrika, Asien und Lateinamerika zusammen. Dieser
Bereich ist von Beginn an durch den Bundesminister
fir wirtschaftliche Zusammenarbeit auf der Grund-
lage von Projektforderung finanziell unterstiitzt wor-
den.

Erwachsenenbildung auBlerhalb des formalen Bil-
dungssystems und nicht-formale Bildungsaktivitaten
richten sich in jedem Land in erster Linie an sozial und
wirtschaftlich benachteiligte Gruppen in dem jeweili-
gen Gesellschaftssystem. Ausgehend von diesem
Grundprinzip orientiert sich die Zusammenarbeit des
DVV mit seinen Partnern in Afrika, Asien und Latein-
amerika an folgenden Grundsatzen:

1. Die Bildsamkeit des Menschen und die Notwen-
digkeit lebenslangen Lernens ermoglichen und
begrinden Erwachsenenbildung. Sie hat fir den
Menschen orientierende und qualifizierende
Funktion, um Prozesse individueller und gesell-
schaftlicher Entwicklung zu verstehen und mitzu-
gestalten. Erwachsenenbildung stellt sich damit
den Anspriichen und Anforderungen an Mensch
und Gesellschaft in einer sich kontinuierlich wan-
delnden Welt.

2. Erwachsenenbildung in Afrika, Asien und Latein-
amerika ist den jeweiligen historischen und kultu-
rellen Besonderheiten entsprechend vielfaltig. Sie
wird beeinfluBt durch vorherrschende Wirt-
schaftsformen, Gesellschaftskonzeptionen, Reli-
gionen und Wertvorstellungen. Sie findet statt, wo
immer Erwachsene lernen, ihre grundlegenden
Bediirfnisse wie Erndhrung, Wohnen, Kleidung
und Gesundheit, aber auch die auf Gerechtigkeit,
kulturelle und politische Partizipation bezogenen
Anspriiche besser zu befriedigen.

3. Esist Aufgabe der afrikanischen, asiatischen und
lateinamerikanischen Erwachsenenbildung, auf
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individuelle und kollektive Bedirfnisse und Inter-
essen einzugehen und aktuell auf jeweils gege-
bene Situationen zu reagieren. Ihr Ergebnis
driickt sich weniger in formalen Abschlissen als
in erhohter Kompetenz der Erwachsenen aus, ihre
unmittelbaren wirtschaftlichen, sozialen, politi-
schen und kulturellen Lebensbedingungen ei-
genverantwortlich zu verbessern. Sie soll unmit-
telbar den Interessen der armeren Bevolkerungs-
schichten dienen und hat somit eindeutig emanzi-
patorischen Charakter.

. Emanzipatorisch verstandene Erwachsenenbil-

dung basiert auf Wiinschen und Bediirfnissen der
Erwachsenen und erfordert partizipative Formen
der Findung und Gestaltung von Programmen,
bei denen die Betroffenen selbst sich daran betei-
ligen, Themen und Methoden der Bildungspro-
gramme festzulegen. Dies kann in formal struktu-
rierten Lernsituationen geschehen, aber auch in
individuellem oder gemeinschaftlichem Handeln,
sofern Gelegenheit erzeugt wird, ihre Bedingun-
gen zu reflektieren und Handlungsabldufe und
-resultate bewuBt zu machen.

. Organisationsformen, Inhalte und Methoden der

Erwachsenenbildung kénnen nur im jeweiligen
gesellschaftlichen Kontext angemessen verstan-
den werden. Es liegt nahe, dabei auf dem groBen
Reichtum von Wissen und gewachsenen Struktu-
ren traditioneller und informeller Bildung in
Afrika, Asien und Lateinamerika aufzubauen, um
sie den heutigen Anforderungen entsprechend
weiterzuentwickeln.

. Erwachsenenbildung wird von einer groen Zahl

von Erwachsenen, vielfach der Mehrheit der Be-
volkerung der jeweiligen Lander Afrikas, Asiens
und Lateinamerikas, benodtigt. Die Nachfrage
steigt weiter an, zumal die fortdauernden Schwa-
chen des formalen Bildungssystems der Befriedi-
gung des Bildungsbedarfs der technischen, 6ko-
nomischen, kulturellen und politischen Transfor-
mation und Entwicklung der Lander im Wege ste-
hen. Dessen geringe Einschulungsraten, man-
gelnde Effizienz und Relevanz deuten eher auf
eine Form der aus kolonialen Zeiten stammenden
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und in politisch-wirtschaftlicher Abhéangigkeit
fortgefuhrten Fremdbestimmung als deren erfolg-
ter Uberwindung hin. Erwachsenenbildung ge-
winnt so zusétzlich kompensatorische und kom-
plementdre Dimensionen.

. Die vorhandenen Erwachsenenbildungseinrich-
tungen in Afrika, Asien und Lateinamerika sind
auf diese groBe und weiter wachsende Nachfrage
nur unzureichend eingerichtet. Sie benétigen in-
frastrukturellen Riickhalt, geordnete Zusammen-
arbeit von staatlichen und nichtstaatlichen Institu-
tionen, absolutes und prozentuales Anwachsen
von Haushaltsmitteln, Klarung von Konzeptionen
und Methoden, ausgebildete Erwachsenenbild-
ner, Gebdude, Ausstattungen, Lehr- und Lernma-
terialien. Der Einklang von Erwachsenenbildung
und sonstigen EntwicklungsmaBnahmen wund
-prozessen, insbesondere die Koordination mit In-
stitutionen zur Férderung von Gemeinwesenent-
wicklung, Landwirtschaft, Handel und Gewerbe
und nicht zuletzt gesellschaftliche Aufwertung
und Anerkennung bilden férderliche Rahmenbe-
dingungen.

. Der DVV als Fachverband fiir Erwachsenenbil-
dung eines groBen Industrielandes bietet im Be-
wubBtsein von letztlich moralisch begriindeter So-
lidaritat mit den Entwicklungsbestrebungen der
Volker in Afrika, Asien und Lateinamerika seine
Hilfestellung und partnerschaftliche Zusammen-
arbeit mit Institutionen der Erwachsenenbildung
dieser Lander an. Der DVV versteht sich dabei
nicht als eine Geberorganisation, sondern als
fachlicher Partner, der seine langjahrigen Erfah-
rungen und vielfaltigen internationalen Verbin-
dungen in die Zusammenarbeit einbringt und der
Expertise, der genauen Kenntnis der lokalen Be-
dingungen und dem Engagement der afrikani-
schen, asiatischen und lateinamerikanischen Er-
wachsenenbildner zur Seite stellt.

. Angesichts des verzweigten Arbeitsfeldes und
des variablen Charakters der Erwachsenenbil-
dung ist der DVV in der Zusammenarbeit mit sei-
nen Partnern auf methodische und inhaltliche
Vielfalt verpflichtet. Entsprechend weitgefachert
ist der Aufgabenbereich. Er umfaft:

— Aus- und Fortbildung von Erwachsenenbild-
nern auf unterer, mittlerer und hoherer
Ebene

— Entwicklung, Produktion, Verteilung und An-
wendung von gedruckten und audio-visuellen
Lehr- und Lernmaterialien

— Forschung und Evaluierung zur Vorbereitung,
Begleitung und Auswertung von Erwachse-
nenbildungs- und Sozialférderungsprogram-
men

— Starkung der institutionellen und materiellen
Infrastruktur der Partnerorganisationen

— Basisarbeit in landlichen und stédtischen Ge-
bieten unter besonderer Berucksichtigung ih-
rer jeweiligen Produktions-, Absatz- und Er-
werbsformen

— beschaftigungsorientierte Ausbildung mit dem
Ziel der Einkommensfoérderung

— Unterstiitzung des Aufbaus von kooperativen
Arbeitsgruppen

— Entwicklung und Einsatz von angepaBten
Technologien in verschiedenen Arbeitsberei-
chen

— Gemeinwesenentwicklung als integrierter Er-
wachsenenbildungsansatz bezogen auf Fami-
lie, Gesundheit, Landwirtschaft, Handwerk
und Kultur

— Dialog und Erfahrungsaustausch zwischen Er-
wachsenenbildnern auf lokaler, nationaler
und regionaler Ebene.

10. Auf die unterschiedlichen Arbeitsbedingungen
und jeweiligen Mafinahmen abgestimmt wird ge-
meinsam mit den Partnern das jeweilige Verfah-
ren der Zusammenarbeit festgelegt. Der DVV ist
dabei offen fiir eine Zusammenarbeit mit einem
oder mehreren Partnern, mit staatlichen und uni-
versitaren Institutionen oder Nichtregierungsor-
ganisationen, mit oder ohne eigene Personalpra-
senz oder Projektverwaltung, auf lokaler, nationa-
ler oder regionaler Ebene. Sachkenntnis, die im-
mer wieder aktualisiert werden muB, und standi-
ger Dialog mit den Partnern sind erforderlich, um
den vielfaltigen Projektansatzen, Partnern und
Landern gerecht zu werden und in der Durchfiih-
rung der MaBnahmen Beratung und Mittel kultu-
rell und sozial addquat einzusetzen. Planungen
und Entscheidungen in der Zusammenarbeit wer-
den daher prinzipiell gemeinschaftlich vorgenom-
men. Diese in der Kooperation praktizierte Part-
nerschaft ergibt sich aus fachlicher Notwendig-
keit und gegenseitigem kollegialen Respekt.

11. Uber die fachliche Zusammenarbeit hinaus und in
Abstimmung mit seinen Partnern kann der DVV,
etwa fir die Durchfiithrung von Aus- und Fortbil-
dungsmaBnahmen, die Produktion von Materia-
lien und die Beschaffung von Ausstattungen, die
Partner in Afrika, Asien und Lateinamerika in ih-
rer Erwachsenenbildungsarbeit finanziell unter-
stiitzen. Die hierfiir notwendigen Mittel beantragt
er beim Bundesministerium fir wirtschaftliche
Zusammenarbeit der Bundesrepublik Deutsch-
land. Im Fachschwerpunkt Erwachsenenbildung
ordnet sich der DVV damit in den Gesamtbereich
der technischen Zusammenarbeit der Industrie-
lander mit Landern Afrikas, Asiens und Latein-
amerikas ein, einer technischen Zusammenarbeit
allerdings, die nicht durch die Interessen der Ge-
berlander, sondern durch die Bedurfnisse der
Partner bestimmt ist.

Zur Realisierung dieser Grundsatze im Rahmen der
Zusammenarbeit im Bereich der Erwachsenenbildung
und nicht-formalen Bildung muBl der DVV auf einhei-
mische Organisationen und Institutionen in den je-
weiligen Landern zuriickgreifen und sie als verlaBli-
che Partner im Hinblick auf die Akzeptanz bei den
jeweiligen Zielgruppen starken und fachlich qualifi-
zieren. Angesichts der immer schlechter werdenden
wirtschaftlichen, sozialen und politischen Rahmenbe-
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dingungen in der Dritten Welt mufl die absolute Prio-
ritdt der Verbesserung der Lebensumstande der &rm-
sten Schichten der Bevolkerung in diesen Regionen
Vorrang haben vor nicht unmittelbar verwertbaren
Bildungsinhalten. Mit anderen Worten, oberstes Ziel
der Erwachsenenbildung und der nicht-formalen Bil-
dung muB kinftig noch starker sein:

Einkommens-, produktionsorientierte und Lebensum-
stande verbessernde Inhalte der padagogischen Ver-
mittlung haben absoluten Vorrang vor der Transfor-
mation von nicht unmittelbar verwertbaren Bildungs-
inhalten.

2. Folgerungen

Daraus folgert, daf alle organisatorischen, konzeptio-
nellen und instrumentellen Mafinahmen der Erwach-
senenbildung kontinuierlich auf die unmittelbare Um-
setzbarkeit unter Beachtung von bestimmten wirt-
schaftlichen, gesundheitlichen, aber auch soziokultu-
rellen Bedingungen fiir die Zielgruppe hinterfragt,
modifiziert und verbessert werden miissen. Aus die-
sem Grunde begrifit der DVV die Bemihungen des
Ausschusses fur wirtschaftliche Zusammenarbeit des
Deutschen Bundestages, durch die Anhorung von in-
ternational anerkannten Fachleuten und Organisatio-
nen auf dem Gebiete von Mafinahmen der ,Armuts-
bekampfung durch Selbsthilfe” auf den Problembe-
reich hinzuweisen, und den Bundestagsbeschlufl vom
10. Mai 1990 nachdriicklich. Dadurch wird der Priori-
tat dieser Mafnahmen auch 6ffentlich mehr Gewicht
verliehen.

3. Gegenwirtiger Stand der Aktivitidten
des DVV

Da samtliche Mafinahmen im Bereich der Zusammen-
arbeit mit Partnern des DVV in Afrika, Asien und
Lateinamerika dem obersten entwicklungspolitischen
Ziel dienen, den armsten Gruppen der Bevolkerung
Uberlebenshilfe und Hilfe bei der besseren Gestal-
tung des Lebens zu bieten, konnen in den folgenden
Ausfuhrungen nur exemplarisch einige Beispiele aus
der Zusammenarbeit des Jahres 1990 herausgegriffen
werden:

3.1 Aligemeine projektiibergreifende Aktivitdten

Innovative und sich auf Dauer tragende Entwick-
lungsprozesse im Rahmen der Maflnahmen der Er-
wachsenenbildung kénnen nur dann Erfolg haben,
wenn geeignetes und motiviertes einheimisches
Fachpersonal in Aus- und Fortbildungsmafnahmen
soweit qualifiziert wird, dafl im spateren beruflichen
Umsetzungsproze Mafinahmen in Angriff genom-
men werden kénnen, die es den armsten Schichten in
der Bevolkerung ermdglichen, sich partizipativ und
aktiv an diesem Entwicklungsziel und Entwicklungs-
prozefl auch zu beteiligen.

Aus diesen Grinden hat der DVV seit Anfang der 60er
Jahre dem Sektor- und projektiibergreifenden Pro-
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gramm der Aus- und Fortbildung von Erwachsenen-
bildnern in der Dritten Welt immer besondere Bedeu-
tung beigemessen. Die Wichtigkeit dieses Sektor-
programmes wird zusatzlich erganzt durch Aus- und
Fortbildungsmafinahmen in den jeweiligen vom DVV
selbst unterstiitzten bilateralen Programmen mit Part-
nern in Afrika, Asien und Lateinamerika.

1989 und 1990 haben an diesen Aus- und Fortbil-
dungsprogrammen ca. 3 500 Erwachsenenbildner aus
der Dritten Welt teilgenommen. Ein Teil des Aus- und
Fortbildungsprogrammes dient der Qualifizierung
von Erwachsenenbildnern, sich in ihrer spédteren be-
ruflichen Arbeit der Orientierung der Erwachsenen-
bildung als Hilfe zur Selbsthilfe widmen zu kénnen.
Kinftig wird vom DVV bei der Kooperation mit seinen
Partnern auf diesen Aspekt der Einbeziehung der
armsten Bevolkerungsgruppen in die Erwachsenen-
bildungsmaBnahmen und die theoretische und prakti-
sche Vorbereitung der Stipendiaten auf dieses Ar-
beitsfeld noch gréBerer Wert gelegt werden.

Eine zweite projektibergreifende MafBnahme im Be-
reich der Erwachsenenbildung und der Prioritatenset-
zung fur Grundbildungsaktivitaten in der Dritten Welt
ist die zweimal jahrlich in Englisch, Franzésisch und
Spanisch erscheinende Zeitschrift ,Erwachsenenbil-
dung und Entwicklung”. Diese Zeitschrift wird mit
mehr als 16 000 Exemplaren zweimal jéhrlich an Prak-
tiker der Erwachsenenbildung in Afrika, Asien, La-
teinamerika verteilt. Inhaltlich beschaftigt sich diese
Zeitschrift kontinuierlich mit Themen der Armutsbe-
kdampfung und Mafinahmen der Erwachsenenbildung
dazu in der Dritten Welt. Dem wurde im Berichtsjahr
1990 auch dadurch Rechnung getragen, daf ein ei-
gener Band als Sonderausgabe dieser Zeitschrift
dem Thema ,Grassroots Approaches to Combatting
Poverty through Adult Education” gewidmet war.
Dieser Sonderband zur Armutsbekampfung durch Er-
wachsenenbildung beschaftigt sich schwerpunktmaé-
Bfig mit Fallstudien zu den Bereichen Zielgrup-
pen, Gesundheit, Frauen, Einkommensorientierung,
Selbstorganisation, integrierte landliche Entwicklung
und Gemeinwesenarbeit. Durch die zielgerechte Ver-
breitung dieses Sonderbandes bei Erwachsenenbild-
nern an der Basis in Afrika, Asien und Lateinamerika
geht der DVV davon aus, daf diesen Aspekten der
Erwachsenenbildung kiinftig in der praktischen Ar-
beit noch mehr Prioritdt eingerdumt wird. Die An-
nahme des DVV wird im wesentlichen dadurch unter-
stutzt, dafl die Zeitschrift ,Erwachsenenbildung und
Entwicklung* ein Forum fir den permanenten Dialog
und fachlichen Informationsaustausch von Erwachse-
nenbildnern und Autoren aus Afrika, Asien und La-
teinamerika darstellt und die Artikulierung von ge-
genwartigen Problemen in diesen Bereichen von Ent-
wicklungslanderangehérigen selbst vorgenommen
wird. Dieses ,Barometer” aus Entwicklungslandern
laBt deutlich erkennen, daf} die Prioritaten der Ma@-
nahmen der Erwachsenenbildung und der nicht-for-
malen Bildung sich auf die &rmsten Schichten der
Bevolkerungen in der Dritten Welt richten miissen.
Eine Analyse der Beitrage aus der Dritten Welt der
letzten zehn Jahre ergibt eindeutig, daB auch die Er-
wachsenenbildner in der Dritten Welt ihre Zielgrup-
penin den armsten Schichten der Bevolkerung sehen.
Diesen Ansatz muB der DVV bei seinen kiinftigen
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MaBnahmen sorgfaltig analysieren, fachlich absi-
chern und instrumentell erweitern. Ein Exemplar der
Sonderausgabe der Zeitschrift zur Armutsbekamp-
fung durch MaBnahmen der Erwachsenenbildung ist
diesen Ausfiihrungen beigefiigt.

3.2 Quantitative Aussagen

Unter Beriicksichtigung der vorhergehenden Ausfith-
rungen ist eine quantitative Aussage tber den Anteil
des Fordervolumens an MaBnahmen zur Armutsbe-
kampfung durch Hilfe zur Selbsthilfe, Anzahl der Pro-
jekte und Anteil am Gesamtprogramm nicht notwen-
dig. Das gesamte Fordervolumen des DVV in den Jah-
ren 1989 und 1990 in Héhe von 18,8 Mio. DM diente
diesem Ziel. Entwicklungshistorisch haben dabei die
Programme der Entwicklungszusammenarbeit mit
Partnern in Afrika prozentual den hochsten Anteil.

3.3 Qualitative Aussagen anhand von
exemplarischen Projektbeispielen

Unterteilt nach den Regionen Afrika, Asien und La-
teinamerika gibt der DVV in den folgenden Ausfiih-
rungen jeweils ein Projektbeispiel aus 1990 fir die
+Armutsbekampfung durch Hilfe zur Selbsthilfe” aus
der praktischen Zusammenarbeit.

Madagaskar

Seit 1988 unterstiitzt der DVV iiber sein Verbindungs-
biro in Madagaskar die Arbeit einer kleinen Nichtre-
gierungsorganisation im zentralen Hochland. IRE-
DEC (Institut de Recherche de Développement Com-
munautaire) verfolgt ein sehr umfassendes Konzept
der landlichen Bildungsarbeit seit ihrer Griindung im
Jahr 1984. Historisch aus einem Ansatz kirchlicher
Beratungsarbeit fiir Bauern entstanden, hat sich diese
Einrichtung inzwischen sehr weitgehend verselbstan-
digt und versucht, die Finanzierung der von ihr ange-
botenen Dienstleistungen durch Ruckgriff auf ver-
schiedene europaische Fordereinrichtungen zu diver-
sifizieren.

Heute betreut IREDEC im Vakinankaratra (zentrales
Hochland um Antsirabe herum) ein ca. 24 000 gkm
groBes Gebiet mit der gréfiten Bevolkerungsdichte
Madagaskars. Darin wurden 25 Dorfgruppierungen
ausgewahlt. Bauern, die an einer Bildungsmaflnahme
teilnehmen, werden in einem zweimonatigen Ab-
stand in sogenannten Bildungs-Sitzungen mit ihrem
eigenen Tun konfrontiert. Zwar sind sie Bauern, aber
wissen sie auch genug, um gute Landwirte zu sein?
Die Bildungsarbeit macht sie mit Bodenkunde, Pflan-
zenwachstum, Stoffwechselprozessen, Chemie und
Physik des Bodens vertraut. Es werden praktische Bo-
denverbesserung, das Anbauen von Pflanzen entlang
der Konturlinien, die Kompostierung und Einbrin-
gung von organischem Diinger, die Verbesserung der
Reisanbaumethoden, Ochsenanspannung, die Erho-
hung der Mechanisierung und Wasserbaumethoden
in praktischen Einzelschritten als Aufgaben vorgege-
ben und in einzelnen Beispielen vorgefiihrt. In festge-

legten Abstanden kommt der IREDEC-Berater vorbei
und iberprift die praktische Umsetzung der einzel-
nen Aufgaben, kritisiert und macht vor. Aus diesem
zunachst landwirtschaftlichen Bildungsprogramm
entwickelte sich dann ein weiterer Zweig, der die Fra-
gen der Gesundheitsversorgung aufgriff. Kranke Bau-
ern konnen ihre Produktion kaum verbessern und
sind auch nicht in der Lage, zusatzliche Arbeitszeit
oder andere Ressourcen fiur gemeinschaftlich zu er-
bringende Aufgaben (Brunnen, StraBenbau, Schul-
bauten etc.) zu erbringen.

Die vom DVV unterstiitzte kleine zehnkopfige Equipe
von IREDEC hat durch ihre konsequente langfristige
Arbeitsweise sehr viel Anerkennung in der Region
von Antsirabe bei den Bauern erhalten und wird des-
halb — ganz im Gegensatz zu staatlichen Beratungs-
diensten — von den Bauern umliegender Dérfer gebe-
ten, auch dort ihr Bildungsprogramm anzubieten. Aus
dieser Vervielfaltigung der Aufgaben von IREDEC
entstand die Notwendigkeit, Bauern selbst zu land-
wirtschaftlichen Beratern weiterzubilden. Immer hau-
figer werden daher Kontaktbesuche zwischen den
einzelnen Dorfern organisiert, es entstehen dorfiiber-
greifende Interessengemeinschaften, Vermarktungs-
formen und gemeinschaftliche Formen der Weiterver-
arbeitung von landwirtschaftlichen Produkten riicken
in greifbarere Nahe. Bei der Unterstiitzung von IRE-
DEC durch den DVV handelt es sich um die Forde-
rung eines Bildungsprogramms, welches unmittelbar
auf die Erhéhung der Produktionsfahigkeit der Bau-
ern in einer bestimmten Region abzielt. Die Hinzu-
nahme von Aspekten der Gesundheitsversorgung und
der Verbesserung der Produktionsmittel (Ochsenan-
spannung, Werkzeugverbesserung) zielt auf die Po-
tentiale der Bevolkerung, die ohne grofien externen
materiellen Input verbessert werden koénnen. Dies
setzt langfristige, bildende Begleitungstatigkeit in ei-
nem gesellschaftlichen Transformationsprozef vor-
aus, in dem die Bauern auf der Grundlage ihrer eige-
nen Kenntnisse und ihres Wissens Verbesserungen
erlernen und anwenden und so schrittweise die von
ihnen beeinfluBbaren Ursachen von Armut und Man-
gel beseitigen lernen. In diesem Prozefl werden sie in
zunehmendem Mafe selbst Multiplikatoren und Ver-
mittler von Kenntnissen an andere Bauern.

Frauengruppen des Verbandes fiir Volksbildung in
Sierra Leone

Der Verband fiir Volksbildung (People’s Educational
Association, PEA) existiert seit nunmehr etwa 40 Jah-
ren. Der DVV unterstiitzt die Erwachsenenbildung in
Sierra Leone, und damit die PEA, seit etwa einem
Jahrzehnt. Ein neues Sonderprogramm ist die Bereit-
stellung eines revolvierenden Fonds, den die PEA in
ihrem Frauenprogramm zu Ausbildungszwecken ein-
setzt. Ziel ist die praktische und theoretische Weiter-
bildung existierender Frauengruppen im Beantragen,
Einsetzen, Aufteilen und Ruckzahlen von Krediten fur
einkommensschaffende und damit armutsbekamp-
fende MaBnahmen. Auch in Sierra Leone tragen
Frauen die Hauptlast fir die Versorgung der Familie.
Mehr und mehr sind sie gezwungen, zusatzliche ein-
kommensschaffende Mafinahmen, die das Haushalts-
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budget verbessern, zu ergreifen. Ein wesentliches
Problem dabei ist der Bedarf an Krediten zum Auf-
oder Ausbau des jeweiligen Handels oder Geschafts.
Es fehlt vielen der Frauengruppen jedoch an Erfah-
rung und Ubung im Umgang mit Krediten. Nachdem
in der ersten Phase die verschiedenen von den Grup-
pen durchgefithrten oder geplanten einkommens-
schaffenden Maflnahmen gemeinsam kritisch analy-
siert und diskutiert wurden, Informationen zur Markt-
analyse, Kostenberechnung, Vertrieb ausgetauscht
und in den Gruppen selbst aufgearbeitet, sowie in
manchen Gruppen die handwerkliche Seifenproduk-
tion verbessert wurden, sollin einer zweiten Phase mit
Hilfe eines revolvierenden Fonds, dessen Startkapital
der DVV der PEA zur Verfugung gestellt hat, die Ver-
teilung und Handhabung von Kleinstkrediten prak-
tisch durchgefiihrt werden. Mit Hilfe dieses Fonds soll
nicht nur theoretisch, sondern auch in der Praxis der
Umgang mit Krediten, die Rickzahlungsmodalitaten
und die der jeweiligen Gruppe angepaliteste Ent-
scheidungsform eingeiibt und ausprobiert werden.
Auf Netzwerkleitungs- wie auf Gruppenebene wer-
den alle Entscheidungen hierzu nach Beratung mit
hinzugezogenen Fachkréften von den Frauen selbst
getroffen. Der DVV verspricht sich wie die PEA von
einer finanziell eigentlich sehr bescheidenen MaB-
nahme auBer einer starkeren Férderung der Frauen,
wesentliche Lernerfolge im Planen, Organisieren und
Erreichen eines Gruppenkonsens. Multiplikatorische
Effekte haben sich bereits nach der ersten Phase ein-
gestellt. Dabei ist der PEA und dem DVV bewubBt, daB
diese Form der Armutsbekdmpfung nur partiell die
sozialstrukturellen Ungleichheiten, die in anderen
politischen und 6konomischen Ursachen begrindet
sind, werden aufheben kénnen. Sie kénnen allerdings
zu einer unmittelbaren wirtschaftlichen Verbesserung
von Einzelpersonen und Gruppen fiithren, die dariiber
hinaus die Bereitschaft und die Kompetenz entwik-
keln konnen, sich auch an gréBeren gesellschaftlichen
Prozessen zu beteiligen.

Uganda

In Uganda unterstiitzt der DVV im Rahmen eines Pro-
grammes zur Rehabilitierung von Erwachsenenbil-
dungsstrukturen eine Nichtregierungsorganisation
mit Namen Kiira Adult Education Association, die in
der Region nordlich des Viktoriasees in ca. 50 Dérfern
verankert ist. Zielsetzung von KIIRA ist es, die Land-
flucht zu stoppen. Voraussetzung dafir ist es, das Le-
ben auf dem Lande attraktiver zu gestalten, insbeson-
dere fur die juingeren Menschen. In der Bildungsarbeit
werden daher solche Inhalte vermittelt, die Einkom-
men schaffen konnen, iber die sich der Zusammen-
halt von Jugendgruppen verbessern 1aBt und die ne-
ben der rein produktiven Tatigkeit kulturelle und
sportliche Aspekte der Arbeit mit Jugendlichen mit
umfafit. Ohne formale Voraussetzungen von Schul-
ausbildung erfiillen zu missen, kénnen die Jugendli-
chenin ganz unterschiedlichen Bereichen ausgebildet
werden. Diese Ausbildung erfolgt nicht mit einem for-
malen Abschluf}, sondern soll die Teilnehmer dazu
befdhigen, auf dem Dorfe ihr Auskommen zu haben,
die Versorgungssituation verbessern zu helfen,
Marktbeziehungen zu knupfen, gemeinschaftliche
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Formen von Produktion zu erproben. Diese Bereiche
konnen ganz unterschiedlicher Art sein: Topferei/Ke-
ramikarbeiten, Handarbeiten/Korbflechten und Mat-
tenflechten, Ziegelproduktion, Schneiderei, Kleintier-
viehzucht, Bienenzucht, Lederverarbeitung, Schmie-
dehandwerk, Schreinerei und Hauswirtschaft, Land-
wirtschaftliche Produktionstechniken. Auch in diesem
Bereich der Forderung kommt es dem DVV darauf an,
daB iber die Inhalte und die Formen von den Betrof-
fenen selbst entschieden werden muB. Diese wissen
am ehesten, wo sie ihr Schuh drickt, welche Grund-
bedurfnisse zunachst befriedigt werden miissen. Bei
der Bestimmung von Prioritaten und daraus abgelei-
teten Ausbildungszielen ist die regional organisierte
Nichtregierungsorganisation KIIRA behilflich. Sie bil-
det Leute aus den Dorfern selbst aus und begleitet
diese nach abgeschlossener Ausbildung durch Be-
suchsprogramme, um die Anwendung des Gelernten
zu uberprifen und nétigenfalls zu korrigieren. Es wer-
den nicht, wie in klassischen Beratungsansatzen, ,ex-
tension agents” in die Dorfer geschickt, die die grine
Revolution verkiinden. Vielmehr wird versucht, auf
der Basis der vorhandenen Ressourcen in den Dérfern
Verbesserungen umzusetzen, einen groBeren Selbst-
organisationsgrad der Bauern zu erreichen, das Mehr-
produkt zu vermarkten und den UberschuB in die wei-
tere Verbesserung der dorflichen Strukturen zu inve-
stieren. Daran schlieflen sich Aktivitaten wie Schul-
bau, Alphabetisierungsarbeit, Einbeziehung von
sportlichen und kulturellen Aktivitaten an; Theater
und Tanz sind notwendige Ausdrucksformen, um fir
den Erhalt des Dorfes als Lebenszentrum zu werben.
In einem Land, in dem mehr als 70 % der Bevolkerung
von den Ertragen der Landwirtschaft abhangig sind,
ist jedes Bildungsprogramm, das auf die Starkung von
Dorfstrukturen und auf die Erhohung der Produk-
tionskapazitat abzielt, deren monetdre Ergebnisse
den Bauern selbst zugutekommen, ein Armutsbe-
kdmpfungsprogramm.

Erwachsenenbildung von Seva Mandir in Indien

Seva Mandir wurde in der zweiten Halfte der 60er
Jahre als eine private Stiftung in Udaipur, das im
nordlichen indischen Bundesstaat Rajasthan liegt, ge-
grindet. Wahrend zu Beginn der Fonds der Stiftungs-
gelder die Hauptbasis der Finanzierung bildete,
herrscht heute eine Situation vor, in der eine Vielzahl
von nationalen und internationalen Organisationen
auf dem Wege der projektweisen Unterstiitzung sowie
Einzelpersonen uber Spenden die Arbeit von Seva
Mandir unterstitzen. Seva Mandir ist es gelungen, mit
seinen groBen Geberorganisationen eine Konsor-
tiumsfinanzierung einzuleiten, die eher das ProzeB-
hafte eines integrierten Entwicklungsansatzes denn
einzelne zeitbegrenzte Projektaktivitaten betont. Dies
geht einher mit einer Neuorientierung der entwick-
lungspolitischen Zielsetzungen von Seva Mandir fiirr
die 90er Jahre, die begrifflich als ¢kologisch orien-
tierte Gemeinwesenentwicklung durch partizipatori-
sche Erwachsenenbildung gefaBt werden kann. Da-
mit entwickelte sich die Orientierung von einer eher
sozial-karitativen hin zu einer gesamtgesellschaftli-
che Entwicklungsprozesse anstoBenden Organisa-
tion, die die Ungleichheiten und Ungerechtigkeiten
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hervorbringenden Strukturen nicht leugnet, sondern
in die Entwicklungsarbeit einbezieht. Schliisselworte
sind daher die Entwicklung von unten, ganzheitlich
integrale Ansatze, die die Lebensbedingungen der
Menschen in ihrer Umwelt zum Ausgangspunkt neh-
men und in der Bewufitseinsbildung, der Vermittlung
von Erkenntnissen und Fertigkeiten einen wesentli-
chen Beitrag zur Entwicklung von Mensch und Ge-
sellschaft sehen. Dabei greift Seva Mandir die widri-
gen Lebensbedingungen, die durch ein weiteres Vor-
anschreiten der Trockengebiete in Rajasthan entste-
hen, durch umfangreiche Wiederaufforstung und ver-
besserte Landnutzung auf, betont die Bedeutung von
Gesundheits- und HygienemaBnahmen, sichert dies
durch verbesserte Zugangsmoglichkeiten zu saube-
rem Wasser ab, beriicksichtigt alternative Technolo-
gien und achtet vor allem darauf, entscheidende, aber
bisher weniger einbezogene Zielgruppen wie Frauen,
Jugendliche und Kinder zu den Tragern und Nutznie-
Bern solcher Entwicklungsanstrengungen zu ma-
chen.

Die Unterstiitzung durch den DVV konzentriert sich
auf Seva Mandirs Erwachsenenbildungsabteilung mit
den folgenden Aufgaben:

— Weiterbildung des Personals in Methodenfragen,
Planungs- und Evaluierungstechniken, Material-
entwicklung und Medieneinsatz;

— Durchfiihrung von  Erwachsenenbildungspro-
grammen fur die Zielbevélkerung in Alphabetisie-
rung, Verwaltung, Buchhaltung, Biirgerrechten,
Hygiene, Umweltschutz, Wiederaufforstung;

— Qualifizierung der ubrigen von Seva Mandir
durchgefithrten Entwicklungsprogramme durch
Information, Motivation und Vermittlung von Fer-
tigkeiten, die in ihren praktischen Formen an tra-
ditionellen Kulturtechniken ansetzen.

Seva Mandir steht zur Bewaltigung dieser Aufgaben
ein breites Spektrum bewéahrter Methoden, Materia-
lien und Medien zur Verfiigung. Dazu zahlen traditio-
nelle wie moderne Medien (Puppenspiel, Theater,
Drama, Poster, Cassetten, Filme, Dias etc.).

Mit diesem gesamten Programmspektrum dient Seva
Mandir der Armutsbekdmpfung, da die Armut hervor-
bringenden Strukturen analysiert, kritisiert und Be-
mithungen der Verdnderungen ausgesetzt und zu-
gleich Aktivitaten unterstiitzt werden, die die Begleit-
erscheinungen von Armut — Krankheit, Untererndh-
rung, unzureichende Bildung etc. — zu verbessern
versuchen.

Kolumbien

In Kolumbien ist der DVV in seiner lokal ansetzenden
Unterstitzung von nichtformalen Bildungsprozessen
von dem Prinzip der integrierten, sich im Stadtteilkon-
text entwickelnden Erwachsenenbildung ausgegan-
gen. So wurde in einem Vorort von Bucaramanga die
Initiative der dortigen Bevélkerung, sich zu organisie-
ren, um ihre Probleme aus eigener Kraft anzugehen,
aufgegriffen. Im Rahmen einer Spargemeinschaft, die
den Boden der 6rtlichen Organisation abgab, wurden

vor allem Frauen in produktiven Fertigkeiten ausge-
bildet (Konfektion, textile Produktion, Puppenherstel-
lung). Um den Teilnehmern die Chance zu geben,
nicht nur gelegentliche Verkaufe zu erzielen, sondern
sich stabile Marktzugange zu erdffnen, ging die Aus-
bildung weit ilber das Anlernniveau hinaus. Bei der
Einrichtung der Lehrwerkstatten wurde auf eine Mi-
schung aus ausbildungs- und produktionsgerechter
Ausstattung geachtet. Initiativen der Erwachsenen,
sich fir Produktionszwecke zu organisieren, wurden
geférdert und begleitet. Neben der manuellen Fertig-
keit erlernten die Frauen Grundprinzipien der Be-
triebsfiihrung. Dies betraf Buchhaltung, Markterkun-
dung, Produktentwicklung, Verkaufsstrategien, Qua-
litatskontrollen und Arbeitsorganisation. Die techni-
sche Qualifikation der Beteiligten wurde durch die
Vermittlung von gezielten Studienaufenthalten bei
hoher qualifizierenden Ausbildungsstatten und Be-
trieben gefordert. Die Ausbildung schloff mit Produk-
tionsversuchen unter kompetitiven Bedingungen, die
vom DVV abgesichert wurden, ab. Das produktions-
gerechte Arbeiten wurde durch die Vermittlung von
Auftrdgen der seriellen Endfertigung abgesichert, die
nach Stickzahl berechnet wurden.

Damit aus diesen Ansdtzen ein produktiver Betrieb in
kooperativer Organisation entstehen konnte, war es
notwendig, die sozialen Rahmenbedingungen zu be-
denken. Um die Frauen fiir Ausbildung und Produk-
tion unter Marktbedingungen freistellen zu kénnen,
wurden Initiativen zur gemeinschaftlichen Kinderbe-
treuung und zur Gemeinschaftskiiche gefordert. Da-
bei wurde mit der Fakultat fir Vorschulerziehung ei-
ner ortsansdssigen Universitat und der Nationalen Be-
horde fur Sozialfiirsorge kooperiert.

Um den entstandenen organisierten Produktionspro-
zessen eine realistische Chance einzuraumen, tat-
sachlich auf den Markt gehen zu kénnen, ist es unum-
ganglich, ihnen Zugang zu abgefederten Kreditlinien
zu geben. Diese Funktion wurde fiir eine ganze Reihe
von Produktionsgruppen durch die Einrichtung eines
revolvierenden Kreditfonds erfiillt, ohne den die
Gruppen keine Moglichkeiten zum Einkauf von Ver-
brauchsmaterial und zur Zwischenfinanzierung bis
zur Begleichung der jeweiligen Verkaufsrechnungen
haben wirden. Dieser Kreditfonds wurde inzwischen
an eine kolumbianische Organisation zur Unterstut-
zung assoziativer Arbeitsgruppen durch Kredite und
unternehmerische Beratung iiberstellt.

In dem MaBe, in dem es gelingt, den Erwachsenen im
Kontext ihrer sozialen Umwelt Schritt fiir Schritt die
notwendigen Hilfestellungen zu geben, die sie bend-
tigen, um sich den realen Marktbedingungen stellen
zu konnen, und sie gleichzeitig in der Ausbildung dar-
auf vorzubereiten, mit diesen Bedingungen fertig zu
werden, konnen diffizile soziale Entwicklungspro-
zesse wie der soeben beschriebene zum Erfolg gefiihrt
werden. Die fordernde Institution wie der DVV muf
dabei Unterstitzung geben, darf den betreuten Grup-
pen aber nicht die Initiative und die Verantwortung
abnehmen. Es ist offenkundig, daB in der Entstehung
von produktiven Arbeitsgruppen eine Vielzahl von
differenzierten Bildungs- und Lernprozessen ablau-
fen, die fiur eine Erwachsenenbildungsorganisation
eine hochst komplexe Herausforderung darstellen.

77



Drucksache 12/924

Deutscher Bundestag — 12. Wahlperiode

Sich ihr zu stellen heifit aber nach unserem Verstand-
nis, die Erwachsenenbildung als Mittel zur Sozialfor-
derung und Armutsbekampfung richtig einzusetzen.

4. Probleme und Perspektiven

Die wirtschaftlichen Rahmenbedingungen haben sich
in den meisten Partnerlandern des DVV in den letzten
Jahren rapide verschlechtert. Stichworte wie Ener-
giekrise, Verschuldung und Verfall der Weltmarkt-
preise fir Exporte aus Entwicklungslandern haben
die Haushalte und damit auch die Kassen der Regie-
rungen unserer Partnerlander — und damit in der Re-
gel auch unserer Partnerinstitutionen — weiter ge-
leert. Dies gilt in dramatischer Weise flir unsere Ar-
beitspartner in Afrika. Gerade im letzten Jahr haufen
sich AuBerungen unserer Partner, daB sie sich eigent-
lich als , Verlierer der deutschen Einheit” fihlen. Um
hier wieder eine solide Vertrauensbasis fiir die ge-
meinsame wichtige Arbeit gerade im Bereich der Ar-
mutsbekdampfung zu erreichen, wird es Anstrengun-
gen aller Beteiligten bediirfen.

Bezeichnend fir die heutige Situation der Erwachse-
nenbildung ist, daB wir im staatlichen wie im privaten
Bereich eine beachtliche personelle und institutio-
nelle Infrastruktur antreffen konnen, daB jedoch far
die Durchfihrung von MaBnahmen allerdings oft

Bonn, 28. Marz 1991
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nicht einmal kleinste finanzielle Mittel zur Verfligung
stehen. Der Ruf nach internationalen Geldgebern
wird oft als einziger Ausweg angesehen. Der finan-
ziell geringen Beachtung der Erwachsenenbildung in
unseren Partnerlandern entspricht international eine
weitgehende Unterférderung der Erwachsenenbil-
dung innerhalb von Projekten der staatlichen Zusam-
menarbeit. Wenn es Kirzungen in diesem Bereich
noch zusatzlich geben sollte, sind gerade Programme
zur Armutsbekampfung in der Dritten Welt auf das
ernsthafteste gefahrdet. Hier gilt es alle verwendba-
ren Mittel einzusetzen, um in diesem Bereich auch
neue Methoden einzusetzen, zu tberprifen und zu
modifizieren.

Dabei dirften Instrumente wie Kleinkreditvergabe
ohne allzu grofe administrativen Hemmnisse, revol-
vierende Fonds in Eigenverantwortung der Zielgrup-
pen, Erstausstattung mit Werkzeugen und adaquaten
technischen Produktionsmaschinen und Motivation
zur Selbstorganisation eine noch gréfere Bedeutung
erringen. Armut darf nicht in Resignation und absolu-
ter Untatigkeit enden, sondern positive Krafte miissen
zu neuen Inhalten, Formen und Methoden fihren.
Ohne einheimische Organisation und Strukturen kon-
nen Mallnahmen zur Armutsbekdmpfung durch Hilfe
zur Selbsthilfe nicht erfolgreich geplant, durchgefiihrt
und evaluiert werden.

Jakob Horn
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Deutsche Welthungerhilfe

Deutsche Welthungerhilfe e. V., 5300 Bonn 1

Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit

Referat 324
Karl-Marx-Str. 4 —6
5300 Bonn 1

Aktenzeichen 4143

Bearbeitung FL/hm

Thr Geschaftszeichen 324 — T 7300 — 13/91
Datum 11. April 1991

Betr.: Erster Bericht zur Armutsbekdmpfung durch Hilfe zur Selbsthilfe

Sehr geehrte Damen und Herren,

bezugnehmend auf Thr Schreiben vom 8. Februar
1991 und das Informationsgesprach vom 14. Februar
1991 haben wir den nachfolgenden Bericht erstellt.
Dem Vorschlag des federfiihrenden Referates 220 fur
die Koordination der Berichterstattung folgend, haben
wir uns im wesentlichen an die empfohlene Gliede-
rung des Berichtes gehalten.

1. Die Bedeutung der Armutsbekdampfung
durch Hilfe zur Selbsthilfe in der D. W.

Die entwicklungspolitische Arbeit der D. W. wird aus-
driicklich bestimmt durch Hilfe zur Selbsthilfe. Im § 3
der Satzung ist verankert, daf} der ,Verein” neben
anderen den Zweck und die Aufgabe verfolgt,

,durch Férderung der Hilfe zur Selbsthilfe in den
Entwicklungslandern die Lebensbedingungen fur
die Landbevodlkerung und sozial schwache stadti-
sche Gruppen zu verbessern.”

In der Préambel ihres Konzeptionspapieres ,Ziele,
Aufgaben und Arbeitsweise der Deutschen Welthun-
gerhilfe” (in der Fassung vom 8. August 1990) heil3it es
dazu ausfihrlicher:

.In ihrer Tatigkeit geht die Deutsche Welthunger-
hilfe davon aus, daBl die wirtschaftlichen Verhalt-
nisse in vielen Landern der Dritten Welt durch hohe
AuBenverschuldung und Inflationsraten gekenn-
zeichnet sind. Der Aufbau stagniert, die Einkom-
mensverteilung verschlechtert sich, und die Zahl
der absolut Armen wachst auf dem Lande und in
den Stadten. Es fehlen Arbeitsplatze, und der Zu-
gang zu Boden sowie anderen Produktionsmitteln
istin vielen Fallen sehr ungleich verteilt. Die soziale
Lage der Unterbeschaftigten, Besitz- und Arbeitslo-
sen wird durch Unter- und Fehlerndahrung, Krank-
heit und Analphabetismus gepragt. In dem Bemiu-
hen der benachteiligten Menschen, mit allen ver-
fiigbaren Mitteln nach einer Uberlebenschance zu
suchen, kann ein geringer Einsatz zusatzlicher
finanzieller Mittel und von Beratung die Eigenan-
strengung der sozial Schwachen soweit starken, da3

sich ihre soziale und materielle Lage nachhaltig ver-
bessert. Die Deutsche Welthungerhilfe leistet hier
im Geiste der Mitmenschlichkeit und Solidaritat
Hilfe zur Selbsthilfe.”

2. Folgerungen aus den Empfehlungen der
Anhérungen des AWZ vom 20. Juni 1988
und des Bundestagsbeschlusses
vom 10. Mai 1990

Basierend auf die vorstehend beschriebene Grund-
konzeption der Deutschen Welthungerhilfe ist das
Anliegen der Organisation, die Instrumentarien und
Verfahren der FérderungsmaBnahmen von Zeit zu
Zeit zu uberprifen und, wenn erforderlich, weiter zu
verbessern, um eine noch hohere Effektivitat der ein-
gesetzten Mittel zu erreichen.

Entsprechende organisationsinterne Vorgange inner-
halb der letzten beiden Jahre, sicher angeregt durch
die intensive Befassung mit dem Thema der beteili-
gungsorientierten Armutsbekampfung in AWZ und
Parlament, spiegeln dieses Bestreben wider:

— Durchfihrung einer Klausurtagung am 28. August
1990 zwecks Beratung von MaBnahmen, die sich
aufgrund einer starkeren Selbstverantwortung von
Zielgruppen und Projekttragern fur die Durchfiih-
rung von Selbsthilfeprojekten ergeben;

— Uberarbeitung des Instrumentariums ,Projektan-
tragsraster” in Richtung Einholung von mehr Infor-
mationen uber Projekttragerstrukturen und akti-
viertem Selbsthilfewillen der Zielgruppen zwecks
besserer Einschatzung der Forderungswirdig-
keit;

— Vertiefung des Wissens um die Bedeutung des Pro-
blembereiches ,ortliche Tragerstrukturen”, ihrer
Verantwortung fur die Projektdurchfiihrung und
Stitzung der Partnerorganisationen durch die
D. W. im Rahmen einer gemeinschaftlichen Dis-
kussionsveranstaltung von Vorstand, Gutachter-
ausschuBl und Geschaftsstelle der D. W. am 29. No-
vember 1990;
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— Verstarkung unserer Kontakte zu Selbsthilfeorga-
nisationen und Zielgruppen durch vorsichtigen
Ausbau einer AuBenstruktur der D. W., haufigere
Trager- und Projektbesuche sowie Einsatz von
Kurzzeitberatern zur Lésung technischer und or-
ganisatorischer Probleme.

3. Gegenwartiger Stand

Zum gegenwartigen Stand der Aktivitdten mit Blick-
richtung Armutsbekémpfung durch Hilfe zur Selbst-
hilfe kann darauf verwiesen werden, dall die D. W.
neben der aktuellen Projektférderung immer auch all-
gemeine, projektiibergreifende Aktivitaten wahr-
nimmt und auch die Information der deutschen Of-
fentlichkeit als wichtiges Aufgabengebiet betrach-
tet.

Dazu gehorten im Berichtszeitraum u. a.

— Finanzierung und Durchfithrung eines Partnerse-
minares in Indien zwecks Erfahrungs- und Infor-
mationsaustausch fiir 24 Tragerorganisationen aus
6 Landern Asiens im Oktober 1989;

— Vorbereitung und Finanzierung eines einwéchi-
gen NRO-Fortbildungsseminares in Agrarékologie
in Kolumbien fir 30 Teilnehmer aus lateinameri-
kanischen Landern im Juni 1990 (s. Anlage 1);

— Unterstiitzung von Selbsthilfeférderungsorganisa-
tionen (SHFO) in den Landern Kenia, Zimbabwe,

Lesotho, Angola, Burkina Faso, Senegal und Gam-
bia in den Jahren 1989 und 1990;

— eine Informationskampagne iber Projekte der Ar-
mutsbekdmpfung in Verbindung mit Spendenwer-
bung (s. Anlage 2).

Bezlglich einer quantitativen und qualitativen Aus-
sage zur Projektforderung unter der Uberschrift , Ar-
mutsbekampfung durch Hilfe zur Selbsthilfe” (AHS)
ergibt sich naturgemé&B das Problem einer klaren Ab-
grenzung. Bei weiterer Auslegung, d. h. unter Einbe-
ziehung der ForderungsmaBnahmen, die eher indi-
rekt den AHS-Projekten zuzuordnen sind, ergibt sich
folgende Ubersicht:

a) Anzahl gefoérderter EZ-Projekte
(Neubewilligungen)
im Berichtszeitraum 1989/90:
mit einem Férderungsvolumen
von insgesamt:

236
56 341 230,— DM

b) Davon Anzahl der Projekte,
die AHS zugeordnet werden kénnen:
mit einem Forderungsvolumen
von insgesamt:

152
46 927 172,— DM

c) Dies entspricht einem Anteil von 83 % am Gesamt-
volumen.

Regionalbezogen ergibt sich folgende Aufstellung:

Region Anzahl Bewilligungsvolumen Anzahl Bewilligungsvolumen
egt EZ-Projekte (in DM) AHS-Projekte (in DM)
Afrika .................. 101 Projekte 23 022 485,— 70 Projekte 20 009 954, —
Asien .................. 58 Projekte 16 646 784, — 34 Projekte 11 819 550, —
Lateinamerika ........... 69 Projekte 16 671 961, — 48 Projekte 15 097 668, —

In allen 3 Regionen liegt der Schwerpunkt der Forde-
rung auf dem Sektor ,Land-, Vieh- und Forstwirt-
schaft, einschlieBlich Obst- und Gartenbau”.

Einige Beispiele fiir die Vielfalt der FérderungsmaB-
nahmen im Bereich , Armutsbekampfung durch Hilfe
zur Selbsthilfe” sind als Anlage 3 beigefiigt.

Im Berichtszeitraum 1989/90 erhielt die Deutsche
Welthungerhilfe zur Unterstiitzung von 14 EZ-Projek-
ten aus Bundesmitteln (Titel 686 06) Zuwendungen in
Hohe von 3 107 287,— DM.

4. Erfahrungen — Probleme — Vorschldge

In den Bereich der Erfahrungen gehéren die Beobach-
tungen, daB zur Armutsbekampfung im Rahmen von
Hilfe zur Selbsthilfe ein Minimum von Voraussetzun-
gen gehort, ohne die entsprechende MafBnahmen
nicht greifen. Dazu zahlt, daf3

a) Selbsthilfe moglich ist und
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b) Selbsthilfe nicht nur gewollt, sondern bereits er-
folgreich praktiziert wurde.

Die Armsten der Armen kénnen sich nur dann selbst
helfen, wenn sie noch arbeitsfahig sind und die not-
wendige Energie aufbringen, um an eine bessere Zu-
kunft glauben zu kénnen.

Andererseits ist es ein Irrtum anzunehmen, daB jeder,
der sich in einer — an unseren MaBstaben gemesse-
nen — miflichen Lage befindet, auch den Willen hat
bzw. die Bereitschaft besitzt, seine Situation durch
Eigenanstrengung zu verbessern. Daher ist Fremd-
hilfe nur da angebracht, wo Selbsthilfe bereits passiert
und sei es noch so rudimentar. Wortreiche Bekundun-
gen irgendwelcher Selbsthilfefunktionare sind kri-
tisch zu hinterfragen.

Probleme, nicht selten unlosbare, tauchen dann auf,
wenn die Rahmenbedingungen derart sind, daf} we-
der Selbsthilfe noch Hilfe zur Selbsthilfe méglich ist,
wenn Krieg, Epedemien, Terror, Katastrophen und
Fluchtlingselend jede Aktivitat hoffnungslos erschei-
nen lassen. Hier hat die D. W. nur die Chance, Not-
hilfe zu leisten, was sie in groem Umfang tut, um
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Selbsthilfe wieder zu erméglichen — sofern die &uBle-
ren Bedingungen dies denn zulassen.

Aber auch vom Staat zu verantwortende Rahmenbe-
dingungen wirtschaftlicher oder administrativer Art
behindern oder verhindern haufig die Durchfihrung
und den Erfolg von AHS-Projekten und auch von Not-
hilfemaBnahmen (Anlage 4).

Ein anderes, weniger gravierendes weil 16sbares Pro-
blem besteht in der Enge der Richtlinien, die die Be-
wirtschaftung des Titels 686 06 (Privater Trager-Titel)
regeln. Diese gestatten z.B. nicht, daB weder in
Selbsthilfe durchgefiihrte UmweltschutzmaBnahmen
durch Bundesmittel geférdert werden durfen — weil
solche MaBnahmen nicht ,dazu beitragen, die wirt-
schaftliche und soziale Situation armer Bevélkerungs-
gruppen in Entwicklungsléndern unmittelbar zu ver-
bessern (§ 2.1)" —, noch Verfugungsfonds fur lokale
Tragerorganisationen zwecks unkomplizierter Finan-

Mit freundlichen Griflen

Dr. Henselder-Barzel
Geschaftsfuhrende Vorsitzende
der Deutschen Welthungerhilfe

Anlagen: 4

zierung von KleinstmaBnahmen aus Bundesmitteln
bezuschufit werden konnen.

Vorschldge zur Beseitigung von Hindernissen in der
Forderung selbsthilfeorientierter Projekte sind

1. vermehrte und verstdrkte Einwirkung der deut-
schen Bundesregierung mit den ihr zur Verfigung
stehenden Mitteln auf Regierungen der Entwick-
lungslander, Rahmenbedingungen zu schaffen, die
die Entwicklung in diesen Landern auf Selbsthilfe-
basis unterstiitzen und Hilfe zur Selbsthilfe nicht
behindern.

2. Umarbeitung der BMZ-Richtlinien zu Kapi-
tel 23 02, Titel 686 06, um auch die Forderung von
Projekten aus offentlichen Mitteln zu ermoglichen,
die nicht sofort die wirtschaftliche und soziale
Situation der Zielgruppen verbessern.
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Anlagen
1

2. Projektbeispiele

Beispiel aus der Spendenwerbung der D. W,

3. Beispiele fiir die negativen Auswirkungen staatl. beeinfluBbarer Rahmen-
bedingungen

Im Norden Tanzanigs — in der Nahe des Kilimandscharos  deutscher Entwicklungshe

fer ibemehmen die Beratungslei

haben Abholzung, Uberweidung und unkontrollierter Acker- stungen. und die Bewohner der Gemeinden werden Baume
bau mit Brandrodung zu gravietenden Umweltschaden ge- pflanzen, die angelegten Walder pflegen und bedarfsgerecht
fihrt. Das fruchtbare Lland wird zunehmend durch Frosion  nutzen. Fir jede Cemeinde wird ein Gemeindewald ange
cerstért. Um cas Uberleben der Bauern in der Region zu  legt, der Nut-und Brennholz fur die Bawaohner licforn soll. Die
sichern, ist W’\ede'ou[ﬂ'rwmg dringend notwendig. Setzlinge fur die Gemeindewdlder werden in siner neu errich-
AUFFORSTUNG IN TANZANIA teten Baumschule gezagen. Die Bewahiung des fruchtbaren

Ackerlandes durch Wiederaufforstung ist das Ziel dieses
Projekies. Durch Einbindung der einheimischen Bevélkerung
soll dies fur die Zukunit gesichert scin.

Auflorstung kann nur erolgreich durchgefihrt werden, wenn es
eine "“Bewegung von unten” wird. Die Bevolkerung in der
Projekiregion spurt die Auswirkungen der Umwelischéaden und
méchte etwas dagegen tun. In vier Gemeinden des Kiliman-
dscharo Distrikis werden Baumschulen und Gemeindewdlder
eingerichter. Die DEUTSCHE WEITHUNGERHILFE finanzierr  Einen detaillierten Projektbericht senden wir lhnen gerne zu.
das Pr(_ﬂekt, eine tanzanische Poft'werorgomscr on und ein Stichwort: AUFFORSTUNG / TANZANIA

ﬁ

KOSTEN 91.500 DM
zum Beispiel:

100 Baumsetzlinge 15DM
1 Schubkarre 120 DM
1 Einsatz eines Forsters fiir 2 Jahre  3.200 DM
Laufzeit 1990 - 1992

Projektbezogene Spenden bitte auf unser Sonderkonto 33 22 5, Sparkasse Bonn, BLZ 380 500 00.
Und bitte vergessen Sie nicht, auf lhrer Spendeniiberweisung das obenangenannte Stichwort zu vermerken.
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sDeutsche Welthungerhilfe:
Ein engagierter Anwalt der Armen*

Bundespréasident Richard von Weizsacker, Schirmherr der Deutschen Welthungerhilfe

.Baue auf dem auf, was sie wissen, fange mit dem
an, was sie bereits haben ...”

Die Arbeit der DEUTSCHEN WELTHUNGERHILFE
handelt nach dem Prinzip der kleinen Schritte. Denn
die beste Hilfe fur Menschen in Not und Elend ist, sie
zu fragen, was sie brauchen: Werkzeug oder Saat-
gut, Wasserversorgung, Kleinkredite, Arbeitsplatze,
Ausbildung, Beratung.

Die Projekte der DEUTSCHEN WELTHUNGER-
HILFE bauen darauf auf, daB Menschen aus Ent-
wicklungslandern mit den Armsten der Armen zu-
sammenarbeiten und so ,Entwicklung von unten”
ermoglichen. Sie sind unsere Partner. Sie engagie-
ren sich fir Bauern und Handwerker, fur Landlose
und Slumbewohner, flir Frauen und Kinder — far
Menschen, die manchmal nur ein wenig Hilfe be-

Kraft nachhaltig zu verbessern. Dies ist unsere
Hilfe zur Selbsthilfe.

Die finanziellen Mittel fur ihre Arbeit erhélt die
Deutsche Welthungerhilfe durch private Spenden
und aus Zuschissen der Bundesregierung und der
Kommission der Europédischen Gemeinschaften.

Die DEUTSCHE WELTHUNGERHILFE ist eine
nichtstaatliche Organisation der Entwicklungszu-
sammenarbeit, sie ist gemeinniitzig, politisch und
konfessionell unabhangig. Ihre Mitglieder sind
unter anderem die Landwirtschaftsorganisationen,
die Sozialpartner und Verbdande der Freien Wohl-
fahrtspflege, die Kirchen und Vertreter aus For-
schung und Wissenschaft.

Schirmherr der DEUTSCHEN WELTHUNGER-

HILFE ist der Bundesprasident.

notigen, um ihre Lebenssituation aus eigener

Projektkurzinformation
Antrags-Nummer: LA 610 / CHI 68-89 / Datum: 5. September 1989

Land: Chile
Ort: Peumo, Region VI
Projektbezeichnung: Ausbildung von Landfrauen
Sektor/Schwerpunkt: Aus- und Fortbildung
Antragsteller: Instituto Chileno de Educaciéon Cooperativa (ICECOOP)
M. L. Santander 0420, Providencia, Santiago, Chile
Projekttrager: siehe Antragsteller
Verantwortlich fiir die
Durchfiihrung: siehe Antragsteller
Antragssumme: a) 50 000,— DM, b) Landeswéahrung: 25 000,— $US
7,5 Mio. Pesos
(1DM =150 P = 0,50 §)
Kosten (DM) ﬁﬁxﬁngu{/l\? gg%?géi Sonstige Mittel Gesamt
1989 ... ... 16 500, — — — 16 500,—
1990 ... .. ... .. 27 000, — — — 27 000,—
1991 ... .. 6 500, — — — 6 500, —
Gesamt ................ 50 000, — — — 50 000, —
Dauer/Laufzeit: 18 Monate
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Entwicklungspolitische Zielsetzung und Zielgruppe

Beratung und Ausbildung von 90 Landfrauen des Ein-
zugsbereiches einer Bauerngenossenschaft, die sich
in Gruppen organisiert haben und gemeinschaftliche
Aktivitaten zur Losung ihrer dringendsten Versor-
gungsprobleme einleiten wollen.

Projektkurzbeschreibung

Ansetzend an eine bereits erfolgte Kontaktphase mit
Bestandsaufnahme der soziookonomischen Lebens-

Projektkurzinformation

bedingungen der Frauen sind mit ihnen Ausblidungs-
mafnahmen in Nahrungsmittelkonservierung, Klein-
tierhaltung, Wollverarbeitung, Administration und
Buchhaltung, sowie Tageskurse zu Fragen der Ge-
sundheit, Erziehung, Sexualitat, Partizipation in der
Gemeinschaft und der Genossenschaft vorgesehen.
Des weiteren sollen zu Demonstrations- und Lehr-
zwecken Latrinen und Ziehbrunnen gebaut werden.
Fir die Aufnahme gemeinschaftlicher Produktionsak-
tivitaten wird ein Investitionsfonds eingerichtet. Die
erbetenen Mittel sind fur Investitionsmafnahmen,
Kurs- und Veranstaltungsxosten, Gehélter und Reise-

kosten des Projektpersonais bestimmt.

Antrags-Nummer: AFS 72 / RSA 17-89 / Datum: 10. November 1989

Grassroot Development Fund

Operation Hunger, P.O. Box 32257, Braamfontein 2017, RSA

Land: Republik Siidafrika
Ort: landesweit
Projektbezeichnung:

Sektor/Schwerpunkt: Landwirtschaft
Antragsteller:

Projekttrager: — dito —

Verantwortlich fiir die

Durchfiihrung: Operation Hunger, Ms. Ina Perlmann
Antragssumme: a) 400 000,— DM, b) Landeswahrung: 532 000 R
Kosten (DM) d%xl;gxeg(\i/:ll;% gge{}gg;i Sonstige Mittel Gesamt

1990/91 ................ 100 000

1991/92 ... ... ... ... 150 000

1992/93 .............. .. 150 000

Gesamt ................ 400 000 2 000 000
Dauer/Laufzeit: drei Jahre

Entwicklungspolitische Zielsetzung und Zielgruppe

Die Schaffung eines Entwicklungsfonds, der von O.H.
zentral, in Eigenregie verwaltet wird, soll landes-
weit dazu beitragen, nachhaltig die ladndliche Ent-
wicklung mit Schwerpunkt Erndhrungssicherung zu
fordern, benachteiligte auch urbane Gruppen zu un-
terstiitzen, sowie Selbsthilfegruppen den Zugang
zu Gruppenkrediten zu erméglichen, und damit
langfristig eine Einkommensverbesserung zu erzie-
len.
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Projektkurzbeschreibung

Die Partner Organisation O.H. soll mit den ihr zur Ver-
figung gestellten Mitteln, Produktionsgemeinschaf-
ten in Gartenbau und Landwirtschaft (mindestens
60 % der D.W.-Mittel) und Selbsthilfegruppen bei der
Forderung von Produktion und Gemeinwesen im ur-
banen Raum (maximal 40% der D.W.-Mittel) unter-
stitzen. Ausbildungsaktivitaten sollen nicht mehr als
15 % der Mittel beanspruchen. Zusatzlich soll Selbst-
hilfegruppen die Méglichkeit gegeben werden, ei-
gene, selbstverwaltete Kreditfonds (Prinzip der Grup-
penverantwortlichkeit) einzurichten, die von O.H. be-
treut werden. Die einzelnen Projekte sollen 10 000
Rand nicht iiberstreiten.



Deutscher Bundestag — 12. Wahlperiode

Drucksache 12/924

Projektkurzinformation

Antrags-Nummer: AFW 254 / BUK 53-89 / Datum: 8. Dezember 1989

Land: Burkina Faso

Ort: Séguédin und andere

Projektbezeichnung: Programm zur Desertifikationsbekdmpfung und

Ressourcenschutz 11

Sektor/Schwerpunkt: Landwirtschaft

Antragsteller: Sahel Solidarité, Ouagadougou

Projekttrdger: wie Antragsteller

Verantwortlich fiir die

Durchfiihrung: wie Antragsteller

Antragssumme: a) 576 500,— DM, b) Landeswahrung: 98 000 000 FCFA

Zuwendung Eigenmittel . .
Kosten (DM) durch DWHH des Tragers Sonstige Mittel Gesamt

1990 ....... ..o 194 500 194 500
1991 ... 173 700 173 700
1992 ... . 208 300 208 300
Gesamt ................ 576 500 576 500

Dauer/Laufzeit: drei Jahre 1990 bis 1992

Entwicklungspolitische Zielsetzung und Zielgruppe

Es geht um die Weiterflihrung eines seit vier Jahren
laufenden umweltorientierten Vorhabens und seine
Ausdehnung auf weitere Dorfer in der Projektregion
um Séguédin.

Projektkurzinformation

Projektkurzbeschreibung

ErosionsbekampfungsmaBnahmen bilden das zen-
trale Element, und zwar insbesondere der Bau von
kleinen Steinwallen auf den Feldern. Der Gemiisean-
bau sowie kleine Aufforstungsflachen werden ausge-
dehnt. Zur Verbesserung der Trinkwasserversorgung
sind weitere Brunnen geplant. Die beteiligten Dorfbe-
wohner werden regelmaBig beraten und ausgebildet.
Die Tragerkapazitat wird gestarkt. Fir spezifische

Problemfelder erfolgen Kurzzeiteinséatze.

Antrags-Nummer: AFO 320 / TAN 37-89 / Datum: 8. Dezember 1989

Land: Tansania
Ort:

Projektbezeichnung:
Sektor/Schwerpunkt:

Antragsteller:

Himo, Moshi District, Kilimanjaro Distrikt

TESO/Agroforst- und Baumschulprojekt

Landwirtschaft (Umwelt)

Tanzania Environmental Society (TESO), National Executive Chair-

man, Mr. Chomba, P.O. Box 1309, Dar es Salaam

Projekttrager:

Verantwortlich fiir die
Durchfiihrung:

Antragssumme:

TESO, Head Office, Dar es Salaam

TESO Regional Office, Moshi
a) 91 500,— DM, b) Landeswéahrung: 7 045 500,— TShs

(1 DM = 77,— TShs)
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Zuwendung Eigenmittel . .
Kosten (DM) durch DWHH des Tragers Sonstige Mittel Gesamt
1990 ... 58 400 Verwaltungs- 58 400
1991 ... 33 100 kosten TESO 33 100
Gesamt ................ 91 500 91 500
Dauer/Laufzeit: zwei Jahre (1990 bis 1991)

Entwicklungspolitische Zielsetzung und Zielgruppe

Ziel der MaBnahmen ist, durch Aufklarung und Aus-
bildung sowie durch SchulungsmaBnahmen, die Ein-
richtung von Baumschulen und Aufforstungskampa-
gnen zur Stabilisierung der Okologie auf Dorfebene
beizutragen und den bé&uerlichen Haushalten und
Projektdorfern dkonomische Vorteile durch Nutzholz-
forste und Agro-Forestry zu verschaffen. Zielgruppe
sind 2 000 bis 3 000 kleinb&uerliche Haushalte in vier
Dorfern in der Moshi-Region.

Projektkurzbeschreibung

In Himo, im Moshi-Distrikt der Kilimanjaro Region,
wird eine Baumschule mit Trainingsmdglichkeiten
eingerichtet werden, von der aus drei weitere Dorf-
baumschulen — je eine in Makuyuni, Matala Mamba
und Kilema Pofo — sowie vier Nutzforste gegriindet
und betreut werden. TESO-Personal arbeitet mit den
Dorfraten und Bauern/Bauerinnen zusammen. Neben
einheimischem Projektpersonal ist die Finanzierung
von Baumschulinfrastruktur, Ausriistungen und ein
Gelandefahrzeug fur die Beratung und Durchfiithrung
vorgesehen. Der Deutsche Entwicklungsdienst wird
eine Entwicklungshelferin in das Projekt entsenden.

Stellungnahme des Referats
Datum: 11. Dezember 1989

Das Projekt hat lebenswichtige Umweltfragen und
Wirtschaftsprobleme der Zielgruppen zum Gegen-
stand (Brennholz, Bauholz, Aufforstung etc.). Es ist
basisorientiert und mit den relevanten Behdrden ab-
gestimmt, mit denen es eng zusammenarbeitet. Die
Korrespondenz des Antragsverfahrens wurde vom
Trager aus intensiv gefiihrt. Sowohl Prof. Dr. Engel-

hardt, Dt. Naturschutzring, als auch Dr. Schipulle,
BMZ, empfehlen das Projekt. Der stellvertretende
Landesbeauftragte des DED in Dar es Salaam steht in
engem Kontakt mit der Organisation und empfiehlt
die Forderung ebenfalls. Das Ostafrikareferat ist der
Meinung, daB die Deutsche Welthungerhilfe TESO
eine Chance geben sollte.

Ergebnis der GA-Sitzung:
Datum: 18. Dezember 1989

5:0:0

(6 Jastimmen, 0 Neinstimmen, 0 Enthaltungen)

Entscheidung des Vorstands:
Datum: 29. Dezember 1989

5:0:0

(5 Jastimmen, 0 Neinstimmen, 0 Enthaltungen)

1. Information fiir die Abteilung Medien und Offent-
lichkeitsarbeit: Dieses Projekt ist nicht fur die
Finanzierung durch Gruppen oder Einzelpersonen
geeignet.

2. Dieses Projekt wurde auf Vorschlag des Regional-
gutachterausschusses durch eine PV-MaBnahme
vorgepruft.

Nummer: AFO 320 / PV — TAN 1-89
BWS: 18 860,— DM

Mosambik — Kurzdarstellung der allgemeinen Lage — Méarz 1991

Die Erweiterung der Projekte der D. W. in Mosambik
sowie die Erdéffnung einer Vertretung in Maputo zur
landesweiten Koordinierung der verschiedenen Pro-
jekte hat im JahresabschluBl gesehen insgesamt einen
positiven Verlauf genommen. Bei der auf 70 000
Flichtlinge in den Provinzen Sofala, Nampula und
Cabo Delgado ausgedehnten Assistenz konnte so-
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wohl eine regelmaBige Verteilung organisiert, als
auch die lokale Beschaffung von Mais, Bohnen und
Teilen des Saatgutes sichergestellt werden.

Allerdings zeigen die Erfahrungen dieses Jahres, daf
eine Verbesserung der Planung zeitlicher Abldufe so-
wie ein weiteres Insistieren auf die Einhaltung des



Deutscher Bundestag — 12. Wahlperiode

Drucksache 12/924

Rahmenabkommens notwendig sind, um unserem
Anspruch auf grofitmogliche Kontrolle und Beglei-
tung von Hilfsguterlieferungen bis zum Endempfan-
ger unter den in Mosambik gegebenen Umstanden
gerecht werden zu kénnen. Zu den konkreten Ent-
wicklungen in den einzelnen Projektregionen sind er-
ganzend die Berichte der einzelnen Projektleiter her-
anzuziehen.

Generelle Tendenzen in der Kooperation mit NROs in
Mosambik:

Die Erfahrungen sowie die AuBlerungen zustandiger
Regierungsstellen in Mosambik zeigen, dall es Ten-
denzen gibt, NROs an staatliche Partner zu binden.
Dies ist im Augenblick um so problematischer, als
durch die Einfihrung des Mehrparteiensystems, die
Offnung der Gesellschaft zur Marktwirtschaft und den
Versuch einer friedlichen Lésung des bewaffneten
Konfliktes mit der RENAMO eine zu dichte Bindung
an die FRELIMO-Regierung als Einseitigkeit ausge-
legt werden konnte. Gerade jetzt gilt es jedoch, die
Unabhéangigkeit der NROs, aufgrund derer sie in vie-
len Fallen uberhaupt erst in Mosambik tatig werden
konnten, im Partnerland zu unterstreichen.

Durch einschlagige Gesetzgebungen versucht die
mosambikanische Regierung, den Spielraum von
NROs durch Zollschranken zu begrenzen. Die Hilfe,
die von NROs geleistet wird, soll nach den Vorstellun-
gen der Regierung immer an den ,Partner” abgege-
ben werden, der sodann fiir verschiedene Zahlungen
im Zusammenhang mit dem Import der Hilfsgiter ein-
zustehen hat. Sofern der staatlich ist, ist dies eventuell
nur eine burokratisch &uBerst aufwendige Umbu-
chung. Die Unterstiitzung der NROs soll praktisch mit
bilateralen Zuwendungen gleichgestellt werden, mit
dem Unterschied, daf bei letzteren die Regierung un-
zweifelhaft als Empfanger feststeht. Das momentane
System, Uber Vertradge mit den Partnern die Verwen-
dung der Hilfsgiiter eindeutig zu regeln, gibt der Re-
gierung in jedem Falle ein Vetorecht.

Die jetzige Situation, daf3 viele NROs unter den unter-
schiedlichsten vertraglichen Rahmenbedingungen in
Mosambik arbeiten, erschwert eine Diskussion dieser
Punkte genauso, wie die Unsicherheit, die aus den
unabsehbaren Auswirkungen der fiir 1991 Zulassung

Bonn, 5. Marz 1991
C. Peyre/cp

verschiedener Parteien und der angekundigten
Wahlen resultiert.

Inzwischen wurde ein Entwurf der mosambikani-
schen Regierung fir ein Rahmenabkommen, giltig
fir alle NROs, dem Biiro in Maputo vorgelegt, mit der
,Bitte” um Stellungnahme bis zum 15. Marz 1991.
Laut Koordinator der Nothilfeprojekte der D. W. in
Mosambik, Dr. Gerhard Schmalbruch, ist dieser Ver-
trag in dieser Form nicht akzeptabel fir NROs, da die-
ser z. B. keine allgemeine Zollbefreiung der Import-
guter vorsieht, nur ein zollfreies Pick-up-Fahrzeug pro
Provinz vorsieht, also die gleichen Tendenzen wie
bereits oben erwahnt widerspiegelt.

Hinzu kommt eine neue Verordnung des Finanzmini-
steriums, wodurch festgelegt wird, daB alle ,Expatria-
tes” 30 % Einkommensteuer in Mosambik zu bezah-
len haben. Dagegen hat die D. W. schon schriftlich
ihre Emporung und Ablehnung zum Ausdruck ge-
bracht (siehe Text anbei). Bisher wurde keine Reak-
tion von mosambikanischer Seite festgestellt. Diese
MafBnahme wird auf jeden Fall heftige Reaktionen
von seiten der NRO- und Gebergemeinschaft hervor-
rufen.

Ein Artikel iber NROs erschien in der wochentlichen
nationalen Zeitschrift TEMPOQO/17. Februar 1991, wo
die Arbeit von NROs sehr negativ dargestellt wird
— .NROs haben das Land angegriffen”, ,sie versu-
chen teilweise die Regierung zu ersetzen”, ,sie spre-
chen von Korruption im Lande, scheuen sich aber
nicht davor, ihre Dollars einzusetzen, um an ihre Ziele
schneller zu gelangen (Bestechung)” usw.... —

Wie dargestellt, ist die allgemeine Lage in Mosambik
also nicht sehr rosig fur die Gebergemeinschaft und
sie wird durch viele Beispiele tagtaglich bestatigt. Die
Bundesregierung lehnt es auch ab, Mosambik bilate-
rale Hilfe zu leisten.

Hoffentlich wird sich die Situation aufklaren; das SO-
Referat wird die harte Linie mit der mosambikani-
schen Regierung fahren und uiberlegt sogar, sich ganz
aus Mosambik zuriickzuziehen, wobei den Notleiden-
den — der Zielgruppe — damit natiirlich nicht gehol-
fen wird.

Auf der Grundlage der Informationen aus dem Projektgebiet — Bericht Dr. Schmalbruch Uber den Ablauf der

Projekte der D. W. von April bis Dezember 1990
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D. W.-Projekt:

Kreditprogramm fiir kleingewerbliche und Handwerksbetriebe in der Dominikanischen Republik

In Zusammenarbeit mit der Dominikanischen NRO
Fundacién Dominicana de Desarrollo/FDD unterstiitzt
die Deutsche Welthungerhilfe seit 1985 ein Kreditpro-
gramm zur Foérderung kleingewerblicher und hand-
werklicher Betriebe im Landesinnern der Dominika-
nischen Republik und stellte fiir die Einrichtung eines
Kreditfonds ca. 2 Mio. DM zur Verfiigung. Per Ende
1989 konnten durch dieses Kreditprogramm uber
7 000 Arbeitsplatze gesichert und ca. 1 500 Arbeits-
platze neu geschaffen werden. Die Erstfinanzierung
des Kreditfonds belief sich auf ca. 825 000,— DM;
durch eine entsprechende Zinsgestaltung wurde eine
langerfristige Lebensfahigkeit dieses Rotativfonds an-
gestrebt.

Bis Ende 1990 sind unter reinen Durchfiihrungsaspek-
ten sehr gute Ergebnisse zu verzeichnen:

— ca. 10 000 Arbeitsplatze gesichert und/oder neu
geschaffen

— Riickzahlungsquote bei 97 %

— effektiver Mitteleinsatz und -kontrolle durch loka-
len Partner

— Steigerung des Fondsvolumens durch Zinserwirt-
schaftung nominal um 45% (von urspringlich
1,1 Mio. auf 1,6 Mio. Pesos)

Aufgrund der Entwicklung der wirtschaftlichen Rah-
menbedingungen zeigt sich, da der Lebenserwar-
tung dieses Rotativfonds doch sehr enge Grenzen ge-
setzt sind. Seit Ende 1985/Anfang 1986 steht die Lan-
deswdhrung (Peso) unter starkem Abwertungs-
druck:

Wechselkurse:
Dezember 1985: 1US$ = 2,80RD $;

1DM =1,12RD$; 1US$ = 3,60 DM
Dezember 1990: 1 US$ = 11,15RD §;

1DM =743RD$; 1US S = 1,50 DM

Die Hohe des in 1985 aufgeldsten Kreditfonds von
825 000,— DM entsprachen bei dem damaligen
Wechselkurs in einheimischer Wahrung ca. 1,13 Mio.
Pesos. Hatte man diesen Peso-Betrag im Laufe des
Jahres 1990 wieder in DM zurlcktauschen wollen,
hatte man lediglich ca. 225 000, — DM erhalten; d. h.
durch die Abwertung des Peso hat der Kreditfonds
uber 70% an Wert verloren.

Die Abwertung des Peso gegeniiber dem US $und der
DM spiegelt sich in der Preissteigerungsrate wieder.
Die Dominikanische Zentralbank gibt fir die Jahre
1985 bis 1990 folgende offizielle Inflationsraten an:

1985 = 28,4 %; 1986 = 6,5%; 1987 = 25%;
1988 = 57,3%; 1989 = 60%; 1990 = 105 %.

Diese Angaben sind allerdings fragwirdig, stellt man
ihnen die tatsachlichen Preissteigerungsraten fiir den
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Warenkorb in der Dominikanischen Republik gegen-
uber: Im Mai 1986 wurde der Wert des Warenkorbes
mit 680 Pesos angegeben, im Dezember 1989 mit
4 000 Pesos, was einer Steigerung von 480% ent-
spricht. Zum Beispiel verteuerten sich in diesem Zeit-
raum: Reis um 250 %, Milch um 295 %, Hiihnchen um
366 %, Kochbananen um 650% und Nudeln um
900 %.

Wie bei den Grundnahrungsmitteln sind auch enorme
Preissteigerungen fir Materialien bei den Kleinhand-
werkern zu verzeichnen. Die Schreinereien mufBten
Materialkostensteigerungen bis zu 623 % auffangen,
die Schuhmacher bis zu 211 % und die Schneider bis
zu 316 %. Diese enormen Preisanstiege verhinderten
auch die Struktur des Kreditfonds. Die durchschnittli-
che Kredithohe stieg von 2 880 Pesos im Dezember
1985 auf 6 840 Pesos im Dezember 1989. Trotz der
kontinuierlichen Anhebung der bewilligten Kredit-
summe sank die Zahl der neugeschaffenen Arbeits-
platze: Im Jahre 1985 kostete ein neugeschaffener
Arbeitsplatz 1 022,— Pesos, Ende 1989 bereits
4 880, — Pesos. Anders ausgedriickt, im Jahre 1985
konnten mit jedem Kredit ca. 2,8 neue Arbeitsplatze
geschaffen werden, Ende 1989 sank diese Kennziffer
auf 1,4 Arbeitspldtze pro Kredit.

Diese Entwicklung 1dBt sich damit erkldren, da3 die
Kleinhandwerker auf der untersten Ebene der 6kono-
mischen Pyramide angesiedelt sind. Die Mehrheit der
~Kunden" verfiigt iber Einkommen, die in den letzten
5 Jahren der inflationaren Entwicklung nicht ange-
paBt wurden (der staatlich garantierte Mindestlohn
betragt im Jahre 1990 700, — Pesos/Monat, ein Lehrer
verdient ca. 1 000,— Pesos, ein Bankangestellter ca.
2 000, — Pesos). Die Kaufkraft der Kleinunternehmer
hat sich damit drastisch verringert. Sie kénnen die
gestiegenen Materialkosten nicht voll im Preis weiter-
geben und versuchen konsequenterweise bei den
Personalkosten Einsparungen zu erzielen, d. h. es
wird weniger Personal eingestellt und gleichzeitig der
Arbeitsdruck auf das vorhandene Personal erhoht —
bei gleichbleibendem Gehalt.

Die durch die Inflation bedingte Anhebung der durch-
schnittlichen Kreditsumme verringert automatisch die
Reichweite des Kreditfonds. Im Jahre 1987 wurden
z. B. 1270 000,— Pesos fur 393 vergebene Kredite
ausgeschiittet, im Jahre 1989 erhohte sich diese
Summe um ca. 1 550 000, — Pesos, allerdings verrin-
gerte sich die Anzahl der vergebenen Kredite auf 267;
d. h. es wurden zwar 21 % mehr Kreditmittel geneh-
migt, die Anzahl der Kreditnehmer verringerte sich
aber um 32 %. Diese Entwicklung bedeutet, dal die
Kapazitaten des Kreditgebers (FDD) immer weniger
ausgelastet werden und dieses bei steigenden fixen
Projektkosten: so erhohte sich z. B. der Preis fiir ein
Motorrad zwischen 1985 und 1990 um 701 %, das Ge-
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halt fir einen Kreditkoordinator um 271 % und das
Benzin um 130 %.

Der Wertverlust des Kreditfonds, seine verringerte
Reichweite, der Riickgang neugeschaffener Arbeits-
platze und die drastisch gestiegenen Verwaltungsko-
sten konnten aufgrund der Gesetzeslage in der Domi-
nikanischen Republik nicht durch eine entsprechende
Zinspolitik abgefedert werden, obwohl der lokale
Partner die bestehenden Madglichkeiten voll aus-

schopfte. Zu Beginn des Jahres 1990 lag die Effektiv-
verzinsung eines Kredites bei einer Laufzeit von ca.
12 Monaten bei 47,71 % und wurde im Laufe des Jah-
res 1990 auf 74,46 % Effektivverzinsung angehoben.
Dennoch liegt dieser Zinssatz weit unter der In-
flationsrate. Fiir den Kreditfonds bedeutet dieses,
daB bei gleichbleibenden und sich eher erschweren-
den wirtschaftlichen Rahmenbedingungen eine
Subvention durch AuBenfinanzierung unabdingbar
ist.
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Kiibel-Stiftung

Bedeutung der Armutsbekdmpfung durch Hilfe zur Selbsthilfe in der entwicklungspolitischen

Arbeit der Kiibel-Stiftung

Im Rahmen der Entwicklungszusammenarbeit der ge-
meinnitzigen Kiibel-Stiftung geht esu. a. darum, ,die
Existenznot der in den Gebieten des Entwicklungs-
projektes lebenden Menschen tiberwinden zu helfen,
ihre Selbsthilfekrafte zu starken und sie somit in die
Lage zu versetzen, ihre Kinder zu ernahren und zu
ihrer geistig-seelischen Entwicklung beizutragen”.

Die leiblich-seelisch-geistige Entfaltung der Kinder ist
das Ziel, und dies soll durch Starkung ihrer Familien
und Dorfgemeinschaften erreicht werden. Die Ent-
wicklungszusammenarbeit der Kiibel-Stiftung kon-
zentriert sich daher auf Familien- und dorflich orien-
tierte Projekte.

Der Grundgedanke der von der Stiftung verfolgten
Strategie beruht darauf, daB es bereits vorhandene,
jedoch aufgrund bestimmter Bedingungen existentiell
bedrohte Selbsthilfekrafte wiederzubeleben bzw. zu
starken gilt. An diese existentiell bedrohten Familien
wendet sich die Arbeit der Kibel-Stiftung insbeson-
dere im Projektforderungsbereich. Sie sollen durch
die Schaffung bestimmter Rahmenbedingungen in
die Lage versetzt werden, ihre Grundbedirfnisse zu
befriedigen, ihre gemeinschaftlichen Lebensformen
in Familie und Dorf zu bewahren bzw. wiederzubele-
ben und ihren natirlichen Lebensraum zu schiitzen.
Dieser ProzeB soll dazu beitragen, daB zukiinftige Ge-
nerationen in einem intakten, sich der eigenen Krafte
und Fahigkeiten bewuBten, familiaren und gesell-
schaftlichen System aufwachsen kénnen, und dies ist
unseres Erachtens Grundvoraussetzung fir eine dau-
erhafte Entwicklung.

Ziel und Trager der Entwicklung ist der Mensch
selbst. Eine auf selbsttragende und auf Abbau von
einseitigen Abhdngigkeiten abzielende Entwick-
lungsstrategie kann von auBen nicht aufoktroyiert
werden. Jede EntwicklungsmaBnahme soll daher von
den Zielgruppen selbst gewiinscht, geplant und
durchgefiihrt werden. Doch ist diese Idealvorstellung
direkt mit den Armsten der Armen nur schwer zu ver-
wirklichen. Der erste Kontakt der Stiftung gilt daher
jenen Kraften im Projektland, die sich mit den Armen
identifizieren und entsprechend eine Option fiir die
Armen gewahlt haben. Diese Organisationen sind die
ersten Mittler, Impulsaufnehmer, Vermittler und Be-
gleiter der Zielgruppen. Die derzeitigen Partner der
Stiftung sind iberwiegend christlich orientierte und
als gemeinntitzig anerkannte Organisationen in In-
dien.

Die Antrage der Basisorganisationen fir eine Projekt-
zusammenarbeit werden in der Stiftung eingehend
studiert, u. a. auch durch Besuche am Ort. Der Ent-
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scheidung iiber eine Projektférderung werden u. a.
folgende Kriterien zugrundegelegt:

1. Motivation der Basisorganisation im Sinne der Op-
tion fur die Armen und ihre Fahigkeit, ein Projekt
gemeinsam mit den Zielgruppen zu planen und
durchzufiihren.

2. Lebenssituation und Bediirfnisse der Zielgruppen;
Prioritat gilt Familien der Ureinwohner, Harijans
und dabei insbesondere Frauen, da diese im regio-
nalen Schwerpunktland Indien besonders benach-
teiligt sind und die Verbesserung ihrer Lebenssi-
tuation unmittelbar ihren Kindern zugutekommt.

3. Art und Umfang der vorgeschlagenen ProjektmaB-
nahmen:

Eignung zur Befriedigung der Grundbediirfnisse,
Absorptionsfahigkeit der Zielgruppen, Verwurze-
lung in dem jeweiligen gesellschaftlichen, kultu-
rellen und 6konomischen Umfeld, Sozial- und Oko-
logievertraglichkeit, geringe Folgekosten, Nach-
haltigkeit, langfristige Entwicklungswirksamkeit
und Fahigkeit des Projektes, armutsverursachende
gesellschaftliche Strukturen zugunsten der Armen
zu verandern.

4. Grad der bereits vorhandenen sowie mobilisierba-
ren Partizipation der Zielgruppen, an der Planung
und Durchfiihrung des Projektes teilzunehmen.

Bei groBBeren Projektvorhaben werden Feasibility-
Studien mit Kosten-Nutzen-Analysen erstellt. Vor
dem Beginn der Durchfithrung eines Projektes
schlieBt die Kiibel-Stiftung mit dem jeweiligen Pro-
jekttrager im ,Entwicklungsland” ein Projektab-
kommen, in dem die Ziele, MaBnahmen, Finanzie-
rungsmodalitdten sowie die Bedingungen ein-
schlieBlich der Rechte und Pflichten der Vertrags-
partner festgelegt werden. Die Bedingungen wer-
den so formuliert, daB eine evtl. nétig werdende
Anpassung der ProjektmaBnahmen im Laufe der
Durchfithrung des Projektes maoglich ist. Hierzu
werden regelmaBige Berichterstattungen, Reflek-
tionstreffen und begleitende Zwischenevaluierun-
gen durch unabhangige Experten vereinbart.

Aufgrund der aufopferungsvollen Solidaritatsarbeit
des Projektpersonals, insbesondere von Ordens-
frauen, Priestern und engagierten Laien, gelingt es
den von der Stiftung geférderten Projekten, die sozial-
okonomische Lebenssituation der anvisierten Ziel-
gruppen substantiell zu verbessern.

Obwohl die bisherigen Erfahrungen in der Projektzu-
sammenarbeit uns ermutigen, dieses Engagement
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verstarkt fortzusetzen und auszuweiten, gibt es einige Wir brauchen einen langen Atem, spirbare Ent-
Probleme, denen wir uns noch starker als bislang stel- wicklungseffekte erzielen zu konnen.

len mussen: 3. Jedes Projekt, das auf die Armutsbekampfung aus-

1. Das schwierigste Problem liegt darin, daBl zwar die gerichtet ist, hat die Aufgabe, die armutsverursa-

Armsten der Armen iiber Selbsthilfekrafte verfii-
gen, diese jedoch erst nach jahrelanger Motiva-
tionsarbeit geweckt und entfaltet werden kénnen.
Ihre Lebensbedingungen sind derart, dafl zur Ge-
winnung ihrer Partizipation an der Planung und
Durchfithrung eines Projektes unterschiedliche Be-
teiligungsstrukturen zuvor aufgebaut werden miis-
sen. Der Aufbau dieser Beteiligungsstrukturen
ware aber zum Scheitern verurteilt, wenn dabei
handfeste soziale und 6konomische Vorteile fur die
Armen nicht sichtbar waren. Es wird zunehmend
schwerer, effiziente Basisorganisationen zu finden,
die diese Vorarbeit leisten. Sie wollen vielmehr
6konomisch und sozial orientierte Projekte, z. B.
Basisgesundheitsdienste, durchfihren und im Rah-
men dieses Prozesses die Partizipation der Ziel-
gruppen sicherstellen. Je &rmer ein Gebiet, desto
schwieriger ist es, Partner fur eine Zusammenar-
beit zu finden.

. Das zweite Problem liegt in der mangelnden Ab-
sorptionsfahigkeit der Armen, obwohl ihr Verlan-
gen nach Grundbedurfnisbefriedigung am grofiten
ist. Entsprechend ist es schwer, auBer im informel-
len Sektor produktions- oder beschaftigungsorien-
tierte MaBnahmen zu ergreifen und die Entwick-
lungseffekte kurzfristig zu erzielen. Damit wird die
Nachhaltigkeit der ProjektmaBnahmen innerhalb
kurzer Zeit infragegestellt.

chenden, gesellschaftlichen, o6kologischen und
okonomischen Faktoren zu beeinflussen. Sowohl
die nationalen (Korruption, Kommunalkonflikte,
einseitige Machtverhaltnisse) als auch die interna-
tionalen (Verschuldung, Handel, Waffenexport,
Umwelt) Rahmenbedingungen wirken sich aber so
aus, daB die Erfolge der Projektarbeit auf Mikro-
ebene und auf die Direkt-Begiinstigten beschrankt
bleiben. Die Projekte sind zwar fur die beginstig-
ten Familien existentiell, doch sie verlieren ihre
gesellschaftliche Entwicklungswirksamkeit, wenn
sich die internationalen und nationalen Rahmenbe-
dingungen nicht grundlegend verandern.

Die Unterstiitzung der Armsten der Armen durch ge-
zielte Projektféorderung in den ,Entwicklungslan-
dern” ware daher nur ein Schritt in der Entwicklungs-
zusammenarbeit. Es ist gleichzeitig notwendig, mit
gleichmotivierten Organisationen und Personen MaS3-
nahmen zu ergreifen, die darauf abzielen, die Rah-
menbedingungen der Zusammenarbeit zwischen
Nord und Sud gerechter zu gestalten. Hierfur ist eine
Lobbyarbeit fir die Armen gegeniiber den Entschei-
dungstragern in der Politik, Wirtschaft und Gesell-
schaft notwendig, und dies geschieht z. T. durch die
Stiftung, indem sie Aufgaben der Koordination des
Bensheimer Kreises, eines Verbunds von 28 deut-
schen Tragern in der Entwicklungszusammenarbeit
wahrnimmt und entwicklungspolitische Bildungsar-
beit unterstitzt.

Bensheim, im Marz 1991

George Arickal
KUBEL-STIFTUNG GmbH
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Carl Duisberg Gesellschaft (CDG)

CDG Carl Duisberg Gesellschaft e. V., 5000 Kéln 1

An das

Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit (BMZ)
Referat 310

Karl-Marx-Str. 4—6

5300 Bonn 1
Thre Zeichen/Nachricht Unsere Zeichen Datum

310-T 5230-1/91 AL3/AL5-Ma 27. Marz 1991
vom 31. Januar 1991

Betr.: Bericht der Bundesregierung iiber Armutsbekdmpfung in der Dritten Welt durch Hilfe
zur Selbsthilfe

Sehr geehrte Damen und Herren,

wir nehmen zu den von Ihnen gestellten Fragen in folgender Weise Stellung:

Zu Frage 1 — Bedeutung der Armutsbekdmpfung durch Hilfe zur Selbsthilfe in der
entwicklungspolitischen Arbeit der CDG

Die CDG hat sich in den letzten Jahren darum bemiiht, sich von einer Stipendien-
organisation alten Stils weiterzuentwickeln zu einer Organisation, die Problem-
lésungen durch Training und Personalentwicklung anbietet.

Hierbei wurde der Selbsthilfe-Bezug durch eine systematische Orientierung der
Fortbildungsprogramme auf die Zusammenarbeit mit Partnerinstitutionen gesichert.
Neue Projekte wurden nur noch unter Einbeziehung eines einheimischen Partners
in Angriff genommen. Durch eine eingehende Funktionsbeschreibung werden die
Aufgaben der CDG wie auch des Partners bei der Projektplanung festgeschrie-
ben.

Der wichtigste Erfahrungsgewinn der CDG in der dreijahrigen Mitarbeit in der
Gemeinsamen Arbeitsgruppe ,Armutsbekdmpfung durch Selbsthilfe” bestand in
der Méglichkeit, durch Beteiligung am Erfahrungsaustausch im Bereich des infor-
mellen Sektors hinzulernen zu kénnen, da die CDG bisher fast ausschlieBlich im
modernen Sektor der Lander der Dritten Welt tétig ist.

Als exemplarische Ansatzpunkte wurden Projekte in den Bereichen Wasserversor-
gung, Billigwohnungsbau, Kleinindustrie und Frauenférderung begonnen bzw. vor-
bereitet.

Zu Frage 2 — Folgerungen aus den Empfehlungen der Anhérung des AWZ vom
20. Juni 1988 und des Bundestagsbeschlusses vom 10. Mai 1990

Instrumente

Ausgehend von einem gemeinsam mit der DSE erarbeiteten Orientierungsrahmen
»Selbsthilfeforderung in der Personellen Zusammenarbeit” wurde ein eigenes In-
strument der Bedarfsanalyse entwickelt und in die Verfahren der Projektplanung
eingefihrt. '
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Organisatorische Verankerung des Ansatzes

Durch eine seit 1986 tatige interne Arbeitsgruppe wurde die Umsetzung des Orien-
tierungsrahmens ebenso gesichert wie die Anregungen der Gemeinsamen Arbeits-
gruppe (GA) ,Armutsbekdmpfung durch Selbsthilfe”.

Fortbildung

Die projektleitenden Mitarbeiter wurden eingehend in der Anwendung des neuen
Instruments der Bedarfsanalyse geschult.

Zu Frage 3 — Gegenwartiger Stand

— allgemeine projektiibergreifende Aktivititen

Hierzu kann lediglich gesagt werden, daB die oben umschriebenen allgemeinen
programmpolitischen Ziele zunéchst an wenigen konkreten ausgewahlten Pro-
jekten erprobt wurden.

— quantitative Aussagen

a) Férdervolumen:

Der quantitativ bedeutendste Ansatz wurde durch ein deutsch-thailandisches
Selbsthilfe-Projekt im Bereich der Wasserversorgung im Nordosten Thailands
umgesetzt. Insgesamt wurden durch die TrainingsmaBnahme innerhalb von
dreiJahren 14 000 Personen in zwei Provinzen Thailands erreicht. Das Projekt
hatte so gute Ergebnisse, dal es nunmehr auf 17 Provinzen der NO-Region
Thailands ausgedehnt werden soll. Hierdurch sollen weitere 38 000 Personen
erreicht werden.

b) Anzahl der Projekte:

~

Neben dem Projekt ,Wasserversorgung"” befindet sich ein Projekt zur Forde-
rung von indischen Frauen-Selbsthilfeorganisationen durch Training und
Erfahrungsaustausch in Zusammenarbeit mit den indischen Riickkehrerver-
einigungen der CDG in der Vorbereitung.

c) Projektvorschlag ,Selbsthilfe Wohnungsbau*

Die CDG hatte ein Projekt zur Forderung der Selbsthilfe-Kompetenz im Be-
reich der Wohnungsversorgung der Andenlédnder vorgeschlagen, dem ca.
zehnjahrige Erfahrungen mit partizipativen Trainings- und Beratungsprojek-
ten im Bereich Wohnungsversorgung der Entwicklungslédnder vorausgingen.
Der Projektvorschlag hatte auch die Zustimmung der Gemeinsamen Arbeits-
gruppe ,Armutsbekdmpfung durch Selbsthilfe” gefunden. Leider kam die
Verwirklichung dieses Projekts nicht zustande; die langjéhrige Zusammen-
arbeit mit lateinamerikanischen Partnern gibt der CDG jedoch die Mdglich-
keit, die hierbei gemachten Erfahrungen bei kiinftigen Projekten dieses Sek-
tors zu nutzen.

— qualitative Aussagen

Die CDG hat durch die bisherigen Projektansétze neuartige Erfahrungen und
Sicherheit in der Planung und Verfolgung selbsthilfeorientierter Mafinahmen
gewonnen. Dies gilt insbesondere fiir die Einbeziehung von Aspekten, die iiber
das unmittelbare Projekt hinausgehen: politische Rahmenbedingungen, Mitwir-
kung der Partnerinstitutionen und Mobilisierung entsprechender Zielgruppen.

Zu Frage 4 — Erfahrungen, Probleme und Vorschlage zur Beseitigung von Hinder-
nissen

Die CDG kann Beitrage zur Selbsthilfeférderung und Armutsbekampfung z. Z. nur
mittelbar durch die Zusammenarbeit mit Forderorganisationen vor Ort leisten, so
lange sie nicht unmittelbar im Land vertreten ist.
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Sie verfolgt deshalb eine Intensivierung der Nachkontaktarbeit, um ihre ehemaligen
Fortbildungsgéste und die Rickkehrervereinigungen fiir eine selbsthilfeorientierte
Zusammenarbeit zu mobilisieren.

Aus der z. Z. nur mittelbaren Méglichkeit der Mitwirkung der CDG kann unseres
Erachtens jedoch nicht der SchluB gezogen werden, daB die CDG keine eigenstan-
digen und wirkungsvollen Beitrage zur Selbsthilfe-Férderung leisten kann; sie be-
miiht sich vielmehr weiterhin darum, ihr Erfahrungspotential zu erweitern.

Mit freundlichen GriiBen

CARL DUISBERG GESELLSCHAFT e. V.
Dr. Norbert Schneider
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Centrum fiir internationale Migration und Entwicklung (CIM)

Armutsbekidmpfung durch Hilfe zur Selbsthilfe im Programm Integrierte Fachkréfte

1. Konzept des Programms Integrierte
Fachkrafte

1.1 Programmcharakter

Das Centrum fiur internationale Migration und Ent-
wicklung (CIM), eine Arbeitsgemeinschaft der Deut-
schen Gesellschaft fir Technische Zusammenarbeit
(GTZ) GmbH und der Zentralstelle fiir Arbeitsvermitt-
lung (ZAV) der Bundesanstalt fir Arbeit (BA), ist Tra-
ger des Programms Integrierte Fachkrafte. Es fordert
Institutionen in Entwicklungsléndern durch die Ver-
mittlung deutscher Fachkrafte fur entwicklungspoli-
tisch wichtige Tatigkeiten und die Bezuschussung der
lokalen Vertragsleistungen. Das Programm dient
dazu, den Fehlbedarf an einheimischen Fachkraften
in bereits bestehenden und in der Anlage funktionie-
renden Institutionen in Entwicklungsléandern fir eine
begrenzte Zeit durch geeignete deutsche Fachkrafte
zu decken.

Malgeblich fir die Férderung von Arbeitgebern aus
Entwicklungslandern im Rahmen des Programms sind
neben den entwicklungspolitischen Prioritaten des
Gastlandes die entwicklungspolitischen Grundlinien
der Bundesregierung. Die Vermittlung von Integrier-
ten Fachkraften ist nicht Bestandteil der Regierungs-
verhandlungen, sondern beruht auf der direkten Ko-
operation zwischen Arbeitgeber und CIM.

Das Modell der Integrierten Fachkraft bertiicksichtigt
dabei in besonderer Weise eigenstandige Entwick-
lungsanstrengungen der Lander der Dritten Welt:

.Die Bundesregierung tritt nach den Anstrengungen
der Entwicklungsldnder, ihren Fachkraftebedarf
durch eigene Mallnahmen zu decken, nur unterstiit-
zend zur Seite. Soweit dieser Bedarf wegen des der-
zeitigen Engpasses an eigenen Spezialisten der Ent-
wicklungslander durch Beschaftigung auslandischer
Fachkrafte gedeckt werden muf}, konzentriert sich
entwicklungspolitische = Zusammenarbeit darauf,
Hemmnisse abzubauen, die der Anwerbung und Be-
schaftigung deutscher Fachkrafte durch Entwick-
lungsléandern entgegenstehen.

Der wichtigste Hinderungsgrund fir die Gewinnung
von deutschen Fachkréften seitens der Entwicklungs-
lander liegt in den von dort angebotenen Gehéltern,
welche die Bemihungen um ,Selbsthilfe” von vorn-
herein aussichtslos machen. Deshalb richtet die Bun-
desregierung im Respekt vor eigenen Anstrengungen
und Planungen der Entwicklungslander ihre Unter-
stitzungsmaBnahmen dahin, die Wetthewerbsfahig-
keit der Angebote fir entwicklungswichtige Stellen
durch diese Lander selbst mittels angepaliter Gehalts-

zuschuBangebote zu erhéhen. Qualifizierte deutsche
Fachkrafte mit der Bereitschaft zur vollen Eingliede-
rung in die Organisationsstrukturen der Entwick-
lungslander sollen aufgrund des deutschen Zuschus-
ses zum lokalen Gehalt, der sich der Héhe nach an den
Satzen fur andere Experten der Technischen Hilfe
orientiert, ohne allzu groffen materiellen Verlust auch
in ein solches Arbeitsverhaltnis eintreten kénnen* (In-
formationsvermerk 18-75 des BMZ vom 23. Septem-
ber 1975 an den BundestagsausschuB fir wirtschaftli-
che Zusammenarbeit). Das Programm Integrierte
Fachkrafte ist damit der Schlussel, der einheimischen
Institutionen den deutschen Arbeitsmarkt erschlieBit.
Die Zielsetzung des Programms geht aber Uber die
reine Verfugbarmachung von deutschen Fachkraften
hinaus:

«Das Ziel der Forderung ist in erster Linie die Ermég-
lichung der arbeitsrechtlichen Integration. Wenn der
Experte sich nicht mehr auf den Antrag einer Entsen-
deorganisation zuriickziehen kann, wird fir ihn eine
intensive Einpassung in die Zielvorstellungen des
Entwicklungslandes geradezu notwendig. In der un-
mittelbaren Verantwortlichkeit dieses Experten ge-
genuber seinem Arbeitgeber im Entwicklungsland
und im Verzicht auf seine privilegierte Stellung liegt
die Chance des besonderen Foérderungsinstruments
zu angepaBter personeller Unterstitzung der Ent-
wicklungslander.” (a. 0. O.)

1.2 Besondere Eignungsmerkmale fur die
Selbsthilfeférderung

Aus dieser ubergreifenden Charakterisierung des
Programms Integrierte Fachkrafte lassen sich einige
Merkmale ableiten, die fur den Bereich der Selbsthil-
feférderung besondere Bedeutung besitzen:

— Das Programm richtet sich an ,bestehende und in
der Anlage funktionierende Institutionen in Ent-
wicklungslandern”. Es werden demnach eigen-
standige Entwicklungsansatze unterstitzt, die die
Notwendigkeit und den bestehenden Willen der
Bevolkerung zur Selbsthilfe dokumentieren.

— Die arbeitsrechtliche und organisatorische Inte-
gration der Fachkrafte als Angestellte des einhei-
mischen Arbeitgebers ermdglicht, dall ein groft-
mogliches MaB an Initiative und Verantwortung
des Partners erhalten bleibt. Fur die Aufgaben-
wahrnehmung der Integrierten Fachkréfte gerade
im Selbsthilfebereich ist damit sichergestellt, daB
allein die vom Partner definierten Entwicklungs-
ziele und die zur Verfolgung dieser Ziele notwen-
digen MaBnahmen ausschlaggebend sind.
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— Durch diese Integration ist auch gewahrleistet, daB3
die Hilfe einen vergleichsweise nur geringen Ein-
griff in die einheimischen Strukturen darstellt, was
insbesondere bei der Forderung von Selbsthilfe-
gruppen wichtig erscheint. Dieser Ansatz ver-
spricht auBerdem Problemlésungen, die sich weit-
gehend auf die ortlich verfligbaren Ressourcen
stitzen und damit die Chance haben, auch nach
dem Ende der deutschen Hilfe fortzubestehen.
Dies unterstitzt entscheidend die Nachhaltigkeit
der ForderungsmaBnahmen.

— Das Programm Integrierte Fachkrafte stellt ein In-
strument dar, das die an staatliche Regierungsab-
kommen gebundene Entwicklungszusammenar-
beit ergénzt. Dies stellt zum einen sicher, daB die
Vermittlung Integrierter Fachkrafte ganzlich au-
Berhalb staatlicher Strukturen erfolgen kann, was
der Unterstitzung von Selbsthilfeinitiativen wie-
derum sehr férderlich sein kann. Zudem bieten
sich Vermittlungen gerade in solche Bereiche an,
die von der staatlichen TZ und FZ ausgespart blei-
ben und damit die Moglichkeit und die Notwen-
digkeit von Selbsthilfeansatzen bieten.

— Die Selbsthilfeforderung kann neben der direkten
Unterstitzung von Selbsthilfeinitiativen auch auf
ubergeordneter Ebene (vgl. Punkt 3.) erfolgen. Sie
umfaBt damit ein sehr breites Spektrum moglicher
Vermittlungen von Integrierten Fachkraften.
Hierzu ist das im Programm mogliche Leistungsan-
gebot flexibel genug, um Fachkrafte mit ganz un-
terschiedlichen Qualifikationen zu vermitteln, die
auf den jeweiligen Ebenen einen Entwicklungs-
beitrag leisten kénnen.

1.3 Problembereiche bei der Selbsthilfeférderung

Die Selbsthilfeforderung durch die Vermittlung Inte-
grierter Fachkréafte wird allerdings auch durch einige
Probleme erschwert, die zum Teil struktureller Natur
und damit nicht leicht auszuraumen sind:

— Es entspricht dem Konzept der Integrierten Fach-
kraft, daB das Programm ohne eine eigene Auflen-
struktur durchgefiithrt wird. Dies bedingt aller-
dings, daB die zur Entscheidung eines Férderungs-
antrages notwendige Beurteilung der Leistungsfa-
higkeit eines Tragers schwierig ist. In besonderem
MabBe gilt dies fur Selbsthilfeinitiativen. Nicht sel-
ten ist CIM dabei auf die Angaben des Tragers
und/oder der sich bewerbenden Fachkraft ange-
wiesen. Gerade bei Selbstvermittlungen kann hier
die Selbstkontrolle des Programms aufgehoben
werden, wenn z. B. der Bewerber der Selbsthilfe-
initiative das anzubietende Ortsgehalt als Spende
oder eigenen Anteil an der Arbeit der Selbsthilfe-
initiative anbietet und damit praktisch kostenlos
arbeitet.

— Gerade kleinere, stark basisbezogene Selbsthilfe-
initiativen haben oft nur eine kleine Zielgruppe,
was die Frage aufwirft, ob der Nutzen der Fach-
kraft die relativ hohen Kosten rechtfertigt. Umge-
kehrt fehlt den uberregional tatigen, groferen
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Selbsthilfeinitiativen oft der gewiinschte Basisbe-
zug.

— Die Férderung eines Arbeitgebers im Rahmen des
Programms Integrierte Fachkrafte setzt voraus,
daB dieser angemessene materielle Arbeitsbedin-
gungen schafft sowie eine einheimische Fachkraft
beschaftigt, die als Nachfolger der Integrierten
Fachkraft eingearbeitet werden kann. Oft sind
diese Voraussetzungen bei Selbsthilfeinitiativen
nicht gegeben, da ihre finanzielle Ausstattung
schlecht ist oder auf Projektfinanzierung beruht
und damit zumindest diskontinuierlich verlauft.

— Der Versuch, diese Finanzprobleme durch zuneh-
mende Fremdfinanzierung zu losen, fiihrt oft zu
einer Forderpraxis, die eine kontraproduktive Auf-
traggeberorientierung zur Folge hat. Der Basisbe-
zug und die gewlinschte Partizipation droht damit
zunehmend verlorenzugehen. Bestenfalls fiihrt
dies zu einer Kommerzialisierung, schlechtesten-
falls zu einer Burokratisierung der Selbsthilfe-
initiativen.

2. Konzeptionelle Verankerung der
Selbsthilfeférderung im Programm
Integrierte Fachkrifte

Die Durchfithrung des Programms Integrierte Fach-
krafte erfolgt im Rahmen der regionalen und sektora-
len entwicklungspolitischen Grundlinien der Bundes-
regierung sowie der Forderungsrichtlinien des Pro-
gramms. Nach diesen ist die Vermittlung von Inte-
grierten Fachkraften an private Organisationen und
privatwirtschaftliche Unternehmen ebenso méglich
wie an staatliche oder halbstaatliche Institutionen.

Innerhalb dieses normativen Rahmens wird bei der
Programmabwicklung keine regionale, sektorale oder
zielgruppenspezifische Programmsteuerung betrie-
ben. Nur in begrenztem MaBe ist eine EinfluBnahme
durch eine von CIM-Mitarbeiter/innen vor Ort durch-
gefuhrte Programmpromotion moglich. Im wesentli-
chen reagiert das Programm Integrierte Fachkrafte
auf Forderungsantrdage, die von seiten der Arbeitge-
ber in Entwicklungslandern bei CIM eingehen. Da die
personelle Kapazitat des CIM und der finanzielle Rah-
men des Programms nicht die Realisierung aller den
Forderungsrichtlinien entsprechenden Antragen er-
laubt, mussen hierbei Schwerpunkte gesetzt werden,
die auch sektorale Aspekte beinhalten konnen.

Als Folge des Bundestagsbeschlusses vom 10. Mai
1990 zur Armutsbekampfung in der Dritten Welt
durch Hilfe zur Selbsthilfe werden der Prifung und
Bewertung von selbsthilferelevanten Antragen die
Kriterien der , Zielgruppenorientierung”, der , Partizi-
pation” sowie der ,Breitenwirkung/Nachhaltigkeit”
zugrundegelegt. Entspricht ein Antrag diesen Krite-
rien, wird er mit hoher Prioritat behandelt.

Die o. g. Kriterien wurden gleichzeitig zur Dokumen-
tation der ForderungsmafBnahmen des CIM einge-
fdhrt. Dadurch ist gewahrleistet, daB die Ansatze zur
Selbsthilfeforderung zum Zweck der Information und
Kontrolle jeweils aktuell abgerufen werden kénnen.
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3. Bedeutung der Selbsthilfeférderung im
Programm Integrierte Fachkrifte

Dem Stellenwert der Selbsthilfeférderung im Pro-
gramm Integrierte Fachkrafte wird nicht gerecht,
wenn nur die direkte Férderung von Selbsthilfeinitia-
tiven bertlicksichtigt wird. Einen bedeutenden Beitrag
zur Unterstiitzung vor allem der wirtschaftlichen
Selbsthilfekréfte in Landern der Dritten Welt stellen
auch solche Vermittlungen dar, die

— an sog. intermediare Einrichtungen gehen, die in
der Regel Organisations- und Dienstleistungen fiir
Selbsthilfeinitiativen erbringen;

— an staatliche und halbstaatliche Stellen gehen, die
die politischen und wirtschaftlichen Rahmenbe-
dingungen positiv im Sinne der Selbsthilfeinitiati-
ven beeinflussen.

Unter Beriicksichtigung dieser drei moglichen Férde-
rungsebenen sind insgesamt 68 Integrierte Fachkrafte
im Bereich der Selbsthilfeférderung tétig. Dies ent-
spricht 10 % der zum Stichtag 31. Dezember 1990 im
Ausland tatigen Fachkréfte.

3.1 Unterstiitzung von Selbsthilfeinitiativen

Die Selbsthilfeférderung im engeren Sinne erfolgt
durch die Vermittlung Integrierter Fachkrafte direkt
an Selbsthilfeinitiativen. Sie umfaBt 38 Integrier-
te Fachkrafte oder 6% der ForderungsmaBnahmen
in insgesamt 22 Entwicklungslandern. Regionaler
Schwerpunkt dieser Mafinahmen ist Lateinamerika
mit 21 Fachkraften und Afrika mit 12 Fachkraften. In
Asien sind 5 Fachkrafte in diesem Bereich tatig.

Beispiele:

— Die ,Hermandad Obrera” in Cali, Kolumbien, ist

eine Teilorganisation der Fundacién Para la Edu-
cacioén Superior (FES), die sich der Betreuung von
Landfrauen in einem Gebiet in der Umgebung von
Cali widmet. Hier werden in einer Ndherei Frauen
beschaftigt und durch Aus- und FortbildungsmaB-
nahmen auf eine eigene wirtschaftliche Existenz
vorbereitet.

Die Integrierte Fachkraft entwickelt Projektkon-
zepte, berat die Frauen bei Betriebsgriindungen
und widmet sich der Fortbildung der Ausbilder.

Die Yayasan Indonesia Sejahtera in Jakarta, Indo-
nesien, ist eine gemeinniitzige Organisation mit
derzeit 66 Mitarbeitern. Sie finanziert sich aus Ei-
geneinnahmen aus Consultingleistungen sowie
aus projektgebundenen Zuwendungen iiberregio-
naler Organisationen. Der Schwerpunkt ihrer T&-
tigkeit ist die Durchfiihrung eines Gesundheitsfiir-
sorgeprogramms, das in das nationale Gesund-
heitsprogramm Indonesiens eingearbeitet ist.

Die Integrierte Fachkraft ist eine erfahrene Ethno-
medizinerin. Sie arbeitet mit bei der Entwicklung
eines Gesundheitsbasiskonzeptes mit besonderer
Betonung der Mutter-Kind-Fiirsorge, der Errich-
tung von Dorfgesundheitsposten und der Erstel-
lung von Ausbildungsmaterialien. Besonders her-
vorzuheben ist dariiber hinaus eine von der Inte-
grierten Fachkraft in Zusammenarbeit mit dem
Gesundheitsministerium erarbeitetes Handbuch,
in dem Handlungsanweisungen fiir Mitarbeiter
von Gesundheitsposten gegeben werden, die tra-
ditionelle und moderne Behandlungsformen kom-
binieren.

3.2 Unterstiitzung von selbsthilferelevanten

intermedidren Einrichtungen

— Die Association of the Physically Disabled of Kenya

(APDK), Coast Branch, ist ein gemeinntitziger Ver-
ein, der mit verschiedenen MaBnahmen physisch
Behinderte versorgen und in die Gesellschaft inte-
grieren will. Die Vereinigung unterhalt in Mom-
basa eine Werkstatt und eine Klinik. In den Werk-
statten werden vorwiegend Schmuck, Lederwaren
und Textilien produziert. Sie bieten derzeit mehr
als 180 Arbeitsplatze fir Behinderte, z.T.
Schwerstbehinderte. Die Produkte werden teil-
weise vor Ort, insbesondere an Touristen verkauft,
teilweise auch in die Industrielander in gréoferem
MaBe exportiert.

Unter der Leitung der Integrierten Fachkraft ist der
Betrieb so effizient geworden, daB er mit Aus-
nahme des Klinikbetriebes nicht nur rentabel ar-
beitet, sondern sogar erhebliche Gewinne abwirft,
die fur Neuinvestitionen verwendet werden.

Die Integrierte Fachkraft ist der Leiter der Werk-
statten und der Klinik und nimmt Aufgaben des
Managements (Planung, Finanzierung, Marke-
ting, Finanzkontrolle) und der Mitarbeiterschu-
lung wahr.

Die sog. intermedidren Einrichtungen erbringen vor
allem im wirtschaftlichen Bereich Service-Leistungen
wie Beratung, Aus- und Fortbildung, Kreditvergabe,
Vermarktungshilfe etc. fiir Selbsthilfeinitiativen. Da-
neben erfiillen sie oftmals die Funktion einer Interes-
sengruppe, die den ihr angeschlossenen Gruppen
bzw. Mitgliedern gréfieres, gesellschaftliches und po-
litisches Gewicht bei der Verfolgung ihrer Ziele ver-
leihen.

Insgesamt arbeiten 20 Integrierte Fachkrafte, 3 % der
Férderungsfille, in solchen Einrichtungen. 14 dieser
Fachkrafte sind in Asien tatig. Weitere 4 Fachkrafte
sind in Agypten, Sudan und Tanzania und 2 Fach-
krafte in Kolumbien tatig.

Beispiele:

— Die Fundacién Vivienda y Comunidad (FVC) in
Ciudadela, Argentinien, hat die Aufgabe, den
Wohnungsbau fiir die stddtischen unteren Ein-
kommensschichten zu férdern. Dies umfaBt die
Planung und Organisation von Mafnahmen zur
Sanierung von Elendsvierteln, die Schaffung von
Selbsthilfe- und Nachbarschaftshilfeorganisatio-
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nen sowie die Entwicklung angepafiter Techniken
fiir den Wohnungsbau.

Die Integrierte Fachkraft berat die FVC in der Pla-
nung und dem Bau von Wohnanlagen und der Ent-
wicklung angepafBiter Wohnungsbautechniken.
AuBerdem arbeitet die Fachkraft zusammen mit
anderen Mitarbeitern an einer Forschungsstudie
iber die Auswirkungen der Beratung von Selbst-
hilfeorganisationen.

Die Asociacion Colombiana Popular de Industria-
les (ACOPI ist eine Kammer der kolumbianischen
Klein- und Mittelindustrie. Neben umfangreicher
Beratung ihrer Mitgliedsbetriebe betreibt ACOPI
mit der staatlichen Berufsausbildungs-Organisa-
tion ,SENA" ein Projekt, um engagierte Personen
zur Grundung von Kleinunternehmen zu veranlas-
sen. Dariiber hinaus werden zahlreiche Beratungs-
leistungen zu Management, Finanzen, Marketing
usw. angeboten.

Die Integrierte Fachkraft arbeitet beim Aufbau ei-
nes Programms zur Beratung und Fortbildung von
Existenzgrindern mit und berat die ca. 45 Mit-
gliedsunternehmen in Verwaltungs-, Finanzie-
rungs- und Marketingfragen.

Die 1971 gegriindete halbstaatliche Entwicklungs-
stiftung Irian Jaya Joint Development Foundation
hat die Aufgabe, Investitionsvorhaben von Klein-
unternehmern u. a. im landwirtschaftlichen Be-
reich zu unterstiitzen. Damit verfolgt sie das Ziel,
die Existenzgrundlagen der Bevélkerung der
schwach entwickelten Provinzen des Landesinne-
ren von Irian Jaya zu verbessern.

Die Integrierte Fachkraft ist als Marketingfach-
mann tatig. Ihr obliegt die Organisation der Ver-
marktung der landwirtschaftlichen Produkte, der
Aufbau eines Marktinformationssystems und die
Ausbildung von drei indonesischen Mitarbeitern
in Planung und Vermarktung.

3.3 Verbesserung selbsthilferelevanter politischer

und wirtschaftlicher Rahmenbedingungen

Die Moéglichkeit zur Selbsthilfe ist fiir Einzelpersonen
wie fiir gesellschaftliche Gruppen erfahrungsgemafs
in Landern mit demokratischen Gesellschaftsstruktu-
ren und liberalen und marktwirtschaftlichen Wirt-
schaftsordnungen am ehesten gegeben. Daher ist die
Schaffung bzw. Verbesserung férderlicher politischer
und wirtschaftlicher Rahmenbedingungen in Léandern
der Dritten Welt ein besonders wichtiger Ansatz zur
Selbsthilfeférderung. In der Regel erfolgt dieser durch
die Besetzung relativ hochrangiger Positionen in Mi-
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nisterien oder Planungsbehorden durch Integrierte
Fachkrafte. Entsprechend niedrig ist ihre Gesamtzahl
im Vergleich zu denen auf den beiden vorgenannten
Ebenen tatigen Fachkraften.

Insgesamt sind 6 Integrierte Fachkrafte diesem
Bereich zuzuordnen. Sie arbeiten in den Landern
Botsuana, Lesotho, Malawi, Indonesien, Costa Rica
und Mexiko.

Beispiele:

— Im indonesischen Finanzministerium ist das Direc-
torate for State Wealth Management dafir zustan-
dig, offentliche Mittel fiir Entwicklungsvorhaben
im ldndlichen Raum auBerhalb der groBen urbanen
Zentren bereitzustellen. Ziel dieser Entwicklungs-
vorhaben ist, die Lebensbedingungen der unter-
sten Einkommensgruppen der Bevolkerung zu
verbessern.

Die Integrierte Fachkraft ist als Finanzplaner mit
der Beurteilung des Investitionsbedarfs und priori-
tarer Entwicklungsprojekte sowie der Kontrolle
der Mittelvergabe beauftragt. Daneben obliegen
ihr die Durchfihrung von Ausbildungsprogram-
men fiir Beamte und Mitarbeiter der regionalen
Planungsbehoérden im Projektmanagement in Zu-
sammenarbeit mitinternationalen Organisationen.
Ubergeordnetes Ziel ihrer Téatigkeit ist die Koordi-
nation der vielfaltigen Entwicklungsvorhaben, um
entwicklungshemmende Uberschneidungen zu
vermeiden.

— Das Planungsministerium (MIDEPLAN) Costa
Ricas ist der zentrale Trager der nationalen Ent-
wicklungsplanung und -steuerung. Als Instru-
mente wurden der Mehrjahres-Entwicklungsplan
sowie das Programm der 6ffentlichen Investitionen
erstellt und die bi- und multilaterale Entwick-
lungszusammenarbeit koordiniert. Damit obliegt
MIDEPLAN die Formulierung, Koordination und
Umsetzung der gesamten Wirtschafts- und Sozial-
politik des Landes.

Die Integrierte Fachkraft arbeitet bei MIDEPLAN
als Okonomin mit bei der Qualifizierung der Be-
schéftigtenanalysen und -prognosen und trégt da-
mit zur Verbesserung der Beschéaftigtenpolitik bei.
Ihre Tatigkeit ist angesiedelt in dem Spannungs-
verhaltnis zwischen der notwendigen Strukturan-
passung der nationalen Volkswirtschaft an inter-
nationale 6konomische Gegebenheiten und der
angestrebten Verbesserung der wirtschaftlichen
Bedingungen weiterer Bevolkerungskreise.
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Deutsche Stiftung fiir Internationale Entwicklung (DSE)

. Bedeutung der Armutsbekampfung durch

Hilfe zur Selbsthilfe in der
entwicklungspolitischen Arbeit der DSE
(Konzeption, Strategien)

1. Armutsbekdmpfung durch Selbsthilfeférderung ist

nur ein Teil der DSE-Aufgaben. Die DSE hat das
generelle Mandat, entwicklungspolitischen und
fachbezogenen Erfahrungsaustausch zu férdern
und MaBnahmen zur Fortbildung von Fach- und
Fuhrungskraften aus Entwicklungslandern durch-
zufuhren. Die Einbindung der DSE in die staatliche
Entwicklungszusammenarbeit hat zur Folge, daB
es sich bei den Partnern der DSE in der Regel um
staatliche oder parastaatliche Institutionen bzw.
Durchfiithrungsorganisationen handelt.

. Das Instrumentarium und die Partnerstruktur der
DSE ermoglichen in der Regel eher einen Beitrag
zur indirekten Armutsbekdmpfung, der u. a. darauf
zielt, bei den staatlichen, politisch administrativen
Entscheidungstragern in den Entwicklungslandern
Verstandnis fur die Notwendigkeit von Selbsthilfe-
forderung zu wecken und die Entwicklungsvoraus-
setzungen fur Selbsthilfeinitiativen zu verbessern.
Im Rahmen eines auf internationalen Tagungen,
Kongressen und Seminaren stattfindenden Dialogs
versucht die DSE, Wissenschaftler, hochrangige
Beamte und Politiker davon zu uberzeugen, z. B.
ordnungspolitische Rahmenbedingungen selbst-
hilfefreundlicher zu gestalten. Dartuber hinaus bie-
ten Sur Place-MaBnahmen, die Entsendung von
Kurzzeitexperten, TrainingsmaBnahmen fir Mul-
tiplikatoren und MaBBinahmen zur Tragerférderung
eine Vielzahl von Méglichkeiten, Selbsthilfeférder-
organisationen direkt zu férdern.

. Die DSE hat die Bedeutung der Armutsbekamp-
fung durch Selbsthilfe in den vergangenen Jahren
deutlich hervorgehoben und aktiv in der auf Initia-
tive des BMZ gebildeten Gemeinsamen Arbeits-
gruppe ,Armutsbekdmpfung durch Selbsthilfe”
mitgearbeitet, um Erfahrungen mit selbsthilfe-
orientierten Programmen einzubringen und Anre-
gungen zur Weiterentwicklung des Eigeninstru-
mentariums zu bekommen (vgl. , Was ist wert, fest-
gehalten zu werden?” Erfahrungen der Mitglieder
der Gemeinsamen Arbeitsgruppe, April 1989).

. Gemeinsam mit der CDG hat die DSE bereits 1986
einen Orientierungsrahmen , Selbsthilfeférderung
in der Personellen Zusammenarbeit” erarbeitet mit
dem Ziel, die Instrumente und Programme von
CDG und DSE starker auf das Ziel der Selbsthilfe-
forderung in Entwicklungslandern auszurichten

DSE-Stellungnahme fiir den Bericht der Bundesregierung iiber Armutsbekampfung in der
Dritten Welt durch Hilfe zur Selbsthilfe

(vgl. Anlage). Der Orientierungsrahmen ist das Er-
gebnis eines intensiven Diskussions- und Refle-
xionsprozesses einer Arbeitsgruppe von Mitarbei-
tern beider Organisationen und hat die Funktion,
Mitarbeitern Orientierungs- und Entscheidungs-
hilfen bei Planung, Implementierung und Evalu-
ierung von Programmen zu geben, die die Forde-
rung der Selbsthilfe zum Ziel haben. Angesichts
der Empfehlungen der Anhérung des AWZ vom
20. Juni 1986, des Bundestagsbeschlusses vom
10. Mai 1990 und des im Dezember 1990 vom BMZ
in Kraft gesetzten sektoribergreifenden Konzeptes
+Armutsbekdampfung durch Hilfe zur Selbsthilfe/
Selbsthilfebewegungen als Partner der Entwick-
lungszusammenarbeit” bedarf dieser Orientie-
rungsrahmen jedoch der Konkretisierung und kon-
tinuierlichen Fortschreibung.

Die Zentralstellen der DSE erarbeiten zur Zeit Kon-
zeptionspapiere, in denen die mittelfristigen, be-
darfsorientierten Programmprioritaten festgelegt
werden, die in 1991 mit dem BMZ diskutiert wer-
den sollen. Die Konzeptionspapiere sollen u. a. die
Einbindung von SelbsthilfeférdermaBnahmen als
Querschnittsaufgabe fiir die zentralstellenspezifi-
sche Programmarbeit darstellen.

. Der besonderen Bedeutung von Frauen im Bereich

der Selbsthilfeférderung versucht die DSE durch
verstdrkte Aufnahme frauenrelevanter Aspekte bei
Planung und Implementierung von Programmen
gerecht zu werden.

. Folgerungen aus den Empfehlungen der

Anh6rung des AWZ vom 20. Juni 1988 und
des Bundestagsbeschlusses vom 10. Mai
1990 (Organisatorische Verankerung des
Ansatzes, Instrumente, Fortbildung)

Der BundestagsbeschluBl vom 10. Mai 1990 und die
Empfehlungen der AWZ-Anhoérung vom 20. Juni
1988 bestarken die DSE in ihren Bemithungen,

— Elemente der Selbsthilfeorientierung als Quer-
schnittsaufgabe in der Programmarbeit zu ver-
ankern,

— besonders die Situation der Frauen in den Ent-
wicklungslandern sowie ihr Selbsthilfepotential
zu berucksichtigen,

— den informellen Sektor z. B. bei der Planung
und Durchfuhrung von gewerblichen Berufsbil-
dungsmaBnahmen verstarkt zu fordern,

99



Drucksache 12/924

Deutscher Bundestag — 12. Wahlperiode

— eine engere Zusammenarbeit mit iberregional
arbeitenden NROs anzustreben,

— die Teilnehmerzahl von Vertretern von Selbst-
hilfeorganisationen und Selbsthilfeférderinsti-
tutionen an DSE-Programmen zu erhéhen und

— den interinstitutionellen Dialog und Erfah-
rungsaustausch zwischen staatlichen und nicht-
staatlichen Institutionen tUber Selbsthilfefdrder-
maBnahmen fortzusetzen.

2. Die DSE-interne Koordinierung im Bereich Selbst-
hilfeférderung wird von der Fachgruppe ,Basisent-
wicklung-Selbsthilfeorganisation” der Zentral-
stelle fiir Ernahrung und Landwirtschaft (ZEL)
wahrgenommen, die sich aktiv an der Tatigkeit der
Gemeinsamen Arbeitsgruppe ES 31 ,Armutsbe-
kampfung durch Selbsthilfe” beteiligt hat.

3. Hinsichtlich der operationalen Umsetzung von
SelbsthilfefordermaBnahmen kommen alle der
DSE zur Verfligung stehenden Instrumente zum
Einsatz. Auch auf Grund von Erfahrungen mit Pro-
grammen, die eine Selbsthilfeférderkomponente
beinhalten, hat sich die DSE das Ziel gesetzt, in
verstarktem Umfang die ihr zur Verfligung stehen-
den Instrumente in Programmpaketen zu biindeln
und miteinander zu kombinieren, um im Rahmen
einer mehrjahrigen Verpflichtung mit einer oder
mehreren Partnerorganisationen einen nachhalti-
gen Loésungsbeitrag zu einem nachgewiesenen
Fortbildungsdefizit zu erbringen.

4. Die Sensibilisierung von DSE-Mitarbeitern fir Fra-
gen der Selbsthilfeférderung kann nur im Rahmen
einer breit angelegten zentralen und dezentralen
Mitarbeiterfortbildung erfolgen.

Erste Ansatze dazu waren Diskussionsrunden in
den Zentralstellen seit 1986, die in die Griindung
einer DSE-internen Selbsthilfeforder-Gruppe ein-
miindeten. Eine Intensivierung der Sensibilisie-
rung wurde seit 1989 mit dem Instrument der zen-
tralen Mitarbeiterfortbildung eingeleitet. Im Be-
richtszeitraum fand im September 1990 ein zentral-
stellentibergreifendes Mitarbeiterfortbildungsse-
minar ,Armutsbekdmpfung versus Selbsthilfe” in
Bad Honnef statt.

. Gegenwirtiger Stand (quantitative und
qualitative Aussagen)

Bei der folgenden Ubersicht iiber die DSE-eigenen
Aktivitaten (1989/1990) im Bereich Selbsthilfeférde-
rung ist zu beachten, daB sich die Anzahl der Pro-
grammaBnahmen mit Selbsthilfebezug nicht prazise
quantifizieren 1&Bt, da selbsthilferelevante Fragestel-
lungen in einer Vielzahl von Veranstaltungen als
Querschnittsaufgabe thematisiert werden. Die fol-
gende Aufstellung umfafit daher nur ausgewahlte
MaBnahmen mit direktem Bezug zur Selbsthilfeférde-
rung.
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1. DSE-Veranstaltungen mit Bezug zur
Selbsthilfeférderung im Jahr 1989

1.1 Entwicklungspolitisches Forum (EF)

Internationale Tagung (IT 04-10-89 ex)

Die Rolle der Nicht-Regierungsorganisationen (NRO)
bei der Entwicklung der Grmsten Ldnder (LDC)

Zielgruppe: Vertreter internationaler Organisationen
sowie nationaler NRO aus Entwicklungs- und Indu-
strieldndern, Regierungsvertreter

Fiir Region: iberregional

Veranstaltungsland: Nepal

1.2 Zentraistelle fur Erziehung, Wissenschaft und
Dokumentation (ZED)

Internationale Tagung (IT 21-05-89 ex)

Kultur/Umwelt im Unterricht — Curriculare Ansprii-
che und Schulpraxis in Afrika

Zielgruppe: Erziehungswissenschaftler, Direktoren
von Curriculumzentren, Kulturexperten

Flir Region: anglophones Afrika
Veranstaltungsland: Athiopien
Internationale Tagung (IT 22-12-89 ex)

Der Beitrag nichtstaatlicher Organisationen zur Al-
phabetisierung (4. Arbeitstagung zur Vorbereitung
des internationalen Jahres der Alphabetisierung
1990)

Zielgruppe: Vertreter nichtstaatlicher Erwachsenen-
bildungs-Verbande, Vertreter internationaler Organi-
sationen

Fiir Region: iberregional
Veranstaltungsland: Kenia
Sonderkurs (SK 22-49-89 ex)

Sammlung von Geschichten aus den Dérfern Mala-
wis

Zielgruppe: Dozenten und Studenten des Department
of Fine and Performing Arts, Mitarbeiter des nationa-
len Alphabetisierungsprogramms in Malawi. Anmer-
kung: Die Sammlungen sollen als Lesematerial in
Schulen und nationalen Alphabetisierungsprogram-
men verwendet werden

Fiir Region: Malawi

Veranstaltungsland: Malawi

1.3 Zentralstelle fiir Auslandskunde (ZA)

Die Zentralstelle fiir Auslandskunde hatinnerhalb des
Fortbildungsprogramms fiir ausreisende Experten ein
Unterrichtsmodul ,Uberwindung von Armut durch
Selbsthilfe” mit 8 Arbeitseinheiten (4 X 2 Stunden) er-
arbeitet.
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Dariiber hinaus verwendet die ZA ein Themenmodul
.Frauen im EntwicklungsprozeB“ mit 8 Arbeitsein-
heiten (4 X 2 Stunden) als Begleitstoff und Arbeitsun-
terlage im Programmbereich Entwicklungspolitik.
Ziel des Unterrichtsmoduls ist es, am Beispiel der Ar-
beitssituation von Frauen in der Dritten Welt entwick-
lungspolitische Grundkenntnisse weiterzugeben und
fiir wesentliche entwicklungspolitische Probleme und
Prozesse zu sensibilisieren.

1.4 Zentralstelle fir Wirtschafts- und Sozialentwicklung
(ZWS)
Seminar (SE 31-11-89)

Erfahrungen der Alistadterneuerung in Lateiname-
rika — praktische Probleme eines partizipativen An-
satzes

Zielgruppe: Fach- und Fiihrungskréfte staatlicher und
stadtischer Behorden, Vertreter von Nicht-Regie-
rungsorganisationen

Fiir Region: Siidamerika
Veranstaltungsland: Bundesrepublik Deutschland
Seminar (SE 31-15-89 ex)

Armutsbekémpfung durch Zusammenarbeit zwischen
Regierungsorganisationen, Nicht-Regierungsorgani-
sationen und Basisorganisationen auf Provinzebene in
Argentinien

Zielgruppe: Mitarbeiter von Regierungsorganisatio-
nen, NRO und Basisorganisationen

Fiir Land: Argentinien
Veranstaltungsland: Argentinien
Internationale Tagung (IT 33-39-89)
Frauenpolitik im Entwicklungsproze3

Zielgruppe: politische Entscheidungstrdgerinnen,
verantwortlich leitende Personen in Frauenférde-
rungsprojekten von NRO

Fiir Region: iberregional
Veranstaltungsland: Bundesrepublik Deutschland
Expertengesprich (EX 33-81-89)

Analyse und Bewertung von Trainingsprogrammen
zur Stdrkung der Organisations- und Managementfa-
higkeiten von Frauen

Zielgruppe: Expertinnen der EZ, die Erfahrungen mit
Frauenforderung haben

Fiir Region: Uberregional

Veranstaltungsland: Bundesrepublik Deutschland

1.5 Zentralstelle fiir 6ffentliche Verwaltung (ZOV)

Seminar (SE 52-17-89 ex)

Politische Bedeutung und administrative Leistungsfa-
higkeit der Gemeinden in Mittelamerika: Bestands-
aufnahme, Perspektiven sowie Einschitzungen des

Beitrags der Programmsequenz S 5-3-6 (1986 bis
1989)

Zielgruppe: kommunale Politiker, Burgermeister,
Vertreter aus den fiir Kommunalverwaltung zustandi-
gen Zentralbehorden

Fiir Region: Mittelamerika
Veranstaltungsland: Costa Rica
Seminar (SE 52-18-89)

Die Rolle der Gemeinden bei der Bewdltigung sozialer
Aufgaben und bei der Mobilisierung lokaler Selbsthil-
fepotentiale

Zielgruppe: Biirgermeister und andere hohe kommu-
nale Mandatstrager

Fiir Region: Mittelamerika
Veranstaltungsland: Bundesrepublik Deutschland
Seminar (SE 52-23-89)

Verwaltungsdezentralisierung
gung

Zielgruppe: Birgermeister und andere hohe kommu-
nale Mandatstrager, Vertreter kommunaler Ver-
bénde

Fiir Land: Republik Korea

und Biirgerbeteili-

Veranstaltungsland: Berlin
Seminar (SE 52-34-89)

Ziele und Aufgaben der Kommunalverwaltung im Be-
reich des Umweltschutzes

Zielgruppe: leitende Fachbeamte, Kommunalpoliti-
ker, Vertreter von kommunalen Verbanden

Fiir Land: Brasilien

Veranstaltungsland: Bundesrepublik Deutschland

1.6 Zentralstelle fiir gewerbliche Berufsforderung (ZGB)

Expertengesprdch (EX 61-30-89)

Strategien selbsthilfeférdernder und beschdftigungs-
initiativer Berufsbildung in der Dritten Welt

Zielgruppe: Vertreter européischer Berufsbildungsin-
stitutionen, Experten zu Fragen der integrierten Ent-
wicklung des informellen Sektors

Fiir Region: iberregional

Veranstaltungsland: Bundesrepublik Deutschland

1.7 Zentralstelle fir Ernéhrung und Landwirtschaft (ZEL)

Internationale Tagung (IT 73-014-89)

Méglichkeiten und Grenzen der Uberbriickung von
Unter- und Fehlernihrung in afrikanischen Lidndern
durch Wurzel- und Knollenfriichte sowie Legumino-
sen

Zielgruppe: politische und 6konomische Entschei-
dungstrager, Vertreter von bi- und multilateralen EZ-
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Organisationen, Schlisselpersonen von NRO, afrika-
nische Wissenschaftler

Fiir Region: Afrika
Veranstaltungsland: Bundesrepublik Deutschland

Trainingskurs (TK 73-200-89; BMZ-Katalog-Nr.:

9.01a/89)

Férderung der landlichen Entwicklung in den Tropen
und Subtropen

Zielgruppe: Planungsfachkrafte fir landl. Entwick-
lung

Fir Region: anglophones Afrika und Asien
Veranstaltungsland: Bundesrepublik Deutschland

Trainingskurs (TK 73-201-89; BMZ-Katalog-Nr.:

9.01b/89)

Férderung der landlichen Entwicklung in den Tropen
und Subtropen

Zielgruppe: Planungsfachkrafte fur landl. Entwick-
lung

Fir Region: frankophones Afrika
Veranstaltungsland: Bundesrepublik Deutschland
Expertengesprach (EX 74-020-89)

Partizipative Planungsmethoden bei Férderung und
Management von Selbsthilfeorganisationen (SHO)

Zielgruppe: Sachverstandige der Planungsmethodik
zur Zusammenarbeit mit Basisorganisationen

Fiir Region: uberregional
Veranstaltungsland: Bundesrepublik Deutschland
Internationale Tagung (IT 74-021-89)

SHO-Management, Erfahrungsaustausch und Evalu-
ierung bei der Einfiihrung angepaBter Manage ment-
systeme fiir lIéndliche SHO

Zielgruppe: Mitarbeiter nationaler Partnerorganisa-
tionen im frankophonen Afrika, Mitarbeiter von inter-
nationalen und deutschen Trégerorganisationen

Fir Region: frankophones Afrika
Veranstaltungsland: Bundesrepublik Deutschland
Internationale Tagung (IT 74-030-89)

Konzeptionen angepaiten Managements von Selbst-
hilfeorganisationen und Genossenschaften

Zielgruppe: Vertreter von staatlichen und nichtstaatli-
chen Institutionen und Organisationen

Fiir Region: Afrika (lusophon)
Veranstaltungsland: Bundesrepublik Deutschland
Seminar (SE 74-034-89 ex)

Férderung angepaBiter Managementsysteme fuir lind-
liche Selbsthilfeorganisationen (nationale Informa-
tionsveranstaltung)

Zielgruppe: Entscheidungstrager der staatlichen Res-
sorts fur landl. Entwicklung der genossenschaftlichen
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Verbandsorganisationen und der Zusammenschliisse
nichtstaatlicher Organisationen

Fir Land: Senegal
Veranstaltungsland: Senegal
Trainingskurs (TK 74-210-89 ex)

Organisation und Management von Genossenschaf-
ten und anderen Selbsthilfeorganisationen (SHO)

Zielgruppe: Mitarbeiter von staatlichen und nicht-
staatlichen Organisationen der Selbsthilfeférderung

Fiir Region: Zentral- und Stidamerika
Veranstaltungsland: Costa Rica

Trainingskurs (TK 74-211-89;

9.08b/89)

BMZ-Katalog-Nr.:

Partizipative Arbeits- und Fortbildungsmethoden bei
der Selbsthilfeférderung

Zielgruppe: Mitarbeiter von staatlichen und nicht-
staatlichen Organisationen und Institutionen der
Selbsthilfefdrderung

Fiir Region: Zentral- und Stidamerika
Veranstaltungsland: Bundesrepublik Deutschland
Trainingskurs (TK 74-221-89)

Systemgerechtes Management von Selbsthilfeorgani-
sationen (einschl. Genossenschaften)

Zielgruppe: Fihrungskrafte staatlicher Selbsthilfefor-
derungsinstitutionen, Vertreter von nichtstaatlichen
Organisationen aus dem Selbsthilfebereich, Counter-
parts aus TZ-Projekten im Bereich der Selbsthilfefor-
derung

Fiir Region: Afrika
Veranstaltungsland: Bundesrepublik Deutschland

Trainingskurs (TK 74-222-89 ex; BMZ-Katalog-Nr.:
9.08a/89)

Partizipative Arbeits- und Fortbildungsmethoden bei
der Selbsthilfeférderung

Zielgruppe: Mitarbeiter von staatlichen und nicht-
staatlichen Organisationen und Institutionen der
Selbsthilfeférderung, Ausbilder entsprechender Aus-
bildungsinstitutionen

Fiir Region: Asien
Veranstaltungsland: Indonesien

Trainingskurs (TK 76-260-89 ex; BMZ-Katalog-Nr.:
9.05/89)

Lidndliches Finanzwesen

Zielgruppe: Fachkrafte von Agrarbanken landl. Ent-
wicklungsprogramme oder Selbsthilfeorganisationen
mit Aktivitdten zur Sparmobilisierung im landl
Raum

Fiir Region: iiberregional
Veranstaltungsland: Thailand

Trainingskurs (TK 76-262-89;

9.04/89)

BMZ-Katalog-Nr.:
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Vermarktung von Nahrungsmitteln

Zielgruppe: Fachkréfte der Agrarmarktférderung, die
in staatlichen Agrarmarktunternehmen, Behorden
oder Dachverbanden von Selbsthilfeorganisationen
tatig sind

Fiir Region: iiberregional

Veranstaltungsland: Bundesrepublik Deutschland

Trainingskurs (TK 76-264-89; BMZ-Katalog-Nr.:

9.06/89)
Entwicklung bduerlicher Betriebssysteme

Zielgruppe: Fachkréfte, die mit Planung, Durchfiih-
rung und Evaluierung von Maflnahmen zur Forde-
rung kleinbéduerlicher Betriebssysteme befaft sind.
Mitarbeiter von Nicht-Regierungsorganisationen

Fiir Region: iiberregional
Veranstaltungsland: Bundesrepublik Deutschiand

Trainingskurs (TK 77-283-89 ex; BMZ-Katalog-Nr.:
9.10/89)

Verbesserung des Vorratsschutzes in Lagereinrich-
tungen mittlerer GroBe

Zielgruppe: Fachleute der Getreidelagerung, Lager-
fachleute aus dem Bereich der Selbsthilfeorganisatio-
nen u. a.

Fiir Region: Afrika (Sahel)
Veranstaltungsland: Mali

2. DSE-Veranstaltungen mit Bezug zur
Selbsthilfeforderung im Jahr 1990

2.1 Zentralstelle fur Erziehung, Wissenschaft und
Dokumentation (ZED)

Programme der ZED setzten indirekt bei ,Armutsbe-
kampfung durch Selbsthilfe” an: In Referat 21, 22 in-
nerhalb von schulischen und auBerschulischen
Grunderziehungsprogrammen (z. B. Evaluierungs-
kurse und Fernkursprogramme), an denen auch Mit-
arbeiter von Selbsthilfeorganisationen beteiligt wa-
ren, und in Referat 23, 24 durch die Behandlung des
Themas bei MaBnahmen zur Hochschulreform und
Wissenschaftsplanung. Die Unterabteilung Zentrale
Dokumentation (ZD) hat eine Auswahlbibliographie
.Selbsthilfe” erarbeitet.

2.2 Zentralstelle fiir Wirtschafts- und Sozialentwicklung
(ZWS)

Trainingskurs (TK 32-33-90 ex)

Entwicklung von Trainingskursen ,Planung regiona-
ler Entwicklungsprogramme”.

Zielgruppe: Projektfuhrungskrafte, Mitarbeiter in na-
tionalen und regionalen Planungsbehérden

Fiir Region: Indonesien

Veranstaltungsland: Indonesien

2.3 Zentralstelle fiir Auslandskunde (ZA)

(vgl. Angaben fiur das Jahr 1989)

2.4 Zentralstelle fir 6ffentliche Verwaltung (ZOV)

Seminar (SE 52-42-90)

Die Rolle der Gemeinden bei der Bewdltigung sozialer
Aufgaben und bei der Mobilisierung lokaler Selbsthil-
fepotentiale

Zielgruppe: kommunale Mandatstrager

Fiir Region: Mittelamerika

Veranstaltungsland: Bundesrepublik Deutschland
Seminar (SE 52-43-90)

Die Umsetzung der Dezentralisierungspolitik mit dem
Ziel der Stdrkung der kommunalen Selbstverwal-
tung

Zielgruppe: Senatsmitglieder, leitende Beamte und
kommunale Mandatstrager

Fiir Land: Philippinen

Veranstaltungsland: Bundesrepublik Deutschland
Referentenentsendung (RE 52-110-90 ex)

Die Gemeinde im EntwicklungsprozeB
Zielgruppe: Birgermeister

Fir Region: Zentralamerika

Veranstaltungsland: Honduras

Seminar (SE 52-47-90)

Ziele und Aufgaben der Kommunalverwaltung im Be-
reich des Umweltschutzes

Zielgruppe: Vertreter von kommunalen Verbanden
Fir Land: Brasilien

Veranstaltungsland: Bundesrepublik Deutschland
Seminar (SE 52-44-90 ex)

Mittel und Methoden der kommunalen Wirtschaftsfér-
derung

Zielgruppe: Gouverneure, Biirgermeister, leitende
Kommunalbeamte

Fiir Land: Philippinen
Veranstaltungsland: Philippinen
Seminar (SE 52-37-90)

Aufgaben der Kommunalverwaltung bei der wirt-
schaftlichen und sozialen Entwicklung

Zielgruppe: leitende Mitarbeiter der fiir kommunale
Angelegenheiten zustdndigen Ministerien und lei-
tende Kommunalbeamte :

Fiir Land: Namibia
Veranstaltungsland: Bundesrepublik Deutschland
Seminar (SE 52-10-90)
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Die Stdrkung der kommunalen Selbstverwaltung als
Mittel der Dezentralisierungspolitik

Zielgruppe: hochrangige Ministerial-/ und Kommu-
nalbeamte

Fiir Land: Marokko
Veranstaltungsland: Bundesrepublik Deutschland
Seminar (SE 52-09-90 ex)

Verwaltungsdezentralisierung
gung

Zielgruppe: Burgermeister, leitende Beamte aus Pro-
vinzverwaltungen

und Biirgerbeteili-

Fiir Land: Philippinen

Veranstaltungsland: Philippinen

2.5 Zentralstelle fiir gewerbliche Berufsforderung (ZGB)

Die ZGB fuhrt Zwischenseminare zur BewuBtseinsbil-
dung von Langzeitstipendiaten zu Problemen des in-
formellen Sektors durch.

Dariiber hinaus hat die ZGB im April 1990 ein Gutach-
ten zu ,Moglichkeiten und Perspektiven der Frauen-
férderung in der Berufsbildungshilfe unter besonde-
rer Beriicksichtigung gewerblich-technischer Berufs-
felder” vergeben. Das Gutachten wird zur Zeit ausge-
wertet.

2.6 Zentralstelle fiir Emahrung und Landwirtschaft (ZEL)

Referentenentsendung (RE 74-035-90 ex)

Férderung angepaBter Managementsysteme fiir lind-
liche Selbsthilfeorganisationen.

Die MaBnahme diente der Erarbeitung und Erstellung
von angepaBten Lehrmethoden und -materialien zur
Verbreitung eines Leitfadens zum systemgerechten
Genossenschaftsmanagement innerhalb der Genos-
senschaftsbewegung im Senegal.

Expertengesprdach (EX 74-033-90 ex)

Férderung angepaBiter Managementsysteme fiir lind-
liche Selbsthilfeorganisationen (Konzeptionswork-
shop)

Zielgruppe: Medienfachleute der staatlichen Ressorts
fir landl. Entwicklung, Vertreter der Zusammen-
schliisse nichtstaatlicher Organisationen im léndli-
chen Raum

Fiir Land: Senegal
Expertengesprdch (EX 74-031-90 ex)

Weiterentwicklung des regionalen Konzeptes zum an-
gepaBBten Management von Selbsthilfeorganisatio-
nen

Zielgruppe: Vertreter von Genossenschaftsverban-

. den

Fiir Region: Westafrika

Veranstaltungsland: Burkina Faso
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Referentenentsendung (RE 74-021-90 ex)

Partizipative Arbeits- und Fortbildungsmethoden bei
der Forderung von Selbsthilfe armer Bevélkerungs-

gruppen.

Entsendung von zwei Referenten zur Durchfithrung
eines Seminars durch die Organisation Central de
Estudios Cooperativos (CENDEL) in Guatemala.

Internationale Tagung (IT 73-012-90 ex)

Dialog und Training zur Férderung von Wurzel- und
Knollenfriichten sowie Leguminosen in Afrika

Zielgruppe: politische Entscheidungstrdager, Vertreter
von Organisationen aus dem staatlichen und nicht-
staatlichen Bereich

Fiir Region: Ost- und siidliches Afrika

Veranstaltungsland: Kenia

Trainingskurs (TK 76-260-90 ex; BMZ-Katalog-Nr.:
9.04/90

Léandliches Finanzwesen und bduerliche Betriebsent-
wicklung

Zielgruppe: Fachkrafte in leitender Stellung, die mit
Aktivitdten zur Sparmobilisierung im landlichen
Raum befaBt sind und Vertreter 1andl. Entwicklungs-
programme sowie Mitarbeiter von Selbsthilfeorgani-
sationen

Fiir Region: Afrika, Asien, Lateinamerika
Veranstaltungsland: Indonesien

Trainingskurs (TK 76-262-90;

9.03/90)

BMZ-Katalog-Nr.:

Vermarktung von Agrarprodukten

Zielgruppe: Fachkrifte, die in leitenden Positionen
mit der Agrarmarktforderung befaBt sind, Mitarbei-
ter staatlicher Agrarmarktunternehmen, Behorden,
Dachverbande von Selbsthilfeorganisationen

FEiir Region: uiberregional

Veranstaltungsland: Bundesrepublik Deutschland

{V. Erfahrungen, Probleme und Vorschlage zur
Beseitigung von Hindernissen

1. Selbsthilfeaktivitdten zur Armutshekampfung sind
ein wichtiger Entwicklungsansatz. Ihre Férderung
im Rahmen der EZ bedarf eines eigenstindigen
Férderansatzes. Ohne eine Anderung der politi-
schen und wirtschaftlichen Rahmenbedingungen
aber, werden SelbsthilfefordermaBnahmen i. d. R.
in ihrer Reichweite strukturell begrenzt bleiben.
Voraussetzung fiir eine verbesserte Unterstitzung
von SelbsthilfemaBnahmen ist daher, daB Rahmen-
bedingungen geschaffen werden, die die Entfal-
tung von Selbsthilfeaktivitdten erméglichen.

2. Die deutsche staatliche EZ ist dazu aufgerufen, ihre
Aktivitaten mit Blick auf Selbsthilfeférderung lau-
fend zu Uberpriffen und weiterzuentwickeln. Da
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der Zugang der staatlichen EZ zu den in der Regel
nichtstaatlichen Selbsthilfeorganisationen bisher
stark eingeschrankt ist, sollte nach Moéglichkeiten
gesucht werden, in groBerem Umfang direkt mit
Selbsthilfe-NRO in den Partnerlandern zusammen-
zuarbeiten und sie in Projekte staatlicher Entwick-
lungszusammenarbeit mit einzubeziehen. Damit
sie als Partner staatlicher Einrichtungen erfolgreich
tatig werden konnen, bedarf es daruber hinaus ei-
ner gezielten Forderung ihrer Verhandlungs- und
Managementkapazitaten sowie ihrer Organisa-
tionsfahigkeit.

. Als Forum, soweit nétig auch die Regierungen der
Partnerlander von Selbsthilfe-adaquater Politik zu
iberzeugen und sie bei der Setzung entsprechen-
der Rahmenbedingungen zu unterstitzen, bietet
sich der Politikdialog an.

. Fur die DSE macht eine Intensivierung ihrer Selbst-
hilfefordermaBnahmen eine Erweiterung des ihr
zur Verfugung stehenden Instrumentariums erfor-
derlich:

Es sollte die Einrichtung eines offenen Fonds in
Betracht gezogen werden, aus dem unburokratisch
dezentral gesteuerte PZ-MaBnahmen zur Selbsthil-
feforderung im Rahmen von Armutsbekampfung
finanziert werden konnten.

. Um ein interinstitutionell abgestimmtes und ver-

netztes Vorgehen vor Ort unter starkerer Einbezie-
hung lokalen Know-hows zu ermdglichen, sollten
dariiber hinaus die AuBenstrukturen der DSE ge-
stdrkt werden (Aufbau weiterer sogenannter Ver-
bindungsbtros).

. Da der personelle Aufwand fiir die Betreuung von

Programmen zur Selbsthilfeférderung oder mit
Selbsthilfeforderkomponenten besonders hoch ist
(Notwendigkeit eines langfristigen Dialogs mit
Partnern und Zielgruppen, flexibler Planung/
Durchfihrung und laufender Evaluierung), sind
bei gleichbleibendem Programmvolumen Perso-
nalaufstockungen notwendig, wenn Selbsthilfefor-
derung im Rahmen der Programmarbeit der DSE
intensiviert werden soll.
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DEUTSCHER ENTWICKLUNGSDIENST
Gemeinniitzige Gesellschaft mbH

Beitrag zum Seibsthilfe-Bericht 1991

Vorbemerkung

Der DED hat 1988 in seinem Bericht an den AwZ dar-
getan, daB seine Arbeit von Anfang an von Armutsbe-
kédmpfung und vom Prinzip der Hilfe zur Selbsthilfe
bestimmt war.

In der Anhérung hat er in den beiden hauptsachlichen
Feststellungen Bestatigung gefunden, namlich

— daB in Entwicklungslandern Armut viel starker als
bei uns in qualitativer Dimension gesehen wird;

— und dab selbst der DED als basisnah_. arbeitende
Entwicklungshelferorganisation die ,Armsten der
Armen” nicht erreicht.

Der Impuls des Konzepts ,Armutsbekampfung durch
Hilfe zur Selbsthilfe” hat den DED dazu gefihrt, seine
Position und seine Erfahrungen nun zu uberprifen.

In dieser Weise wird der Bericht von 1988 im folgen-
den fortgeschrieben.

1. Bedeutung der Armutsbekdampfung durch
Hilfe zur Selbsthilfe in der Arbeit des DED

1.1 Allgemein

Der DED arbeitet dort mit, wo sich Partner (Institutio-
nen oder Gruppen) in Entwicklungslandern darum
bemiihen, durch mittelbare oder unmittelbare Maf-
nahmen die Lebensbedingungen der armen und be-
nachteiligten Bevolkerung zu verbessern. (aus:
Grundsatze und Kriterien fiuir die Arbeit des Deut-
schen Entwicklungsdienstes, 1980)

Der Deutsche Entwicklungsdienst hat Armutsbe-
kampfung in Entwicklungslandern in den 28 Jahren
seiner Existenz durchgangig als wesentlichen, wenn
nicht als den wesentlichsten Bestandteil seiner Arbeit
betrachtet. Die beiden Gesellschaftszwecke des DED
— die Entsendung von Entwicklungshelferinnen und
Entwicklungshelfern (1963) und die Férderung ein-
heimischer Entwicklungsdienste (1973) — legen dazu
den rechtlichen Grund.

1.2 Armutsbekdmpfung

Es zeigt sich, daB der Begriff Armut in einer Reihe von
Gastlandern des DED kaum eine Rolle spielt, insbe-
sondere wird er nicht gebraucht als Orientierungs-
begriff fiur politisches, wirtschaftliches oder soziales
Handeln. In anderen wird er, gepragt durch histori-
sche Entwicklungen und sozio-kulturelle Strukturen,
in deutlich von europdaischen Vorstellungen abwei-
chender Bedeutung benutzt.

Berlin, den 25. Marz 1991

HeiBt bei uns Armut ,&uBerste Besitzlosigkeit” oder
,wirtschaftliche Situation, in der es einzelnen Grup-
pen oder ganzen Bevolkerungen nicht moglich ist,
sich ihren Lebensbedarf (Existenzminimum) aus eige-
nen Kraften zu beschaffen” (Brockhaus Enzyklopadie,
Band 2, 1987), wird sie in den Gastlandern des DED
haufig mit Unfreiheit, Entwurzelung, Migration, Zer-
fall oder Zerschlagung traditioneller Sozialstrukturen
in Verbindung gebracht. In Afrika werden vielfach
solche Menschen als arm bezeichnet, die nicht (mehr)
uber das soziale Netz der GroBfamilien verfligen.
Auch wird das Fehlen entsprechender Absicherung
durch die Dorfgemeinschaft genannt.

Generell 1aBt sich sagen: Armut wird in Entwicklungs-
landern viel starker als bei uns in ihrer qualitativen
Dimension gesehen. Rein quantitative Losungsversu-
che des Problems Armut wie etwa Armutsbekamp-
fung durch Einkommenserhdhung werden dieser
Auffassung nicht gerecht.

Operationell sieht der Deutsche Entwicklungsdienst
Armut im Zusammenhang mit der Grundbedurfnis-
strategie. In Anlehnung an das ILO-Konzept unterteilt
er die grundbedurfnis-orientierten Aufgaben:

— Erfillen bestimmter Mindesterfordernisse in Be-
zug auf den privaten Verbrauch, z.B. ausrei-
chende Ernahrung, Wohnung, Bekleidung und
Haushaltsgerate;

— Gewahr lebenswichtiger Dienstleistungen der Ge-
meinschaft fiir die Gemeinschaft, vor allem Versor-
gung mit gesundem Trinkwasser, sanitare Anla-
gen; Schaffung von Gesundheits- und Bildungs-
einrichtungen; Bereitstellung von offentlichen
Verkehrsmitteln;

— Beteiligen der Menschen an Entscheidungen, die
sie betreffen.

In dieser Weise ist Armutsbekdmpfung der Versuch,
quantitativ, aber auch qualitativ die materiellen und
immateriellen Grundbedurfnisse zu befriedigen. Bei
den ergriffenen MaBnahmen kann es sich auch um
solche handeln, die erst in Zukunft zur Befriedigung
der Grundbedurfnisse fuhren. Nur ein Teil der MaB-
nahmen fordert direkt die Produktivitat und das Bil-
den von Einkommen.

Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen des DED in Gast-
landern wie in der Geschaftsstelle teilen eine doppelte
Skepsis: zum einen lehnen sie okonomistische Lo-
sungsanséatze fir die Probleme der Unterentwicklung
und Armut ab, zum anderen wenden sie sich gegen
eine Romantisierung und Verklarung von Armut.
Vielmehr sind sie offen fiir eine Handlungsorientie-
rung, die eng auf die Méglichkeiten ihres Umfeldes
bezogen ist und angepalte Losungen sucht.
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1.3 Hilfe zur Selbsthilfe

Die Arbeitsweise des DED ist in einem allgemeinen
Sinne selbsthilfeorientiert.

Als Personalentsendedienst (Freiwilligendienst) ist
dem DED zum einen aufgegeben, kontinuierlich zu
beachten, daB einheimische Fachkrafte nicht durch
die Mitarbeit von Entwicklungshelfern verdrangt
werden. Zum anderen ist er gehalten, zur Ablésung
der Mitarbeit von Entwicklungshelfern seine Projekt-
partner dabei zu unterstiitzen, ihren Personalbedarf
aus eigenen Kraften zu decken.

Der Einsatz des Entwicklungshelfers und der -helferin
ist so gedacht, daB értliches Potential in dem Mafe zur
Entfaltung kommt, in dem sich der DED iiberflissig
machen kann: ein hoher Anspruch, der bisweilen
auch Wirklichkeit wird.

Seit Entwicklungshelfer nicht einfach nur ,Fachkraf-
telicken” in den Gastlandern ausfiillen, sondern dar-
iiber hinausgehend Entwicklungsaufgaben wahrneh-
men, kommt ihnen angesichts der prekaren finanziel-
len Lage von Projekttragern allerdings zunehmend
die weitere Funktion zu, externe fachliche Beratung
sowie externe materielle oder finanzielle Ressourcen
zu vermitteln.

Um zu verhindern, daB der DED aus Mangel an einer
Alternative unnétig Personal entsendet, hat er seit
Mitte der siebziger Jahre die Moéglichkeit, durch aus-
schlieflich finanzielle Zusammenarbeit im Bereich
der Férderung von Selbsthilfe-Initiativen und Solida-
ritatsdiensten Entwicklungsvorhaben zu unterstiitzen
(zweiter Gesellschaftszweck).

Grob unterteilt, werden zwei Kategorien von Diensten
gefordert:

1. Organisationen wie Beratungs- und Ausbildungs-
dienste, die zielgruppenorientiert arbeiten, d. h.
unterpriviligierte Gruppen organisieren und in ih-
ren Bemiithungen um soziale, kulturelle und wirt-
schaftliche Emanzipation unterstiitzen, die aber zu
klein sind, um den Kapitalmarkt der internationa-
len Organisationen der finanziellen Zusammen-
arbeit anzapfen zu kénnen. In den meisten Fallen
lag das beantragte Forderungsvolumen zwischen
5000,— DM und 20 000, — DM. Das sind Betrage,
die wegen des vergleichsweise hohen Verwal-
tungsaufwands von Organisationen der finanziel-
len Zusammenarbeit ungern ibernommen werden.
Ziel der Férderung von einheimischen Diensten ist
wesentlich ,institution building”; d. h. der DED
stellt diesen oft noch jungen Institutionen nicht nur
Mittel zur Verfigung, mit denen Sachkosten, Per-
sonal und auch laufende Kosten finanziert werden.
Er berat dariiber hinaus die Dienste durch sein Per-
sonal vor Ort in organisatorischen, planerischen
und administrativen Fragen, um die eigenstandige
Handlungsfahigkeit zu erreichen, die sie mittelfri-
stig in die Lage versetzt, die bendtigten Mittel
selbst aufzubringen oder von den groferen Organi-
sationen der Finanziellen Entwicklungszusam-
menarbeit zu erhalten.

2. Selbsthilfegruppen, die ihre Lebenssituation ver-
bessern wollen, aber weiteren Fortschritt oder auch
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die Uberwindung einer akuten Mangelsituation
aus eigener Kraft nicht schaffen; denen ein — oft
geringfiigiger — ZuschuB und eine punktuelle Be-
ratung erheblich nitzen. Mit diesen Geldern kén-
nen MaBnahmen von Selbsthilfegruppen mit bis zu
5000,— DM im Einzelfall schnell und unbiirokra-
tisch unterstiitzt werden; schnell, weil die Mittel
bei Eingang der Anfrage bereits zur Verfligung ste-
hen; unbiirokratisch, vor allem fiir die Selbsthilfe-
gruppen selbst — weil die Antragstellung einfach
ist und die ,Partnerschaftshelfer” bzw. andere Ent-
wicklungshelfer vor Ort durch Prifung, eigene
Sachdarstellungen, logistische Unterstiitzung und
Hilfe bei der Abrechnung den Selbsthilfegruppen
meist nicht zumutbare Aufgaben ibernehmen als
Mittler zwischen den Bedirftigen und dem ,Ge-
ber”. Die Anregung zu dieser Art von Unterstiit-
zung von KleinmafBnahmen der Selbsthilfe war von
der Peter-Hesse-Stiftung gekommen (Partner-
schaftshelfer-Programm).

Die Ubergange zwischen diesen beiden Kategorien
sind natiirlich flieBend. Gemeinsam ist beiden, da8 sie
in der Regel iiber Entwicklungshelferinnen und -hel-
fer Kontakt und Vertrauen zum DED gewinnen, derin
der Regel schneller und vielleicht auch ein wenig un-
biirokratischer als manche Anderen Hilfestellung lei-
sten kann und sich auf die kleinen Summen einldft,
die in scheinbar ungesundem Verhaltnis zum Arbeits-
aufwand stehen, der fir die Umsetzung erbracht wer-
den muf.

1.4 Grenzen der Armutsbekdampfung durch Hilfe zur
Selbsthilfe

LaBt sich die bitterste Armut uberhaupt durch das
Konzept ,Hilfe zur Selbsthilfe” bekampfen?

Erfahrungen des DED lassen diese SchluBifolgerung
nicht zu. Es zeigt sich immer wieder, daB Menschen,
die an den Grenzen des Existenzminimums leben, so
sehr mit dem tdglichen Uberlebenskampf beschaftigt
sind, daB sie kaum Krafte aufbringen fiir MaBnahmen
und Planungen, die nicht den unmittelbaren Erfolg
versprechen, sondern langerfristig sind.

Wenn also von Armutsbekampfung durch Selbsthilfe
die Rede ist, so muf} gefragt werden, ob es sich hier
nicht in gewisser Weise um einen Widerspruch han-
delt, denn es scheint zu gelten: Je armer eine Bevél-
kerung ist, um so geringer ist ihre Selbsthilfebereit-
schaft und Selbsthilfefahigkeit: sie erreicht namlich
eine Stufe des Elends, dem nur noch durch karitative
Mafinahmen zu begegnen ist. Die Wiederherstellung
der Selbsthilfefahigkeit muB Ziel solcher MaBnahmen
sein. Wird davon ausgegangen, da} die armere Halfte
der Bevdlkerung eines Entwicklungslandes Ziel-
gruppe der Armutsbekdmpfung ist, so muf festgestellt
werden, daB in vielen Landern die alleruntersten 10
bis 20 % der Bevolkerung mit dem Selbsthilfekonzept
nicht erreichbar sind.

Das Selbsthilfekonzept ist um karitative MaBnahmen
zu erganzen, mit dem Ziel, Selbsthilfefahigkeit zu
wecken bzw. wiederherzustellen. Dort, wo die Selbst-
hilfefahigkeit bedroht ist, bedarf sie besonderen
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Schutzes. Der Sektor Gemeinwesenarbeit/Sozial-
arbeit ist daher in der DED-Arbeit wieder auszu-
bauen.

2. Folgerungen aus den Empfehlungen der
Anhoérung des AwZ und des
Bundestagsbeschlusses

(siehe Vorbemerkung)

3. Gegenwirtiger Stand der Aktivitdaten
3.1 Entwicklungshelfer

Zur Zeit arbeitet der DED bilateral in 30 Gastlan-
dern.

Die Halfte davon gehéren zu den am wenigsten ent-
wickelten Landern (LDC). Innerhalb der einzelnen
Lander engagiert er sich vorrangig in Regionen, dieim
Landesvergleich als besonders arm und rickstandig
gelten.

In diese Gastlander hat der DED gegenwartig
918 Entwicklungshelferinnen und -helfer entsandt.
Sie arbeiten in folgenden Projektbereichen:

Technik/Handwerk 38% (37 %)
Landwirtschaft 30% (24 %)
Gesundheitswesen 17 % (16 %)
Schule/Hochschule 7% (18 %)
Gemeinwesenarbeit 8% { 5%)

Die Vergleichsangabe in Klammern ist der Stand vom
Jahresende 1987 wie sie im Bericht von 1988 an den
AwZ enthalten ist.

In den vergangenen drei Jahren ist zu Lasten der Ent-
sendung von Sekundarschullehrern die Mitarbeit im
Bereich Landwirtschaft/landliche Entwicklung erheb-
lich verstarkt worden, besonders in Afrika (und hier
mit Schwerpunkt in Ostafrika).

Im Sinne der Absichtserkldrung des Berichts von 1988
ist es in den vergangenen drei Jahren zumindest
quantitativ gelungen, den Programmbereich Gemein-
wesenarbeit/Sozialarbeit moderat auszuweiten, und
dies iiber den herkémmlichen Schwerpunktin Latein-
amerika hinaus. Die sehr schwierigen konzeptionel-
len Arbeiten zu einer neuen Grundlegung dieses Pro-
grammbereichs sind in den letzten Monaten intensi-
viert worden.

Unter dem Aspekt der Férderung von Produktion und
dadurch von Einkommenschancen will der DED sein
Engagement fiir Kleingewerbe und Handwerk ver-
starken. Zielgruppen sollen nicht nur genossenschaft-
lich organisierte Produktionseinheiten sein, sondern
auch Institutionen, die das Kleingewerbe férdern. Die
inhaltliche Absicherung dieses Arbeitsbereiches kann
erfreulicherweise ab der zweiten Jahreshalfte 1991
durch einen neuen Fachbereich ,Kleingewerbeforde-
rung” geleistet werden.

Erste programmatische Grundlagen wurden im letz-
ten Jahr aus AnlaB der AwZ-Anhorung ,Kleinge-
werbe- und Handwerkerférderung” und der Regio-

nalkonferenz Asien gelegt. Zum einen wurden die
bestehenden Projekte aufgelistet und auf ihre Lei-
stungsfahigkeit hin untersucht. Zum anderen wurde
ein konzeptionelles Positionspapier erarbeitet, das
dem neuen Fachreferat als Ausgangspunkt dienen
soll.

3.2 Selbsthilfe-Férderung

3.2.1 Selbsthilfe-initiativen und Solidaritidtsdienste
(Einheimische Entwicklungsdienste)

EinhundertdreiBig Mal wurden 1990 in 23 Léndern
Ost- und Westafrikas sowie Lateinamerikas und in
Papua Neuguinea Organisationen unterstiitzt. Daflr
standen 1,34 Mio. DM zur Verfiigung. Nur in 7 Gast-
landern wurde dieses Instrument 1990 nicht genutzt:
In Namibia wurde die Arbeit gerade erst aufgenom-
men; in Thailand standen Mittel einer Stiftung zur
Verfliigung; in Nepal und im Jemen lag es im wesent-
lichen an den dortigen Traditionen und den biiro-
kratischen Strukturen, die sich zumindest in Nepal
wandeln. In Guinea, Tschad und Jamaika arbeiten
wenige Entwicklungshelfer; es gibt dort keine DED-
Biros.

Forderung Einheimischer Entwicklungsdienste

1990 1987
Gesamtbetrag 1 340,— 700, —
(TDM)
Gastlédnder 23 15
(Anzahl)
Vorhaben 130 51
(Anzahl)
Durchschnittsbetrag 10 300,— 13 725,—
(DM)

Von 175,— DM fir eine Indio-Organisation in Ecu-
ador iber 7 334, — DM fiir eine kooperative Schnitz-
werkstatt von Frauen in Sansibar bis zu 63 350, —-DM
fur drei Programme der Association of Women Clubs
in Simbabwe und 83 748,97, — DM (als finanzieller
,Hohepunkt") fiir die Voluntary Workcamps Associ-
ation of Ghana zur Finanzierung der laufenden Arbeit
und Errichtung einer Jugendbegegnungsstatte reicht
die Palette. Dazwischen liegen: die Apotheke fiir eine
Dorfgemeinschaft in Burkina Faso mit 3 840,— DM;
Unterhaltsbeihilfen fiir Mitarbeiter und Mitarbeiterin-
nen in einer Selbsthilfeinitiative in einem Slum von
Nairobi mit 6 500, — DM und die Finanzierung einer
landlichen Beratungsorganisation in der Dominikani-
schen Republik mit 27 396,99, — DM.

Auch 1990 lag der Schwerpunkt der Férderung in
Lateinamerika: mit rund 64 % der dem DED verfiigba-
ren Mittel wurden dort rund 75 Vorhaben unterstiitzt.
Ostafrika steht mit 22 % und ca. 20 MaBnahmen an
zweiter, Westafrika mit 14 % und ebenfalls 20 Vorha-
ben an dritter Stelle. Hinzu kamen 13 Vorhaben in
Papua-Neuguinea, die vorwiegend mit Geldern die-
ses Landes gefordert wurden (Gehaltszahlungen fir
Entwicklungshelfer).
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3.2.2 KleinmaBnahmen der Selbsthilfeférderung
(Partnerschaftshelfer-Programm)

Das Mitte 1988 begonnene, aus Mitteln fiir private
deutsche Trager des Bundesministeriums fiir wirt-
schaftliche Zusammenarbeit finanzierte Pilotprojekt,
endete am 31. Dezember 1990. Es wurde in Kenia,
Simbabwe, Togo und der Dominikanischen Republik
durchgefiihrt. 1990 standen rund 270 000, — DM zur
Verfigung. Mit diesen Mitteln konnten in den Gast-
landern MaBnahmen von Selbsthilfegruppen mit bis
zu 5 000,— DM im Einzelfall, ohne Riickfrage in der
Geschaftsstelle Berlin, gefordert werden. Als Partner-
schaftshelfer waren dabei tatig: in Kenia der Beauf-
tragte, in Simbabwe der Verwaltungsassistent, in
Togo ein Entwicklungshelfer und in der Dominikani-
schen Republik eine Fachberaterin fiir Einheimische
Dienste und dieses Programm.

Eine genauere Auswertung des Programms wird im
ersten Jahresdrittel 1991 durchgefiihrt. Schon jetzt
kann aber festgestellt werden, daf} es sich um ein sehr
sinnvolles Instrument der Selbsthilfeférderung han-
delt.

Basisgruppen werden direkt erreicht. Es kann bei de-
ren konkret geduBlerten Bedurfnissen angesetzt wer-
den. Keine Gruppe wird abgewiesen, weil der Bedarf
zu gering sei (und deshalb den Verwaltungsaufwand
nicht rechtfertige).

Ein solches Programm wird sich deshalb in der Regel
auf Gebiete beschranken miissen, in denen DED-Per-
sonal und andere Vertrauenspersonen oder auch mit
dem DED zusammenarbeitende Einheimische Ent-
wicklungsdienste vertreten sind. Doch auch unter die-
ser Pramisse macht es Sinn und sollte weiter ausge-
baut werden.

Ab 1991 wird es inhaltlich mit Mitteln aus einem
neuen Titel im Wirtschaftsplan des DED fortgefiihrt,
wegen der Knappheit des Ansatzes leider nur in den
vier Pilotlandern. Tendenziell sollte es auf alle Gast-
lander ausgedehnt werden, in denen der DED vertre-
ten ist.

4. Erfahrungen, Probleme der Umsetzung,
Vorschldge zur Beseitigung von
Hindernissen

4.1 Erfahrungen

4.1.1 Aligemein

Der Bedarf im Bereich der Forderung Einheimischer
Entwicklungsdienste und der Unterstitzung von
KleinmaBnahmen der Selbsthilfeférderung konnte
mit den vorhandenen 1,6 Mio. DM bei weitem nicht
gedeckt werden, zumal da in einigen Landern akute
Notsituationen eintraten, auf die im folgenden einge-
gangen wird.

In Brasilien und Peru haben 1990 neue Regierungen
drastische Sanierungsprogramme beschlossen, die
die ohnehin geringe Kaufkraft im Land verringerten
und wirtschaftliche wie soziale Aktivitaten lahmten,
was insbesondere die untersten Bevélkerungsschich-
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ten und die sie unterstitzenden Organisationen traf.
In Peru drohte einer Schreinerkooperative das Aus. Es
wurde durch eine Uberbriickungshilfe vom DED ab-
gewendet. Ein Verkaufsladen von Fraueninitiativen
wurde ausgeraubt. Der DED ersetzte 50 % des Scha-
dens, um diese lebensnotwendige Einkommensquelle
fur viele Frauen zu erhalten. In Brasilien konnten eine
Beratungsorganisation fir randstadtische Selbsthilfe-
initiativen und eine Frauenforderorganisation ein oh-
nehin nur noch rudimentédres Programm nur weiter-
fiihren, nachdem sie vom DED Uberbriickungshilfen
erhalten hatten. Eine weitere Institution, die sich der
Forderung insbesondere der brasilianischen Schwar-
zen verschrieben hat, wurde Opfer eines offensicht-
lich politisch motivierten Einbruchdiebstahls. Der
DED half, die unverschuldete Notsituation zu lin-
dern.

Esist zu hoffen, daf} dies voribergehende Erscheinun-
gen waren und nicht zum Dauerzustand wird, was
1989 der Koordinator eines peruanischen Dienstes so
beschrieb: ,Es ist keine Zeit fiir Entwicklungsstrate-
gien. Wir missen Uberlebensstrategien entwik-
keln.”

Auch wenn diese Prognose zu diister ist, mu3 von wei-
ter zunehmendem Unterstiitzungsbedarf ausgegan-
gen werden, da zum einen die knappen Mittel in den
hochverschuldeten Entwicklungsléndern nicht in er-
ster Linie fiir die untersten Bevélkerungsschichten zur
Verfliigung gestellt werden, zum anderen die Bereit-
schaft und Fahigkeit, sich in Selbsthilfeinitiativen zu
organisieren bzw. solche durch Dienstleistungsange-
bote zu unterstiitzen, offensichtlich weiter wachsen.
Zudem werden von Einheimischen Entwicklungs-
diensten neue Aufgaben angegangen, die lange
— wie in Europa auch — vernachlassigt wurden.

Es zeichnet sich ab, daB Gruppen und Organisationen
in den Entwicklungslandern sich verstarkt dem Res-
sourcenschutz widmen, Programme der Umwelterzie-
hung durchfihren und ékologisch angepaBte Produk-
tionsweisen fordern. Sie bedurfen in der Regel finan-
zieller Unterstiitzung, gegebenenfalls auch der Bera-
tung aus dem Ausland und wenden sich deshalb auch
an den DED.

Anzumerken bleibt, dall es auf diesem Arbeitsfeld
nicht nur um Vergabe von Geld mit einer beratenden
Zusammenarbeit geht, sondern daB solidarische Zu-
sammenarbeit gefordert ist, die es erlaubt, daf} die
geforderten Dienste sich als Partner verstehen, deren
Erfahrungen auch fur den DED und die Ausrichtung
seiner Arbeit wichtig sind.

4.1.2 Instrumentell

a) Das Instrument der Férderung Einheimischer Ent-
wicklungsdienste, erganzt durch die KleinmaB-
nahmen der Selbsthilfeférderung, ist gut geeignet,
bei vergleichsweise geringem Mitteleinsatz be-
nachteiligte Bevélkerungsgruppen zu unterstiitzen
und dabei gleichzeitig die Entwicklung eigenstan-
diger Organisationen zu férdern.

b) Die Basis wird oft noch besser als iber die Entsen-
dung deutschen Personals erreicht.
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c)

d

—

a)

Der Bedarf fiir solche Férderungsmoglichkeiten ist
wesentlich hoher, als es die dem DED zur Verfi-
gung stehenden bescheidenen Mittel (1991 zusam-
men 1,66 Mio. DM) vermuten lassen. Denn es gibt
in den Entwicklungslandern viele Gruppierungen
von sozial engagierten, fachlich kompetenten
Menschen, deren Bemihungen um die Verbesse-
rung der Lebenssituation Benachteiligter durch
das Fehlen — oft geringer — finanzieller Mittel be-
hindert werden. Sie haben keinen Zugang zum
internationalen ,Kapitalmarkt“ der FZ-Organisa-
tionen, wohl aber Kontakt zum vor Ort vertretenen
Personalentsendedienst.

Das Instrument bietet den wesentlichen Vorteil,
daB z. B. die Anstellung einer einheimischen Fach-
kraft (fir maximal 10 000,— DM im Jahr, meist
eher 3 000,— DM) ermdglicht und nicht ein EH
angefordert wird. Oft geht es aber nicht um Perso-
nal, sondern z. B. um Material, Ausriistung oder
Werkzeug.

Wesentlicher Teil der Erfahrungen des DED ist
aber auch, daB es mit der Vergabe von Mitteln
nicht getan ist, sondern daB es einen erheblichen
Betreuungsaufwand gibt, der von engagierten Per-
sonen mit Orts- und Gruppenkenntnis geleistet
werden muB. Die Kostenrelation bleibt trotzdem
gunstig. Denn nicht der Mittelaufwand pro MaB-
nahme ist das entscheidende Kriterium, sondern
die Nachhaltigkeit, die eher durch fachkundige
Beratung als durch zusétzliches Geld gewéhrleistet
wird. Auch die Ablehnung eines Antrags z.B.
durch den ,Partnerschaftshelfer” kann entwick-
lungspolitischen Nutzen stiften, weil durch die in-
haltliche Begriindung der betroffenen Gruppe er-
folgversprechende Wege aufgezeigt werden.

4.2 Probleme der Umsetzung

Die Jahrlichkeit des bundesdeutschen Haushalts
stimmt nicht immer mit den Erfordernissen vor Ort
und den zeitlichen Umsetzungsfahigkeiten der zu
fordernden Gruppen iberein.

b) Die Betreuungskapazitaten sind auch beim DED
oft unzureichend.

c) Der Arbeitsaufwand fir Planung und Dokumenta-
tion (z. B. gegeniiber dem BMZ) ist fur den DED zu
hoch. Thm stehen fiir die Betreuung des Bereichs
Einheimische Entwicklungsdienste und KleinmaB-
nahmen der Selbsthilfeférderung in der Geschaéfts-
stelle nur zwei halbe Stellen zur Verfiigung.

4.3 Vorschldge zur Beseitigung von Hindernissen

a) Die Mittel, die dem DED fir Einheimische Dienste
und Selbsthilfeférderung zur Verfigung stehen,
sollten erheblich aufgestockt und das Partner-
schaftshelferprogramm auf alle Gastlander ausge-
weitet werden. Eine Aufstockung wurde sowohl
von der Gesamtkonferenz 1990 als auch von der
Regionalkonferenz Lateinamerika 1990 einstim-
mig gefordert.

b

~—

Gleichzeitig sollten zwei halbe Planstellen zusatz-
lich fur die Geschaftsstelle zur Verfiigung gestellt
werden (u. a. fur intensive Beratung von Beauf-
tragten und Entwicklungshelfern vor Ausreise,
aber auch fir Fachprifungsreisen).

c) Die Jahrlichkeit des Haushalts sollte gerade in die-
sem Bereich relativiert werden. Unerfahrene
Selbsthilfegruppen dirfen zum Jahresende nicht
unter Ausgabedruck gesetzt werden. Die Mittel
muBten zu einem gewissen Prozentsatz (ca. 20 %)
ubertragbar sein.

d

—

Flexiblere, umfangreichere Betreuungsméglich-
keiten vor Ort sind zu schaffen; zum Beispiel:

In einzelnen DED-Gastlandburos mufte es mog-
lich séin, hauptamtliche Assistentinnen oder Assi-
stenten fir die Betreuung des zweiten Gesell-
schaftszwecks einzusetzen. Dafiir waren die Stel-
len zu schaffen.
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Deutsche Gesellschaft fiir internationale Zusammenarbeit (GTZ)

GTZ Deutsche Gesellschaft fiir Technische Zusammenarbeit (GTZ) GmbH, 6236 Eschborn

Eschbormn, Marz 1991

Armutsbekdampfung durch Hilfe zur Selbsthilfe
Erster Selbsthilfebericht der GTZ

Die GTZ ist ein bundeseigenes Unternehmen mit dem Aufgabengebiet ,Technische
Zusammenarbeit”. In etwa 100 Landern Afrikas, Asiens und Lateinamerikas reali-
sieren ca. 4 500 Experten zusammen mit einheimischen Partnern Projekte in nahezu
allen Bereichen der Sektoren Land- und Forstwirtschaft, Wirtschaft und Sozialwesen
sowie institutionelle und materielle Infrastruktur. — Auftraggeber der GTZ sind
neben der deutschen Bundesregierung andere staatliche oder halbstaatliche
Stellen.

GTZ-Leistungen u. a.:

— Priifung, fachliche Planung, Steuerung und Uberwachung von MaBnahmen (Pro-
jekten, Programmen) entsprechend den Auftrdgen der Bundesregierung oder
anderer Stellen,

— Beratung anderer Trager von EntwicklungsmafBnahmen,

— Erbringung von Personalleistungen (Suche, Auswahl, Vorbereitung, Entsendung
von Fachkraften, personliche Betreuung und fachliche Steuerung durch die
Zentrale),

— Erbringung von Sachleistungen (technische Planung, Auswahl, Beschaffung und
Bereitstellung von Sachausristung),

— Abwicklung finanzieller Verpflichtungen, gegeniiber Partnern in Entwicklungs-

landern.
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1. Bedeutung der Armutsbekdmpfung durch
Hilfe zur Selbsthilfe in der
entwicklungspolitischen Arbeit der GTZ

Das sektoriibergreifende Konzept ,Armutsbekamp-
fung durch Hilfe zur Selbsthilfe” (ASH) ist bereits vor
seiner endgiiltigen Verabschiedung durch das BMZ
zu einer der zentralen Orientierungsmarken fur die
Gestaltung der Technischen Zusammenarbeit gewor-
den. Dies bezieht sich sowohl auf die direkte Armuts-
bekampfung durch Hilfe zur Selbsthilfe als auch auf
die Schaffung geeigneter Rahmenbedingungen als
Voraussetzung fir die Entfaltung von Selbsthilfein-
itiativen und -bewegungen. Vor allem im letzteren
Bereich ist durch die Veranderung in Osteuropa
(Stichwort: politische und wirtschaftliche Freirdume)
ein weiterer Impuls fir die Umsetzung des ASH-Kon-
zeptes in Entwicklungslandern gegeben worden.

In der Entwicklungszusammenarbeit férdert Selbst-
hilfepolitik die Beteiligung der Bevolkerung und da-
mit demokratische Bewegungen. Sie ist damit in vie-
len Fallen abhéngig von den politischen Rahmenbe-
dingungen und Veradnderungen in den Partnerlan-
dern, die es durch einen gezielten Politikdialog in Ver-
bindung mit geeigneten Pilotprojekten zu férdern gilt.
Auf der Grundlage dieses, vom BMZ gefiihrten Poli-
tikdialogs sowie den damit verbundenen Projektvor-
schldgen der Partnerlander strebt die GTZ eine Um-
setzung des sektoriibergreifenden Konzeptes ASH

auf zwei Ebenen der Technischen Zusammenarbeit
an:

— Bei Vorhaben, die in einem unmittelbaren Bezug
zu den armeren Bevolkerungsgruppen stehen,
werden bei der Férderung von Zusammenschlis-
sen der Bevélkerung sowie bei Schaffung und Ver-
besserung geeigneter Dienstleistungen und Infra-
struktur Handlungsprinzipien des ASH-Konzeptes
als integraler Bestandteil der Forderkonzeption
vermittelt.

Bei Vorhaben, die sich primar auf die Veranderung
von Rahmenbedingungen beziehen, werden Ar-
mutsorientierung und Selbsthilfeférderung als
Leitlinien fir die Formulierung von wirtschaftli-
chen und sozialpolitischen MafBnahmen sowie
Sektorpolitiken berticksichtigt.

Die GTZ begreift Armutsbekampfung durch Hilfe zur
Selbsthilfe nicht als Alternative zu anderen entwick-
lungspolitischen Ansétzen, sondern als komplemen-
taren und qualifizierenden Bestandteil einer armuts-
orientierten Entwicklungsstrategie. Das sektoriiber-
greifende Konzept definiert Handlungsprinzipien und
entwicklungspolitische Zielsetzungen, die nicht als
Sektorvorhaben, sondern als Qualitatsmerkmal aller
relevanten Vorhaben Anwendung finden missen. In
diesem Sinn strebt die GTZ eine Verknlpfung des
Ansatzes mit anderen Elementen einer armutsorien-
tierten Entwicklungszusammenarbeit an.
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In der vorliegenden Stellungnahme stellen wir sowohl
die ASH-MaBnahmen im engeren Sinne (i. e. S.) als
auch im weiteren Sinne (i. w. S.) dar (zur Definition
vgl. Kapitel 3.2).

Esist allen Beteiligten bewuBit geworden, daB die Ver-
breitung des ASH-Konzeptes in einem komplexen
Spannungsfeld entwicklungspolitischer Interessen
vor allem in den Partnerlandern stattfindet. GemaB
ihrem entwicklungspolitischen Auftrag ist die GTZ
gehalten, die Technische Zusammenarbeit in Abstim-
mung mit und auf der Grundlage von Antragen der
Partnerlander zu gestalten. Eine quantitative Auswei-
tung des Anteils von ASH-Vorhaben in der Techni-
schen Zusammenarbeit ist daher vor allem uber den
vom BMZ gefihrten Politikdialog zu erreichen.
Gleichzeitig arbeitet die GTZ fast immer mit staatli-
chen Organisationen in den Entwicklungslandern zu-
sammen, wahrend die Rolle der Technischen Zusam-
menarbeit im Hinblick auf die Direktférderung von
Selbsthilfeinitiativen eingegrenzt wird. Innerhalb
dieses Handlungsrahmens sind in den vergangenen
zwei Jahren eine Reihe von Fortschritten erzielt wor-
den, die als Grundlage fiir die kunftige Verbrei-
tung des ASH-Konzeptes angesehen werden koén-
nen.

2. Folgerungen aus den Empfehlungen
der Anhérung des AWZ vom 20. Juni 1988
und des Bundestagsbeschlusses vom
10. Mai 1990

Die GTZ hat die Einzelempfehlungen des AWZ und
des Bundestagsbeschlusses aufgegriffen und in drei
Handlungsfelder zusammengefat:

(1) Organisatorische und institutionelle Veranke-
rung;

(2) Personelle Verankerung;

(3) Anpassung und Erweiterung der Foérderungsin-
strumente.

Diese MafBBnahmen sollen insgesamt die Bereitschaft
und Fahigkeit jedes an Projektplanung und -durch-
fihrung Beteiligten fordern, selbst verandernd zu wir-
ken. Es war eine Erkenntnis aus der Beteiligung an
der Gemeinsamen Arbeitsgruppe, daf3 ein Prozef} des
Umdenkens eingeleitet werden muB, da Instrumente
allein nicht ausreichen, um die ASH-Politik unter oft-
mals schwierigen Rahmenbedingungen in der Praxis
zu verwirklichen.

Dieser ProzeB des Umdenkens ist nicht abgeschlos-
sen. Seine Wirkungen sind jedoch bereits erkennbar.
Nicht nur aus der GTZ-Zentrale, sondern gerade auch
aus den Partnerlandern und den Projekten kommen
vermehrt konstruktive Vorschlage zur Umsetzung ei-
ner ASH-Politik sowie zu Verdnderungen im Forde-
rungsinstrumentarium der TZ. Die im folgenden um-
rissenen Mafinahmen der letzten zwei Jahre ziehen
eine erste Bilanz dieses Prozesses.
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2.1 Organisatorische und institutionelle
Verankerung

Seit der Reorganisation verfolgt die GTZ die Politik,
die Kompetenz fiir Armutsbekampfung durch Hilfe
zur Selbsthilfe in den Landerabteilungen zu veran-
kern. Den Léandergruppenleiterinnen und Lander-
gruppenleitern wird damit im Organisationsgefiige
der GTZ eine Schlisselrolle zugewiesen — sowohl in
der Beratung des BMZ und im Dialog mit den Partner-
institutionen als auch in der Formulierung von Anfor-
derungen an die Fachabteilungen, in ihren Sektor-
und Projektkonzeptionen die Politik der Armutsbe-
kampfung durch Hilfe zur Selbsthilfe zu verankern.

Zur Unterstiitzung dieser Aufgabe wurde eine Fach-
gruppe eingerichtet, um die Organisationseinheiten
der GTZ in ASH-relevanten Férderungsansatzen und
Verfahren zu beraten. Diese Fachgruppe wurde 1990
in eine neue Fachabteilung integriert, deren Kernauf-
gabe es ist, staatliche und nicht-staatliche Trager und
darunter insbesondere Selbsthilfe- und Basisorgani-
sationen moglichst direkt in allen Fragen ihrer Orga-
nisation und ihres Managements zu beraten. Selbst-
hilfeorganisationen bzw. -gruppen und die mit ihnen
zusammenarbeitenden Projekte bendétigen zur Entfal-
tung der Selbsthilfekrafte und zur Starkung der Auto-
nomie ein spezielles Beratungs-Know-how, das in der
Arbeit dieser Fachabteilung weiterentwickelt wird.
Stehen interne Verfahren der GTZ der Umsetzung
ASH-orientierter Projekte entgegen, werden diese
Probleme von den Gruppen Qualitatssicherung und
Unternehmensorganisation bearbeitet.

2.2 Personelle Verankerung

Die aus der Gemeinsamen Arbeitsgruppen und dem
AWZ-BeschluB abgeleiteten Handlungsprinzipien
sind seit 1988 in einer Serie von Fortbildungsveran-
staltungen an Inlands- und Auslandsmitarbeiter ver-
mittelt worden.

In den mehrfach wiederholten finftagigen Einfih-
rungsveranstaltungen fir etwa 200 Inlandsmitarbei-
ter nach der Reorganisation wurde das Thema Ar-
mutsbekdmpfung an zentraler Stelle im Kurskonzept
als Zukunftsaufgabe und Qualitdtsmerkmal der Tech-
nischen Zusammenarbeit erlautert. Direkt damit ver-
bunden waren eigenstandige Kursteile, in denen Vor-
gehensweisen der Frauenférderung, der Forderung
von Selbsthilfeorganisationen und der Zusammen-
arbeit mit Zielgruppen dargestellt wurden.

Auf speziellen Tagungen — wie etwa dem Sahel-
Workshop und in Workshops zur landlichen Regional-
entwicklung — wurde das ASH-Konzept an Auslands-
mitarbeiter vermittelt. In der Organisationseinheit
«Sektoribergreifende stadtische und landliche Pro-
gramme” werden z. B. 1990 und 1991 insgesamt sechs
Workshops zu diesem Thema durchgefiihrt. Hierbei
spielen u. a. die Aspekte der Tragerdiversifizierung
und der Férderung eigenstandiger Problemlésungsfa-
higkeiten der Bevdlkerung sowie partizipative Pla-
nungsprozesse eine wesentliche Rolle.
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Erganzt wird dies durch ,exposure-workshops"” — ei-
ner Methode des erfahrungsgeleiteten Lernens vor
Ort in der Realitat der Selbsthilfe der Armen. In Zu-
kunft wird eine weitere Ausweitung dieser Pro-
gramme angestrebt. Finanzierungsfragen und Fragen
der Kapitalbildung von Basisorganisationen werden
dabei ebenso bertlcksichtigt wie Fragen des Manage-
ments, der Selbstorganisation und der Schaffung ge-
eigneter Rahmenbedingungen.

Grundlage fir die fachspezifischen Veranstaltungen
bietet die umfassende Reihenveranstaltung der Lan-
derseminare, die von allen Landergruppenleiterinnen
und -leitern mit den entsandten Fachkraften vor Ort
durchgefiihrt wird.

Zur aufgabengerechteren Bewéltigung der ASH-The-
matik wurden in mehreren Fachabteilungen spezielle,
auf den Bereich Selbsthilfeférderung zugeschnittene
.ldeal-Anforderungsprofile” fiir Auslandsmitarbeiter
erarbeitet. So wurde z. B. die Position mit der Aufga-
benbeschreibung einer ,Fachkraft fiir soziale Wald-
wirtschaft” eingefihrt, von derim laufenden Jahr acht
Vakanzen zu besetzen sein werden.

2.3 Anpassung und Erweiterung der
Férderungsinstrumente

Um die ASH-Grundsétze umzusetzen, hat die GTZ
begonnen, sowohl die Verfahren im Ablauf der bilate-
ralen TZ zu verandern als auch neue Vorgehenswei-
sen zu entwickeln.

Anpassung der vorhandenen Instrumente

Es war eine Erkenntnis aus der Mitarbeit in der Ge-
meinsamen Arbeitsgruppe, daf sich die Entwick-
lungszusammenarbeit bei Mainahmen zur Férderung
der Selbsthilfe armer Bevolkerungsgruppen oft selbst
im Wege steht. Administrative Hindernisse, Planung
von oben sowie mangelnde Zeit und Kompetenz fir
den interkulturellen Dialog mit den Partnern sind Bei-
spiele hierfiir.

Daraus leiteten sich folgende Initiativen ab:

— das Planungsverfahren wird weiter ausgebaut, da-
mit es starker auf die Beteiligung der Partner vor
Ort ausgerichtet werden kann;

— bei Projektprifungen werden vermehrt nicht-
staatliche Organisationen in ihrer Komplementar-
funktion auch als mogliche Trager bertcksich-
tigt;

— an die Stelle umfassender ex-ante Priufungen und
Planungen tritt zunehmend die offene Orientie-
rungsphase, in der die Konzeption in einem Dialog
entwickelt werden kann;

— die Uberarbeitung des projektinternen Monito-
ring-Instrumentariums enthéalt neue Ansatze zur
Beteiligung der geforderten Gruppen;

— in den Projektfortschrittskontrollen ist der Beitrag
des Projekts zur Armutsitberwindung ein eigen-
standiges Kriterium;

— zur Forderung von Basisorganisationen und
Selbsthilfegruppen werden vermehrt offene Fonds
eingesetzt und z. Z. erneut auf ASH-spezifische
Forderung hin Uberarbeitet;

— die Zusammenarbeit mit lokalen Fachleuten als
Gutachter, Berater und Mitarbeiter der GTZ wurde
verstarkt, um Vorhaben besser in das gesellschaft-
liche, kulturelle und 6konomische Umfeld einzu-
binden;

— Aus- und Fortbildungsmafinahmen fiir die Bevol-
kerung (Human Resource Development) werden
direkt von den Projekten initiiert und durchge-
fihrt, um die Armen (insbesondere auch die
Frauen) in die Lage zu versetzen, ihre Ideen zur
Gestaltung von Selbsthilfeaktivititen gegeniiber
anderen Institutionen der Gesellschaft zu artikulie-
ren.

Erweiterung des Forderungsinstrumentariums

Bisherige Forderungsansétze wurden im Hinblick auf
die Empfehlungen der Gemeinsamen Arbeitsgruppe
uberprift. In Schliisselbereichen der Technischen Zu-
sammenarbeit wird an Neuentwicklungen gearbeitet.
Auf der Grundlage der ASH-Konzeption hat die GTZ
unter dem Begriff ,armutsorientierte Wirtschafts- und
Sozialpolitik“ in zahlreichen Sektoren und Projektan-
satzen Vorschlage erarbeitet, die zum einen eine di-
rektere Armutsbekdmpfung durch Hilfe zur Selbst-
hilfe erméglichen sollen, zum anderen Reformpro-
zesse bei wesentlichen Rahmenbedingungen fir eine
armutsorientierte Politik in den Partnerlandern unter-
stiitzen sollen.

Die Auswirkungen von Strukturanpassungsprogram-
men werden durch besondere Begleitvorhaben abge-
federt, an denen die volkswirtschaftliche Regierungs-
beratung der GTZ beteiligt ist. Ein im Aufbau befind-
licher Leistungsschwerpunkt betrifft ,soziale Siche-
rungssysteme". Dadurch sollen insbesondere benach-
teiligte Bevolkerungsgruppen bei der Bewaltigung ih-
rer besonderen Lebensrisiken unterstiitzt werden.

Eine weitere wesentliche Initiative findet unter dem
Stichwort Diversifizierung der Trégerstrukturen statt.
In diesem Rahmen werden auch Selbsthilfeorganisa-
tionen mit der Durchfithrung von TZ-Mafnahmen be-
traut und dafir qualifiziert. Die bisher nahezu aus-
schlieBliche Zusammenarbeit mit dem Staat als
Durchfiihrungstrager der Projekte der Technischen
Zusammenarbeit wird schrittweise durch einen star-
ker pluralistisch gepréagten Ansatz ergénzt. Dort, wo
Verhandlungen es erlauben, wird fallweise und auf-
gabenorientiert in Erganzung zur Zusammenarbeit
mit dem Staat mit nicht-staatlichen und privaten Or-
ganisationen zusammengearbeitet.

In der Zusammenarbeit mit nicht-staatlichen Organi-
sationen des Siidens und des Nordens wird eine
dauerhafte Kooperation angestrebt, um moglichst
konkrete, projektorientierte Erfahrungen zu sammeln
und die von der Gemeinsamen Arbeitsgruppe erar-
beitete These der Komplementaritat staatlicher und
nicht-staatlicher Institutionen auch praktisch zu be-
statigen.
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3. Stand der Umsetzung der ASH-Prinzipien
in der Arbeit der GTZ

3.1 Allgemeine projektiibergreifende Aktivitédten

Angesichts der in vielen Landern zu beobachtenden
Skepsis staatlicher Stellen der Partnerlander gegen-
iiber einer an Armut und Selbsthilfe orientierten Ent-
wicklungspolitik kommt der Verbreitung des Konzep-
tes in Entwicklungslandern eine wichtige Funktion
zu. Die GTZ nutzt dabei fir die Verankerung des
Ansatzes in der Zusammenarbeit mit den Partnern fol-
gende Ansatzpunkte:

— TZ-spezifischer Politikdialog mit den Partnerinsti-
tutionen zur Schaffung geeigneter Rahmenbedin-
gungen,

— Integration von Kernelementen des ASH-Konzepts
in laufende oder neue Vorhaben in verschieden-
sten Sektoren,

— gemeinsame Planung und Durchfiihrung von
ASH-spezifischen Pilotvorhaben als Grundlage flir
weitergehende Strategieberatung der Partner.

Dieser Dialog wird vor allem im Rahmen der kontinu-
ierlichen Beratung vor Ort durch Projektmitarbeiter
sowie die in koordinierender Funktion tatigen Pro-
jektverantwortlichen und Fithrungskréafte der Lander-
abteilungen sichergestelit.

Um die Einbeziehung von Zielgruppenorganisationen
in den EntscheidungsprozeB und Steuerung der Maf-
nahmen im Partnerland zu sichern, wurden in Abstim-
mung mit dem zustandigen BMZ-Sektorreferat Sensi-
bilisierungsmaBnahmen in Form von Workshops und
Seminaren fiir Entscheidungstrager staatlicher Insti-
tutionen durchgefithrt, so z. B. mit Direktoren und
Abteilungsleitern von Tierproduktionsministerien
und Veterinardiensten verschiedener asiatischer und
afrikanischer Lander. Diese MaBnahmen unterstiitzen
den Politikdialog des BMZ mit den Regierungen der
Partnerlander.

Die Erfahrungen der TZ zeigen, daB ein zu enges sek-
torales Verstandnis unsere Arbeit an der Umsetzung
dieser Politik eher behindert als férdert. ASH-Politik
ist keine Sozialfursorge. Deswegen berlicksichtigt die
GTZ Finanzierungsfragen und Fragen der Kapitalbil-
dung bei Basisorganisationen ebenso intensiv, wie die
praktische Beratung in Fragen des Managements, der
Selbstorganisation und der institutionellen Koopera-
tion zwischen Basisorganisationen und anderen Insti-
tutionen der Gesellschaft.

In den Landerabteilungen der GTZ wurden spezifi-
sche Konzepte erarbeitet, wie der ASH-Ansatz in Zu-
kunft noch starker als bisher in der jeweiligen Projekt-
arbeit umgesetzt und kulturspezifisch adaptiert wer-
den kann. So soll in den Andenléndern z. B. das ASH-
Prinzip integraler Bestandteil aller Projekte werden.
Dazu sollen unter der Grundorientierung ASH die bis-
her eher in separaten Ansétzen verfolgten Aktivitaten
der Landwirtschafts-, Ernahrungs- und Gesundheits-
programme debiindelt werden. Diese Konzeption
wertet die Erfahrungen aus, die an drei Standorten mit
extremer Armut im andinen Hochland von Peru ge-
wonnen wurden. In der besonderen Situation Afrikas
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haben ASH-Projekte eine besondere Bedeutung, die
sich in der Rolle der TZ niederschlagt. In Ostafrika
wurden fiir jedes Land mindestens zwei Projekte aus-
gewahlt, in denen ASH exemplarisch umgesetzt wer-
den soll. In anderen Landern, z. B. des siidlichen Afri-
kas, soll eine schwerpunktméBige Ausrichtung des
gesamten Landerprogramms auf landliche Wasser-
versorgung und die Viehzuchtin ,Communal Areas”
erfolgen.

3.2 Quantitative Verteilung der ASH-Vorhaben

Die quantitative Auswertung gibt einen Uberblick
iber den Stellenwert des ASH-Konzepts an dem Port-
folio der GTZ aus dem gemeinnitzigen Bereich der
TZ-Vorhaben (BMZ Titel 896 03) in regionaler und
sektoraler Betrachtung. In bezug auf ASH-Relevanz
wird unterschieden zwischen

— Projekten mit ASH-Bezug im engeren Sinne (ASH
i.e.S.)und

— Projekten mit ASH-Bezug im weiteren Sinne (ASH
1. w. S)).

Projekte der Regierungsberatung wurden nicht be-
rucksichtigt, obgleich sie, trotz ihres eher indirekten
Bezugs zu ASH, haufig einen bedeutenden Beitrag
hierzu liefern.

Als Projekte mit ASH-Bezug im weiteren Sinne wur-
den alle Projekte definiert, die primér Férderungsziele
im Bereich der Grundbediirfnisbefriedigung, der Ver-
besserung der Sozialstruktur, der Frauenférderung,
der Arbeitsbeschaffung oder der landlichen Entwick-
lung haben und die sich auf stadtische oder landliche
Armutsgruppen, speziell Frauen und Kinder, als Ziel-
gruppen beziehenl).

Die als ASH-relevant im engeren Sinne einzustufen-
den Projekte wurden in einer internen Umfrage bei
samtlichen Projektverantwortlichen der Zentrale er-
mittelt. Diese Projekte entsprechen den spezifische-
ren Kriterien von ASH, d. h. sie haben gemaB Pla-
nungsunterlagen (insbesondere Auftrag, Projektpla-
nungsiibersicht und Projektvereinbarung) eindeutig

— explizit oder sinngemal einen Bezug zu Bevolke-
rungsgruppen der armeren 50 % der Bevélkerung
in dem jeweiligen Land und

— sehen — sofern moglich — deren Beteiligung an
der Planung und Durchfiihrung der MaBnahmen
vor.

Die MaBnahmen selbst orientieren sich daran, die pro-
duktiven Fahigkeiten und Ressourcen dieser Gruppen
individuell oder gemeinschaftlich zu mobilisieren und
ihnen Hilfestellungen zu geben, sich in selbstbe-
stimmten und selbstkontrollierten Formen von Zu-
sammenschlissen auf freiwilliger Basis zu organisie-
ren. Dadurch wird ihnen der Zugang zu externen
Dienstleistungen und Ressourcen, die Durchsetzung

1) Die Einfihrung einer Kategorie ASH i. w. S. ist deswegen
erforderlich, weil die GTZ im Auftrag des BMZ und der Part-
nerregierungen zunehmend komplexe Verbundvorhaben
begleitet, in denen Selbsthilfe ein Férderungselement unter
anderen ist.
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Abb. 1
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ihrer Rechte, sowie die Partizipation an politischen
Willensbildungs- und Entscheidungsprozessen in al-
len Bereichen der Gesellschaft erleichtert.

3.2.1 Projektanzahl, Férderungsvolumen und regionale
Verteilung

Mit Stand vom 28. Februar 1991 hatte die GTZ
im gemeinnitzigen Bereich insgesamt 1535 Auf-
trage mit einem Gesamtférderungsvolumen von
8,6 Mrd. DM 2).

Der gegenwartige Auftragswert der ASH-Projekte
i. w. 8. erreicht mit 3,8 Mrd. DM annahernd 45 % des
Gesamtauftragsvolumens der GTZ (vgl. Abbil-
dung 1)3). Dieser Auftragswert verteilt sich auf
566 Vorhaben, die einen Anteil von 37 % an der Ge-
samtanzahl laufender Projekte ausmachen4). Eindeu-
tiger Schwerpunkt der auf ASH-relevante Vorhaben
verwandten Mittel ist Afrika mit 54 %.

Der Projektwert der ASH-Projekte i. e. S. erreicht mit
knapp 1,5 Mrd. DM einen Anteil von ca. 17 % des

2) Diese Zahl umfaft alle Auftrage und deren aufaddierte Auf-
tragswerte aus dem Titel 896 03 des BMZ, die per 28. Februar
1991 noch nicht schluBgerechnet waren. Sie ist nicht zu ver-
wechseln mit dem noch vorhandenen Auftragsbestand der
GTZ, der am 31. Dezember 1990 bei 3,85 Mrd. DM lag.

3) Daten entnommen aus: Projektdatenverwaltungsprogramm
der GTZ, TOPAS.

4) Vgl. Abbildung 4 im Anhang.

Gesamtférderungsvolumens?). Die Anzahl dieser Pro-
jekte belauft sich gegenwartig auf 1899).

Regional liegt der Schwerpunkt der ASH-relevanten
Projekte in Afrika (Abbildung 2). Dort werden mit
uber 2 Mrd. DM mehr als die Halfte der Projektmittel
fur ASH-relevante Vorhaben i. w. S. eingesetzt. In
Asien, dem Kontinent mit dem zweithdéchsten Férde-
rungsvolumen, liegt der Anteil fiir ASH-relevante Pro-
jektei. w. S. bei 34 % und fiir ASH-Projekte i. e. S. bei
16% 7).

Von den 189 ASH-Projekten i.e.S. wurden 51
(27,1%) in den letzten beiden Jahren, d. h. nach der
Empfehlung des AWZ, neu begonnen. Besonders
hoch ist der Zuwachs bei den iiberregionalen Projek-
ten?8), von denen 7 der 18 Projekte (knapp 40 %) in den
letzten beiden Jahren begonnen wurden. In Latein-
amerika stellen die dort durchgefiihrten 36 ASH-Pro-
jekte i. e. S. etwas mehr als 11 % der Projekte insge-
samt dar; davon wurde jedoch ein Drittel 1989 und
1990 neu begonnen.

Aus GTZ-eigenen Mitteln werden zahlreiche Eigen-
maBnahmen mit ASH-Bezug finanziert. 1989 und
1990 wurden 23 EigenmaBnahmen im Wert von

5) Bei der Anhorung des AWZ vor zwei Jahren wurde dieser
Anteil mit 14 % angegeben.

6) Die Liste der Projekte findet sich im Annex.

?) Zu der regionalen Verteilung der Anzahl der Projekte siehe
Abbildung 5 im Anhang.

8) Das sind Projekte, die keinem bestimmten Land zugeordnet
sind.
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Abb. 2 |ASH-Anteil an TZ nach Regionen
Auftragswert (in Mrd. DM)
in Mrd. DM
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1 — l
0 _w —— '
Uberreg. | Amerika | Asien Afrika Europa |Ozeanien
ASH i.e.S. 0.119 0.236 0.402 0.666 0.005 0.022
ASH i.w.S. 0.215 0.628 0.872 2.056 0.027 0.04
Proj. insg.| 0.503 1.452 2.539 3.894 0.152 0.06
B ssHies NNWasgiws. [ Proj. insg.
Quelle: TOPAS, interne Projektabfrage

2,1 Mio. DM bewilligt, die direkt der Operationalisie-
rung und Weiterentwicklung des ASH-Ansatzes die-
nen oder einen Schwerpunkt im Bereich der Selbsthil-
feférderung haben. Weiterhin wurden in den vergan-
genen beiden Jahren fiir sieben Projekte in sechs Lan-
dern Fonds zur Abwicklung von EinzelmaBnahmen
zur Selbsthilfeférderung im Umfeld des Projektes ein-
gerichtet.

3.2.2 Sektorale Aufgliederung

Wahrend ASH-Projekte i. e. S. bereits vor den AWZ-
Empfehlungen in multisektoralen Vorhaben eine er-
hebliche Bedeutung hatten, ist der Zuwachs an ASH-
Orientierung bei den sektoral definierten Projekten
ein Indiz fir die verstarkte Umsetzung der ASH-Poli-
tik. Die Anzahl der ASH-Vorhaben i. e. S. in diesen
Sektoren ist zwar nicht besonders hoch — gemessen
an den vor 1989 bestehenden ASH-Projekten ist der
Zuwachs um 100 % im Sektor Wirtschaftsplanung und
offentliche Verwaltung sowie um 40 % im Gesund-
heitswesen und 34 % in Land- und Forstwirtschatft je-
doch Ausdruck des Bemithens der GTZ, in allen Berei-
chen die ASH-Politik voranzutreiben?9).

9) Abbildung 6 im Anhang zeigt die von der GTZ implementier-
ten ASH-Projekte i. e. S. in einer sektoralen Aufgliederung
gemaB dem Schliissel des BMZ. Unterschieden wird dabei
zusdtzlich nach dem Beginn der Vorhaben vor bzw. nach der
AWZ-Empfehlung.
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3.2.3 Inhaltliche Schwerpunkte der MaBnahmen

In den 189 ASH-Projekten i. e. S. wurden die einzel-
nen Férderungsmafnahmen nach ihrer institutionell-
organisatorischen Interventionsebene kategorisiert.
Dies entspricht den AWZ-Empfehlungen und dem
BundestagsbeschluB}, die Férderung nicht einseitig zu
gestalten (z. B. nur durch direkte Mafinahmen an der
Basis), sondern ,eine umfassende Forderung des
Selbsthilfeprozesses der Armen” einzuleiten.

ASH-Politik wird in den Projekten auf drei Ebenen
durch konkrete Einzelma3nahmen operationalisiert:

Ebene 1:

Forderung von Zusammenschlissen der Armen in
Gruppen (insbesondere Frauen);

Ebene 2:

Aufbau und Qualifizierung von Dienstleistungsein-
richtungen (staatlich und nicht-staatlich) und Infra-
struktur, die auf den Bedarf armer Zielgruppen ausge-
richtet und ihnen zugéanglich sind; und

Ebene 3:

Verbesserung von Rahmenbedingungen fir die Ent-
faltung der Selbsthilfe armer Zielgruppen.

Die einzelnen MaBnahmen sind in Abbildung 3 dar-
gestellt. Mehrfachnennungen waren mdéglich, da in
vielen Fallen sinnvollerweise Malnahmenbindel im-
plementiert werden.
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Abb. 3

Einzelmassnahmen
in Projekten mit ASH-Bezug i.e.S.
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In fast allen der erfaBten Projekte werden direkt die
Zusammenschliisse armer Bevélkerungsgruppen ge-
fordert (94,7 %). Die meisten Aktivitdten konzentrie-
ren sich auf den produktiven Bereich (63,0 %), die
organisatorische Beratung (58,7 %), die physische In-
frastruktur (46,6 %) und den Schutz und das Manage-
ment natiirlicher Ressourcen (43,9 %).

In ebensovielen Projekten (179) werden MaBnahmen
zum Aufbau und zur Qualifizierung von auf den Be-
darf armer Zielgruppen ausgerichteter Dienstlei-
stungseinrichtungen und Infrastruktur durchgefihrt.
Inhaltlich liegen die Schwerpunkte bei der For-
derung von Beratungsdiensten fiir Produktion, Ver-
marktung, Organisation und Management (62,4 %).
AusbildungsmaBnahmen im Hinblick auf die
Qualifizierung zielgruppenorientierter Dienstleistun-
gen und Infrastruktur fithren 70 Projekte durch
(37,0%). Mehr als ein Drittel sind im Bereich der
Technologieberatung (AngepaBte Technologie) tatig
(35,4 %).

MaBnahmen zur Verbesserung der Rahmenbedingun-
gen fiir die Entfaltung der Selbsthilfe armer Zielgrup-
pen finden in 109 Projekten (63,0 %) statt. Dazu zah-
len die Schaffung geeigneter Rechtsformen fir die
Selbstorganisation von Armutsgruppen, durch die
eine Anerkennung als Interessenvertretung erreicht
werden kann (32,3 %).

3.3 Stellenwert in den fachlichen
Leistungsschwerpunkten

Die EinzelmaBnahmen in den 189 ASH-Projekten
sind an die jeweilige értliche Situation angepaft und
werden fallweise von den entsandten Fachkraften vor
Ort fortentwickelt. Sie stellen notwendige Komple-
mentarmafBnahmen dar, ohne die viele Sektorkonzep-
tionen nicht breitenwirksam implementiert werden
konnen.

Die Auswertung der Befragung der Fachabteilungen
des Bereichs Planung und Entwicklung verdeutlicht,
daB die ASH-Konzeption integraler Bestandteil der
meisten Leistungsschwerpunkte geworden istbzw. an
Bedeutung gewonnen hat, wo sie es bereits vor 1989
war. Wenn die vom BMZ eingereichten Antrage der
Partnerlander es zulassen, werden die zukiinftigen
Auftrdge noch weitaus starker zur Umsetzung der
ASH-Politik beitragen kénnen.

Eine typische Fortentwicklung ist im Leistungs-
schwerpunkt der AngepaBten Technologie (AT) er-
folgt. Im Rahmen des Projekts ,Informations- und Be-
ratungsdienst fiir die Anpassung und Verbreitung von
Technologien” (ISAT) werden seit 10 Jahren Nichtre-
gierungsorganisationen bei ihrer armutsbezogenen
Arbeit mit vorwiegend landlichen Selbsthilfegruppen
fachlich-technisch, konzeptionell und finanziell un-
terstiitzt. Dieses ,Kooperationspartnerprogramm?
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wird in 22 Entwicklungsldndern mit jeweils einem
Partner durchgefiihrt, wobei es sich in einigen Fallen
um Netzwerkorganisationen von bis zu 40 Selbsthilfe-
organisationen handelt.

Das Projekt ,Umsetzung von AT-Klein- und Kleinst-
maBnahmen” ist ein offener Fonds zur Unterstiitzung
von Kleinprojekten der Anwendung und Verbreitung
von angepaBiten Technologien insbesondere im
Selbsthilfebereich, aus dem derzeit 110 EinzelmaB-
nahmen in 33 Entwicklungslandern geférdert wer-
den.

Aufgrund vorliegender Erfahrungen hat sich der AT-
Schwerpunkt inhaltlich auf den Leistungsschwer-
punkt ,Férderung von Mittlerorganisationen der
Selbsthilfe im Technologiebereich” verschoben.

Erganzend dazu wird eine neue Férderkonzeption fiir
bedarfsorientierte Technologieprogramme entwik-
kelt, in deren Mittelpunkt angepaBte Losungen fiir die
prioritaren Bediirfnisse armer Zielgruppen unter Nut-
zung des ihnen zuganglichen Technologiespektrums
stehen. Dies soll zunachst fiir landliche Zielgruppen
als ,Dorftechnologieprogramm* realisiert werden.

In den , Sektoriibergreifenden stadtischen und lindli-
chen Programmen” sind Armutsorientierung und For-
derung von Selbsthilfeorganisationen integraler Be-
standteil von Projektkonzeptionen. Sie kénnen in Zu-
kunft wirksamer verfolgt werden, wenn vermehrt
MaBnahmen zur Férderung kommunaler Verwaltun-
gen nachgefragt werden. Starkere kommunale Auto-
nomie bedeutet eine Offnung der Zugangschancen
der armen Bevolkerung zu Ressourcen und eine
Chance zur EinfluBnahme auf Entscheidungspro-
zesse.

Die Erfahrungen der landlichen Regionalentwicklung
belegen aber auch, daB diese eher strukturellen Inter-
ventionen die marginalen Bevolkerungsgruppen in
ihrer vielfaltigen Benachteiligung nur sehr langsam
erreichen — wenngleich sie zur Veranderung des Ge-
samtsystems erforderlich sind.

Ein im Aufbau befindlicher Leistungsschwerpunkt
betrifft soziale Sicherungssysteme. Dadurch sollen be-
nachteiligte Bevolkerungsgruppen bei der Bewalti-
gung ihrer besonderen Lebensrisiken unterstiitzt wer-
den. Im Rahmen einer Forschungs- und Entwick-
lungsmaBnahme sollen Erfahrungen gesammelt wer-
den, auf deren Grundlage neue Forderungsansatze
mit sozialpolitischem Schwerpunkt entwickelt wer-
den konnen.

Eine ahnliche Strategie verfolgen die ,Integrierten
Erndhrungssicherungsprogramme* (IESP). Sie richten
sich direkt auf erndhrungsgefahrdete, arme Bevolke-
rungsgruppen. In diesen Programmen wird ein betei-
ligungsorientiertes Vorgehen praktiziert, das die
Selbsthilfefahigkeit und die Selbstorganisation der
Zielgruppen starkt19). In dem neueren IESP Flores

10) Diese Programme sind jedoch nicht aus dem Titel 896 03 des
BMZ, sondern aus den separaten Haushaltstiteln 686 08 und
686 24 fiir Nahrungsmittelhilfe finanziert. Sie sind damit TZ
i. w. S, und wurden nicht in die Projektstatistik unter Kapi-
tel 3.2 einbezogen. Es handelt sich um z. Z. 10 multisektorale
Programme in sieben Landern.
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und Lombok (Indonesien) wird zur Zeit ein umfassen-
des Partizipationsmodell getestet.

Frauen zahlenhéufig zu den Armsten der Armen. Die
Koordinationsstelle fiir Frauenférderung erfiillt inner-
halb der GTZ nicht nur Querschnittsaufgaben in der
Beratung anderer Fachabteilungen. Die in der Bera-
tung entwickelten Konzepte, Handlungs- und Ar-
beitsanleitungen werden auch in von der Koordina-
tionsstelle fachlich verantworteten Projekten umge-
setzt: bei Frauenselbsthilfeprojekten, wie z. B. in Bu-
rundi und Malawi, bei KleinmaBBnahmen zur Forde-
rung von Frauenselbsthilfegruppen und in Teilprojek-
ten, in denen ,Beraterinnen fiir Frauenférderung”
eingesetzt wurden.

Im Leistungsschwerpunkt Finanzwesen/Wirtschafts-
forderung wurden in den letzten beiden Jahren Finan-
zierungskonzepte fiir ASH, insbesondere bank- und
finanzwirtschaftliche Ansatze, weiterentwickelt. In
Erganzung zu traditionellen Konzepten, wie das der
Entwicklungsbanken, werden drei ASH-relevante
Ansatze weiterverfolgt:

1. die Ruckbesinnung auf die und Weiterentwicklung
der autochthonen finanziellen Selbsthilfeorganisa-
tionen (traditionelle Spar- und Kreditringe und von
Nichtregierungsorganisationen geforderte finan-
zielle Selbsthilfegruppen) in den Projekten zur
Verkniipfung von Selbsthilfegruppen und Banken
in Indonesien, Philippinen, Thailand;

2. die gezielte Unterstiitzung der auf traditioneller Fi-
nanztechnologie aufbauenden modernen Finanz-
institutionen auBerhalb des staatlichen Bereichs,
wie z. B. die Grameen Bank in Bangladesh;

3. die Weiterentwicklung staatlicher Agrarkredit-
und staatlicher Entwicklungsbanken-Konzepte zur
Erreichung é&rmerer Zielgruppen wie z. B. das Ku-
rigramm-Projekt in Bangladesh und die Agricultu-
ral Development Bank, SFDP II in Nepal.

Spar- und Kreditvereine haben sich dabei als ausge-
sprochen geeignete Instrumente zur Unterstiitzung
der Organisationsfahigkeit von Frauengruppen er-
wiesen. Auch mit autonomen, nur der Bankenaufsicht
unterstellten zielgruppennahen und dienstleistungs-
adaquaten Finanzinstitutionen &8t sich eine finan-
zielle Unterstiitzung fiir die Selbsthilfewirtschaft ar-
merer Bevolkerungsteile erzielen. Damit sie sich aus
finanzwirtschaftlichen Selbsthilfeorganisationen her-
aus in Richtung Bankbetrieb weiterentwickeln koén-
nen, ist eine weitere TZ-Flankierung erforderlich.

Im Bereich Wirtschafts- und Unternehmensberatung
ist die Verbreitung des Existenzgriindungs- und Un-
ternehmerprofessionalisierungsmodells (CEFE) und
dessen Weiterentwicklung im Hinblick auf unter-
schiedliche Zielgruppen geplant, die unterhalb der
Armutsgrenze leben (Flichtlinge, Exilriickkehrer,
Slumbewohner in Lateinamerika).

Im Bildungsbereich wird die ASH-Konzeption durch
die Verbesserung des Unterrichts an den Primarschu-
len in lebenspraktischen, anwendungsorientierten
Fachern wie z. B. Landwirtschaft, Hauswirtschaft und
Handwerk/Technik gefordert. Damit soll bereits im
Primarschulunterricht ein Verstandnis dafiir geschaf-
fen werden, daB Lebensverhaltnisse auch durch ei-
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genverantwortliches Handeln verbessert werden kon-
nen.

Im Schwerpunkt Berufliche Aus- und Weiterbildung
wurde ein Forschungsbericht ,Konzepte zur beschaf-
tigungsrelevanten Aus- und Fortbildung von Ziel-
gruppen aus dem informellen Sektor” fertiggestellt,
der Vorgehensweisen beschreibt, die in die Projekt-
konzeptionen der kommenden Jahre einfliefen wer-
den. Aufgrund der Erfahrungen, daBl Frauen bei be-
ruflichen WeiterbildungsmaBnahmen besonders ge-
zielt angesprochen werden mussen und der Tatsache,
daB im informellen Sektor in vielen Landern Frauen
eine herausragende Rolle spielen, wird zur Zeit im
Rahmen einer EigenmaBnahme eine Forderkonzep-
tion fiir ,Frauen im informellen Sektor” erarbeitet.

Die Forderung bzw. die Einbindung von Selbsthilfe-
potential bei der Finanzierung von Gesundheitssyste-
men wird in Vorhaben in asiatischen und afrikani-
schen Landern gezielt ausgelotet, so z. B. durch die
Einfihrung von Gesundheitskarten in Thailand oder
Finanzierungssysteme im Rahmen von Distriktge-
sundheitsprojekten. Neue ASH-Foérderkonzepte im
Bereich des Gesundheitswesens umfassen urbane
Gesundheitsentwicklung mit Selbsthilfegruppen und
die gemeindeorganisierte Verteilung von Medika-
menten und Kontrazeptiva.

Im Leistungsschwerpunkt Energie sind Nutzung rege-
nerativer Energiequellen und Energieversorgungs-
konzepte flir den landlichen Raum mit lokal verfiigba-
ren Ressourcen direkt mit ASH-Ansdtzen verknupft.
Dabei wird vorrangig an Finanzierungskonzepten fir
die angepaBite Energieversorgung des landlichen
Raums weitergearbeitet. Kommunale Selbsthilfe bei
der Erstellung von Energieanlagen wird als Schlissel-
faktor der neuen Energieversorgungskonzeption an-
gesehen.

Fir den Leistungsschwerpunkt Tierproduktion war
die ASH-Richtlinie ein wesentlicher Ausgangspunkt
zur Fortentwicklung der Sektorkonzeption. Neuere
MaBnahmen beschéftigen sich mit der Rolle der Frau
in der Tierproduktion und der Férderung der bauerli-
chen Kleintierhaltung durch Zusammenschlusse zu
Tierhalter-Selbsthilfeorganisationen als Trager der
Input-Versorgung, Beratung und Vermarktung. Ma@-
nahmen mit ASH-Bezug werden auch in der hand-
werklichen Kustenfischerei, z. B. in Equador, der
kleingewerblichen Teichfischerei, z. B. in Malawi, so-
wie in der Forderung von Bienenhaltergemeinschaf-
ten implementiert.

Der Arbeitsschwerpunkt Pflanzenschutz fordert die
biologische Schéadlingsbekdampfung, u. a. durch den
Einsatz natirlicher Insektizide. Hierdurch wird einer-
seits an umweltrelevanten Vorhaben gearbeitet, an-
dererseits werden ,Produkte” entwickelt, die von
dorflichen Basisgruppen eingesetzt werden konnen,
die keinen Zugang zu kommerziellen chemischen
Produkten haben.

Forstliche Programme (Schutz und Nutzung forstli-
cher Ressourcen) sind in den letzten beiden Jahren
von der GTZ intensiv weiterentwickelt worden. Die
Selbsthilfeférderung hat dabei einen zentralen Stel-
lenwert. Die GTZ schlagt aufgrund der Erfahrungs-
auswertung vor, forstliche Programme unter dem

Oberziel zu fordern, in den Waldregionen menschli-
che Lebensrdume zu erhalten, d. h. dem Eigeninter-
esse der im Wald lebenden Bevélkerung an Schutz
und nachhaltiger Nutzung dieser Ressourcen Vorrang
einzuraumen. An das BMZ erging daher der Vor-
schlag, Vorhaben nur dann zu férdem, wenn dadurch
ortliche Wertschopfung aus Wald und anderen forstli-
chen Ressourcen zumindest nicht verringert wird. Im
Rahmen des uiberregionalen Projekts ,Projektbeglei-
tende ForstmaBnahmen®“ werden gegenwaértig fiinf
PilotmaBnahmen zu ASH-Anséatzen beim Ressourcen-
management durchgefiihrt, um rasch weitere Praxis-
beispiele und konzeptionelle Ansatze fur zukunfts-
orientierte Projektansédtze aufzubereiten.

Im Schwerpunkt Transport und Bau ist die Griindung
von Arbeiter-Selbsthilfegruppen zur manuellen Stra-
Benunterhaltung von einzelnen Teilabschnitten des
StraBennetzes (einschlieBlich Entwasserungsnetz),
die der staatlichen Institution bzw. dem Food-for-
Work-Programm die Unterhaltung der ErdstraBen an-
bieten, ein neuer ASH-Ansatz. Beispielhaft wird er im
Projekt ,Service des Ponts” in Ruanda erprobt. Der
Transportbereich arbeitet auBerdem neue Konzeptio-
nen aus, wie der Ausbau der Verkehrsinfrastruktur
am Einsatz von Niedrigkosten-Verkehrsmitteln orien-
tiert werden kann und wie lokale Transportinitiativen
gefordert werden konnen.

In der Abfallwirtschaft wurde im Rahmen des tberre-
gionalen Pilotprojektes ,Ansatze fir ASH" als Teil-
maBnahme ein Projekt ,Integrierte Férderung stadti-
scher Miullsammler in Indonesien” begonnen. Haupt-
zielrichtung dieses Ansatzes ist eine Legalisierung der
Mullsammlertatigkeit sowie eine Verbesserung des
legalen und sozialen Status der Miillsortierer. Dabei
ist auch ein Recycling von Kunststoffabfallen in Eigen-
regie geplant.

4. Erfahrungen, Probleme und Vorschléage zur
Beseitigung von Hindernissen

In der Technischen Zusammenarbeit sind kontinuier-
liche Anstrengungen erforderlich, um die Armutsbe-
kdmpfung durch Hilfe zur Selbsthilfe wirksamer um-
zusetzen. Erfahrungen aus den Projekten und insbe-
sondere aus Pilotvorhaben lassen eine Weiterentwick-
lung der TZ in folgenden Bereichen als aussichtsreich
erscheinen

— Aufteilung von Aufgaben auf mehrere Tragerorga-
nisationen (Einbeziehung und Férderung von
Nichtregierungsorganisationen);

— weitere Anpassung der Verfahren der Projektpla-
nung und -durchfithrung an ASH und an die Lei-
stungsfahigkeit der beteiligten Organisationen
bzw. Gruppen,;

— Einwirken auf die Verbesserung von Rahmenbe-
dingungen fur Selbsthilfeanstrengungen der ar-
meren Bevolkerung, z. B. Rechtssicherheit, Koali-
tionsfreiheit und Dezentralisierung;

— weitere Qualifizierung der Mitarbeiter der GTZ.
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4.1 Diversifizierung von Tragerstrukturen

Die Struktur der Zusammenarbeit zwischen Selbsthil-
feorganisationen der Bevoélkerung, Nichtregierungs-
organisationen und der staatlichen Verwaltung ist in
vielen Landern problembehaftet. Zuriickhaltung und
MiBtrauen der Partnerregierungen stehen der Uber-
tragung von Projektverantwortung an nicht-staatliche
Tréager entgegen. Die Konfliktlinie verlauft dabei hau-
fig zwischen dem partizipativen Ansatz von ASH und
dem paternalistischen Ansatz staatlicher Partnerorga-
nisationen. Diese neigen zu iibergroBer Kontrolle oder
zur Schaffung rein formaler Strukturen; juristische
Probleme und mangelnde Rechtssicherheit sind hau-
fige Begleiterscheinungen.

Ausgehend von konkreten Landererfahrungen und
-modellen strebt die GTZ an, das Konzept der Trager-
diversifizierung starker zu operationalisieren. Eine
gemeinsame Planung von staatlichen Institutionen,
Nichtregierungsorganisationen und Zielgruppen soll
den gegenseitigen Annaherungsprozef erleichtern.
Erfahrungen und Methoden zur Einschatzung der
,neuen Partner” sind auszuwerten und weiterzuent-
wickeln. Hierfir sind lokale Kapazitaten systematisch
aufzubauen. Sektoribergreifende Koordination und
Planung und sektorspezifische Implementierung miis-
sen dabei verstarkt ineinandergreifen.

Bestehende Organisationen sollen durch Beratung
und AusbildungsmafBnahmen starker qualifiziert wer-
den. Dabei soll die Férderung von Zielgruppen-Orga-
nisationen bzw. Nichtregierungsorganisationen im
Vordergrund stehen. Auslandsmitarbeiter und Leiter
von Projektverwaltungsbiiros sind dafiir weiterhin zu
sensibilisieren, um das entsprechende Know-how
rechtzeitig bereitzustellen.

Die Rolle von TZ-Projekten mit ASH-Bezug sollte da-
hin gehend iiberdacht werden, ob sie eine Mittlerrolle
zwischen Zielgruppe einerseits und Staat bzw. Markt
andererseits wahrnehmen koénnen. Einheimische
Nichtregierungsorganisationen kénnten dabei ver-
starkt als Bindeglied zu Basisorganisationen und Ziel-
gruppen eingeschaltet werden.

4.2 Beteiligungsorientierte Planungs- und
Durchfiihrungsverfahren

Grundlage jeder Projektkonzeption ist die Kenntnis
spezifischer Besonderheiten der verschiedenen Ziel-
gruppen. Die Identifizierung von ASH-Ansétzen muf
geschlechtsspezifisch durchgefiihrt werden. Auch bei
frauenspezifischen Lésungsansatzen ist eine Einbe-
ziehung der Manner (Sensibilisierung, Motivierung)
notwendig, damit diese die Aktivitaten nicht boykot-
tieren. Bei der Auswahl der entsandten Fachkrafte
mul auf diese Besonderheiten eingegangen werden.
Bei vielen Projekten sind weibliche Berater absolut
notwendig.

In der Zusammenarbeit mit der &rmsten Bevolkerung,
insbesondere in marginalen landlichen Raumen, zei-
gen sich deutlich Grenzen des traditionellen Férde-
rungsinstrumentariums der TZ mit dem Staat als In-
itiator und Durchfihrungstréager der Projekte. Die Pro-
jektantrage berucksichtigen h&ufig nur in ungeni-
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gendem Male die Bediirfnisse und limitierten Mog-
lichkeiten sehr verarmter Bevélkerungsteile.

Die fir staatliche Vorhaben der Armutsiiberwindung
typischen materiellen Leistungen bergen die Gefahr,
daB die Zusammenarbeit mit dem Projekt nur auf-
grund dieser Leistungen stattfindet. Das Aufkommen
von ,Nehmermentalitat” muB unter allen Umstanden
vermieden werden, da es kontraproduktiv zur Férde-
rung von Selbsthilfe ist. Eine auf einer Potentialana-
lyse basierende, angemessene Eigenleistung der Ziel-
gruppeist wesentlicher Bestandteil des Gelingens von
ASH-Politik.

Dazu gehoéren die Entideologisierung von Partizipa-
tion und realistische Formen, Methoden und Instru-
mente, die mit den bisherigen Zeitvorstellungen,
Wirtschaftlichkeitsanforderungen und Erfolgskrite-
rien von TZ in Einklang gebracht werden miissen.
Werden Ergebnisse und Aktivitaten frihzeitig als
physische Outputs festgelegt, bleibt kein Raum fir
beteiligungsorientierte Planung und Durchfihrung.

4.3 Anpassung der TZ-Instrumente

Entsprechend der begrenzten Umsetzungskapazitat
der Zielgruppen ist der MittelabfluB bei kleinen, ziel-
gruppenorientierten Projekten sehr viel geringer und
der Steuerungsaufwand vergleichsweise hoher.
Staatliche Geber mussen vorsichtig sein, die Selbsthil-
fegruppen nicht zu Gberfordern.

Die Konditionalitat der TZ-Férderungsinstrumente,
die den Basisorganisationen die Verfahrensregeln der
Zusammenarbeit aus unserer Sicht vorschreiben, ist
eine Barriere, die partnerschaftlicher Zusammenar-
beitim Wege steht. Am deutlichsten wird dies bei den
langwierigen Priifungs- und Genehmigungsverfah-
ren fir die Unterstiitzung von Selbsthilfeantragen. Die
Hilfe kommt nicht selten erst dann an, wenn sich die
Anliegen weiterentwickelt haben, von anderen Ge-
bern inzwischen aufgegriffen wurden oder sich auf-
grund des Ausscheidens wichtiger Initiatoren von
selbst erledigt haben.

Daraus ergibt sich ein dringender Handlungsbedarf
zur Vereinfachung von administrativen Ablaufen bei
der Projektabwicklung. Dies erfordert seitens BMZ
und GTZ auch die Bereitschaft, die Verfahren und
Instrumente der Férderung an denjenigen der Basis-
organisationen auszurichten.

4.4 Politikdialog

In der Entwicklungszusammenarbeit gilt generell das
Antragsprinzip. In bezug auf ASH-Projekte muf} dabei
noch mit groen Vorbehalten seitens der Regierungen
vieler Partnerlander gerechnet werden. Widerstand
erwachst insbesondere von seiten der Sektorministe-
rien, die den Verlust von EinfluB und materiellen Vor-
teilen und z. T. sogar massive Nachteile bis hin zur
Infragestellung ihrer Existenz befirchten.

Uber eine Verstidrkung des Politikdialogs durch das
BMZ und tber einen stdndigen Austausch der ent-
sandten Fachkrafte mit den Verantwortlichen in den
staatlichen Tragerorganisationen kann schrittweise
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die Sicht des kurzfristigen Vorteils eines direkt in ei-
nem Fachministerium angesiedelten Projektes zugun-
sten des langfristigen Aspekts der Gesamtentwick-
lung in der Zusammenarbeit mit verschiedenen Orga-
nisationen beeinfluBt werden.

Die GTZ als Bundesunternehmen fiir Entwicklung
fithrt Auftrage der Bundesregierung und internationa-

ANHANG: Abbildungen 4, 5 und 6

ler Geldgeber durch. Sie bemiht sich, Schwerpunk-
ten der Bundesregierung durch entsprechende An-
passungen ihrer internen Ablaufe und Vorgaben
Rechnung zu tragen. Letztlich spiegelt ihr Projekt-
Portfolio jedoch die Summe der Entscheidungen bei
bilateralen Regierungsverhandlungen wider — das
gilt auch fur die Armutsbekampfung durch Hilfe zur
Selbsthilfe.

Abb. 4

Sonstige Proj
989

TZ—-Projekte insgesamt

Gesamtzahl laufender TZ-Projekte: 1535

ASH—-Anteil an TZ insg.
Anzahl der Projekte

ASH-Projekte
566

51% Afrika

&\\‘\x\‘ Lateinamerika

Sonst./Ueberreg.

Regionale Verteilung ASH
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Abb. 5 |ASH-Anteil an TZ nach Regionen

Anzahl der Projekte

Projekte
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300 ]
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Co L |0 [ W1 P=—

Uberreg. | Amerika | Asien Afrika Europa |Ozeanien

ASH i.e.S. 19 36 42 88 1 3
ASH i.w.S. 41 107 117 288 6 7
Proj. insg. 104 316 369 693 37 16

Bl AsH iesS. AsH iwS. [ _]Proj. insg.

Quelle: TOPAS, interne Projektabfrage

Abb. 6 |ASH-Projekte nach Sektoren
Anzahl der ASH—Projekte i.e.S.

Projekte Sektoren entsprechend BMZ-Schluessel:
80

Wirtachaftsplanung und oeffentl. Verwaltung
Entwicklung von oeffentl. Versorgungsbetrieben

Land- und Forstwirtachaft, Fischerei

Industrie, Bergbau und Bauvwirtachaft

Handel, Banken, Tourismus und sonst. Dienstleistungen
Bildung, Ausbildung, Wissenschaft

Gesundheitswesen

Soziale Infrastruktur und Sozialfuersorge
Mehrzweckprojekte (einschl. multisektorale Vorhaben und
Projekte, fuer die mehr als ein Sektor genannt wurde)
Projekte in der Orientierungsphase, soweit nicht
Sektoren unter 9 erfasst

T

20 -

[

©1

W RO ON -

N |od

Beginn 1909/90/91
Beginn vor 1989

T
7
[
9

© o
© =~ o

n o o4
-

T
4
2
S

own |nd

o v |-

3

) Beginn vor 1989 Beginn 1989/90/91

Quelle: interne Projektabfrage

124




Deutscher Bundestag — 12. Wahlperiode

Drucksache 12/924

ANNEX: Liste der Projekte mit ASH-Bezug i. e. S. nach Erdteilen

Proiekt- Kommulierter
Erdteil oje e Land Projektwert Projektkurzbezeichnung
nummer in 1 000 DM
Uberregional 8020117 Uberregional 5,810 Einsatz v. Anlagen u. Komponenten
Welt Nutzung regen. Energiequellen
8022246 | Uberregional 21,047 Verbreitung von Biogasanlagen
Welt
8320137 | Uberregional 7,204 Anpassung und Erprobung der Gopel-
Welt technologie (s. a. 85.2107.2)
8320848 Uberregional 5,742 Weltbank-Demonstrationsvorhaben ein-
Welt fache Entsorgungstechnologien (Tag)
8522922 | Uberregional 4,065 Projektbegleitende ForstmaBnahmen
Welt
8620965 Uberregional 1,000 Bildungskomponente in landl. Regional-
Welt entwicklungsprojekten
8622847 Uberregional 7,743 Kleinbauerlicher Nachernteschutz
Welt
8625410 | Uberregional 7,360 Nutzung erneuerbarer Energiequellen
Welt durch Kleinwasserkraft
8625428 | Uberregional 4,068 Umsetzung von AT-KleinmaB8nahmen im
Welt Bereich angepaBte Technologie
8722043 | Uberregional 8,315 Gewinnung natiirlicher Insektizide aus
Welt tropischen Pflanzen
8722340 | Uberregional 1,382 Durchfithrung von KleinmaBnahmen zur
Welt Forderung der Frauenselbsthilfe
8725780 | Uberregional 2,240 Ausbildung in Mutter-Kind-Fiirsorge und
Welt Familienplanung
8820003 Uberregional 30,500 Informations- und Beratungsdienst fir die
Welt Anpassung und Verbreitung von Techno-
logien (ISAT)
8822231 | Uberregional 993 Herstellung von Biokohle in Retorten
Welt
8920753 Uberregional 2,399 Pilotprogramm Armutsbekdampfung durch
Welt Hilfe zur Selbsthilfe
9020108 Uberregional 1,376 Stadtische Kleinstunternehmerinnen im
Welt informellen Sektor — Kolumbien
9020397 | Uberregional 1,996 Gemiisebau-Netzwerk Afrika
Welt
9021460 | Uberregional 4,000 Ressourcenmanagement iiber Selbsthilfe-
Welt ansatze
9021544 Uberregional 2,040 Férderung gemeindenaher Familienpla-
Welt nungsdienste
N 19
Sum 119,280
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Erdteil Projekt- Land Projektwert Projektkurzbezeichnung
nummer
Lateinamerika 8722795 Amerika NA 626 Handbuch angepalBter Bergbau- und Auf-
bereitungstechnologie {(Andenl.)

8620056 | Argentinien 3,503 Forderung des Wohnungsbaus fiir untere
Einkommensschichten

8020638 | Bolivien 16,338 Léndliche Regionalentwicklung in drei
Provinzen des Departements Santa Cruz

8320731 Bolivien 16,804 Bewadsserung in Valle Alto

8421240 Bolivien 4,655 Landliches Gesundheitswesen I (Punata)

8620015 Bolivien 6,072 Forderung des Wasserverbandes Searpi

8820094 Bolivien 4,547 Beratung im Planungsministerium

8922171 Bolivien 3,999 Verbesserung der Erndhrungssituation in
der Provinz Arque

8321036 | Brasilien 11,322 Forderprogramm zur Integration margi-
naler Wohnviertel im metropolitanen
Grofiraum Belo Horizonte

8824732 Brasilien 8,384 Prorenda — Forderung von Kleinbauern
in Rio Grande do Sul

8824740 | Brasilien 8,574 Prorenda — Férderung von Kleinbauern
in Pernambuco

8824971 Brasilien 6,495 Prorenda; Forderung von Selbsthilfein-
itiativen in Stadtrand-Gebieten von Porto
Alegre

8824989 Brasilien 6,446 Pronda; Forderung von Selbsthilfeinitiati-
ven in Stadtrand-Gebieten von Fortaleza/
Ceara

8921967 Brasilien 7,945 Forderung von Kleinbauern in Ceara

8922338 | Brasilien 8,485 Prorenda — Forderung von Kleinbauern
in Bahia

8121998 | Dominikan. Rep. 5,002 Stadtteilsanierung El Caliche

8321192 | Dominikan. Rep. 7,110 Rationale Nutzung des Trockenwaldes
(Indesur)

8420374 Dominikan. Rep. 8,382 Forderung der handwerklichen Kisten-
fischerei i. d. Provinzen Barahona/Peder-
nales

8521221 Ecuador 6,244 Barreiro — Beratung der Stadtverwaltung
Babanoyo (s. a. 86.2141.9)

8421802 El Salvador 4,680 Handwerkliche Ausbildung von Jugend-
lichen in San Salvador

8725616 El Salvador 4,548 Wiederaufbauhilfe der Ausbildungsstat-
ten des Salesianer-Ordens in San Salva-
dor

8820912 El Salvador 3,566 Einrichtung einer Kreditserviceabteilung
bei Ampes

8722845 Jamaika 5,064 Forderung der National Development
Foundation

8020679 Kolumbien 5,962 Erosionsschutzprogramm Rio Checua
Ostkordillere

8120065 Kolumbien 11,346 Sonderenergieprogramm — Pesenca —

8420085 Kolumbien 10,823 Beratung der Regionalentwicklungsbe-
horde Corponarino

8735227 | Kolumbien 3,498 Basisgesundheitsversorgung Cucuta

8822843 Kolumbien 4,601 Rehabilitierung der Lagune Cienaga
Grande de Santa Marta

8720435 | Mexico 4,417 Umweltvertragl. Bewirtschaftung feucht-

trop. Regenwalder
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Projekt-

Erdteil Land Projektwert Projektkurzbezeichnung
nummer
noch Latein- 8520058 Paraguay 6,032 Landliche Entwicklung in der Region San
amerika Pedro-Norte
8825465 Paraguay 4,769 Landliche Trinkwasserversorgung (Se-
nasa II)
8520504 Peru 7,891 Produktion und Nutzung andiner Kultur-
pflanzen fiir die menschliche Ernédhrung
8725046 Peru 1,995 Beratung beim Aufbau des Breitensports
8821472 Peru 3,117 Férderung kleinb&uerlicher Betriebe im
nordlichen Andenhochland
8825218 | Peru 7,032 Bewasserung im Andenhochland
8725350 Uruguay 6,569 Foérderung der Kleinindustrie
N 36
Sum 236,845
Erdteil Projekt- Land Projektwert Projektkurzbezeichnung
nummer
Asien 8735334 Bangladesch 4,677 Forderung kleinbauerlicher Haushalte im
Kurigram Distrikt
8735342 | Bangladesch 18,440 Ausbildungsprogramm Grameen Bank,
2. Forderungsphase
8725004 China VR 5,009 Sonderenergieprogramm (SEP)
8820540 China VR 5,000 Forderung armer Gebiete in der Provinz
Anhui
8821340 Indien 3,275 Fischereiliche Bewirtschaftung von Stau-
seen in Kerala
9020124 Indien 1,712 Pilotvorhaben zur Verbesserung der
Situation arbeitender Kinder
7921497 Indonesien 54,885 Integrierte landliche Regionalentwick-
lung West-Pasaman
8121378 Indonesien 12,730 Beratung beim Aufbau der kleinbauer-
lichen Olpalmenplantage Ophir
8220337 Indonesien 10,710 Beratung beim Aufbau der Kleinfischerei
auf Lombok
8725889 | Indonesien 6,447 Forderung der sozialen Forstwirtschaft
(West Kalimantan)
8820805 Indonesien 3,464 Verkniipfung von Banken und SHO'en
zur Promotion von Sparen und Kredit
8920274 Indonesien 3,062 Regionalentwicklung Ost-Kalimantan
(Nachbetreuung)
8921868 Indonesien 4,799 Weiterentwicklung kleinb&uerlicher Be-
triebssysteme in Regenfeldbaugebieten
Kalimantans
9021106 Indonesien 5,846 Unterstiitzung von Dezentralisierungsan-
satzen
8120974 Jemen AR 47,617 Landliche Regionalentwicklung in der
Provinz Al Mahwit
8722878 | Korea (Republik) 2,500 Férderung von Basisgesundheitsdiensten
8121030 Nepal 19,987 Saatguterzeugung und Vermarktung
(CSPP) (s. a. 86.2225.0)
8320012 Nepal 9,589 Gewerbeférderung
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Erdteil Projekt- Land Projektwert Projektkurzbezeichnung
nummer
noch Asien 8620247 Nepal 5,045 Kreditprogramm fir Kleinbauern
8620700 | Nepal 4,575 Forderung des Keramikwesens
8620916 | Nepal 11,083 Stadtentwicklung
8721029 Nepal 5,560 Distrikt-Entwicklungsprogramm Palpa
8821886 | Nepal 10,543 Landliche Regionalentwicklung im Dha-
‘ ding Distrikt
8120032 Pakistan 15,244 Integrierte landliche Entwicklung Mar-
dan
8121931 Pakistan 20,340 Selbsthilfeforderung Baluchistan
8121022 Philippinen 4,450 Arbeitsplatzbeschaffungsprogramm
8420424 Philippinen 9,620 Sonderenergieprogramm
8521320 Philippinen 11,790 CEBU Upland Project (Regionalentwick-
lung CEBU)
8820219 Philippinen 5,601 Integriertes Entwicklungsvorhaben Bon-
doc
8920142 Philippinen 2,577 Unterstitzung landlicher Spar- und Kre-
ditgenossenschaften
8921785 Philippinen 4,000 Landliche Trinkwasserversorgung in aus-
gewéhlten Gebieten auf Palawan
9020694 Philippinen 687 Kapitalfonds fiir NRO-Finanzaktivitaten
8120024 Sri Lanka 21,799 Landl. Wasserversorgung und Sanitar-
maBnahmen im Distrikt Kurunegala
8525420 Sri Lanka 8,666 Landliche Regionalentwicklung Kandy
8622409 | Sri Lanka 4,545 Watershead Management fiir den Ober-
lauf des Mahaweli-Flusses
8021966 Thailand 7,532 Krankenversicherung (Gesundheitskarte)
8420697 Thailand 4,900 Integriertes landliches Entwicklungsvor-
haben im Distrikt Chakkarat
8625014 Thailand 5,000 Dorfgesundheitsentwicklung durch Para-
siten-Kontrolle
8720880 | Thailand 2,293 Forderung von Siedlungsgebieten im
Norden und Nordosten
8725095 Thailand 3,670 Tiergesundheitsprojekt im Nordosten
9020835 Thailand 9,000 Bergregionenentwicklung in Nordthai-
land
9020850 | Thailand 3,500 Biogas-Programm
N 42
Sum 401,766
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Projekt-

Erdteil Land Projektwert Projektkurzbezeichnung
nummer
Afrika 8934754 4,794

9034505 2,181

8621831 Agypten 4,533 Landliche Entwicklung / Selbsthilfefonds
Nord-Sinai

8921348 | Athiopien 5,884 Entwicklung der landlichen Wasserver-
sorgung in der Zentral-Region

8822967 | Afrika NA 1,432 Ausbildung im Bereich Familiengesund-
heit/-planung

8121600 Benin 19,151 Forderung der Tierproduktion in der Pro-
vinz Atakora/EFP

8520462 Benin 3,314 Forderung der Rohrnagerzucht

8520546 Benin 3,537 Forderung der Lagunenfischerei

8722951 Benin 2,217 Forstbewirtschaftung im Raum Bassila

8821449 Benin 7,624 Forderung von Gesundheitszentren in
Benin

8520033 | Burkina Faso 22,827 Integrierte landliche Entwicklung
Bougouriba (EFP-Komponente)

8721920 | Burkina Faso 6,784 Ressourcenerhaltende Bewirtschaftung
des Zentral-Plateau

8725509 | Burkina Faso 6,972 Programm Sahel Burkinabe

8735185 | Burkina Faso 3,407 Fischereiliche Bewirtschaftung der Ge-
wasser im Gebiet von Bobo-Dioulasso

8735276 | Burkina Faso 7,196 Aufbau und Qualifizierung eines minima-
len landlichen Gesundheitsdienstes

8320582 Burundi 11,100 Berater der Regideso (Energiesektor)

8320871 Burundi 5,711 Unterstitzung von Frauenselbsthilfe-
gruppen in der Provinz Gitega

8520272 Burundi 8,500 Berater bei der Regideso-Wasserversor-
gung, Phase III

8520314 Burundi 6,500 Unternehmensberatung Setemu

8520330 | Burundi 6,458 Forderung der integrierten Tierhaltung,
Ruyigi

8725434 Burundi 5,500 Sonderenergieprogramm

8725533 Burundi 6,200 Basisgesundheitsfiursorge in der Imbo-
Ebene

8920464 Burundi 3,094 Forderung der Ziegenhaltung in der Re-
gion Ngozi

8621435 Cote d'Ivoire 4,500 Integrierte landliche Entwicklung Boun-
diali

8622433 Cote d'Ivoire 7,280 Foérderung der bauerlichen Rinderhal-
tung

8625188 Ghana 4,122 Landliches Aktionsprogramm Ghana

8625436 Ghana 2,400 Landwirtschaftlicher Beratungsdienst

8824609 Ghana 2,546 Forderung des Kleinbergbaus

8520447 Guinea 10,600 Landliche Regionalentwicklung Kissidou-
gou

8420895 | Kamerun 4,451 Agroforstliche Savannenbewirtschaftung
in Nord-Kamerun

8622268 Kamerun 14,929 Landliches Gesundheitswesen

8622375 Kamerun 2,927 Genossenschaftsfdrderung Centre Sud

8921835 Kamerun 3,500 Einfihrung nachhaltiger Anbausysteme

in der Nord-West-Provinz
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Erdteil Projekt- Land Projektwert Projektkurzbezeichnung
nummer
noch Afrika 8520124 Kenia 30,660 Landliches Siedlungsvorhaben Kiste —
GASP —
8725947 Kenia 1,584 Low-Cost-Housing-Technologien
8821506 Kenia 4,923 Sonderenergieprogramm  (Nachbetreu-
ung)
8824765 | Kenia 323 Férderung des Obstanbaus (Abschlie-
Bende Nachbetreuung)
8120750 | Kongo VR 19,414 Verbesserung der dorflichen Trinkwas-
serversorgung, Phase III (s.a. 86.2019.7)
8120958 Kongo VR 7,687 Forderung priméarer Gesundheitsdienste
8220428 | Kongo VR 6,446 Berater Agrarkreditwesen
8421463 | Kongo VR 3,368 Férderung des Handwerks und der Klein-
betriebe, Pointe Noire
8420572 Malawi 4,468 Forderung v. Landfrauen an den landli-
chen Entwicklungszentren
8522187 Malawi 6,187 Entwicklung der Fischerei und der Teich-
wirtschaft im Gebiet der Seen Chilwa und
Chiuta
8725830 | Malawi 1,500 Forderung der Bienenhaltung
8920548 | Malawi 3,200 Landliche Entwicklung Liwonde
8420275 Mali 5,920 Landwirtschaftliche Beratung im Dogon-
land
8725244 Mali 5,553 Férderung von Basisinitiativen
8725517 Mali 11,508 Integriertes Ressourcenmanagement
8824757 Mali 8,355 Integrierte landliche Entwicklung am Lac
Horo (Zone Lacustre)
8421869 Marokko 8,956 Integrierter Erosionsschutz im Mittleren
Atlas
8622987 Marokko 2,586 Sonderenergieprogramm
8121824 Mauretanien 17,868 Integrierte landliche Regionalentwick-
lung Achram Diouk
8620874 Mauretanien 4,840 Aufbau des Agrarkreditwesens
8820193 Mauretanien 2,679 Landliche Gesundheitsversorgung in der
Tagant-Region
9020918 Mauretanien 3,000 Desertifikationsbekampfung
8725269 | Mosambik 11,200 Landliches Wiederaufbauprogramm in
der Manica-Provinz
8021438 Niger 9,635 Agro-sylvo-pastorale Landnutzungsmo-
delle im Norden des Dep. Tillaberi
8120354 | Niger 10,428 Einsatz europdischer Freiwilliger im Son-
derenergieprogramm Niger
8525073 Niger 7,406 Kleinvorhaben Niger
8820888 | Niger 8,871 Landliche Entwicklung im Arrondisse-
ment Tahoua
9021171 Nigeria 2,500 Basisgesundheitsversorgung Borgu
8121188 | Ruanda 5,858 Berater der Generaldirektion Wasser
8421836 | Ruanda 4,771 Foérderung der Familienplanung
8520348 | Ruanda 14,320 Nahrungsmittelproduktion in der Region
Karago-Gicive
8720146 | Ruanda 9,238 Férderung der Landwirtschaft in Nyabi-
sindu und Karaba
8920852 Ruanda 4,000 Landw. Entwicklung der Gemeinden

Nshili und Kivu
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Erdteil Projekt- Land Projektwert Projektkurzbezeichnung
nummer
noch Afrika 8920480 Senegal 7,188 Wohngebietssanierung Dakar
8921405 Senegal 3,646 Selbsthilfeforderung in der Region Zi-
guinchor
8721672 Sierra Leone 16,600 Léndliche Regionalentwicklung Bo und
Pujehun Distrikte
8120289 Simbabwe 34,130 Beratung fur landliche Entwicklung (Card
Gutu)
7920663 Sudan 11,310 Sonderenergieprogramm
8525362 Sudan 12,906 Integrierte Kleinbauernberatung im Nil-
tal
8625956 Sudan 9,000 Forstbewirtschaftung Jebel Marra,
Darfur
8725855 | Sudan 7,917 Rehabilitation der Ressourcen in Wadi
Kutum
8725590 | Tansania 7,870 Dorfentwicklungsprogramm Tanga-Re-
gion
8820987 Tansania 1,500 Verbreitung von Niedrigkosten-Entsor-
gungstechnologien
8821670 Tansania 5,200 Wildbewirtschaftung Selous
8622888 | Togo 20,090 Landliche Entwicklung der Zentralre-
gion
8635005 Tschad 7,020 Landliche  Wasserversorgung Mayo
Kebbi
8822017 Tschad 4,154 Kleinvorhaben Mayo Kebbi und Wadai-
Biltine
8220451 Tunesien 4,464 Forderung des Ressourcenschutzes und
der Wildtierbewirtschaftung
8420283 Tunesien 6,695 Tierhaltung u. integrierte landliche Ent-
wicklung in den Bergregionen des Gou-
vernorats Bizerte
8420291 Tunesien 12,641 Entwicklung der Nord-West-Region/Mo-
gods Kroumerie
8621013 Tunesien 5,907 Sonderenergieprogramm (SEP), erneuer-
bare Energien
8725913 Uganda 5,998 Basisgesundheitsdienst West-Uganda
8421687 Zaire 7,449 Gesundheitsdienst Kenge
8320087 Zentralafr. Rep. 9,692 Forderung des Landfunks — Radio
Rurale —
8824864 Zentralafr. Rep. 3,000 Landliche Trinkwasserversorgung
Ouham-Pende, Trinkwasserkomponente
N 88
Sum 665,699
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Erdteil Projekt- Land Projektwert Projektkurzbezeichnung
nummer
Europa 8120636 Tirkei 5,018 Unterstiitzung eines Rinder-Zuchtpro-
grammes, Samsun
N 1
Sum 5,018
Erdteil Projekt- Land Projektwert Projektkurzbezeichnung
nummer
Ozeanien 8320806 Fidschi 9,712 Forderung der Forstwirtschaft
8921744 Ozeanien NA 4,500 Regionalvorhaben biologische Schadlings-
bekémpfung im Stdpazifik
8521866 Papua-Neuguinea 7,342 Fischereiférderung, Momase-Region
N 3
Sum 21,554
TOTAL 189
Sum 1450,162
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Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (KfW)

Frankfurt/Main, 27. Marz 1991

Bericht liber die Armutsbekémpfung durch Hilfe zur Selbsthilfe im Rahmen

der finanziellen Zusammenarbeit

I. Vorbemerkung

Dieser Bericht schlieBt an unsere Stellungnahme vom
19. Mai 1988 zum Fragenkatalog fir die Anhérung
von Sachverstandigen durch den AwZ an. Wiederho-
lungen erfolgen nur, soweit sie zum Verstandnis die-
ses Berichts erforderlich sind.

Il. Umsetzung der Armutsbekampfung
durch Hilfe zur Selbsthilfe im Rahmen
der Finanziellen Zusammenarbeit
durch die Kreditanstalt

1. Bedeutung des Ansatzes, Konzeption und ’
Strategien im Gesamtgefiige der Finanziellen
Zusammenarbeit

1.01

Der Aufgabenverteilung innerhalb der staatlichen
Entwicklungszusammenarbeit entsprechend steht die
Forderung von Investitionen im Mittelpunkt der Fi-
nanziellen Zusammenarbeit. Demzufolge ist Armuts-
bekampfung durch Selbsthilfe fiir die Kreditanstalt in
erster Linie ein Gestaltungs- und Durchfiihrungskon-
zept fir solche Investitionsvorhaben, deren Nutzen
unmittelbar armen Bevolkerungsschichten zugute
kommt. Nicht alle Vorhaben der Finanziellen Zusam-
menarbeit sind gleichermaBen fiir Selbsthilfeansdtze
geeignet. Etwa drei Viertel der Projektmittel werden
fir die Finanzierung infrastruktureller Leitinvestitio-
nen, die Forderung des Finanzwesens und der Indu-
strie eingesetzt und damit in sogenannten ,zielgrup-
penfernen” Bereichen. Derartige Investitionen, etwa
im Bereich der Energiewirtschaft und des Transport-
wesens, verbessern die Grundlagen fir die wirtschaft-
liche Entwicklung, leisten jedoch nur mittelbar und
auf ldngere Sicht Beitrdge zur Armutsbekampfung.
Auch bei dem restlichen Viertel der Zusagen fiir ,ziel-
gruppennahe” Forderanséitze, vor allem zur Entwick-
lung der sozialen Infrastruktur und der Landwirt-
schaft, kommen nicht alle fiir Selbsthilfeansétze in
Betracht. Dies gilt z. B. fiir zentrale stadtische Wasser-
versorgungs- und Abwasseranlagen ebenso, wie fiir
zentrale Einrichtungen des Gesundheitswesens, fir
deren Erstellung und Betrieb die Erbringung von

Eigenleistungen der Bevélkerung haufig nicht ange-
bracht ist.

1.02

Die Schaffung gunstiger politischer und gesamtwirt-
schaftlicher Rahmenbedingungen, die iiber das un-
mittelbare Projektumfeld hinausgreifen, ist unseres
Erachtens ein wichtiger Faktor fiir die Entfaltung und
erfolgreiche Forderung von Selbsthilfe. Die hierfiir
notwendigen, zum Teil tiefgreifenden systembezoge-
nen Reformen werden viele Lander nur durchfithren
koénnen, wenn sie von den Industrielandern die not-
wendige Unterstiitzung erfahren. Dies reicht auch
weit iiber den Bereich der eigentlichen Entwicklungs-
zusammenarbeit hinaus und gilt vor allem fir den
Bereich der Wirtschaftsbeziehungen, wo dem Abbau
protektionistischer Tendenzen in den Industrieldn-
dern und einer fiir die Entwicklungslédnder ertragli-
chen Lésung der Verschuldungsproblematik eine ent-
scheidende Bedeutung zukommt. Wir haben auf diese
Erfordernisse auch 1988 hingewiesen. In den Pro-
blembereichen Verschuldung und Strukturanpassung
sind konzeptionelle Fortschritte erzielt worden. Spe-
ziell auf die Unterstiitzung der erforderlichen Politik-
reformen ausgerichtet sind Struktur- und Sektoran-
passungsprogramme, die im Rahmen der FZ von 1988
bis 1990 mit Zusagen in Hoéhe von 426,2 Mio. DM
unterstiitzt wurden. Diese sollten — wie z. B. in den
Féllen ,Sozialer Notstandsfonds”, Bolivien und ,Ar-
beitsbeschaffungsprogramm®, Ghana, geschehen —
verstdrkt um flankierende MaBnahmen zur Abfede-
rung damit einhergehender sozialer Harten fiir Ar-
mutsgruppen erganzt werden.

1.03

Uber diese Anstrengungen hinaus, stellt die Férde-
rung der Selbsthilfe der Armen selbst, ein weiteres
noch zu verstarkendes Strategieelement bei der Ar-
mutsbekampfung dar. Beabsichtigt ist mit Selbsthilfe-
ansatzen der FZ eine starkere Ausrichtung der Pro-
jektmaBnahmen auf die Bedirfnisse und Fahigkeiten
der betroffenen Menschen — vor allem der oft beson-
ders benachteiligten und leistungsbereiten Frauen —
sowie eine Verbesserung der Projektwirkungen. Die
aktive Mitwirkung der Menschen ist, wie die Erfah-
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rung zeigt, entscheidend flir den nachhaltigen Pro-
jekterfolg. In einigen Forderbereichen ist dariiber hin-
aus ein Zusammenwirken der Menschen erforderlich,
z. B. bei der kleinbauerlichen Bewasserungsland-
wirtschaft — hier ist der Kleinbauer Mitglied einer
Wassernutzergemeinschaft — oder beim Kleinge-
werblichen Gruppenkredit — hier haftet die Grup-
pe solidarisch, der einzelne produziert. In anderen
Forderbereichen versagen staatliche Trager bei
der Wartung und Unterhaltung z. B. landlicher Infra-
struktur, wie etwa Weidebrunnen oder landliche
Wege. Diese bleiben deshalb nur funktionsfahig,
wenn sich die Menschen vor Ort selbst dieser
Aufgaben annehmen. Diese Sicht der Selbsthilfe ist
vom Anspruch enger gefaBit als die vieler kirchlicher
und privater Forderinstitutionen, die emanzipato-
rische Ziele starker im Zentrum ihrer Bemiihungen
sehen.

1.04

Die Handlungsmdglichkeiten der Kreditanstalt im
Rahmen der Finanziellen Zusammenarbeit ergeben
sich wesentlich aus dem Partnergeflige, in dem sie
dabei steht. Hiermit sind BMZ, Regierungen der Ent-
wicklungslander, staatliche und — soweit sie komple-
mentédr wirksam werden — nicht-staatliche Foérderor-
ganisationen der Geberlander und — vor allem bei
Selbsthilfeansatzen — NRO des Sidens und lokale
Selbsthilfestrukturen angesprochen. Um in diesem
Gefiige zu gemeinsamen Orientierungen zu kommen
und in konkreten Vorhaben der Selbsthilfeférderung
zusammenwirken zu kénnen, waren und sind erheb-
liche Anstrengungen erforderlich, zu denen wir nur
Beitrage leisten konnen.

Die Erbringung solcher Beitrdge und die Umset-
zung von Vorhaben mit Selbsthilfeansatz hangt da-
bei entscheidend von folgenden Voraussetzungen
ab:

— Fir eine Unterstiitzung solcher Ansdtze im Rah-
men der FZ ist die Bereitschaft der Regierungen
der Entwicklungsldander, die Selbsthilfe und
Selbstorganisation der Armen zu férdern oder we-
nigstens zu tolerieren, unverzichtbar. Diese Bereit-
schaft der Regierungen herbeizufiihren, halten wir
fur eine wesentliche Aufgabe des Politikdialogs,
den die Bundesregierung fiihrt.

— Die staatlichen Institutionen der Entwicklungslan-
der, auf die als Partner wir in der Finanziellen Zu-
sammenarbeit in hohem MaBe angewiesen sind,
sind in der Regel weder organisatorisch und perso-
nell, noch in ihren Verwaltungsablaufen auf die
Beteiligung der Bevolkerung an Entscheidungen
oder in besonderer Weise auf die Zusammenarbeit
mit Armen ausgerichtet. Die Schaffung von geeig-
neten Partnerstrukturen und die Forderung der
Selbstorganisation von Armen ist jedoch nicht die
unmittelbare Aufgabe der Finanziellen Zusam-
menarbeit. Wir sind hierbei auf die Vorarbeit ande-
rer staatlicher und nicht-staatlicher Forderinstitu-
tionen bzw. auf deren Mitwirkung angewiesen,
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kommen in der Praxis jedoch nicht umhin, auch in
diesem Bereich selbst fiir Anst6Be zu sorgen, z. B.
durch den begleitenden Einsatz entsprechender
Consultants und lokaler Fachkrafte.

— Insbesondere hinsichtlich der erwahnten Selbstor-
ganisation der Armen sind wir auf eine komple-
mentdre Zusammenarbeit mit den NRO des Nor-
dens und des Siidens angewiesen. Trotz erhebli-
cher Anstrengungen sind wir hier bisher nur in
Einzelfallen zu einer entsprechenden Zusammen-
arbeit mit NRO gekommen.

1.05

Die Férderung von Selbsthilfe verlangt auch von uns
eine — gegenlber herkémmlichen Verfahren —
deutlich veranderte Vorgehensweise bei der Projekt-
vorbereitung und -betreuung. Bei der angestrebten
Verlagerung von Verantwortung und Entscheidun-
gen auf Selbsthilfestrukturen sind die EinzelmaBnah-
men nur begrenzt von auBlen planbar. Da es sich bei
diesen jedoch haufig um technisch einfache Einrich-
tungen, wie Dorfbrunnen und kleine Bauwerke han-
delt, sind die bei grofieren Investitionen notwendigen
Detailplanungen hier oft auch in der Sache verzicht-
bar. Die Beteiligung der Menschen und der Durchfiih-
rungsprozel treten starker in den Vordergrund. Um so
wichtiger ist die Organisation der Ablaufe, fiir die die
Rahmenbedingungen frihzeitig und sorgfaltig zu
klaren sind. Dazu gehéren die Frage der einzusetzen-
den Technologie, der Eigenleistungen der Bevolke-
rung und vor allem die der Leistungsfahigkeit und
Handlungsfreiheit der beteiligten staatlichen Tra-
ger, der nicht-staatlichen Organisationen und der
Selbsthilfestrukturen der Bevolkerung. Dies erfor-
dert einen hohen Kommunikationsaufwand, Behut-
samkeit und Geduld im Umgang mit Menschen, die in
diesen Formen der Zusammenarbeit oft unerfahren
sind.

1.06

Die Fordermoglichkeiten der FZ in Sektoren, fir die
bereits bewahrte und Ubertragbare Selbsthilfeansatze
entwickelt wurden, sind relativ giinstig; entsprechend
bescheiden sind unsere Moglichkeiten in Forderbe-
reichen, in denen noch Zweifel an der Ubertragbar-
keit von Selbsthilfeansatzen bestehen oder solche erst
noch entwickelt werden miussen (s. Ziffer 3.06). Wir
haben notgedrungen vereinzelt auch solche Ansatze
in Angriff genommen, um in der Sache vorwartszu-
kommen, sehen dies jedoch im Rahmen der Aufga-
benteilung der staatlichen EZ eher als TZ-Aufgabe an.
Die konzeptionelle Fortentwicklung der Selbsthilfe-
forderung in der FZ geschieht vor allem durch Uber-
legungen und Vorschlage zur jeweils zweckmaBigen
Kombination und Koordinierung von Férderinstru-
menten und -institutionen sowie durch die Auswer-
tung eigener Erfahrungen aus konkreten FZ-Vorha-
ben.
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2. Folgerungen aus den Empfehlungen der
Anhérung des AwZ vom 20. Juni 1988 und des
Bundestagsbeschlusses vom 10. Mai 1990

a) Organisatorische Verankerung des
Selbsthilfe-Ansatzes in der Kreditanstalt

2.01

Die organisatorische Verankerung im Hause hat sich
bewahrt. Sie hat folgenden Aufbau:

— Im Rahmen der bestehenden organisatorischen
Struktur und Aufgabenverteilung liegt die opera-
tive Verantwortung fiir die Projektarbeit bei den
Landerabteilungen und der Hauptabteilung Tech-
nik. Im Rahmen von Projektarbeitsgruppen tragt
die sektorale Grundsatzabteilung bei einschlagi-
gen Vorhaben zur Beriicksichtigung des Erkennt-
nisstandes, auch hinsichtlich Selbsthilfeaspekten,
bei.

— Die zentrale Koordination aller Fragen der Forde-
rung von SH-Ansatzen wird im ,Auslandssekreta-
riatb” in der Unterabteilung ,Soziale und wirt-
schaftliche Infrastruktur” wahrgenommen, die fiir
SH-Anséatze bei FZ-Vorhaben besonders bedeut-
sam ist. Hierzu zahlen die Bearbeitung sektortiber-
greifender SH-Aspekte, zentrale AuBenkontakte,
die Leitung der KfW-internen SH-Arbeitsgruppe,
die Pflege und Fortentwicklung von Arbeitshilfen
und die Beteiligung an der Fortbildung der Mitar-
beiter. Dariber hinaus werden sektorspezifische
SH-Aspekte als integraler Bestandteil in den je-
weiligen Sektorbereichen bearbeitet.

— Die bereits seit Dezember 1986 bestehende, alle
FZ-Abteilungen umfassende ,Arbeitsgruppe
Selbsthilfe” wird die systematische Auswertung
von Erfahrungen in SH-relevanten Sektoren fort-
setzen und weitere Arbeits- und Orientierungshil-
fen fiir die Projektbearbeiter erstellen. Die Mitglie-
der dieser Arbeitsgruppe sind gleichzeitig erste
Ansprechpartner fiir Mitarbeiter ihrer Arbeitsein-
heiten in Selbsthilfe-Fragen.

— Soweit unsere eigenen personellen Ressourcen be-
grenzt sind (fachlich, zeitlich) schalten wir SH-
erfahrene externe Fachleute im Vorfeld, bei Prii-
fung, Steuerung und Kontrolle von FZ-Vorhaben
ein. Allerdings haben wir festgestellt, dal es ex-
terne selbsthilfeerfahrene Fachleute, die die FZ-
spezifischen Anforderungen und Problemldsungs-
moglichkeiten kennen, kaum gibt. Ihre Zahl wird
sich nur allméhlich, durch konkrete Anwendungs-
falle erhohen.

2.02

Armutsbekampfung durch Selbsthilfe als Gestal-
tungs- und Durchfithrungskonzept ist inzwischen in-
tegraler Bestandteil des FZ-Verfahrens bei Vorhaben,
deren Nutzen unmittelbar armen Bevdlkerungs-
schichten zugute kommt. Dieses Konzept findetin den
daftir relevanten Forderbereichen, wie die Ergebnisse
zeigen (vgl. Ziffer 3.06), verstarkt Anwendung. Die
Betreuung von FZ-Vorhaben wurde generell im Be-

reich des Projektmonitoring verstarkt. Diese Verande-
rungen dienen auch FZ-Vorhaben mit Selbsthilfean-
satz.

2.03

Zur fachlichen Starkung im Bereich Armutsbekamp-
fung durch Selbsthilfe, haben die Initiative unserer
Mitarbeiter und das interne Fortbildungsangebot, wie
Vortrdge von Selbsthilfe-Praktikern, die Durchfiih-
rung von SH-Einfiihrungsseminaren fir alle FZ-Mit-
arbeiter, Einbeziehung des SH-Ansatzes in die Trai-
nee-Ausbildung sowie Seminare zur interkulturellen
Kommunikation, beigetragen.

b) FZ-Instrumente bei Selbsthilfeansdtzen
2.04

Selbsthilfeansatze in der FZ werden sowohl im Rah-
men von Projekten als auch von Programmen gefér-
dert. Haufig wird in der FZ-Praxis das sogenannte , of-
fene Programm” eingesetzt, insbesondere, wenn eine
Vielzahl gleichartiger oder ahnlicher MaBnahmen
(z. B. Dorfbrunnen, einfache zentrale Wasserversor-
gungen, Gruppenkredite) als Angebot geplant ist,
dann aber nur den Dérfern oder Gruppen zugutekom-
men soll, die entsprechende Vorleistungen erbracht
haben. Haufiger kamen auch sogenannte ,Disposi-
tionsfonds” zum Einsatz, zur flexiblen Finanzierung
kleiner Selbsthilfekomponenten groferer FZ-Vorha-
ben, die vorab nicht genau festgelegt werden kénnen,
weil sie von Initiativen der Bevélkerung abhangen.
Sonstige FZ-Fonds kamen bislang erst vereinzelt vor
z. B. ,Sozialfonds” zur Abfederung von Anpassungs-
lasten, ,Selbsthilfefonds”, um in einer Region, inner-
halb eines Subsektors, flexibel auf Vorleistungen von
Nutzergruppen reagieren zu kénnen, in Form revol-
vierender Fonds als Erganzung von FZ-Infrastruktur-
projekten, um durch Kreditgewahrung an einzelne
Gruppen diesen die Nutzung oder private Erganzung
der Infrastruktur zu erleichtern (z. B. durch Haus- oder
Gruppenanschlisse an zentrale Wasserver- und
-entsorgungsanlagen, erganzenden Bau von Gemein-
schaftslatrinen, Agrarkredit im Zusammenhang mit
Bewdsserungsanlagen), soweit andere geeignete Kre-
ditangebote fehlen. In zwei Fallen wurde das Instru-
ment ,Sektorbezogenes Programm* fiir Selbsthilfe-
ansatze verwendet. In beiden Fallen handelt es sich
um FZ-/TZ-Kooperationsvorhaben, in einem Fall be-
steht zusatzlich eine Kooperation mit einer NRO.

2.05

Die Entwicklungsbankenfinanzierung stellt im Rah-
men der FZ das wesentliche Instrument zur Férderung
direkt produktiver Aktivitaten in Handwerk, Kleinge-
werbe und kleinbauerlicher Landwirtschaft dar, auch
flir den informellen Bereich. Bisher ist es jedoch erstin
bescheidenem Umfang gelungen, FZ-refinanzierte
Entwicklungsbanken fiir diese Zielgruppe zu o6ffnen.
Gewisse Hoffnungen verbinden sich mit Modellen,
bei denen NRO oder Selbsthilfebewegungen zeitwei-
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lig als Mittler fir Spar- und Kreditaktivitaten zwi-
schen Armutsgruppen und Banken treten. Solche sog.
.linkage-Modelle” werden in Asien und z. T. in
Afrika erprobt und im asiatisch-pazifischen Raum
durch deutsche TZ unterstitzt. Ergebnisse, die eine
weitere Umsetzung mit FZ-Instrumenten ermogli-
chen, bleiben noch abzuwarten. Im Rahmen der FZ
wurde in mehreren Landern Afrikas stdlich der Sa-
hara der Ansatz selbstverwalteter Dorfkassen erprobt,
die zur Stabilisierung von FZ-Vorhaben z. B. in der
Landwirtschaft, beitragen konnen. Aulerdem verfol-
gen wir Versuche anderer Institutionen zur Ubertra-
gung des Grameenbank-Ansatzes, Bangladesch
— den wir dort fordern — in unterschiedlich struktu-
rierte Gesellschaften, z. B. in Burkina.

2.06

Zur Vorbereitung und Begleitung von FZ-Vorhaben
mit Selbsthilfeansdtzen werden die dazu bestimmten
FZ-Instrumente — mit entsprechend gefafiter Aufga-
benstellung — eingesetzt (Studien- und Fachkrafte-
fonds, Betriebsmittelfonds, BegleitmaBnahmen). Zu
betonen ist, daB unsere Moglichkeiten, eigene perso-
nelle und finanzielle Ressourcen auBerhalb von FZ-
Vorhaben und zur Entwicklung weiterer konzeptio-
neller Anséatze einzubringen, begrenzt sind. Wir wer-
den uns auch kiinftig dafir einsetzen, dafi Entschei-
dungstragern beteiligter staatlicher und nicht-staatli-
cher Organisationen des Studens die Teilnahme am
konzeptionellen, projektbezogenen Erfahrungsaus-
tausch — vor allem in Form strukturierter Besuche bei
Referenzvorhaben — aus Mitteln von Studien- und
Fachkraftefonds bzw. aus Projektmitteln ermdglicht
wird. Diese Form des Siid-Siid-Austauschs ist fiir die
Ubertragung und Akzeptanz — auch von Selbsthilfe-
konzeptionen — u. E. bedeutsam.

3. Gegenwartiger Stand
a) Allgemeine projektiibergreifende Aktivitdten
3.01

Die Verbreitung und Weiterentwicklung des SH-An-
satzes haben wir — im Rahmen unserer Méglichkei-
ten — durch folgende projektibergreifende Aktivita-
ten unterstutzt:

— Mitwirkung an den Arbeiten der Gemeinsamen
Arbeitsgruppe ,Armutsbekampfung durch Hilfe
zur Selbsthilfe” durch Abordnung einer KfW-Mit-
arbeiterin und fallweise Teilnahme weiterer Kfw-

Mitarbeiter an Sitzungen der Arbeitsgruppe bis zu
deren Auslaufen, Teilnahme an bzw. Ausrichtung
von Folgeaktivititen der Arbeitsgruppe, ein-
schlieBlich Geschaéftsfiihrertreffen.

— Entsendung von KfW-Mitarbeitern zu internatio-
nalen Konferenzen und Seminaren, zu Fortbil-
dungsveranstaltungen anderer staatlicher und
nicht-staatlicher Forderinstitutionen mit Armuts-
und Beteiligungsbezug, sowie zu Exposure-Pro-
grammen, i. d. R. mit dem Ziel, aus den Erfahrun-
gen anderer zu lernen und eigene Erfahrungen
durch Fachbeitrage in der Gebergemeinschaft zu
-verbreiten. Gesprache mit NRO in Deutschland
und in den Entwicklungslandern iiber grundsatz-
liche Moglichkeiten der Zusammenarbeit.

— Projektiibergreifende konzeptionelle Arbeiten,
wie z. B. Erstellung von Materialien als Arbeitshil-
fen und fiir Fortbildungszwecke, Fachbeitrage zu
konzeptionellen Arbeiten mit Armuts- und Selbst-
hilfebezug anderer Organisationen, die fiir die in-
ternationale Gebergemeinschaft oder internatio-
nale Konferenzen bestimmt waren, z. B. von Welt-
bank und WHO, Mitwirkung am ,Sektortiibergrei-
fenden Konzept" des BMZ, konzeptionelle Neu-
entwicklungen fir Selbsthilfeansdtze der FZ in
weiteren Férderbereichen.

— Einbeziehung des Themas ,Armutsbekampfung
durch Selbsthilfe* in unsere Offentlichkeitsarbeit,
z.B. in

O KfW-Broschiiren,

O Pressekonferenz und Telefonaktion der KfW
zum Informationstag Dritte Welt,

O Presseartikel von KfW-Mitarbeitern,

O zahlreiche Vortrage von KfW-Mitarbeitern bei
entwicklungspolitischen Bildungsseminaren,
wie etwa an Universitéten, bei politischen Stif-
tungen, in Dritte-Welt-Hausern,

O den KfW-Geschéftsbericht 1990 als Sonder-
thema der FZ.

b) Quantitative Entwicklung und Struktur von
Selbsthilfeansdtzen in der FZ

3.02

Die Zusagen von Darlehen und Zuschissen im Rah-
men der FZ und der FZ-Projekthilfe entwickelten sich
in den vergangenen sechs Jahren wie folgt:

Zusagen Anteil Anteil
FZ-Gesamt FZ-Projekthilfe mit an an
SH-Ansatzen FZ-Gesamt FZ-Projekthilfe

— Mio. DM — — Mio. DM — — Mio. DM — - % — - % —

1985 2 346 2125 182 7,8 8,6
1986 2 308 1907 150 6,5 7.9
1987 2710 2321 120 4,1 5,2
1988 2924 2398 167 57 7,0
1989 3 286 2 883 173 5,3 6,0
1990 3 677 2439 228 6,2 9,3
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Bei der Wirdigung dieser Zahlenverhaltnisse ist zu
berucksichtigen,

— daB im gleichen Zeitraum von den Zusagen fir
Projekthilfe im Mittel nur rd. ein Viertel auf Sekto-
ren entfielen, in denen Selbsthilfeansatze der FZ
vorrangig umsetzbar sind und nur rd. 14 % auf die
Forderbereiche, in denen Selbsthilfekonzepte der
FZ bestehen;

— daB sie nur Zusagen fur Agrarkreditprogramme
enthalten, die auf einem Zusammenwirken von
Kleinbauern beruhen.

3.03

Der Bestand an FZ-Zusagen (KfW-Vertrag abge-
schlossen) fur Vorhaben mit Selbsthilfe-Ansatz belief
sich Ende Februar 1991 — inkl. 540,1 Mio. DM fiur
Zusagen vor 1985 — auf 1 560,1 Mio. DM fur 107 Vor-
haben, ohne Anspruch auf Vollstandigkeit hinsicht-
lich der alteren Zusagen bis inkl. 1984. Von diesen
Zusagen entfallen zwei Drittel auf den Sechsjahres-
zeitraum 1985 bis 1990, ein Viertel allein auf die Jahre
1989 und 1990.

FZ-Prajekic mit Sclbsthilfeansatz nach Koutineaten

3.04

In fortgeschrittener Vorbereitung (BMZ-Priufungs-
bzw. Verhandlungsauftrag erteilt, KiW-Vertrag noch
nicht abgeschlossen) befanden sich Ende Februar
1991 weitere 35 FZ-Vorhaben mit einem FZ-Mittelbe-
darf von 374,1 Mio. DM.

3.05

In diesem Bestand an Zusagen und Auftragen mit
einem FZ-Volumen von 1934,2 Mio. DM erstreckt
sich der Selbsthilfeansatz in einigen Fallen nur auf
Teilkomponenten. Soweit diese abgrenzbar sind,
reduziert sich bei dieser Betrachtung das FZ-Volu-
men fiir SH-Ansatze im engeren Sinne auf rd.
1 419 Mio. DM. Zwei Fallbeispiele aus dem Bereich
der Trinkwasserversorgung/Entsorgung (s. Anlage)
erlautern u. a. auch diesen Aspekt.

3.06

Die zugesagten bzw. vorgesehenen FZ-Mittel von
1 934,2 Mio. DM verteilen sich nach Kontinenten und
Foérderbereichen wie folgt:

Asfen (23,0 %)
Afrika (56.0 %)

Awerika (20,5 %)
€Europa (0,5 %)
FZ-Projekte mit Selbsthilfeansats nach FSrderbereichen
Tropema |
usmm:{duu (3.9%)

mmnermmvl

Kleinbiver)iche tand-£
wirtschaft (38,0 &)

Sonstige (3.3 %)
Land! Icher Wegebau (2.5 %)

Kreditwesen (3.7 %)

wroungswesen/
Sudtteflentwicklung (15,0 &)
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Die Zusagen und Auftrage der Jahre 1989 und 1990
spiegeln dies im wesentlichen wider, leichte Verande-
rungen kénnen in einem Zweijahreszeitraum zufalls-
bedingt sein. Dennoch zeigt sich, daBl bei einer Be-
trachtung der Jahre 1989 und 1990 im Vergleich zum
Bestandsdurchschnitt:

— Der Anteil Afrikas mit 61,4 % (< 56,0 %) hoher, der
Anteil Asiens mit 17 % (@ 23,0 %) niedriger liegt;

— die Kkleinbéauerliche Landwirtschaft auf 32,1%
(D 38,0 %) zurickgefallenist, wahrend , Trinkwas-
serversorgung und Entsorgung” mit 37,8%
(2 33,6 %) den hochsten Anteil an den Selbsthilfe-
ansatzen der FZ aufweist, Tropenwald- und Res-
sourcenschutzvorhaben — die bei Selbsthilfean-
satzen auch Kleinbauern dienen — nehmen einen
Anteil von 6,4 % (D 3,9 %) ein.

3.07

Nicht enthalten sind in den vorstehenden Angaben
aus Studien- und Expertenfonds finanzierte, anwen-
dungsorientierte Untersuchungen, bei denen in gerin-
gem Umfang auch physische MaBnahmen mit der Be-
volkerung umgesetzt werden. Sie sind fiir die FZ vor
allem fir die Konzeptentwicklung bedeutsam (Bei-
spiele s. Tabelle 1 im Anhang).

3.08

Angesichts der Begrenzungen, die sich fur uns aus
dem Partnergefiige (hinsichtlich Politikdialog, Pro-
jektauswahl des BMZ, Bereitschaft und Leistungsfa-
higkeit unserer herkémmlichen Partner in Entwick-
lungslandern und der Kooperationsbereitschaft ande-
rer Organisationen — vgl. AbschnittII.1) sowie aus
unserer Aufgabenstellung ergaben, halten wir das Er-
reichte fiir beachtlich. Die Méglichkeit, Darlehenslan-
dern fur FZ-Vorhaben zur Armutsbekampfung durch
Selbsthilfe auch Zuschusse zu gewéhren, durfte diese
Entwicklung begiinstigen. Aufgrund struktureller Be-
grenzungen der FZ — insbesondere im Tragerbe-
reich — dirften jedoch fiir eine weitere Ausweitung
auch kiinftig enge Spielrdume bestehen.

Zur Aufstellung der einzelnen Vorhaben verweisen
wir auf die Tabellen 2 und 3 im Anhang.

c) Konzeptionelle und qualitative Aspekte bei
Vorhaben der FZ mit Selbsthilfeansdtzen

3.09

Um die gesammelten Erfahrungen der Armutsbe-
kédmpfung durch Selbsthilfe, soweit sie sich auf die
Arbeit an Einzelvorhaben beziehen, FZ-spezifisch zu
operationalisieren, haben wir fur unsere Mitarbeiter
bereits 1989 eine Arbeits- und Orientierungshilfe ent-
wickelt, die

— finf FZ-spezifische Forderprinzipien bei Selbsthil-
feansatzen erlautert und
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— aufzeigt, welche konkreten Vorkehrungen im FZ-
Projektzyklus gegebenenfalls getroffen werden
konnen, um die Umsetzung der Férderprinzipien
zu erreichen.

Die vorliegenden praktischen Erfahrungen zeigen,
daB die aktive und initiative Mitwirkung der Bevoélke-
rung und ihre Bereitschaft zur Ubernahme von Ver-
antwortung keineswegs selbstverstandlich sind. Sie
hangen in unterschiedlichem MaBe davon ab, daB die
folgenden Bedingungen gegeben sind oder rechtzei-
tig hergestellt werden:

1. Freiwillige Teilnahme aller Beteiligten am Vorha-
ben.

2. Ziele und Bestrebungen von beteiligter Bevolke-
rung und Planern sind deckungsgleich.

3. Uber die jeweiligen Rechte und Pflichten besteht
unter den Beteiligten Einvernehmen.

4. Die Konzeption ist den finanziellen/organisatori-
schen/technischen Fdhigkeiten und dem Lebens-
umfeld der beteiligten Bevilkerung angepaBt.

5. Die in Gemeinschaften organisierte Bevélkerung
trifft Entscheidungen und kann eigene Losungs-
vorschlage einbringen.

Dariber hinaus war es der Nachhaltigkeit der
Selbsthilfebemihungen der Beteiligten zutraglich,
wenn konzeptionelle Spielraume das Aufgreifen
ergdnzender oder weitergehender Selbsthilfeiniti-
ativen ermoglichten.

Diese Prinzipien und die entsprechenden Arbeitshil-
fen werden mit fortschreitender Erfahrung erganzt.

3.10

Entsprechend der Vielfalt der Rahmenbedingungen,
der Ausgangssituationen der Menschen und der Tra-
gerstrukturen wird jedes FZ-Vorhaben individuell
konzipiert und geplant. Daher finden die vorstehend
genannten Forderprinzipien und Arbeitshilfen auch
bei jedem FZ-Vorhaben mit Selbsthilfeansatz ihren
Niederschlag in individuellen Aufgabenstellungen,
etwa fir Untersuchungen oder Berater, im jeweiligen
Beteiligungskonzept und in den Priifungs- und Moni-
toringinhalten.

an

Aufgrund der zwischenzeitlichen Erfahrungen sehen
wir Mdéglichkeiten fir eine erfolgversprechende Ein-
beziehung von Selbsthilfe im Rahmen der FZ vor al-
lem in folgenden Foérderbereichen (vgl. auch Zif-
fer 3.06):

— Trinkwasserversorgung und Entsorgung;
— kleinbéauerliche Landwirtschaft;
— Wohnungsbau und Stadtteilentwicklung;

— Kreditvergabe fir Kleingewerbe und kleinbauer-
liche Landwirtschaft.



Deutscher Bundestag — 12. Wahlperiode

Drucksache 12/924

In den Bereichen ,landlicher Wegebau"” und ,dezen-
trale Gesundheitsdienste” ergaben sich fiir uns nur
wenige Ansatze, einerseits, weil beide Bereiche im
Verstandnis vieler Partnerregierungen und der Bevol-
kerung — ungeachtet der Unterhaltungs- bzw. Be-
triebsprobleme — noch als staatliche Aufgabe gelten,
andererseits, weil im Bereich dezentraler Gesund-
heitsdienste — insbesondere auch bei der Familien-
planung — ubertragbare Konzepte fiir Selbsthilfean-
satze noch ausstehen.

Ferner sehen wir jetzt im Bereich des Tropenwald-
und Ressourcenschutzes vereinzelt das Erfordernis,
aber auch Maéglichkeiten fir Selbsthilfeansatze im
Rahmen von FZ/TZ-Kooperationsvorhaben, bzw. so-
weit eine entsprechende Kooperation mit NRO und
Selbsthilfebewegungen zustande kommt.

3.12

Die komplementare Zusammenarbeit mit NRO bzw.
Selbsthilfebewegungen an konkreten Vorhaben be-
schrankt sich — trotz unserer Bereitschaft — bislang
auf wenige Einzelfdlle. Eine Zusammenarbeit mit
NRO des Nordens und des Siidens, die Selbsthilfe f6r-
dern, ist aus unserer Sicht erstrebenswert, weil sich
die Aufgabenfelder und Erfahrungen erganzen. Sie
kann auch fir die NRO lohnend sein, denn haufig lie-
gen entscheidende Entwicklungshemmnisse aufler-
halb deren Finanzierungs- oder Einwirkungsmoglich-
keiten, z. B. hinsichtlich der Bereitstellung zentraler
staatlicher Dienste und Infrastrukturanlagen oder ei-
ner leistungsfordernden Agrarmarktpolitik. Hier kon-
nen staatliche Entwicklungszusammenarbeit und der
Politikdialog der Bundesregierung mit den Partnerre-
gierungen wertvolle Unterstiitzung leisten. Jede Zu-
sammenarbeit mit nicht-staatlichen Foérderinstitutio-
nen und die Férderung von Selbsthilfeinitiativen kann
auf Dauer jedoch nur erfolgreich sein, wenn sie deren
Selbstbestimmung respektiert und die Partner weder
tiberfordert noch tber das notige MaB hinaus fordert.
Wir halten in diesem Bereich verstarkte Anstrengun-
gen fiur gerechtfertigt, da wir von solchen Ansatzen
auf Dauer mehr Impulse fir strukturelle Entwicklun-
gen erwarten als von Ansatzen der Selbsthilfeférde-
rung, die nur isolierte Nutzergruppen hinterlassen,
auf die wir uns mangels geeigneter Partnerstrukturen
aber bislang in der FZ in der iberwiegenden Zahl der
Falle beschranken muBiten. Wir werden daher Bemii-
hungen des BMZ um die koordinierte ErschlieBung
solcher Ansdtze auch kinftig im Rahmen unserer
Moglichkeiten unterstutzen.

4. Erfahrungen, Probleme und Vorschldge zur
Beseitigung von Hindernissen

a) Allgemeine Erfahrungen aus der FZ-Projektarbeit
4.01

Von den genannten 107 FZ-Vorhaben mit Selbsthilfe-
ansatz sind erst 6 schluBgepriift. Obwohl wir den Fort-
schritt der Vorhaben intensiv verfolgen, sind unsere

Bewertungen noch weitgehend vorlaufig. Mit dieser
Einschrédnkung ziehen wir folgende Schlisse:

— Wir stellen unterschiedliche Zielerreichungsgrade,
auch bei Vorhaben mit Selbsthilfeansatz fest, das
Erreichte setzte die Beteiligung der Bevdlkerung
voraus;

— die vorgesehenen Zielgruppen werden erreicht;

— Selbsthilfeansatze sind fiir den nachhaltigen Erfolg
von FZ-Vorhaben, deren Nutzen unmittelbar armen
Bevolkerungsgruppen zugute kommt, so wesent-
lich, daB der damiti. d. R. verbundene erhohte Kom-
munikationsaufwand sachlich gerechtfertigt ist.

4.02

Soweit staatliche, para-staatliche und kommunale
Trager organisatorisch, personell oder in ihren Ver-
fahren nicht auf die Beteiligung der Bevoélkerung an
Entscheidungen oder auf die Zusammenarbeit mit
Armen ausgerichtet sind und dazu mehr als nur gra-
duelle Verbesserungen erforderlich sind, bleiben die
Maéglichkeiten, FZ-Beteiligungsansatze zu realisie-
ren, in ganzen Forderbereichen sehr beschrankt. Hier
ist nicht die FZ gefordert, sondern es wéren oft Vorar-
beiten mit Instrumenten der Verwaltungsférderung
noétig, um mit Instrumenten der FZ iberhaupt effizient
ansetzen zu konnen. Alternativ ist auch die teilweise
Verlagerung der Tragerfunktionen auf eine Selbsthil-
feorganisation zu erwagen.

4.03

Vorhaben mit Selbsthilfeansatzen beanspruchen un-
sere Personalkapazitat — vor allem in den Phasen ih-
rer Konzipierung und Prifung — starker als her-
kommliche Ansétze in denselben Sektoren. Unser
Aufwand fur ihre laufende Betreuung hangt — wie
auch bei anderen Vorhaben — stark von Koopera-
tionserfordernissen und der Leistungsfahigkeit unse-
rer Partner ab. In vielen Entwicklungslandern laBt
aber die Leistungsfahigkeit unserer staatlichen und
para-staatlichen Partner tendenziell weiter nach.

b) Probleme und Vorschldge zur Beseitigung von
Hindernissen

4.04

In unseren vorstehenden Ausfithrungen sind wesent-
liche Problemfelder, auf die wir nur wenig EinfluB
nehmen konnen, bereits erlautert und mit Hinweisen
versehen:

— entwicklungspolitische Ausrichtung aller Beteilig-
ten (s. Ziffer 1.04);

— Rahmenbedingungen und Politikdialog (s. Zif-

fern 1.02 und 1.04);

— Kooperationserfordernisse (s. Ziffern 1.04 und

1.06);
— Verwaltungsférderung (s. Ziffer 4.02).
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Hier Verbesserungen zu erzielen, wird erhebliche An-
strengungen erfordern. Das Erreichbare wird u. E. in
hohem MaBe auch davon abhangen, wie weit es der
Bundesregierung gelingt, fiir diese Aufgaben wesent-
liche Teile der internationalen Gebergemeinschaft zu
gewinnen und mit diesen arbeitsteilig vorzugehen.

4.05

Das ,Sektoriibergreifende Konzept” des BMZ, das
kirzlich in Kraft gesetzt wurde, berticksichtigt die bis-
her gewonnenen Erfahrungen und 148t einen hoheren
Grad an Verbindlichkeit der kiinftigen entwicklungs-
politischen Ausrichtung aller Beteiligten erwarten.
Vordringlich erscheint uns dazu nunmehr eine star-
kere fallweise Berlicksichtigung der jeweils kritischen
Aspekte fur die Selbsthilfeférderung im Rahmen des
Politikdialogs, den die Bundesregierung fiihrt. Wir
werden die Bundesregierung dabei — wie auch bei
der Projektauswahl — weiterhin fachlich unterstiit-
zen, soweit unsere Aufgaben- und Erfahrungsfelder
betroffen sind. Hierbei muB jedoch die Initiative vom
BMZ ausgehen. Als weiteres wesentliches Strategie-
element zur bilateralen Durchsetzung gunstigerer
Rahmenbedingungen fur die Selbsthilfe der Armen,

Anlage

sehen wir auch eine starker hieran orientierte Projekt-
auswahl an, die den Politikdialog materiell unter-
streicht.

4.06

Vereinzelt haben Vertreter von Selbsthilfebewegun-
gen des Sidens Interesse an einer Kooperation be-
kundet. Um weiterzukommen, miiten sie in Konsul-
tationen zur Zusammenarbeit mit der jeweiligen Re-
gierung einbezogen werden.

4.07

Bisher ist das wiinschenswerte Zusammenwirken von
staatlicher EZ und NRO nur bei einigen wenigen Vor-
haben gelungen, obgleich in der allgemeinen Zusam-
menarbeit und im Erfahrungsaustausch — auch auf
Arbeitsebene — deutliche Fortschritte erzielt wurden.
Zukinftig sollten jedoch verstarkte Anstrengungen
unternommen werden, um mehr gemeinsame Pro-
jekte in komplementarer Zusammenarbeit durchzu-
fihren.

Zwei Fallbeispiele aus dem Bereich Trinkwasserversorgung/Entsorgung

Die beiden Fallbeispiele zeigen, wie die funf im
Haupttext erwéhnten Forderprinzipien flir Selbsthil-
feansatze der FZ, in der Praxis umgesetzt werden. Im
Fall 1 umfaBt der Selbsthilfeansatz das ganze Vorha-
ben, im Fall 2 nur Teilkomponenten (wertmaBig 35 %
der FZ-Mittel):

Fall 1

Selbsthilfe in Saheldérfern bei der
Wasserversorgung

— 400 Brunnen in den Départements Tahoua und
Agadez/Republik Niger —

29,5 Mio. DM FZ-ZuschuB

In Saheldérfern bestimmen die zuverlassige Verfig-
barkeit von Wasser und die Entfernung zu den Was-
serstellen den Lebensalltag, besonders von Frauen.
Wenig BewuBtsein besteht fiir Gefahren, die von ver-
unreinigtem Wasser aus Tiimpeln und traditionellen
Brunnen ausgehen. 400 neue Brunnen und eine Hy-
gienekampagne sollen ernste Versorgungsmangel
und MiBstéande beseitigen. Nachhaltig ist dies in die-
ser Region nur mit der Bevolkerung moglich.

Die Prinzipien der Selbsthilfe werden bei diesem FZ-
Programm folgendermafen umgesetzt:

Es kommen nur Dérfer zum Zug, die freiwillig (Prin-
zip 1) angemessene Eigenbeitrage in Form von Geld
und Arbeit leisten und Verantwortung fiir den Betrieb
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ibernehmen wollen. Parallel zu den hydrogeologi-
schen Untersuchungen wird erhoben, ob im Dorf ein
objektiver Bedarf besteht und ob Manner und Frauen
einen modernen Brunnen wollen (Prinzip 2).

Bei einer ersten Dorfversammlung werden hygieni-
sche Zusammenhange, die Erfordernisse eines nach-
haltigen Betriebs, der Ablauf der Durchfiihrung und
die gegenseitigen Rechte und Pflichten zwischen Dorf
und Vertretern des Programmtragers erortert (Prin-
zip 3), dabei wird an dorfliche Tradition und Erfahrun-
gen angekniipft. Danach hat das Dorf Zeit, die Ange-
legenheit intern zu besprechen und seine Meinung zu
bilden. Abgelegenheit und erschwerte Zuganglich-
keit vieler Dorfer verlangen robuste technische Lo-
sungen, bei deren Instandhaltung die Dorfgemein-
schaften moglichst wenig von aulen abhangen. Zur
Auswahl wurden gestellt: Handpumpen auf Schacht-
brunnen und verbesserte offene Schachtbrunnen mit
traditioneller Wasserférderung (Prinzip 4).

Bei einer zweiten Dorfversammlung wird — bei positi-
ver Entscheidung — ein Brunnenkomitee gewahlt, ein
Beitrag zu den Investitionskosten ist zu leisten, und der
Vertrag wird unterzeichnet, der auch weitere Rechte
und Pflichten regelt (u. a. Teilnahme an technischer
und hygienischer Fortbildung, Arbeitskrafte fur den
Brunnenbau, unentgeltliche Arbeitsleistungen des
Dorfes, Verantwortung fir den Betrieb). Die Mehrheit
der Dorfer entschied sich aus Griinden der Betriebssi-
cherheit fiir einen verbesserten offenen Brunnen. Sie
bewerten diesen Aspekt hoher als die hygienischen
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Vorteile einer Handpumpe (Prinzip 5); eine Nachrii-
stung mit Handpumpen ist aber méglich.

Parallel zum Brunnenbau lauft die Fortbildung der
Mitglieder der Brunnenkomitees und tberdrtlicher
Handwerker. Nach Inbetriebnahme werden die Dér-
fer mehrmals besucht, um etwaige Probleme zu be-
sprechen und Liicken in Wissen oder Fertigkeiten zu
schlieBen.

Die Bevélkerung nimmt ihre Einbeziehung positiv auf
und betrachtet die Brunnen als Sache des Dorfes. Da-
mit bestehen gute Aussichten auf einen nachhaltigen
Erfolg des Programms.

Fall 2

Selbsthilfe in einer afrikanischen Kieinstadt am
Beispiel von Wasserversorgung und Entsorgung in
Dapaong/Togo

3,4 Mio. DM FZ-ZuschuB

Im Rahmen eines FZ-Vorhabens wurde das zentrale
Wasserversorgungssystem dieser Kleinstadt (1990:
27 000 E) auf den im Jahre 1995 erwarteten Bedarf
einer wachsenden Bevoélkerung erweitert. Dabei ste-

hen technische und wirtschaftliche Gestaltungsas-
pekteim Vordergrund, die mit einem zentralen Trager
auszuhandeln waren. Die geeigneten Standorte 6f-
fentlicher Zapfstellen, die vor allem fur die Versor-
gung der Armeren bedeutsam sind, wurden jedoch
nicht zentral geplant, sondern gemeinsam mit der Be-
volkerung (Prinzip 2) in ihren traditionellen Stadtvier-
telorganisationen festgelegt (Prinzip 5). Diese Beteili-
gung reaktivierte die bestehenden Gesundheitskomi-
tees der Viertel. MiBstande bei der Fakalien-, Mull-
und Regenwasserentsorgung, fir die im Prinzip die
Kommune zustandig ist, waren ohne Mitwirkung der
Bevélkerung nicht nachhaltig zu beheben gewesen.
Nachdem die Bevolkerung iiber die Gesundheitsrisi-
ken und Abhilfeméglichkeiten (Prinzip 3) durch eine
Kampagne nach dem ,Multiplikatorenansatz” (Aus-
bildung lokaler Fachkrafte, die ihr Wissen der Bevol-
kerung vermitteln) informiert war, entwickelte sie
eine Nachfrage (Prinzip 1), vor allem nach privaten
Gemeinschaftslatrinen (Prinzip 4), die die Erwartung
der Planer ibertraf und die in Nachbarschaftshilfe
— einer kulturell verankerten Form (Prinzip 4) der
Selbsthilfe — unter begrenzter Anleitung, ausgeho-
ben und errichtet wurden. Auch die Belastung von
Regenwasserkandlen und offentlichen Flachen mit
Miill ging nach dieser Kampagne deutlich zurtck.

Tabelle 1

Beispiele fiir anwendungsorientierte Untersuchungen
zur Vorbereitung von FZ-Vorhaben mit Selbsthilieansatz
— Finanzierung: FZ-Studien- und Fachkraitefonds —

Untersuchungen

infrastrukturelles
FZ-Hauptvorhaben

Selbstverwaltete Dorfkassen

— Mali, Dogonland .. ............ ... ... .. .....
— Gambia, FluBregion ........................
— Senegal, Département Podor
— Madagaskar, Betsiboka

— Mali, ODIPAC-Region

Tropenwald-/Ressourcenschutz

— Niger, Vegetationsschutz
Niamey

Selbsthilfefonds Dogonland (Tabelle 2, S. 9)
Reisanbauprojekt Jahaly-Pacharr (Tabelle 2, S. 8)
Bewasserung Nianga (Tabelle 2, S. 11)
Reisprojekt Betsiboka III (Tabelle 2, S. 9)

in Vorbereitung

Vegetationsschutz Niamey (Tabelle 3, S. 5)

Erlduterungen zu den Tabellen 2 und 3

Die Selbsthilfe- und Beteiligungskonzepte in den ver-
schiedenen Phasen des FZ-Projektzyklus sind bei den
aufgefiihrten Einzelvorhaben unterschiedlich ausge-
pragt und unterscheiden sich auch in den jeweiligen
Forderbereichen. Generell ist anzumerken, daB3 die
meisten Vorhaben keine idealtypischen Selbsthilfe-
vorhaben sind. Alle in den Tabellen 2 und 3 aufge-
fiihrten Vorhaben erfiillen folgende Mindestanforde-
rungen:

— Armutsbezug (ihr Nutzen kommt deutlich tber-
wiegend der &rmeren Halfte der Bevolkerung zu-
gute);

— Selbstorganisation der Beglinstigten;

— Beteiligung der Begtnstigten an Entscheidun-
gen;

— materielle Eigenbeitrage nach MaBigabe der jewei-
ligen Mdglichkeiten und Erfordernisse.

Haufig handelt es sich lediglich um die Beteiligung
der Bevoélkerung bei Teilkomponenten eines Vorha-
bens. Dies ist — soweit abgrenzbar — aus unter-
schiedlichen Betrdagen in den Spalten ,FZ-Betrag”
und , Selbsthilfe-Anteil” ersichtlich (Beispiel s. vorste-
hende Anlage, Fall 2). Soweit eine Kooperation mit
einer NRO angegeben ist, handelt es sich um projekt-
unabhangige Kooperationspartner, also nicht um
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Selbsthilfestrukturen, die im Zuge der Projektdurch-
fihrung entstehen.

Tabelle 2 enthalt Vorhaben, fiir die der KfW-Vertrag
bereits abgeschlossen ist (Zusagen). Es handelt sich
um 107 Vorhaben (Investition und BegleitmaBnahme
sowie Serienprojekte mit annahernd gleichem Kon-
zept nur einfach gezahlt). Soweit nur die Investition
oder nur die Begleitmainahme einem Selbsthilfean-

Tabelle 2

satz folgen, sind nur die entsprechenden Teilbetrdge
aufgefiihrt.

Tabelle 3 enthéalt Vorhaben in fortgeschrittener Vor-
bereitung, fur die uns bereits ein Priifungs- oder Ver-
handlungsauftrag vorliegt. Es handelt sich um 35 Vor-
haben (Investition und BegleitmaBnahme nur einfach
gezahlt).

FZ-Projekte mit Selbsthilieansatzen:
KiW-Zusagen nach Foérderbereichen *)

1. Trinkwasserversorgung und Entsorgung

Jahr des — Mio. DM —
. KfW-Vertrags/
Land BMZ-Nr./Bezeichnung Kooperation F7 Betra Selbsthilfe
NRO 9 | Anteil*")

Benin ......... 8265811

Wasserversorgung von Distriktzentren 1984 24,0 2,4

8765174

Wasserversorgung 12 Distriktzentren und

Natitingou/Inv. 1988 26,4 2,5

8770307

Wasserversorgung 12 Distriktzentren und

Natitingou/Begl. M. 1988 0,6 0,1

8970204

Wasserversorgung 7 Distriktzentren/Begl. M. 1990 21 0,2
Bolivien ....... 8465510

Basissanitarprogramm Oruro 1986 4,5 0,4
Botsuana ...... 8665838

Wasservers. I (Serowe/Palapye/Tonota) (Inv.) 1988 18,2 1,3
Brasilien 8170243 1983 0,2 0,2

Basissanitarversorqung Westbahia

(Begleitm.) 1989 1,2 1,2

8665093

Basissanitarversorgung Ceara (Invest.) 1990 15,0 15,0

8670283

Basissanitarversorgung Ceara (Begl. M.) 1990 0.9 0,9
Burkina Faso ... | 8465189

Wasserversorgung Garango und Kombissiri

(Invest.) 1985 39 0,4

8465320

Landliche Wasserversorgung 1985 28,7 28,7

9065541

Landliche Wasserversorgung im Osten III, Inv. 1990 7.2 7.2

9070145

Landliche Wasserversorgung im Osten III,

Begl. M. 1990 1,0 1,0
Costa Rica ..... | 8766446

Landliche Wasserversorgung und Sanitar-

programm/Inv. 1990 10,9 10,9
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noch 1. Trinkwasserversorgung und Entsorgung

noch Tabelle 2

Jahr des — Mio. DM —
. KfW-Vertrags/
Land BMZ-Nr./Bezeichnung Kooperation E7 Bet Selbsthilfe
NRO etrag Anteil * *)
noch Costa Rica | 8770448
Landliche Wasserversorgung und Sanitar-
programm/Begl. M. 1990 0,1 0,1
Cote d'Ivoire ... | 8565046
Wasserversorgung von Provinzstadten 1986 10,0 0,5
8770018
Wasserversorgung von Provinzstadten
(Begl. M) 1987 1,0 0,2
Ecuador ....... 8066375
Basissanitarprogramm Loja/Zamora 1985 10,0 10,0
El Salvador .... | 8766370
Landliche Wasserversorgung und Sanitar-
versorgung I (Invest.) 1989 14,8 14,8
8770463
Landliche Wasserversorgung und Sanitér-
versorgung I (Begl. M.) 1989 0,2 0,2
Gambia ....... 8565632 1985 1,2 1,2
Landliche Wasserversorgung II
1986 2,1 2,1
1987 3.3 3.3
Guatemala .. ... 8765190
Landliche Wasserversorgung und Sanitar-
versorgung I/Inv. 1988 10,6 10,6
8770190
Landliche Wasserversorgung und Sanitar-
versorgung I/Begl. M. 1988 0,2 0,2
Guinea R. ... ... 8565335
Wasserversorgung Beyla 1986 7.0 7,0
8565335
Wasserversorgung Beyla 1987 2,0 2,0
8766487
Wasserversorgung Beyla II 1987 2,0 2,0
8965386
Landliche Wasserversorgung Mamou/Inv. 1989 8,7 8,7
8970196
Landliche Wasserversorgung Mamou/
Begl. Mafin. 1989 1,3 1,3
8970386
Wasserversorgung Beyla (Begl. M.) 1990 0,9 09
Honduras R. 8566119
Sanitarprogramm Choluteca (Invest.) 1988 9,8 9,8
8570392
Sanitarprogramm Choluteca (Begl. Mafin.) 1988 0,3 0,3
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noch Tabelle 2

noch 1. Trinkwasserversorgung und Entsorgung

Jahr des — Mio. DM —
. KfW-Vertrags/
Land BMZ-Nr./Bezeichnung Kooperation S Selbsthilfe
NRO -Betrag | “anteil )

Indien ......... 8665432

Landliche Wasserversorgung Madhya Pradesh,

Ph. II 1987 45,0 2,2
Kongo ......... 8166191 1983 4,5 0,2

Wasserversorgung landlicher Zentren (Invest.)

1989 11 0,1

8470296

Wasserversorgung landlicher Stadte II

(Begl. M) 1988 14 0.8
Lesotho ....... 8465544

Abwasserbeseitigung in 13 Orten 1986 15,4 3,1

8966509

Landliche Wasserversorgung und Sanitar-

versorgung 1990 2,5 2,5
Malawi ........ 8865891

Trinkwasserversorgung Balaka, Tsangano,

Thekerani 1990 6,8 6,8
Myanmar ...... 8265845

Landliche Wasserversorgung 1985 6,4 6,4

8770042

Hygieneaufklarungskampagne landliche Was-

serversorgung 1988 2,3 2,3
Niger ......... 8565483 1987 24,1 241

Landliche Wasserversorgung Agadez und

Tahoua (Inv.) 1990 3,6 3,6

8570368 1987 1,6 1,6

Landliche Wasserversorgung Agadez und -

Tahoua (Begl. M.) 1990 0.1 0,1
Pakistan ....... 8267585

Trinkwasserversorgung Flichtlingslager in

NW-Grenzprovinz 1984 7.6 1,1
Paraguay ...... 7665912

Landliche Wasserversorgung 1980 4,0 4,0
Ruanda........ 8665366

Strom- und Wasserversorgung/Hauptorte Unt.

Praf. 1987 11,2 4,5

8770182

Wasser-/Stromversorgung Hauptorte/U. Praf.

(Begl. M) 1987 0,2 0,1

8965493

Wasserversorgung Bugesera-Siid 1990 24,3 2,4

8970170

Wasserversorgung Bugesera-Siid (Begl. M) 1990 1,2 12
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noch Tabelle 2

noch 1. Trinkwasserversorgung und Entsorgung

noch Tabelle 2

Jahr des — Mio. DM —
. KfW-Vertrags/
Land BMZ-Nr./Bezeichnung Kooperation F7 Bet Selbsthilfe
NRO etrag Anteil **)
Sambia ........ 8465429
Léandliche Wasserversorgung in der Zentralpro-
vinz 1985 6,0 6,0
8966459
Landliche Wasserversorgung Zentralprovinz II 1990 6,0 6,0
Sierra Leone ... | 8565459 1985 8,0 8,0
Landliche Wasserversorgung Bo-Pujehun
1988 10,0 10,0
Simbabwe .. ... 8566093
Landliche Wasserversorgung im Gutu-Distrikt 1987 5,0 1,3
Sudan ......... 8166233 1983 3.9 3.9
Trinkwasser fir Fliichtlinge (Siud-Sudan)
1986 3,0 3,0
Tansania ...... 8866501 1990-
Wasserversorgung Uroko Hai-Distrikt ELCT-EZE 4,0 4,0
Thailand ...... 8565970
Dorfentwicklung IV 1988 5,0 1,5
Togo .......... 8565590
Wasserversorgung Tschamba 1986 4,9 1,0
8565715
Wasserversorgung Dapaong 1988 2,7 0,5
8970121
Wasserversorgung Dapaong — Begl. Mafin. 1990 07 0,7
Tunesien ...... 8866485
Wasserversorgung landlicher Streusiedlun-
gen II (Inv.) 1989 19,6 19,6
Zaire .......... 8465031 1985 19,1 19,1
Wasserversorgung I (Mwene-Ditu u. a. Orte)
1988 3.7 37
8765273
Wasserversorgung Regideso II/Invest. 1988 18,9 2,3
Zentralafrikani- 8466005
sche Republik .. | Wasserversorgung Paoua und Bocaranga 1986 3.5 3,5
Summe ........ 5177 309,0

*) Aktualisiert per 28. Februar 1991: Abweichungen zu fritheren Angaben maoglich.
**) Kosten der Komponenten mit Selbsthifeansatz.

145



Drucksache 12/924

Deutscher Bundestag — 12. Wahlperiode

noch Tabelle 2

2. Wohnungswesen und Stadtteilentwicklung

Jahr des — Mio. DM —
. KfW-Vertrags/
Land BMZ-Nr./Bezeichnung Kooperation 7 Betr Selbsthilfe
NRO etrag Anteil**)

El Salvador .... | 8465650

Einfachwohnungsbau 1986 17,5 8,8
Haiti ......... 8365025 1983 7.5 0,9

Slumbereinigung Lintheau/Port-au-Prince

1987 0,8 0,1

8365256 1984 7,8 7.8

Slumsanierung Vieux St. Martin/

Port-au-Prince 1989 3,5 3,5

8565152

Slumsanierung La Fossette/Nan Banan 1985 11,8 11,8

8570106

Slumsanierung La Fossette (Begl. M.) 1985 0,5 0,5
Honduras R. 8166050

Einfachwohnungsbau A. D. Lande I (Inv.) 1983 54 54

8666125

Einfachwohnungsbau A. D. Lande II (Inv.) 1987 6,0 6,0

8670218

Einfachwohnungsbau A. D. Lande II

(Begl. M.) 1987 1,0 1,0
Indien........ 8265522

Unterkiinfte fiir Einkommensschwache

(Hudco I) 1984 20,0 20,0

8765521 1989

Housing Dev. Fin. Corp. (HDFC) -Diverse- 25,0 250

8765679

Unterkiinfte fiir Einkommensschwache

(Hudco II) 1989 30,0 30,0

9065061

Bauzentrum (Hudco III) 1991 10,0 10,0
Malawi ....... 8666083

Ausbau von Sekundéarzentren II (Luchenza) 1986 50 0,2
Philippinen 7968118 1981 12,0 12,0

Stadtisches Siedlungsprogramm Dagat-Daga-

tan Ph. II 1985 0,8 0,8

8167561

Umsiedlung Dasmarinas 1982 9,7 9,7
Thailand ..... 8165185

Proj. Best. WH. II (Dorfentwicklung) 1982 27,0 151

8267866

Dorfentwicklung II 1985 10,0 10,0

8866428

Dorfentwicklung V 1989 10,0 10,0
Summe ....... 221,3 188,6
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noch Tabelle 2

3. Kleinbduerliche Landwirtschaft

Jahr des — Mio. DM —
. KfW-Vertrags/
Land BMZ-Nr./Bezeichnung Kooperation | g po Selbsthilfe
NRO -betrag Anteil **)
Bangladesch ... | 8766073
Joysagar Fish Farm (Grameen Bank) 1988 7.0 7,0
Bolivien ....... 7565849
Bewasserungsprogramm Altiplano/Valles 1977 12,1 12,1
1984 4,5 4,5
1985 10,0 10,0
1989 6,9 6.9
1990 3.5 3.5
8670127 1986 1.2 1,2
Bewasserungsprogramm Altiplano/Valles
(Begl. M.) 1989 0.6 0,6
1990 04 0,4
8766453
Bewasserungsprojekt Culpina/Invest. 1988 8,0 8,0
8770430
Bewasserungsprojekt Culpina/Begl. M. 1988 0.5 0,5
Cote d'Ivoire ... | 8165284
Verbesserung der Weidewirtschaft (Invest.) 1982 28,3 28,3
8665705
Weidewirtschaft Bouna (Inv.) 1987 2,3 2.3
8670234
Weidewirtschaft Bouna (Begl. M.) 1987 2,2 2,2
Gambia ....... 8065872
Reisanbauprojekt Jahaly-Pacharr 1982 8,5 0,2
Ghana ........ 8766438
Sektorbezog. Programm III (Landwirtschaft) 1988 16,0 14,4
Kamerun ...... 7965064
Fonander (Agrarkredit) 1984 6,5 1,9
Kenia ......... 8070278
Gemisebauzentrum Taita I (Begl. M.) 1982 0.8 0,8
Madagaskar ... | 8165672 ’
Reisprojekt Betsiboka 1984 20,1 04
8170524 1984 9.5 9,5
Reisprojekt Betsiboka (Begl. M.)
1988 1,3 1.3
8866592
Reisprojekt Betsiboka III (Inv.) 1989 6,8 6,8
8870354
Reisprojekt Betsiboka III (Begl. M.) 1989 4.3 4,3
Malawi . ....... 7865959
Landliches Entwicklungsprogramm Kawinga 1980 10,3 0,4
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noch 3. Kleinbauerliche Landwirtschaft

Jahr des — Mio. DM —
. KfW-Vertrags/
Land BMZ-Nr /Bezeichnung Kooperation | o g Selbsthilfe
NRO 9 Anteil **)
Mali ......... 8866626
Office du Niger II Sektor N'Debougou 1990 27,6 27,6
8965600 1989
Selbsthilfefonds Dogonland - CIDR -
Molibemo 5,0 5,0
8970337
Office du Niger II Sektor D'Debougou Begl. M. 1990 7,4 7.4
Mauretanien ... | 7865934 1979 26,0 19,8
Bewasserungsprogramm Boghe I, Inv.
1983 27,0 20,5
8166126 1984 4,2 4,2
Kleinstauddémme im Tagant
1988 4,3 4,3
9065905
Kleinstaudamme im Tagant II 1990 5,0 5,0
9070186
Bewdsserungsprogramm Boghe I, Begl.M. 1990 1,3 1.3
Niger ........ 8465718 1986 7.8 7.8
Rehab. von Bewdsserungsperimetern (Inv.)
1990 1,5 1,5
8470320
Rehab. von Bewdasserungsperimetern
(Begl. M) 1986 4,2 4,2
8765968
Sektorbezogenes Programm Pflanzenschutz 1988 7,6 7,6
Pakistan ...... 8265472
Bewaésserungsprogramm Belutschistan 1983 30,0 3,0
8465213
BeschaftigungsmafBnahmen fur afghanische
Flichtlinge 1985 20,0 20,0
8765281
Beschéftigungsprogramm fir afghanische
Flichtlinge (UNHCR II) 1988 20,0 20,0
8766032
Grundw. Entw. Vorh. Wan Plain und Jani
Khel 1990 20,0 2,0
Peru ......... 7665854
Bewaésserungsprogramm sidl. Andenzone 1980 15,0 3,0
8565806
Bewésserungsprogramm sidl. Andenzone II 1986 15,0 3,0
8670259
Bew. Vorh. Jequetepeque und Tinajones/Beg]l. 1988 2,5 2,5
Portugal ...... 8765596
Bewasserungsprogramm Mondegotal 1988 10,0 10,0
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Jahr des — Mio, DM —
Land BMZ-Nr./Bezeichnung K?;’(;Z:S{iﬂf/ Selbsthilfe
NRO FZ-Betrag | “Anteil )
Ruanda ........ 8565061
Landwirtschaftliche Entwicklung
Gemeinden N'Shili und Kivu 1986 8,0 8,0
Senegal ....... 8265381
Bewasserung Nianga (Invest.) 1983 18,1 18,1
8265662
Landliche Kleinprojekte (Invest.) 1984 3,0 3,0
8270282 1983 2,9 2,9
Bewasserung Nianga (Begl. M.)
1987 2,6 2,6
8270290 1984 1,0 1,0
Landliche Kleinprojekte (Begl. M.)
1987 1,7 1,7
8866568
Bewasserung Boundoum (Invest.) 1990 37,5 37,5
8870347
Bewdsserung Boundoum (Begl. M.) 1990 2,5 2,5
Simbabwe ..... 8665531
Bewadsserungsprogramm in Communal Areas II 1986 10,0 10,0
Thailand ...... 7765530 1979 40,0 038
Nam-Pong Bewdasserung Stufe II
1984 11,9 0,2
8167884
Kleine Bewasserungsprojekte 1983 10,0 10,0
8365462
Dorfentwicklung III 1985 10,0 10,0
Tunesien ...... 8365249
Landliche Entwicklung in Waldgebieten 1985 18,0 18,0
8370199 1985 2,0 2,0
Léndliche Entwicklung in Waldgebieten
(Begl. M.) 1990 2,6 2,6
8565087 .
Rehabilitierung der Oasen von Gafsa 1986 26,7 16,0
Summe ........ 641,5 454,1

*) Aktualisiert per 28. Februar 1991: Abweichungen zu fritheren Angaben mdglich.
**) Kosten der Komponenten mit Selbsthilfeansatz.
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4. Kreditwesen

Jahr des — Mio. DM —
. KfW-Vertrags/
Land BMZ-Nr./Bezeichnung Kooperation F7Bets Selbsthilfe
NRO elrag Anteil * *)
Bangladesch ... | 8866261
Entwicklungsbank Grameen Expansions-
programm 1990 20,0 20,0
Cote d'lvoire ... | 8365041
Entwicklungsbank BNDA IV 1984 10,0 1,0
Peru .......... 8265027
Entwicklungsbank Banco de Materiales [ 1985 3,0 3,0
Simbabwe ... .. 8165425
Entwicklungsbank AFC I
(Kreditprogramm Kleinbauern) 1983 10,0 2,0
8865933
Entwickungsbank AFC II
(Kreditprogramm Kleinbauern) 1990 10,0 2,0
Tansania ...... 8966673
Entwicklungsbank NBC II (Kleinind.)/Inv. 1990 4,4 1,1
Zaire ... ....... 8666067
Entwicklungsbank BCA I (Agrarkreditbank) 1989 2,5 2,5
Summe ........ 59,9 31,6
*) Aktualisiert per 28. Februar 1991: Abweichungen zu fritheren Angaben méglich.
**) Kosten der Komponenten mit Selbsthilfeansatz.
5. Léndlicher Wegebau
Jahr des — Mio. DM —
. KfW-Vertrags/
Land BMZ-Nr./Bezeichnung Kooperation E7 Betra Selbsthilfe
NRO 9 | Anteil*)
Benin ......... 8565244
Landlicher Wegebau Provinz Atlantique 1986 55 55
Guatemala .. ... 8765927
Landliches Wegebauprogramm I 1988 15,0 15,0
Sambia ........ 7866007
Landliche ZufahrtsstraBen 1980 11,4 11,4
8866055
Landliche Zufahrtsstraen I (Inv.) 1989 0,4 0,4
8870271
Landliche Zufahrtsstraen I (Begl. M.) 1989 0,5 0,5
Sierra Leone ... | 8565418 1985 9,0 1,0
Landliche Zufahrtswege Bo-Pujehun
1987 6,5 0,7
Summe ........ 48,3 34,5

*) Aktualisiert per 28. Februar 1991: Abweichungen zu friheren Angaben méglich.
**) Kosten der Komponenten mit Selbsthilfeansatz.
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6. Tropenwald und Ressourcenschutz

Jahr des — Mio. DM —
. KfW-Vertrags/
Land BMZ-Nr /Bezeichnung Kooperation | 7 p.. Selbsthilfe
NRO etrag Anteil **)
Bolivien ....... 9065244
Naturressourcenschutz Santa Cruz 1991 10,0 0,2
Burkina Faso ... | 9065046 1990
Sektorbezogenes Programm Forstwirtschaft - Sah.
Solidarite - 3,6 0,9
Guatemala . .. .. 8970246
Integr. Reg. Entw. Plan F. D. Peten (Rep) 1990 5,0 5,0
Niger ......... 9065327
Erosionsschutz Tahoua und Tillaberi 1990 15,0 15,0
Ruanda........ 9065376
Gemeindeaufforstungsprogramm 1990 3,5 3,5
Summe........ 37,1 24,6
*) Aktualisiert per 28. Februar 1991: Abweichungen zu fritheren Angaben méglich.
**) Kosten der Komponenten mit Selbsthilfeansatz.
7. Sonstige
Jahr des — Mio. DM —
Land BMZ-Nr./Bezeichnung Kg:(;y:g:;f/ Selbsthilfe
NRO FZ-Betrag | “ppteil++)
Bolivien ....... 8865677 1988
Sozialer Notstandsfonds - Diverse - 15,0 15,0
1989
- Diverse - 15,0 15,0
Swasiland ... .. 8465361
Landliche Gesundheitseinrichtungen 1986 4,3 4,3
Summe ........ 34,3 34,3
Insgesamt
— Mio. DM —
Selbsthilfe
FZ-Betrag Anteil **)
1560,1 1076,8

') Aktualisiert per 28. Februar 1991: Abweichungen zu fritheren Angaben moglich.
**) Kosten der Komponenten mit Selbsthilfeansatz.

151




Drucksache 12/924

Deutscher Bundestag — 12. Wahlperiode

Tabelle 3

FZ-Projekte mit Selbsthilfeansatzen in Vorbereitung *)

1. Trinkwasserversorgung und Entsorgung

Jahr

Prifungs- — Mio. DM —
Land BMZ-Nr./Bezeichnung auftrag/
Kooperation Selbsthilfe
NRO FZ-Betrag Anteil **)

Benin ......... 9065483

Wasserversorgung Abomey-Bohicon und

Parakou 1990 12,4 0,7
Brasilien ....... 8670283

Basissanitarversorgung Ceara (Begl. M.) 1990 1,7 1,7

8966376

Abwasserentsorgung Pernambuco (Invest.) 1989 13,0 13,0

8970378

Abwasserentsorgung Pernambuco (Begl. M.} 1989 2,0 2,0
Burundi ....... 9065384

Wasserversorgung Provinzen Ngozi und

Muyinga 1990 9,5 9,5
Cote d'Ivoire ... | 9065020

Wasserversorgung von Provinzstadten VI 1990 21,4 21,4

9070194

Wasserversorgung Provinzstddte VI, Begl. M. 1990 2,0 2,0
El Salvador .... | 8966335

Wasserversorgung und SanitdrmafBnahmen II 1989 10,0 10,0
Gambia ....... 9066044

Landliche Wasserversorgung III 1990 6,0 6,0
Marokko ...... 8966491

Rehabilitierung Kleinperimeter 1989 21,5 21,5
Sierra Leone ... | 9066176

Landliche Trinkwasser- und Sanitdrversorgung

Bopujehn IV 1990 6,5 6,5

9070335

Landliche Trinkwasser- und Sanitdrversorgung

Bopujehn IV, Begl. M. 1990 0.4 0,4
Tunesien ...... 8866485

Wasserversorgung landlicher Streusiedlungen

I (Inv.) 1989 13,4 13,4
Zaire .......... 8966251

Wasserversorgung III (8 Orte), Inv. 1989 10,3 10,3

9070103

Wasserversorgung III, Begl. M. 1990 1,6 1,6
Summe ........ 131,7 120,0

*) BMZ-Priifungs/-Verhandlungsauftrag erteilt, KfW-Vertrag noch nicht abgeschlossen.
**) Kosten der Komponenten mit Selbsthilfeansatz.
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2. Wohnungswesen und Stadtteilentwicklung

noch Tabelle 3

Jahr .
Priifungs- — Mio. DM —
Land BMZ-Nr./Bezeichnung auftrag/
Kooperation Selbsthilf
II\)IRO FZ-Betrag Anteil ‘1‘;3
Chile ........ 9066085 1990
Einfachwohnungsbauprogramm - Diverse -
(Vorbereitung
unterstiitzt
durch MISE-
REOR) 14,0 14
Costa Rica 8865172
Einfachwohnungsbauprogramm I Invu (Inv.) 1988 9.8 9,8
8870412
Einfachwohnungsbauprogramm [ Invu
(Begl. M) 1989 0,2 0,2
Haiti ......... 8365025 1983
Slumbereinigung Lintheau/Port-au-Prince (Vertragsab-
schluB durch
politische Ent-
wicklung ver-
zbgert) 1,3 0,2
8966533
Slumsan.-Lintheau I. Ph. 2 Port-au-Prince 1989 7.7 0,9
Honduras R. 8865453
Einfachwohnungsbau Stadtrandgebiet/Inva III
(Inv.) 1988 9,0 9,0
8870339
Einfachwohnungsbau Stadtrandgebiet/Inva Il 1988
(Begl. M) - Diverse - 1,0 1,0
Senegal ...... 8566200 1985
Sozialsiedlung Kaolack (Vertragsab-
schluB wegen
Konzeptions-
dnderung ver-
zbgert) 10,0 10,0
Thailand ..... 9065616
Dorfentwicklung VII 1990 15,0 15,0
Summe ....... 68,0 47,5

*) BMZ-Priifungs/-Verhandlungsauftrag erteilt, KfW-Vertrag noch nicht abgeschlossen.
**) Kosten der Komponenten mit Selbsthilfeansatz.
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3. Kleinbduerliche Landwirtschaft

Jahr .
Pritfungs- — Mio. DM —
Land BMZ-Nr./Bezeichnung auftrag/
Kooperation Selbsthilfe
NRO FZ-Betrag | “phteil*”)
Bolivien ....... 9065624
Bewasserungsprogramm Santa Cruz 1990 16,5 16,5
Marokko ...... 8966087
Landw. Entw. Had Kourt-Ouezzane, Inv. 1989 38,4 38,4
9070111
Landw. Entw. Projekt Loukkos III (Begl. M.) 1990 0,8 0,8
9070350
Landw. Entwickl. Had Kourt-Ouezzane,
Begl. M. 1990 2,2 2,2
Mauretanien ... | 9070186
Bewadsserungsprogramm Boghe 1, Begl. M. 1990 3,5 3.5
Senegal ....... 9065178
Bewasserung N'Galenka 1990 12,3 12,3
Sudan......... 8765216 1987
Rehab. von Bewasserungseinrichtungen Nord- | (KfW-Vertrag
provinz wegen Ver-
schlechterung
der Rahmen-
bedingungen
noch nicht ab-
geschlossen) 20,0 20,0
Summe ........ 93,7 93,7
*) BMZ-Prifungs/-Verhandlungsauftrag erteilt, KfW-Vertrag noch nicht abgeschlossen.
**) Kosten der Komponenten mit Selbsthilfeansatz.
4. Kreditwesen
_Jahr — Mio. DM —
Prifungs-
Land BMZ-Nr./Bezeichnung auftrag/
Kooperation Selbsthilfe
NRO FZ-Betrag | "\l ieil**)
Ecuador ....... 9066069
Entwicklungs-Bank BFN II 1990 50 50
Paraguay ...... 7966211 1979
Entwicklungs-Bank Cah II (Auftrag we-
gen Rahmen-
bedingungen
fir das Institut
lausgesetzt, Re-
aktivierung
vorgesehen) 6,0 6,0
Summe ........ 11,0 11,0

*} BMZ-Prifungs/-Verhandlungsauftrag erteilt, KfW-Vertrag noch nicht abgeschlossen.
**} Kosten der Komponenten mit Selbsthilfeansatz.
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6. Tropenwald und Ressourcenschutz

noch Tabelle 3

Jahr ,
Priifungs- — Mio. DM —
Land BMZ-Nr./Bezeichnung auftrag/
Kooperation Selbsthilfe
NRO FZ-Betrag | “p\pnieq++)
Madagaskar 9065657 1990
Umweltaktionsplan I (Naturschutzgeb.) Inv. - WWF - 2,5 2,5
Mauretanien ... | 9065780
Integr. Ressourcenmanagement in Ost-M. 1990 5,0 50
Niger ......... 9165036
Vegationsschutz Niamey 1991 6,5 6.5
Togo .......... 8966715
Forstwirtschaft I 1989 13,0 13,0
Tunesien ...... 9066242
Forstvorhaben Gouvernorat Jendouba 1991 11,0 11,0
Summe ........ 38,0 38,0
*)BMZ-Priifungs/-Verhandlungsauftrag erteilt, KfW-Vertrag noch nicht abgeschlossen.
**) Kosten der Komponenten mit Selbsthilfeansatz.
7. Sonstige
Jahr .
Prifungs- — Mio. DM —
Land BMZ-Nr./Bezeichnung auftrag/
Kooperation FZ-Betra Selbsthilfe
NRO g Anteil **)
Bolivien ....... 8865362
Kreditfonds fir Kleinbergbau Potosi 1988 6,0 6,0
8870420
Kreditfonds fiir Kleinbergbau Potosi/Begl. M. 1990 1,2 1,2
Brasilien ....... 8970089
Basisgesundheitsversorgung Ceara (Begl. M.) 1989 2,5 2,5
Guatemala . . ... 8966012
Schutz archéologischer Statten 1989 2,0 2,0
Philippinen .... [ 9165002
Forderung der Kleinindustrie 1991 20,0 20,0°*")
Summe ........ 31,7 31,7
Insgesamt
— Mio. DM —
Selbsthilfe
FZ-Betrag Anteil * *)
374,1 3419

*) BMZ-Priifungs/-Verhandlungsauftrag erteilt, KfW-Vertrag noch nicht abgeschlossen.
**) Kosten der Komponenten mit Selbsthilfeansatz.

***) nicht abgrenzbar
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