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Verringerung der Schuldenlast der AKP-Staaten gegeniiber der Gemeinschaft

»Rats-Dok. Nr. 4345/91«

A. Problem

Die Mitgliedstaaten der Europdischen Gemeinschaft haben bilate-
ral und multilateral MaBBnahmen zur Verringerung der Schulden-
last der Entwicklungsldnder getroffen. Im Rahmen des Vierten
Abkommens von Lomé sind besondere Mafinahmen zur Verringe-
rung des Verschuldungsproblems der AKP-Staaten vereinbart
worden. Die Schuldenlast der AKP-Staaten gegeniiber der Euro-
pdischen Gemeinschaft sollte nach Auffassung der EG-Kommis-
sion weiter verringert werden. Es ist dartiber hinaus anzustreben,
die erneute Verschuldung dieser Staaten gegeniiber der Europai-
schen Gemeinschaft zu verhindern. Die Paritédtische Versammlung
AKP-EWG sowie das Europaische Parlament haben Entschliefun-
gen angenommen, in denen allen Maflnahmen Unterstiitzung zu-
gesagt wird, die zu einer dauerhaften und gerechten Losung des
Verschuldungsproblems beitragen.

B. Lésung

Die Kommission der Europdischen Gemeinschaft regt an, durch
Annahme eines Internen Abkommens der im Rat vertretenen Mit-
gliedstaaten die Annullierung der Sonderdarlehen zu beschliefen.
Ferner ersucht die Kommission den Rat, den AKP-Staaten den Ver-
zicht auf die Auffillung der STABEX-Mittel vorzuschlagen und die
Riickfihrung der zuriickgezahlten Gelder im Zusammenhang mit
Risikokapital aufgrund der Abkommen von Jaunde und Lomé I
bis III sowie bestimmter Sonderdarlehen in die Mittel des Euro-
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paischen Entwicklungsfonds zu beschlieBen. Dartiber hinaus soll
der Rat einen entsprechenden Beschluf} fiir das Risikokapital auf-
grund von Lomé IV zusichern.

Einstimmigkeit im Ausschufi

C. Alternativen

Einsatz von zuriickflieBenden Finanzmitteln aus fritheren Abkom-
men fir bestimmte gezielte Zwecke in den AKP-Staaten.

D. Kosten

Der Gesamtbetrag der Schuldenverringerung belauft sich auf rd.
3,1 Mrd. ECU, von denenrd. 1,5 Mrd. ECU auf bereits ausgezahlte
sowie rd. 1,6 Mrd. ECU auf noch auszuzahlende Betrage entfal-
len.
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BeschluBempfehlung

Der Bundestag wolle beschliefen:

Die Bundesregierung wird gebeten, in den weiteren Verhandlun-
gen die beigefiigte Mitteilung der Kommission iiber die Verringe-
rung der Schuldenlast der AKP-Staaten abzulehnen.

Bonn, den 19. Juni 1991

Der Haushaltsausschufi

Rudi Walther (Zierenberg) Karl Diller Dr. Conrad Schroeder (Freiburg)

Vorsitzender Berichterstatter
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ANLAGE

KOMMISSION DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN

SEK (91) 27 endg. Brissel, den 16. Januar 1991

Verringerung der Schuldenlast der AKP-Staaten gegeniiber der Gemeinschaft

— Mitteilung der Kommission an den Rat —

1. Am 19. November 1990 hat die Kommission dem Rat eine Mitteilung zugeleitet,
die ihre Vorschlage zur Verringerung der Schuldenlast der AKP-Staaten gegen-
uber der Gemeinschaft enthielt.

Die vorliegende Mitteilung ist eine Ergdnzung und enthalt die zur Fortsetzung
der Arbeiten benétigten Rechtsakte.

2. Die Kommission

— bittet die im Rat vereinigten Vertreter der Regierungen der Mitgliedstaaten,
durch Annahme des Entwurfs eines Internen Abkommens gemall Anhang I
die Annullierung der Sonderdarlehen zu beschlieflen;

— ersucht den Rat,

— den AKP-Staaten den Verzicht auf die Auffillung der STABEX-Mittel
geméaB dem Entwurf eines gemeinsamen Standpunkts in Anhang II vorzu-
schlagen;

— die Rickfihrung der zuriickgezahlten Gelder im Zusammenhang mit Risi-
kokapital aufgrund der Abkommen von Jaunde und Lomé I bis III sowie
bestimmter Sonderdarlehen in die Mittel des EEF gemaB dem Entwurf
eines Ratsbeschlusses in Anhang IIl zu beschliefien;

— seinen politischen Willen zu bekraftigen, einen entsprechenden Beschlufl
fiir das Risikokapital aufgrund von Lomé IV zu erlassen und unmittelbar
nach Inkrafttreten des neuen Abkommens den BeschluBentwurf in An-
hang IV anzunehmen.

Zugeleitet mit Schreiben des Chefs des Bundeskanzleramtes vom 7. Februar 1991 — 121 — 68070 — E — En
136/91.
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Entwurf

Anhang I

Internes Abkommen Uber die Annullierung der den AKP-Staaten gewahrten Sonderdarlehen

und deren Umwandlung in Zuschiisse

Unterzeichnet . ..

DIE IM RAT VEREINIGTEN VERTRETER
DER REGIERUNGEN DER MITGLIEDSTAATEN —

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europai-
schen Wirtschaftsgemeinschaft,

in Erwagung nachstehender Griinde:

Im ersten und zweiten Abkommen von Jaunde sowie
im Ersten, Zweiten und Dritten Abkommen von Lomé
ist unter den Finanzinstrumenten des Europaischen
Entwicklungsfonds die Gewéhrung von Sonderdarle-
hen an die AKP-Staaten vorgesehen.

Gemal Artikel 9 Abs. 1 des Internen Abkommens von
1985 Uber die Finanzierung und Verwaltung der Hilfe
der Gemeinschaft stehen die Zahlungen fiir Sonder-
darlehen, die den AKP-Staaten nach dem 1. Juni 1964
gewahrt worden sind, den Mitgliedstaaten zu, sofern
der Rat nicht einstimmig auf Vorschlag der Kommis-
sion beschlieBt, sie zur Bildung von Reserven oder
anderweitig zu verwenden.

Das Verschuldungsproblem stellt einen Destabilisie-
rungsfaktor fir die Volkswirtschaften der AKP-Staa-
ten, eine Bedrohung ihres sozialen Zusammenhalts
und ein Hemmnis fir ihre langfristige Entwicklung
dar.

Die Mitgliedstaaten haben bereits bilateral wie multi-
lateral MaBnahmen zur Verringerung der Schulden-
last der Entwicklungslander getroffen.

Die Gemeinschaft beteiligt sich seit 1988 im Rahmen
ihres Sonderprogramms zugunsten bestimmter hoch-
verschuldeter armer Lander in Afrika siidlich der Sa-
hara an dem von der Weltbank koordinierten beson-
deren Hilfeprogramm (SPA).

Auf der Gipfelkonferenz von Houston im Juli 1990
wurde den Verschuldungsproblemen bestimmter
Lénder mit mittlerem Einkommen besondere Auf-
merksamkeit geschenkt.

Im Rahmen des Vierten Abkommens von Lomé sind
MaBnahmen zur Verringerung der Schuldenlast der
AKP-Staaten vereinbart worden, die in der Umwand-
lung der Sonderdarlehen und der SYSMIN-Fazilitatin
Zuschusse sowie in dem Verzicht auf die Auffiillung
der STABEX-Mittel bestehen.

Die Paritatische Versammlung AKP-EWG hat auf ih-
rer Septembertagung 1990 eine Entschliefung ange-
nommen, in der sie ihre Unterstiitzung fiir alle MaB-
nahmen zum Ausdruck bringt, die zu einer dauerhaf-
ten und gerechten Losung des Verschuldungspro-
blems beitragen, und die Annullierung der Schulden

der AKP-Staaten gegentiiber der Gemeinschaft bean-
tragt.

Das Européaische Parlament hat auf seiner Oktoberta-
gung 1990 eine Entschliefung angenommen, in der
konkrete MaBnahmen in diesem Sinne gefordert wer-
den.

Es ist ein Rahmen fir einen koharenten Einsatz der
verschiedenen Instrumente des Europaischen Ent-
wicklungsfonds im Sinne der fiir das Vierte Abkom-
men von Lomé gewdhlten Losung zu schaffen.

Die Schuldenlast der AKP-Staaten gegentber der Ge-
meinschaft muB} verringert werden; auBlerdem ist zu
verhindern, dal kiinftig eine neue Verschuldung die-
ser Staaten gegeniiber der Gemeinschaft eintritt;

nach Anhoérung der Kommission —

BESCHLIESST:

Artikel 1

1. Die Riickzahlungsverpflichtungen an Kapital und
Zinsen, die nach dem Zeitpunkt des Wirksamwer-
dens dieses internen Abkommens fir zwischen
dem 1. Juni 1964 und dem vorgenannten Zeitpunkt
gewdhrte Sonderdarlehen fdallig werden, deren
Empféanger die Regierung eines AKP-Staates oder
eine Regionalorganisation ist, werden gestrichen.
Dies beriihrt nicht die Verpflichtungen, die sich im
Falle von weitervergebenden Darlehen fiir die Re-
gierung und den Endbeglnstigten aus dieser Wei-
tervergabe ergeben.

2. Die Verpflichtungen gemafl Absatz 1 fiir Sonder-
darlehen, deren unmittelbarer Beglinstigter ein na-
tionales oder regionales Finanzinstitut oder eine
staatliche oder parastaatliche Einrichtung ist, wer-
den von der Gemeinschaft an die betreffenden
AKP-Staaten abgetreten. Die Einnahmen, die sich
fir die betreffenden AKP-Staaten aus dieser Abtre-
tung ergeben, fallen unter die Vorschriften, die in
dem betreffenden Abkommen fiir Ertrage gelten,
die dem Staatinfolge der Weitervergabe eines Dar-
lehens an einen Endbegiinstigten zustehen.

Artikel 2

1. Die fiir Sonderdarlehen vorgesehenen Betrédge, fur
die zu dem in Artikel 1 genannten Zeitpunkt noch
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kein Darlehensvertrag geschlossen war und deren geben, fallen unter die einschlagigen Vorschriften
Empféinger eine der in Artikel 1 genannten Korper- des betreffenden Abkommens.

schaften ist, werden den Regierungen oder durch
die Regierungen in Form von Zuschiissen zur Ver-
fligung gestellt. Artikel 3

Riickzahlungen an Kapital und Zinsen fiir Sonder-

2. Die Einnahmen, die sich fiir einen AKP-Staat aus | darlehen, die Unternehmen mit Erwerbszweck, insbe-
einer etwaigen Weitervergabe dieser Zuschusse in | sondere im Bergbau, gewdhrt worden sind oder ge-
Form von Darlehen an einen Endbegiinstigten er- | wahrt werden sollen, sind weiterhin zu leisten.

Geschehen zu Briissel am . . .
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Begriindung

1. Als Beitrag zur Verringerung der Schuldenlast der

AKP-Staaten gegeniiber der Gemeinschaft wurde
im Vierten AKP-EWG-Abkommen von Lomé die
frither firr die nicht als am wenigsten entwickelt
eingestuften AKP-Staaten bestehende Verpflich-
tung aufgehoben, zur Auffillung der Mittel des
STABEX-Systems beizutragen.

Die Kommission schléagt vor, auf die noch nicht
zuriickgezahlten Transfers, fiir die geméaB den Ab-
kommen von Lomé 1bis III diese Verpflichtung gilt,
rickwirkend die gleichen Bedingungen anzuwen-
den wie die, die kiinftig im Rahmen des Vierten
Abkommens gelten werden.

. Diese Anpassung betrifft einen Nennbetrag von
insgesamt 899 Mio. ECU. Nach dem Stand Ende
1990 verteilt sich dieser Betrag wie folgt:

I. Im Falle von fiinf Transfers in H6he von insge-
samt 54,2 Mio. ECU waren die besonderen Kri-
terien fir die Auffiilllung erfillt. Nach einem
Zahlungsaufschub von zwei Jahren sind diese
Transfers in jahrlichen Raten von einem Finf-
tel der betreffenden Betrdge zuriickzuzahlen.

II. Zehn Transfers in Hoéhe von insgesamt
116,2 Mio. ECU liegen derzeit dem AKP-EWG-
Ministerrat zur BeschluBfassung vor, nachdem
der vertragsmaBige Beobachtungszeitraum ab-
gelaufen ist, ohne daB die genannten Bedin-
gungen erfiillt waren.

III. Fiir die Ubrigen Transfers in Hohe von insge-
samt 728,5 Mio. ECU ist der Beobachtungszeit-
raum, der sieben Jahre betragt, noch nicht ab-
gelaufen.

In den kommenden Jahren werden die letztge-
nannten Transfers dann wie folgt zuzuordnen
sein:

— Sofern die Kriterien fir die Auffillung erfillt
sind, zu Kategorie I;

— sofern diese Kriterien nicht erfillt sind,

— im Falle von Transfers aufgrund des Zweiten
Abkommens zu Kategorie II; dabei handelt
es sich héchstens um 72,9 Mio. ECU;

— im Falle von Transfers aufgrund des Dritten
Abkommens entfallt die Verpflichtung zur

Anhang II

Vorschlag fiir einen gemeinsamen Standpunkt betreffend die Aufhebung der fiir die AKP-Staaten
mit Ausnahme der am wenigsten entwickelten AKP-Staaten gemaB dem Ersten, Zweiten

und Dritten AKP-EWG-Abkommen von Lomé bestehenden Verpflichtung, zur Auffiillung der Mittel
des Systems zur Stabilisierung der Ausfuhrerldse (STABEX) beizutragen

Auffilllung von Amts wegen; hier handelt es
sich hochstens um insgesamt 655,6 Mio.
ECU.

3. Die einzigen tatséchlichen Forderungen der Ge-

meinschaft aufgrund des STABEX belaufen sich
somit zur Zeit auf 54,2 Mio. ECU. In Anbetracht der
wirtschaftlichen Realitdten in den betreffenden
Landern ware eine Erfiillung dieser Verpflichtung
nur unter schweren Opfern méglich.

Da im Falle der in Kategorie II eingestuften Trans-
fers ein BeschluB iiber die Aufrechterhaltung der
Auffiillungsverpflichtung nicht ohne Zustimmung
der AKP-Staaten zustande kommt, werden die be-
treffenden Dossiers ohne Aussicht auf eine Losung
blockiert bleiben.

Im Falle der Transfers der Kategorie IIl ist es mehr
als unwahrscheinlich, daB die Kriterien fir die Auf-
fillung der gesamten Betrage erfiillt werden. Fur
diejenigen Transfers, fir die diese Kriterien letzt-
endlich nicht gegeben sind, ware die Auffilllung
dann von einem BeschluB des AKP-EWG-Minister-
rates abhéngig (dessen Bereitschaft zur Deblockie-
rung der Auffillungsdossiers kaum zunehmen
diirfte), oder es wiirde von Amts wegen darauf ver-
zichtet.

Die realen Auswirkungen der Aufhebung der Auf-
filllungsverpflichtung wéaren somit verhaltnisma-
Big begrenzt. Dagegen ist die politische Wirkung
einer solchen Initiative gesichert, insbesondere
wenn sie im Rahmen einer gréoBeren Aktion zur
Verringerung der Schuldenlast der AKP-Staaten
gegeniiber der Gemeinschaft durchgefithrt wird.

. Zusammenfassend schlagt die Kommission dem

Rat vor,

— den Vorschlag der Kommission fiir einen Stand-
punkt der Gemeinschaft im Hinblick auf einen
BeschluB des AKP-EWG-Ministerrates zu ge-
nehmigen,;

— den AKP-Staaten vorzuschlagen, bei dieser Ge-
legenheit dem beigefiigten Wortlaut eines AKP-
EWG-Beschlusses zuzustimmen.
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Entwurf

BeschluB Nr. ... des AKP-EWG-Ministerrates vom . .. betreffend die Aufhebung

der fiir die AKP-Staaten mit Ausnahme der am wenigsten entwickelten AKP-Staaten
geméaB dem Ersten, Zweiten und Dritten AKP-EWG-Abkommen von Lomé
bestehenden Verpflichtung, zur Auffiillung der Mittel des Systems zur Stabilisierung

der Ausfuhrerlose (STABEX) beizutragen

DER AKP-EWG-MINISTERRAT —

gestiitzt auf das am 28. Februar 1975 in Lomé unter-
zeichnete Erste AKP-EWG-Abkommen, insbesondere
auf Artikel 21 Abs. 4,

gestiitzt auf das am 31. Oktober 1979 in Lomé unter-
zeichnete Zweite AKP-EWG-Abkommen, insbeson-
dere auf die Artikel 35 und 44,

gestutzt auf das am 8. Dezember 1984 in Lomé un-
terzeichnete Dritte AKP-EWG-Abkommen, insbeson-
dere auf Artikel 156,

in Erwdgung nachstehender Grunde:

Das Verschuldungsproblem stellt einen Destabilisie-
rungsfaktor fiir die Volkswirtschaften der AKP-Staa-
ten, eine Bedrohung ihres sozialen Zusammenhalts
und ein Hemmnis fiir ihre langfristige Entwicklung
dar.

Die Verpflichtung, zur Auffiillung der STABEX-Mittel
beizutragen, ist im Vierten AKP-EWG-Abkommen
von Lomé entfallen.

Die finanziellen Folgen, die sich aus den Vorschriften
iber die Verpflichtung zur Auffillung der STABEX-
Mittel im Ersten, Zweiten und Dritten AKP-EWG-Ab-
kommen von Lomé ergeben, konnen in einzelnen Fal-
len fiir die AKP-Staaten, die diese Verpflichtung iiber-
nommen haben, bedeutende Ausmalle annehmen
und ihre Schuldenlast erhéhen.

Die Verpflichtung der AKP-Staaten, zur Auffilllung
der STABEX-Mittel beizutragen, ist aufzuheben —

BESCHLIESST:

Artikel 1

1. Dieim Ersten, Zweiten und Dritten Abkommen von
Lomé niedergelegte Verpflichtung fiir die AKP-
Staaten mit Ausnahme der am wenigsten ent-

wickelten AKP-Staaten, fiir die an sie gezahlten
STABEX-Transfers zur Auffilllung der Mittel bei-
zutragen, wird aufgehoben.

2. Dieser BeschluB gilt fiir alle betreffenden Betrage,
die

— gemal Artikel 21 Abs. 4 des Ersten Abkom-
mens oder Artikel 44 des Zweiten Abkommens
einem BeschluB des AKP-EWG-Ministerrates
unterliegen;

— nach dem Zeitpunkt der Annahme dieses Be-
schlusses nach MaBgabe des Artikels 43 Abs. 4
des Zweiten Abkommens und des Artikels 174
des Dritten Abkommens tatsdchlich in jéhrli-
chen Raten zur Auffiilllung zu entrichten sind;

— der jéhrlichen Ermittlung der Kommission ge-
mab Artikel 43 Abs. 2 des Zweiten Abkommens
und Artikel 173 Abs. 2 des Dritten Abkommens
unterliegen.

Artikel 2

Die AKP-Staaten, die Mitgliedstaaten und die Ge-
meinschaft treffen fir ihren jeweiligen Zustandig-
keitsbereich die zur Durchfithrung dieses Beschlusses
erforderlichen MaBnahmen.

Artikel 3

Dieser BeschluB tritt am Tag seiner Annahme in
Kraft.
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Anhang III

Vorschlag fiir einen BeschluB des Rates vom ... iiber die Riickfilhrung des Schuldendienstes
auf bestimmte, den AKP-Staaten gewihrte Sonderdariehen und auf Risikokapitalbeitrage

DER RAT DER EUROPAISCHEN
GEMEINSCHAFTEN —

gestiitzt auf den Vertrag zur Grindung der Euro-
paischen Wirtschaftsgemeinschaft,

gestitzt auf das am 20. Juli 1963 in Jaunde unter-
zeichnete erste Assoziierungsabkommen AASM-
EWG,

gestiitzt auf das am 29. Juli 1969 in Jaunde unter-
zeichnete zweite Assoziierungsabkommen AASM-
EWG,

gestiitzt auf das am 28. Februar 1975 in Lomé unter-
zeichnete erste AKP-EWG-Abkommen,

gestiitzt auf das am 31. Oktober 1979 in Lomé unter-
zeichnete zweite AKP-EWG-Abkommen,

gestiitzt auf das am 8. Dezember 1984 in Lomé un-
terzeichnete dritte AKP-EWG-Abkommen,

gestiitzt auf das interne Abkommen von 1985 iiber
die Finanzierung und Verwaltung der Hilfe der Ge-
meinschaft — nachstehend ,Internes Abkommen”
genannt —, insbesondere auf Artikel 9 Abs. 1,

auf Vorschlag der Kommission,
" in Erwagung nachstehender Griinde:

Das Verschuldungsproblem stellt einen Destabilisie-
rungsfaktor fiir die Volkswirtschaften der AKP-Staa-
ten, eine Bedrohung ihres sozialen Zusammenhalts
und ein Hemmnis fiir ihre langfristige Entwicklung
dar. :

Die Mitgliedstaaten haben bilateral wie multilateral
MaBnahmen zur Verringerung der Schuldenlast der
Entwicklungslander getroffen.

Die Gemeinschaft beteiligt sich seit 1988 im Rahmen
ihres Sonderprogramms zugunsten bestimmter hoch-
verschuldeter armer Lander in Afrika studlich der Sa-
hara an dem von der Weltbank koordinierten beson-
deren Hilfeprogramm (SPA).

Auf der Gipfelkonferenz von Houston im Juli 1990
wurde den Verschuldungsproblemen bestimmter
Lander mit mittlerem Einkommen besondere Auf-
merksamkeit geschenkt.

Im Rahmen des Vierten Abkommens von Lomé sind
MaBnahmen zur Verringerung der Schuldenlast der
AKP-Staaten vereinbart worden, die in der Umwand-
lung der Sonderdarlehen und der SYSMIN-Fazilitat in
Zuschiisse sowie in dem Verzicht auf die Auffiillung
der STABEX-Mittel bestehen.

Die Paritatische Versammlung AKP-EWG hat auf ih-
rer Septembertagung 1990 eine EntschlieBung ange-

nommen, in der sie ihre Unterstiitzung fiir alle MaB-
nahmen zum Ausdruck bringt, die zu einer dauerhaf-
ten und gerechten Losung des Verschuldungspro-
blems beitragen, und die Annullierung der Schulden
der AKP-Staaten gegeniiber der Gemeinschaft bean-
tragt.

Das Europaische Parlament hat auf seiner Oktoberta-
gung 1990 eine EntschlieBung angenommen, in der
konkrete MaBnahmen in diesem Sinne gefordert wer-
den.

Die Gemeinschaft ist mit zusatzlichen Mitteln auszu-
statten, die eine flexible Behandlung der Verschul-
dungsprobleme der AKP-Staaten erméglichen —

BESCHLIESST:

Artikel 1

Die aus den AKP-Staaten stammenden Zahlungen,
Erlése und Ertrage im Sinne des Artikels 9 Abs. 1 des
internen Abkommens von 1985 im Zusammenhang
mit Risikokapitaltransaktionen sowie mit Sonderdar-
lehen, die Unternehmen mit Erwerbszweck, insbeson-
dere im Bergbau, gewdahrt worden sind oder gewahrt
werden sollen, gegebenenfalls zuziiglich der nach
MaBgabe des Briefwechsels vom 30. Mai 1985 und
9. Juli 1985 zwischen dem Présidenten der Europai-
schen Investitionsbank und dem Présidenten des Ra-
tes der Europdaischen Gemeinschaften berechneten
Habenzinsen und nach Abzug der der Européischen
Investitionsbank zustehenden Provisionen werden ab
dem Zeitpunkt des Wirksamwerdens dieses Beschlus-
ses in die Mittel des Europédischen Entwicklungsfonds
zurtuckgefiihrt.

Artikel 2

Die Zahlungen, Erlése und Ertrdge im Sinne des
Artikels 1 werden zur Finanzierung von nichtriick-
zahlbaren, nicht projektgebundenen Hilfen zugun-
sten der AKP-Staaten verwendet; diese Hilfen sol-
len insbesondere folgende Zweckbestimmung ha-
ben:

— Verringerung der Zahlungsbilanzzwénge durch
Finanzierung von MaBnahmen wie Einfuhrpro-
grammen;

— Unterstiitzung von MaBnahmen zur Verringerung
der Auslandsverschuldung oder des Schulden-
dienstes durch MaBnahmen wie den Riickkauf von
kommerziellen Schulden.
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UnterstiitzungsmaBnahmen der letzteren Art werden
in enger Zusammenarbeit mit der Weltbank und dem
IWF durchgefiihrt.

Artikel 3

Diese Hilfen werden von der Kommission nach An-
hérung der Mitgliedstaaten nach MaBigabe der fiir die
Verwaltung des EEF geltenden Vorschriften ge-
wahrt.

Artikel 4

Diese Hilfen kénnen AKP-Staaten gewahrt wer-
den,

— deren Schuldenlast die Importkapazitdt und das
Investitionsniveau schwerwiegend beeintrdchti-
gen;

Geschehen zu Briissel am . . .
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— die fir die Strukturanpassungshilfe gemaB Arti-
kel 246 des Vierten Abkommens von Lomé in Be-
tracht kommen;

— die — im Falle von MaBnahmen zur Verringerung
der Verschuldung oder der Schuldendienstbela-
stung — entweder ein Umschuldungsabkommen
mit dem Pariser Club oder ein tragfdhiges Um-
schuldungsabkommen mit privaten Glaubigern
geschlossen haben.

Artikel 5

Dieser BeschluB wird im Amtsblatt der Européi-
schen Gemeinschaften veroffentlicht. Er wird am Tag
nach seiner Veréffentlichung wirksam.

Im Namen des Rates
Der Prasident
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Anhang IV

Vorschlag fiir einen BeschluB3 des Ratés vom ... iiber die Riickfilhrung des Schuldendienstes auf

den AKP-Staaten gewihrte Risikokapitalbeitrage

DER RAT DER EUROPAISCHEN
GEMEINSCHAFTEN —

gestiitzt auf den Vertrag zur Grundung der Europai-
schen Wirtschaftsgemeinschaft,

gestiitzt auf das am 15. Dezember 1989 unterzeich-
nete vierte AKP-EWG-Abkommen,

gestiitzt auf das Interne Abkommen von |[. . .] Uber
die Finanzierung und Verwaltung der Hilfe der Ge-
meinschaft — nachstehend ,Internes Abkommen*
genannt —, insbesondere auf Artikel 9 Abs. 1,

auf Vorschlag der Kommission,
in Erwagung nachstehender Griinde:

Das Verschuldungsproblem stellt einen Destabilisie-
rungsfaktor fiir die Volkswirtschaften der AKP-Staa-
ten, eine Bedrohung ihres sozialen Zusammenhalts
und ein Hemmnis fir ihre langfristige Entwicklung
dar.

Die Mitgliedstaaten haben bilateral wie multilateral
MaBnahmen zur Verringerung der Schuldenlast der
Entwicklungslander getroffen.

Die Gemeinschaft beteiligt sich seit 1988 im Rahmen
ihres Sonderprogramms zugunsten bestimmter hoch-
verschuldeter armer Lander in Afrika siidlich der Sa-
hara an dem von der Weltbank koordinierten beson-
deren Hilfeprogramm (SPA).

Auf der Gipfelkonferenz von Houston im Juli 1990
wurde den Verschuldungsproblemen bestimmter
Lander mit mittlerem Einkommen besondere Auf-
merksamkeit geschenkt.

Im Rahmen des Vierten Abkommens von Lomé sind
MaBnahmen zur Verringerung der Schuldenlast der
AKP-Staaten vereinbart worden, die in der Umwand-
lung der Sonderdarlehen und der SYSMIN-Fazilitat in
Zuschiisse sowie in dem Verzicht auf die Auffillung
der STABEX-Mittel bestehen.

Die Paritatische Versammlung AKP-EWG hat auf ih-
rer Septembertagung 1990 eine Entschlieung ange-
nommen, in der sie ihre Unterstiitzung fir alle MaB-
nahmen zum Ausdruck bringt, die zu einer dauerhaf-
ten und gerechten Lésung des Verschuldungspro-
blems beitragen, und die Annullierung der Schulden
der AKP-Staaten gegenilber der Gemeinschaft bean-
tragt.

Das Europaische Parlament hat auf seiner Oktoberta-
gung 1990 eine EntschlieBung angenommen, in der
konkrete MaBnahmen in diesem Sinne gefordert wer-
den.

Die Gemeinschaft ist mit zusatzlichen Mitteln aus-
zustatten, die eine flexible Behandlung der

Verschuldungsproblemé der AKP-Staaten ermoégli-
chen —

BESCHLIESST:

Artikel 1

Die aus den AKP-Staaten stammenden Erlése und
Ertrage im Sinne des Artikels 9 Abs. 1 des Internen
Abkommens von [. . .] im Zusammenhang mit Risiko-
kapitaltransaktionen, gegebenenfalls zuziglich der
nach MaBgabe des Briefwechsels vom 30. Mai 1985
und 9. Juli 1985 zwischen dem Prasidenten der Euro-
paischen Investitionsbank und dem Prasidenten des
Rates der Europaischen Gemeinschaften berechneten
Habenzinsen und nach Abzug der der Européischen
Investitionsbank zustehenden Provisionen werden ab
dem Zeitpunkt des Wirksamwerdens dieses Beschlus-
ses in die Mittel des Europaischen Entwicklungsfonds
zurlckgefiihrt.

Artikel 2

Die Erlése und Ertrage im Sinne des Artikels 1 wer-
den zur Finanzierung von nichtriickzahlbaren, nicht
projektgebundenen Hilfen zugunsten der AKP-Staa-
ten verwendet; diese Hilfen sollen insbesondere fol-
gende Zweckbestimmung haben:

— Verringerung der Zahlungsbilanzzwange durch
Finanzierung von MaBnahmen wie Einfuhrpro-
grammen,;

— Unterstitzung von MaBnahmen zur Verringerung
der Auslandsverschuldung oder des Schulden-
dienstes durch Mafnahmen wie den Riickkauf von
kommerziellen Schulden.

UnterstitzungsmaBnahmen der letzteren Art werden
in enger Zusammenarbeit mit der Weltbank und dem
IWF durchgefihrt.

Artikel 3

Diese Hilfen werden von der Kommission nach An-
hoérung der Mitgliedstaaten nach MaBgabe der fir die
Verwaltung des EEF geltenden Vorschriften ge-
wahrt,

Artikel 4

Diese Hilfen koénnen AKP-Staaten gewahrt wer-
den, '
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deren Schuldenlast die Importkapazitdat und das
Investitionsniveau schwerwiegend beeintrachti-
gen;

die fir die Strukturanpassungshilfe gemaB Arti-
kel 246 des Vierten Abkommens von Lomé in Be-
tracht kommen;

die — im Falle von MaBinahmen zur Verringerung
der Verschuldung oder der Schuldendienstbela-
stung — entweder ein Umschuldungsabkommen
mit dem Pariser Club oder ein tragfahiges Um-

Geschehen zu Briissel am . . .

12

schuldungsabkommen mit privaten Glaubigern
geschlossen haben.

Artikel 5

Dieser BeschluB wird im Amtsblatt der Europai-
schen Gemeinschaften veroffentlicht. Er wird am Tag
nach seiner Veroffentlichung wirksam.

Im Namen des Rates
Der Prasident



Deutscher Bundestag — 12. Wahlperiode

Drucksache 12/1113

Bericht der Abgeordneten Karl Diller und Dr. Conrad Schroeder (Freiburg)

Die als Anlage wiedergegebene EG-Vorlage wurde
dem Haushaltsausschufl am 22. Marz 1991 gemaB
§ 93 der Geschaftsordnung federfliihrend sowie dem
Auswaértigen AusschuBB und dem Ausschuf} fir wirt-
schaftliche Zusammenarbeit zur Mitberatung tber-
wiesen.

Der Auswaértige AusschuBl hat die Vorlage in seiner
9. Sitzung am 15. Mai 1991, der Ausschuf} fir wirt-
schaftliche Zusammenarbeit in seiner Sitzung am
17. April 1991 zur Kenntnis genommen.

Der HaushaltsausschuBl hat dem Ergebnis der Bera-
tungen seines Unterausschusses zu Fragen der EG in
der 16. Sitzung am 19. Juni 1991 einvernehmlich zu-
gestimmt und empfiehlt, die Kommissionsvorschldge
abzulehnen.

Der UnterausschuB zu Fragen der EG hat im Verlauf
seiner Erdrterungen insbesondere darauf hingewie-
sen, daB die von der Kommission unterbreiteten Vor-
schldge die Umschuldungsgrundsatze der internatio-
nalen Gremien, insbesondere des Pariser Clubs, inso-
weit beeintrachtigten, als auch fortgeschrittenere
AKP-Staaten in den Genuf} von Schuldenverzichten
gelangen wiirden. Ein Schuldenverzicht fir eine
ganze Gruppe von Staaten mit unterschiedlichem
Entwicklungsstand unterliefe ferner die erforderliche
Einzelfallprifung. Die geringfiigige Verschuldung
der AKP-Staaten gegeniiber der Gemeinschaft sei zu-
" dem in den Verhandlungen iiber das Vierte Lomé-
Abkommen Ende 1989 bei der Festlegung der Héhe
des Finanzvolumens entsprechend bertlicksichtigt
worden.

Im einzelnen stelite der Unterausschufl zu den Vor-
schlagen der Kommission fest:

— Annullierung der den AKP-Staaten gewdhrten
Sonderdarlehen und deren Umwandlung in Zu-
schiisse

Nach den durch die Mitgliedstaaten ratifizierten
Internen Finanzierungsabkommen sténden die
Riickzahlungen, insbesondere aus Sonderdarle-
hen, den Mitgliedstaaten zur Verfugung. Hiervon
abweichend koénne der Rat lediglich einstimmig
eine andere Verwendung beschliefen. Der Rat sei
insofern gehindert, auf noch ausstehende Betrage
ohne weiteres zu verzichten. Vielmehr kdme ein
solcher Verzicht einer materiellen Anderung der
geltenden Internen Abkommen gleich, die zumin-
dest in der Bundesrepublik Deutschland der Rati-
fizierung bediirfte.

Den am wenigsten entwickelten AKP-Staaten
seien bereits in den zuriickliegenden Lomé-Ab-
kommen Zuschiisse anstelle von Sonderdarlehen
gewéahrt worden. Bei den Verhandlungen zu
Lomé IV sei die Gemeinschaft den AKP-Staaten
weiter entgegengekommen, indem sie auf Sonder-
darlehen fur alle AKP-Staaten verzichtet habe und

nunmehr ausschlieBlich Zuschiisse gewdhre. Im
Falle eines Verzichtes auf noch ausstehende Son-
derdarlehen aus zuriickliegenden Lomé-Abkom-
men sei deshalb nicht auszuschliefen, dal AKP-
Staaten, die ihre Sonderdarlehen bereits zuriick-
gezahlt haben, Ausgleichsanspriiche gegenitiber
der Gemeinschaft anmelden.

Verzicht auf Rickzahlungsverpflichtungen im
Rahmen des Erlosstabilisierungssystems (STA-
BEX)

Der UnterausschuBl wies darauf hin, daB STABEX-
Mittel nach den geltenden Lomé-Abkommen im
Rahmen eines revolvierenden Fonds vergeben
worden seien. Besondere Regelungen gegentiber
oder zwischen den AKP-Staaten seien bisher in-
nerhalb des STABEX-Systems vorgenommen wor-
den. Der UnterausschuB stellte fest, daB sich dieses
Verfahren bewdhrt habe und nicht ohne Not ver-
dndert werden sollte. Eines besonderen Ratsbe-
schlusses zum Verzicht auf Wiederauffiillung be-
diirfe es nicht.

Ferner werde die Wiederauffilllung des Fonds
durch einzelne AKP-Staaten nach in den Abkom-
men vorgegebenen okonomischen Kriterien vor-
genommen. Die zuriickgezahlten Betrdge seien
bisher nicht an die Mitgliedstaaten zuriickgeflos-
sen, sondern vielmehr innerhalb des Systems fir
andere AKP-Staaten wiederverwendet worden.
Uber Betrdge, fir die eine Wiederauffiillungsver-
pflichtung nach den vorgegebenen Kriterien der
Abkommen nicht in Betracht komme, beschliel3e
im Ubrigen der jéhrliche AKP-EWG-Ministerrat.

Fir Betrage, deren Frist fir die Bewertung zur
Wiederauffillung nicht abgelaufen sei, habe ein
vorzeitiger Verzicht zunachst ohnehin keine Wir-
kung auf die Verschuldung der betreffenden AKP-
Staaten. Auchin diesen Féllen solle die Bewertung
innerhalb des Systems von Jahr zu Jahr vorgenom-
men werden.

Riickfithrung des Schuldendienstes auf gewdhrte
Risikokapitalbetrage

Der UnterausschuB wies darauf hin, daBl zurickge-
zahlte Risikokapitalbetrdge nach den geltenden
Bestimmungen fiir entwicklungspolitische Pro-
jekte oder Aktionen wieder eingesetzt werden
kénnen. Der Kommissionsvorschlag, solche Be-
trage fir den Rickkauf von kommerziellen Schul-
den einzusetzen, sei indes abzulehnen.

Mit der von der Kommission vorgeschlagenen Zu-
fuhrung von zuriickgezahlten Risikokapitalbetra-
gen in den Europdischen Entwicklungsfonds
wirde iberdies das Volumen des Fonds nachtrag-
lich erh6ht. Gleichzeitig werde ein neuer, durch
die Lomé-Abkommen nicht gedeckter Ausgabe-
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tatbestand geschaffen. Ferner werde der Einsatz
von Risikokapital als wichtiges entwicklungspoliti-
sches Instrument entwertet, da Risikokapitalmittel
von AKP-Staaten nur dann zuriickzuzahlen sind,
wenn Projekte erfolgreich verlaufen. Insofern sei
auch mit dem Unverstandnis derjenigen AKP-
Staaten zu rechnen, die Risikokapitalmittel zu-
rickzahlen, wenn deren Verwendung flir weniger
erfolgreiche Projekte anderer AKP-Staaten vorge-
sehen werde.

Bonn, den 19. Juni 1991

Karl Diller

Dr. Conrad Schroeder (Freiburg)

Berichterstatter
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Der UnterausschuB} regte an, den aufgrund eines
gesondert zu fassenden Ratsbeschlusses vorzuse-
henden Einsatz von Tilgungen und Zinsen aus ge-
wiéhrten Sonderdarlehen und Risikokapital fiir be-
stimmte gezielte Zwecke in den AKP-Staaten zu
prifen. Der Ausschull verwies darauf, dafl es sich
insofern um ein einfaches und bewéhrtes Verfah-
ren handelt, von dem positive Auswirkungen auf
die Verschuldung und den Schuldendienst der
AKP-Staaten zu erwarten seien.
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