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Sachgebiet

Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes

2zu dem Vertrag vom 14. November 1990

zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der Republik Polen
iiber die Bestitigung der zwischen ihnen bestehenden Grenze

A. Zielsetzung

Es handelt sich um einen Vertrag, der die zwischen der Bundes-
republik Deutschland und der Republik Polen bestehende Grenze
endgliltig bestatigt.

B. Lésung

Ratifizierung des oben genannten Vertrags. Der Vertrag bedarf nach
Artikel 59 Abs. 2 Satz 1 des Grundgesetzes als Voraussetzung fiir
den Austausch der Ratifikationsurkunden der Mitwirkung der gesetz-
gebenden Korperschaften in Form eines Bundesgesetzes.

C. Alternativen

Keine

D. Kosten

Keine
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Bundesrepublik Deutschland
Der Bundeskanzler
021 (212)-301 30~ P 4 -Gr 35/91 Bonn, den 9. September 1991

An den .
Prasidenten des Deutschen Bundestages

Hiermit ibersende ich den von der Bundesregierung beschlossenen Entwurf
eines Gesetzes zu dem Vertrag vom 14. November 1990 zwischen der
Bundesrepublik Deutschland und der Republik Polen {iber die Bestatigung der
zwischen ihnen bestehenden Grenze mit Begriindung und Vorblatt.

Ich bitte, die BeschluBfassung des Deutschen Bundestages herbeizufiihren.
Federfithrend ist der Bundesminister des Auswartigen.

Der Gesetzentwurf ist dem Bundesrat am 16. August 1991 als besonders
eilbedirftig zugeleitet worden.

Die Stellungnahme des Bundesrates zu dem Gesetzentwurf sowie die Auffas-
sung der Bundesregierung zu der Stellungnahme des Bundesrates werden
nachgereicht.

Kohl
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Entwurf
Gesetz
Zu dem Vertrag vom 14. November 1990
zwischen der Bundesrepublik Deutschiand und der Republik Polen
uber die Bestitigung der zwischen ihnen bestehenden Grenze

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Dem in Warschau am 14. November 1990 unterzeichneten Vertrag zwischen
der Bundesrepublik Deutschland und der Republik Polen iiber die Bestatigung
der zwischen ihnen bestehenden Grenze wird zugestimmt. Der Vertrag wird
nachstehend verdffentlicht.

Artikel 2
(1) Dieses Gesetz tritt am Tage nach seiner Verkiindung in Kraft.

(2) Der Tag, an dem der Vertrag nach seinem Artikel 4 in Kraft tritt, ist im
Bundesgesetzblatt bekanntzugeben.

Begriindung zum Vertragsgesetz

Zu Artikel 1

Auf den Vertrag findet Artikel 59 Abs. 2 Satz 1 des Grundgesetzes Anwendung,
da er die politischen Beziehungen des Bundes regelt.

Zu Artikel 2

Die Bestimmung des Absatzes 1 entspricht dem Erfordernis des Artikels 82
Abs. 2 des Grundgesetzes.

Nach Absatz 2 ist der Zeitpunkt, in dem der Vertrag nach seinem Artikel 4 in Kraft
tritt, im Bundesgesetzblatt bekanntzugeben.

SchluBbemerkung

Bund, Lander und Gemeinden werden durch die Ausfihrung des Gesetzes nicht
mit Kosten belastet.

Der Vertrag bestétigt die bestehende Grenze zwischen der Bundesrepublik
Deutschland und der Republik Polen. Daraus entstehen keine zuséatzlichen
Kosten. Es sind daher auch keine preislichen Auswirkungen zu erwarten.

Auswirkungen auf die Umwelt in der Bundesrepublik Deutschiand sind ebenfalls
nicht zu erwarten.
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Vertrag ,
zwischen der Bundesrepublik Deutschland
und der Republik Polen
Uber die Bestatigung der zwischen ihnen bestehenden Grenze

Traktat
miedzy Republikg Federalng Niemiec
a Rzeczapospolita Polskg
o potwierdzeniu istniejacej miedzy nimi granicy

Die Bundesrepublik Deutschland
und
die Republik Polen ~

in dem Bestreben, ihre gegenseitigen Beziehungen in Uberein-
stimmung mit dem Volkerrecht, insbesondere der Charta der
Vereinten Nationen, und mit der in Helsinki unterzeichneten
SchiuBakte der Konferenz iiber Sicherheit und Zusammenarbeit
in Europa sowie den Dokumenten der Folgekonferenzen zu-
kunftsgewandt zu gestalten,

entschlossen, gemeinsam einen Beitrag zum Aufbau einer
europaischen Friedensordnung zu leisten, in der Grenzen nicht
mehr trennen und die allen europaischen Volkern ein vertrauens-
volles Zusammenieben und umfassende Zusammenarbeit zum
Wohle aller sowie dauerhaften Frieden, Freiheit und Stabilitat
gewahrleistet,

in der tiefen Uberzeugung, daB die Vereinigung Deutschlands
als Staat mit endgiitigen Grenzen ein bedeutsamer Beitrag zu der
Friedensordnung in Europa ist,

unter Beriicksichtigung des am 12. September 1990 unter-
zeichneten Vertrags iiber die abschiieBende Regelung in bezug
auf Deutschland,

eingedenk dessen, daB seit Ende des Zweiten Weltkriegs
45 Jahre vergangen sind, und im BewuBtsein, daB das schwere
Leid, das dieser Krieg mit sich gebracht hat, insbesondere auch
der von zahireichen Deutschen und Polen erlittene Verlust ihrer
Heimat durch Vertreibung oder Aussiedlung, eine Mahnung und
Herausforderung zur Gestaltung friedlicher Beziehungen zwi-
schen den beiden Voéikern und Staaten darstelit,

in dem Wunsch, durch die Entwickiung ihrer Beziehungen feste
Grundlagen fiir ein freundschaftliches Zusammenleben zu schaf-
fen und die Politik der dauerhaften Versténdigung und Versbh-
nung zwischen Deutschen und Polen fortzusetzen —

sind wie folgt ibereingekommen:

Artikel 1

Die Vertragsparteien bestitigen die zwischen ihnen beste-
hende Grenze, deren Verlauf sich nach dem Abkommen vom
6. Juli 1950 zwischen der Deutschen Demokratischen Republik
und der Republik Polen tiber die Markierung der festgelegten und
bestehenden deutsch-polnischen Staatsgrenze und den zu seiner
Durchfihrung und Ergénzung geschlossenen Vereinbarungen
(Akt vom 27. Januar 1951 Ober die Ausfiihrung der Markierung

6

Republika Federaina Niemiec
i
Rzeczpospolita Polska —

dazac do ksztaltowania ich wzajemnych stosunkéw, skiero-
wanych ku przyszioéci, zgodnie z prawem miedzynarodowym,
w szczegéino$ci z Karta Narodéw Zjednoczonych oraz z pod-
pisanym w Helsinkach Aktem Koricowym Konferencji Bezpie-
czefistwa i Wspéipracy w Europie i z dokumentami kolejnych
spotkar tej konferencji,

zdecydowane wspdinie wnies¢ wkiad w dzieto budowy europej-
skiego porzadku pokojowego, w ktdrym granice nie beda juz
dzielity i ktéry zapewni wszystkim narodom europejskim wspoizy-
cie oparte na zaufaniu i wszechstronna wspéiprace dla dobra
wszystkich oraz zapewni trwaty pokdj, wolnos¢ i stabilno$é,

gleboko przekonane, ze zjednoczenie Niemiec jako paristwa z
ostatecznymi granicami jest znaczacym wkiadem do porzadku
pokojowego w Europie,

uwzgledniajac Traktat o ostatecznej regulacji w odniesieniu do
Niemiec podpisany 12 wrzesnia 1990 roku,

Zwazywszy, ze 45 lat minelo od zakoficzenia Il wojny Swiatowej
i $wiadome, ze ogromne cierpienia, jakie przyniosla ta wojna,
w tym takze utrata przez licznych Niemcow i Polakéw ich stron
rodzinnych w wyniku wypedzenia albo wysiedlenia, sg ostrze-
Zeniem i wyzwaniem do ksztattowania pokojowych stosunkéw
miedzy obu Narodami i Paristwami,

pragnac stworzy¢ trwale podstawy dia przyjaznego wspéizycia
w wyniku rozwoju ich stosunkéw oraz kontynuujac polityke trwa-
tego porozumienia oraz pojednania miqdzy Niemcami i Polakami,

uzgodnity, co nastepuje:

Artykut 1

Umawiajace sig Strony potwierdzajg istniejacg miedzy nimi
granice, ktérej przebieg okreslony jest w Uktadzie z 6 lipca 1950
roku miedzy Niemiecka Republika Demokratyczng a Rzeczapos-
polita Polska o wytyczeniu ustalonej i istniejgcej niemiecko-pols-
kiej granicy paristwowej oraz w umowach zawartych w celu jego
wykonania i uzupetnienia (Akt z 27 stycznia 1951 roku o0 wykon-
aniu wytyczenia paristwowej granicy miedzy Niemcami a Polskg;
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der Staatsgrenze zwischen Deutschland und Polen; Vertrag vom
22. Mai 1989 zwischen der Deutschen Demokratischen Republik
und der Volksrepublik Polen tiber die Abgrenzung der Seegebiete
in der Oderbucht) sowie dem Vertrag vom 7. Dezember 1970
zwischen der Bundesrepublik Deutschiand und der Volksrepublik
Polen tber die Grundlagen der Normalisierung ihrer gegenseiti-
gen Beziehungen bestimmt.

Artikel 2

Die Vertragsparteien erklaren, daB die zwischen ihnen beste-
hende Grenze jetzt und in Zukunft unverletzlich ist und verpfiich-
ten sich gegenseitig zur uneingeschrankten Achtung ihrer Souve-
ranitat und territorialen Integritat.

Artikel 3

Die Vertragsparteien erkldren, daf sie gegeneinander keinerlei
Gebietsanspriiche haben und solche auch in Zukunft nicht er-
heben werden.

Artikel 4

(1) Dieser Vertrag bedarf der Ratifikation; die Ratifikations-
urkunden werden so bald wie méglich in Bonn ausgetauscht.

(2) Dieser Vertrag tritt am Tage des Austausches der Ratifi-
kationsurkunden in Kraft.

2u Urkund dessen haben die Vertreter der Vertragsparteien
diesen Vertrag unterzeichnet und mit Siegeln versehen.

Geschehen zu Warschau am 14. November 1990 in zwei
Urschriften, jede in deutscher und polnischer Sprache, wobei
jeder Wortlaut gleichermaBen verbindlich ist.

Umowa z 22 maja 1989 roku migdzy Niemiecka Republika Demo-
kratyczng a Polska Rzeczapospolita Ludowa w sprawie rozgra-
niczenia obszaréw morskich w Zatoce Pomorskiej), jak réwniez w
Uktadzie z 7 grudnia 1970 roku miedzy Republika Federalng
Niemiec a Polska Rzeczapospolita Ludowa o podstawach norma-
lizacji ich wzajemnych stosunkow.

Artykut 2

Umawiajace sig Strony o$wiadczaja, e istniejaca migdzy nimi
granica jest nienaruszaina teraz i w przyszio$ci oraz zobowiazuja
sie wzajemnie do bezwzglednego poszanowania ich suweren-
nosci i integraindsci terytoriaine;.

Artykut 3

Umawiajace sig Strony o$wiadczaja, Ze nie majg wobec siebie
zadnych roszczen terytorialnych, i ze roszczeri takich nie beda
wysuwaé réwniez w przysziosci.

Artykut 4
1. Traktat niniejszy podlega ratyfikacji; wymiana dokumentéw
ratyfikacyjnych nastapi mozliwie szybko w Bonn.

2, Traktat niniejszy wchodzi w Zycie w dniu wymiany dokumen-
téw ratyfikacyjnych.

Na dowéd czego, Przedstawiciele Umawiajgcych sie Stron
podpisali niniejszy Traktat i opatrzyli go pieczeciami.

Sporzadzono w Warszawie dnia 14 listopada 1990 roku, w
dwoch egzemplarzach, kazdy w jezykach niemieckim i polskim,
przy czym obydwa teksty posiadajg jednakowa moc.

Fir die Bundesrepublik Deutschland
Za Republike Federaing Niemiec
Hans-Dietrich Genscher

Fur die Republik Polen
Za Rzeczpospolita Polska
Krzysztof Skubiszewski
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Denkschrift zum Vertrag

Aligemeines

Der am 14. November 1990 in Warschau unterzeichnete
Vertrag zwischen der Bundesrepublik Deutschland und
der Republik Polen Uber die Bestitigung der zwischen
ihnen bestehenden Grenze erfiillt die in Artikel 1 Abs. 2
des Vertrags vom 12. September 1990 iiber die abschlie-
Bende Regelung in bezug auf Deutschland eingegangene
Verpflichtung, die lautet:

»Das vereinte Deutschland und die Republik Polen bestiti-
gen die zwischen ihnen bestehende Grenze in einem
volkerrechtlich verbindlichen Vertrag.*

Diese Verpflichtung entspricht Prinzip 2 der fiinf Prinzipien
tber den endgiiltigen Charakter der Grenzen Deutsch-
lands, auf die sich die Teilnehmer der Pariser Gipfelkonfe-
renz am 17. Juli 1990 im Rahmen der ,2+4"-Verhandiun-
gen geeinigt hatten.

Erklarte Absicht der deutschen Seite war es, daB der
Vertrag innerhalb der kiirzestmoglichen Frist nach der
Vereinigung und der Wiederherstellung der Souveranitat
Deutschiands unterzeichnet und dem gesamtdeutschen
Parlament zur Zustimmung unterbreitet werden solite.

Der Bundeskanzler und der polnische Ministerprasident
Mazowiecki haben sich bei ihrem Treffen am 8. November
1990 in Frankfurt an der Oder darauf verstandigt, daB
der Vertrag noch im November durch die beiden AuBen-
minister in Warschau unterzeichnet werden und nach
Ausarbeitung eines umfassenden Vertrags zwischen der
Bundesrepublik Deutschland und der Republik Polen ge-
meinsam mit diesem den beiden Parlamenten zur Zustim-
mung vorgelegt werden solite.

Der Vertrag wurde am 14. November 1990 vom Bundes-
minister des Auswaértigen der Bundesrepublik Deutsch-
land und vom Minister fiir Auswértige Angelegenheiten
der Republik Polen in Warschau unterzeichnet.

Der Vertrag tragt dem politischen Willen Rechnung, der in
den EntschlieBungen des Deutschen Bundestages und
des Bundesrates sowie der Volkskammer der ehemaligen
DDR vom Juni 1990 zum Ausdruck gekommen ist. Der
Bundestag hatte diese in namentlicher Abstimmung am
21. Juni 1990 mit 486 Ja-Stimmen, 15 Nein-Stimmen und
3 Enthaltungen angenommen.’)

Der Inhalt des Vertrags lehnt sich eng an die EntschlieBun-
gen des Bundestages, des Bundesrates und der Volks-
kammer der ehemaligen DDR zur deutsch-polnischen
Grenze sowie an die abschlieBende Regelung in bezug auf
Deutschland vom 12. September 1990 an. Er besteht aus
einer Praambel und vier Artikeln.

Die Praambel weist auf die historischen Erfahrungen hin.
Die polnische Seite ist in den Vertragsverhandiungen
bereit gewesen, in der Praambel an das schwere Leid, das
der Zweite Weltkrieg mit sich gebracht hat, und dabei
insbesondere auch an den von zahireichen Deutschen und
Polen erlittenen Verlust ihrer Heimat durch Vertreibung
und Aussiediung zu erinnern.

8

Eine solche Formulierung wird erstmals in einem deutsch-
polnischen Vertrag verwendet.

Die Praambel gibt desweiteren dem Willen Ausdruck, die
gegenseitigen Beziehungen auf der Basis des Volker-
rechts und der KSZE-SchiuBakte zukunftsgewandt zu
gestalten und einen Beitrag zum Aufbau einer européi-
schen Friedensordnung zu leisten, sie wiirdigt die Vereini-
gung Deutschlands als Beitrag zur Friedensordnung in
Europa, nimmt Bezug auf den Vertrag vom 12. September
1990 Uber die abschlieBende Regelung in bezug auf
Deutschland und erklart die Bereitschaft beider Seiten, die
Politik der dauerhaften Verstéandigung und Verséhnung
fortzusetzen.

Der operative Teil bestétigt die bestehende Grenze, erklart
die Unverletzlichkeit dieser Grenze, verpflichtet gegensei-
tig zur uneingeschrankten Achtung der Souveranitat und
territorialen Integritdt und enthéit die Erkldrung der Ver-
tragsparteien, gegeneinander jetzt und in der Zukunft kei-
nerlei Gebietsanspriiche zu erheben.

Der Vertrag ist der entscheidende Schritt zur qualitativen
Neugestalitung des deutsch-polnischen Verhiltnisses. Mit
ihm wird die Beendigung der Nachkriegsara, markiert
durch den Vertrag vom 12. September 1990 iiber die
abschlieBende Regelung in bezug auf Deutschiand, auch
im deutsch-polnischen Verhdltnis besiegelt und ein Neu-
anfang in den Beziehungen beider L&nder auf der Grund-
lage des Warschauer Vertrags vom 7. Dezember 19703),
der Gemeinsamen Erklarung von Bundeskanzler Kohl und
Ministerprésident Mazowiecki vom 14. November 1989
sowie des Vertrags vom 17. Juni 1991 2zwischen der
Bundesrepublik Deutschiand und der Republik Polen Giber
gute Nachbarschaft und freundschaftliche Zusammenar-
beit erméglicht. Die volkerrechtiich verbindliche Bestiti-
gung der deutsch-polnischen Grenze ist Ausdruck euro-
paischer Friedensverantwortung, ein entscheidender Bei-
trag zur Perspektive eines Europa ohne trennende Gren-
zen und Kernstiick der Friedensordnung in Europa.

Besonderes

Praambel

Die Praambel stellt den operativen Teil des Vertrags in die
politischen, historischen und rechtlichen Zusammen-
hange. '

Absatz 1 bekréftigt das Bestreben, die gegenseitigen
Beziehungen auf der Basis des Volkerrechts und der
KSZE-SchluBakte sowie der Dokumente der Folgekonfe-
renzen zukunftsgewandt gestalten zu wollen.

In Absatz 2 wird der gemeinsame Wille zum Aufbau einer
europdischen Friedensordnung, in der Grenzen nicht tren-
nen, betont; die Formulierung entspricht Absatz 3 der
Praambel der EntschlieBungen von Bundestag, Bundesrat
und Volkskammer zur deutsch-polnischen Grenze.

Absatz 3 wilrdigt die Vereinigung Deutschlands als Staat
mit endgliltigen Grenzen als einen bedeutsamen Beitrag
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zur Friedensordnung in Europa. Die Formulierung ent-
spricht dem Inhalt von Absatz 11 der Praambel des Ver-
trags vom 12. September 1990 Uber die abschlieBende
Regelung in bezug auf Deutschland. Absatz 4 nimmt
Bezug auf diesen Vertrag.

Absatz 5 bezeichnet den von Deutschen und Polen erlitte-
nen Verlust der Heimat durch Vertreibung oder Aussied-
lung als Mahnung und Herausforderung zur Gestaltung
friedlicher Beziehungen zwischen beiden Voélkern und
Staaten. Die polnische Bereitschaft, eine solche Formulie-
rung erstmals in einem deutsch-polnischen Vertrag zu
verwenden, ist Ausdruck einer neuen Qualitét der deutsch-
polnischen Beziehungen.

Absatz 6 erklart die Bereitschaft, die Politik der dauerhaf-
ten Verstandigung und Verséhnung fortzusetzen.

Artikel 1

Artikel 1 Halbsatz 1 nimmt mit der Formulierung ,,bestéti-
gen die zwischen ihnen bestehende Grenze“ den Wortlaut
von Artikel 1 Abs. 2 des Vertrags vom 12. September 1990
Uber die abschlieBende Regelung in bezug auf Deutsch-
land auf. Es folgt die Aufzdhlung der einschidgigen Uber-
einkiinfte zwischen der ehemaligen DDR sowie der Bun-
desrepublik Deutschland und der Volksrepublik Polen, die
den Verlauf der Grenze bestimmen.?) Dies entspricht dem
Inhalt der EntschlieBungen des Deutschen Bundestages,
der Volkskammer und des Bundesrates zur deutsch-polni-
schen Grenze vom 21. bzw. 22. Juni 1990.

Diese Aussage ist Kemnstiick des Vertrags. Sie steht in
Einklang mit Artikel 1 des Vertrags vom 12. September
1990 iiber die abschlieBende Regelung in bezug auf
Deutschland. Darin heif}t es:

»Das vereinte Deutschland wird die Gebiete der Bundes-
republik Deutschland, der Deutschen Demokratischen
Republik und ganz Berlins umfassen. Seine AuBengren-

') vgl. BT-Drucksache 11/7465 und Plenarprotokoll 11/217, 17277

zen werden die Grenzen der Bundesrepublik Deutschland
und der Deutschen Demokratischen Republik sein und
werden am Tage des Inkraftiretens dieses Vertrags end-
gliltig sein.”

Artikel 2

Die Formulierung des Artikels 2, der die Unverletzlichkeit
der bestehenden Grenze jetzt und in Zukunft erklart und
zur gegenseitigen uneingeschriankten Achtung der Sou-
verénitat und territorialen Integritét verpflichtet, entspricht
inhaltlich Absatz 2 des operativen Teils der EntschlieBun-
gen des Deutschen Bundestages, der Volkskammer sowie
des Bundesrates vom 21. bzw. 22. Juni 1990.

Artikel 3

Artikel 3, der erklart, daB die Vertragsparteien gegeneinan-
der keinerlei Gebietsanspriiche haben oder in Zukunft
erheben werden, findet sich wortgleich in Artikel 3 der
Erklarung des Deutschen Bundestages vom 21. Juni 1990.
Was Deutschland betrifft, entspricht diese Verpflich-
tung auch der aus Artikel 1 Abs. 3 des Vertrags vom
12. September 1990 iber die abschlieBende Regelung in
bezug auf Deutschiand, wonach das vereinte Deutschland
keinerlei Gebietsanspriiche gegen andere Staaten hat und
solche auch nicht in Zukunft erheben wird.

Artikel 4
Artikel 4 enthalt die Ublichen SchiuBklauseln.

GemaB einer Vereinbarung zwischen Bundeskanzler Kohl
und Ministerprésident Mazowiecki vom 8. November 1990
in Frankfurt an der Oder soll der Vertrag zusammen mit
dem Vertrag vom 17. Juni 1991 zwischen der Bundesrepu-
blik Deutschland und der Republik Polen iiber gute Nach-
barschaft und freundschaftliche Zusammenarbeit den bei-
den Parlamenten gemeinsam zur Zustimmung vorgelegt
werden.

2) Vertrag zwischen der Bundesrepublik Deutschiand und der Volksrepublik Polen Uber die Grundlagen der Normalisierung ihrer gegenseitigen

Bezieshungen vom 7. Dezember 1970 (BGBI. 1972 | S. 362)

%) Abkommen vom 6. Juli 1950 zwischen der Deutschen Demokratischen Republik und der Republik Polen iber die Markierung der festgelegten und
bestehenden deutsch-polnischen Staatsgrenze (,Gorlitzer Abkommen*) (Gesetzblatt der DDR 1950 Nr. 143 S. 1205)

Akt vom 27. Januar 1951 Ober die Ausfihrung der Markierung der Staatsgrenze zwischen Deutschland und Polen

Vertrag vom 22. Mai 1989 zwischen der Deutschen Demokratischen Republik und der Volksrepublik Polen {iber die Abgrenzung der Seegebiete in der

Oderbucht (Gesetzblatt der DDR 1989 Teil i Nr. 9 S. 150)

Vertrag zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der Votksrepublik Polen Gber die Grundlagen der Normalisierung ihrer gegenseitigen

Beziehungen vom 7. Dezember 1970 (BGBI. 1972 Il S. 362)
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