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Sachgebiet 63

BeschluBempfehiung

des Haushaltsausschusses (8. AusschuB)

zu dem Antrag des Bundesministers der Finanzen
— Drucksachen 11/6136, 12/12, 12/210 Nr. 85 —

Entlastung der Bundesregierung fiir das Haushaltsjahr 1988
— Vorlage der Haushaltsrechnung und Vermoégensrechnung des Bundes
(Jahresrechnung 1988) —

sowie

zu der Unterrichtung durch den Bundesrechnungshof
— Drucksachen 11/7810, 11/8091 Nr. 1.1, 12/210 Nr. 91 —

Bemerkungen des Bundesrechnungshofes 1990
zur Haushalts- und Wirtschaftsfithrung (einschlieBlich der Feststellungen
zur Jahresrechnung des Bundes 1988)

A. Problem

Der Bundesminister der Finanzen hat gemé8 Artikel 114 Abs. 1 des
Grundgesetzes und § 114 Abs. 1 der Bundeshaushaltsordnung die
Haushalts- und Vermégensrechnung des Bundes fir das Haus-
haltsjahr 1988 vorgelegt und gebeten, eine Entscheidung des
Deutschen Bundestages tiber die Entlastung der Bundesregierung
herbeizufiihren.

Der Bundesrechnungshof hat die Rechnung sowie die Wirtschaft-
lichkeit und OrdnungsmaBigkeit der Haushalts- und Wirtschafts-
fihrung geméafB Artikel 114 Abs. 2 des Grundgesetzes und § 97
Abs. 1 der Bundeshaushaltsordnung gepriift und seine Bemerkun-
gen 1990 zur Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung (einschlieBlich
der Feststellungen zur Jahresrechnung des Bundes 1988) dem
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Deutschen Bundestag, dem Bundesrat und der Bundesregierung
zugeleitet,

B. Losung

Der Bundesregierung wird gemaB Artikel 114 Abs. 1 des Grund-
gesetzes in Verbindung mit § 114 der Bundeshaushaltsordnung fir
das Haushaltsjahr 1988 Entlastung erteilt.

Die Bundesregierung bzw. die zustandigen Bundesminister wer-
den ersucht, den Feststellungen und Bemerkungen des Haushalts-
ausschusses (Anlage) Rechnung zu tragen, den haushaltsrechtli-
chen Vorschriften zu entsprechen, MaBnahmen zur Steigerung der
Wirtschaftlichkeit in der Verwaltung in die Wege zu leiten sowie
die Beanstandungen der Handlungsweise einzelner Bediensteter
zur kunftigen Beachtung zur Kenntnis zu bringen und die Durch-
fihrung der gebotenen MaBnahmen zu iiberwachen. Erganzende
Darlegungen und noch offene Fragen sollen nach weiterer Bericht-
erstattung geklart und gegebenenfalls abschlieBend erértert wer-
den,

Der AusschuB hatim Verlauf der Beratungen erneut die Erwartung
ausgesprochen, daB die Bundesminister die Priifungsmitteilungen
und Bemerkungsentwiirfe des Bundesrechnungshofes fristgerecht
beantworten, um eine zeitnahe Berichterstattung und Verwertung
der Prifungsergebnisse in den Haushaltsberatungen zu ermdogli-
chen. Das gilt insbesondere fiir die Sondervermégen des Bundes.
Der Bundesrechnungshof und die zustandigen Bundesminister
werden gebeten, den HaushaltsausschuB und die zustdndigen
Fachausschiisse laufend iiber Priifungsergebnisse zu unterrichten,
die zu Empfehlungen fiir gesetzgeberische MaBnahmen gefiihrt
haben und fir anstehende Gesetzesvorhaben von Bedeutung
sind.

C. Alternativen

Keine

D. Kosten

Keine
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BeschluBempfehlung

Der Bundestag wolle beschliefien:

1. Der Bundesregierung wird gemaB Artikel 114 des Grundgeset-
zes in Verbindung mit § 114 der Bundeshaushaltsordnung fiir
das Haushaltsjahr 1988 aufgrund der Bundeshaushaltsrech-
nung (einschlieBlich der Bundesvermégensrechnung) — Son-
derdruck zu Drucksache 11/6136 und den dazu vorliegenden
Bemerkungen des Bundesrechnungshofes 1990 — Drucksache
11/7810 — Entlastung erteilt.

Die Entlastung des Haushaltsjahres 1988 umfaBt auch die Rech-
nung der Sondervermégen des Bundes, fir die kein abweichen-
des Entlastungsverfahren vorgesehen ist.

Der Bundesrat hatin seiner 625. Sitzung am 14. Dezember 1990
beschlossen, der Bundesregierung wegen der Haushaltsrech-
nung und Vermégensrechnung des Bundes fiir das Haushalts-
jahr 1988 (Jahresrechnung 1988) aufgrund der Bemerkungen
des Bundesrechnungshofes Entlastung gemaB Artikel 114 des
Grundgesetzes und § 114 der Bundeshaushaltsordnung zu er-
teilen — Drucksache 12/12. Die Stellungnahme ist insoweit
beriicksichtigt (§ 114 Abs. 2 Bundeshaushaltsordnung).

2. Die Vierteljahresiibersichten zu den {iber- und auBerplanma@i-
gen Ausgaben im Haushaltsjahr 1988 — Drucksachen 11/2393,
11/2743,11/3420 und 11/4169 — werden aufgrund der Beratun-
gen fur erledigt erklért.

3. a) Die Bundesregierung wird ersucht, bei der Aufstellung und
Ausfihrung der Bundeshaushaltspldane den Feststellungen
und Bemerkungen des Haushaltsausschusses (Anlage)
Rechnung zu tragen.

b) Der Bundesminister der Finanzen wird ersucht, dafiir Sorge
zu tragen, daB3 den Feststellungen des Haushaltsausschusses
(Anlage) entsprochen wird und MaBnahmen unter Bertick-
sichtigung der Bemerkungen des Haushaltsausschusses
(Anlage) zur Steigerung der Wirtschaftlichkeit in die Wege
geleitet werden.

¢) Die Bundesminister werden ersucht, die Beanstandungen
der Handlungsweise einzelner Bediensteter diesen zur kiinf-
tigen Beachtung zur Kenntnis zu bringen und die Durchfiih-
rung der gebotenen MaBnahmen unter Beachtung der
Einzelbemerkungen des Haushaltsausschusses (Anlage) zu
uberwachen.

Bonn, den 9. Oktober 1991

Der Haushaltsausschuf§

Rudi Walther (Zierenberg) Dr. Konstanze Wegner
Vorsitzender Berichterstatterin
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Anlage

Feststellungen und Bemerkungen des Haushaltsausschusses

Der HaushaltsausschuBl fafit das Beratungsergebnis
des Rechnungspriifungsausschusses zur Entlastung
der Bundesregierung aufgrund der Bemerkungen des
Bundesrechnungshofes 1990 zur Haushalts- und Wirt-
schaftsfihrung (einschlieBlich der Bemerkungen zur
Jahresrechnung des Bundes 1988) — Drucksache
11/7810 — in den folgenden Feststellungen und Be-
merkungen zusammen:

Vorbemerkung

Zu Nummer 1

Der AusschuB hat auf die Bedeutung der Vorprii-
fungsstellen hingewiesen. Diese seien Grundlage fiir
die Prifungstatigkeit des Bundesrechnungshofes. Es
sei daher unbefriedigend, daB bei den bundesunmit-
telbaren juristischen Personen des 6ffentlichen Rechts
grundsatzlich keine Vorpriifungspflicht bestehe, be-
ziehungsweise dort, wo es interne Priifungseinrich-
tungen gebe, der Bundesrechnungshof kein Wei-
sungsrecht habe. Der Ausschull hat geriigt, daB die
Landesregierung des Saarlandes fiir die Priifung der
Teile des Bundeshaushaltes, die die Lander ausfiihr-
ten oder verwalteten, bis heute keine Vorprufungs-
stellen eingerichtet habe. Damit sei das Saarland das
einzige der bisherigen Bundeslander, das entgegen
der bestehenden Verpflichtung bis heute nicht tatig
geworden sei.

Der AusschuB3 hat von der Vorbemerkung zustim-
mend Kenntnis genommen.

Feststellungen zur Haushalts- und
Vermégensrechnung des Bundes fiir das
Haushaltsjahr 1988

Zu Nummer 2

Der AusschuB} hat die wesentlichen Punkte der Haus-
halts- und Vermoégensrechnung diskutiert und positiv
herausgestellt, da Einnahmen und Ausgaben ord-
nungsgemal belegt waren und Abweichungen zwi-
schen den Betragen in der Bundeshaushaltsrechnung
und Vermoégensrechnung sowie in den Biichern nicht
festgestellt wurden. Die globalen Minderausgaben
seien erbracht worden.

Der Ausschull hat gerigt, daB bei den uber- und
auBerplanméBigen Ausgaben, soweit diese ohne die
gesetzlich vorgesehene Einwilligung des Bundesmi-
nisters der Finanzen erfolgt seien, eine erhebliche
Steigerung zu verzeichnen gewesen sei. Der Aus-
schul} hat an seine jahrelange Kritik an diesem Ver-
halten erinnert und die Fortsetzung dieser Praxis als
einen Affront gegeniiber dem Parlament bezeichnet.
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Der AusschuB hat sich kritisch mit der Nettokreditauf-
nahme des Bundes auseinandergesetzt, die im Jahre
1988 sowohl im Soll- als auch im Ist-Ergebnis um
4,5 Mrd. DM bzw. um 2 Mrd. DM uber den investiven
Ausgaben gelegen habe. Der Ausschuf} hat in diesem
Zusammenhang darauf hingewiesen, daBl sich die
Verschuldungstendenz auch in der Finanzplanung
des Bundes bis 1994 fortsetze. Damit drohten die Zins-
ausgaben auf Dauer zum zweitgroéBten Posten im Bun-
deshaushalt zu werden.

Der AusschuB hat davor gewarnt, immer mehr Kredite
uber die Sondervermdgen des Bundes aufzunehmen,
die nicht im Bundeshaushalt ausgewiesen seien. Da-
mit wiirde den verfassungsrechtlichen Grenzen der
Kreditaufnahme die Wirkung entzogen.

Der AusschuB hat bei seiner Kritik berticksichtigt, daf
ein Teil des Schuldenanstiegs ab 1990 auf den Beitritt
zuruckzufiihren sei. Er hat dies als Investitionen fiir
die Zukunft gebilligt. Beziiglich der nicht beitrittsbe-
dingten Mehrausgaben hat er dagegen deuilich ge-
macht, daf in Kirze wieder zu einer Praxis der Ausga-
benbegrenzung bei der Finanzplanung im vorhinein
zuriickgekehrt werden miisse. Der AusschuB hat von
der Bemerkung zustimmend Kenntnis genommen.

Einzelplan 02 — Deutscher Bundestag
Zu Nummer 3

— Miete eines Biirogebdudes durch die Verwaltung
des Deutschen Bundestages —

Der AusschuBl hat beanstandet, dal die Verwaltung
des Deutschen Bundestages unter MiBachtung haus-
haltsrechtlicher Verfahrensvorschriften ein Biiroge-
b&ude angemietet habe. Beméngelt hat der Ausschub
hierbei, daB er vor Abschluf} des Mietvertrages mit
dem Sachverhalt nicht befalit worden sei und daB auf
die Vereinbarung der vom Altestenrat geforderten
Kaufoption verzichtet worden sei.

Die Verwaltung hat darauf verwiesen, daB wegen der
besonderen Eilbedurftigkeit sofortiger Handlungsbe-
darf bestanden habe, da das Mietobjekt ansonsten
nicht mehr verfiighar gewesen sei.

Der AusschuBl hat anerkannt, da der Raumbedarf
dringend und unabweisbar gewesen sei.

Der AusschuBl hat die Bemerkung des Bundesrech-
nungshofes ungeachtet der besonderen Umstéande
des Einzelfalles zustimmend zur Kenntnis genommen
und die Verwaltung des Deutschen Bundestages dazu
aufgefordert, kiinftig beim Abschlufl von Mietvertra-
gen entsprechend den Vorschriften der Bundeshaus-
haltsordnung zu verfahren sowie die Entscheidungs-
trager sachgerecht zu unterrichten.
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Einzelplan 03 — Bundesrat
Zu Nummer 4

— QGleitende Arbeitszeit —

Der AusschuB hat begriiBt, daBl der Bundesrat entspre- -

chend den Empfehlungen des Bundesrechnungshofes
Dienstzeitregelungen neu gefaft habe. Allerdings
verstoBe die Anrechnung von Reisezeiten der beim
Sekretariat des Bundesrates tatigen Angestellten und
Arbeiter gegen geltendes Recht. Auch im Interesse
der Gleichbehandlung aller Bediensteten sei diese
Ausnahme beim Bundesrat nicht zuzulassen.

Der Direktor des Bundesrates hat seine Auffassung
bekraftigt, wonach die Ausnahme nach dem Giinstig-
keitsprinzip des § 4 Abs. 3 Tarifvertragsgesetz zulas-
sig sel. Er hat darauf hingewiesen, da Kabinetts-
beschliisse beziiglich der Dienstzeitregelungen in der
obersten Bundesverwaltung fiir den Bundesrat als
eigenstandiges Verfassungsorgan nicht verbindlich
seien. Gleichwohl hat er zugesagt, die Angelegenheit
erneut mit dem Personalrat zu erortern.

Der Ausschufl hat von der Bemerkung zustimmend
Kenntnis genommen.

Einzelplan 06 — Bundesminister des Innern
Zu Nummer 5

— Zusammentreffen von Versorgungsbeziigen nach
Bundesrecht mit einer Entschidigung als
Abgeordneter eines Landesparlamentes —

Der AusschuB hat beanstandet, dall entgegen der Re-
gelung fiir Mitglieder des Deutschen Bundestages fiir
die Abgeordneten mehrerer Landerparlamente, die
gleichzeitig Versorgungsbeziige nach Bundesrecht
erhielten, keine der bundesgesetzlichen Regelung
entsprechenden Kiirzungsregelungen bestiinden. Der
AusschuB hat berticksichtigt, dal ein Gesetzentwurf
der Bundesregierung, durch den diese Ungleichbe-
handlung beseitigt werden sollte, im Jahre 1977 im
Innenausschull des Deutschen Bundestages geschei-
tert sei, da dieser der Ansicht gewesen sei, die Lander
sollten eigene landesrechtliche Regelungen treffen.
Der AusschuB hat bedauert, daB einige Bundeslénder
dies bis heute nicht vollzogen hatten.

Der Ausschuf hat deutlich gemacht, daB er einheitli-
che Regelungen in allen Bundeslandern fiir dringend
geboten halte.

Der AusschuB hat von der Bemerkung zustimmend
Kenntnis genommen. Er hat die Prasidentin des Deut-
schen Bundestages gebeten, darauf hinzuwirken, da8
die Angelegenheit wegen ihrer grundsatzlichen par-
lamentsrechtlichen Bedeutung zum Gegenstand der
Beratung in der Konferenz der Parlamentsprasidenten
gemacht werde.

Der AusschuB hat auf dieser Ebene eine Klarung dar-
uber fir sinnvoll erachtet, ob vergleichbare Regelun-
gen iiber das Abgeordnetenrecht der verschiedenen
Parlamente oder tiber die Gesetzgebungskompetenz

des Bundes fiir das Beamtenversorgungsrecht befir-
wortet werden sollten.

Er hat die Prasidentin des Deutschen Bundestages
gebeten, zu gegebener Zeit iiber das Ergebnis zu be-
richten.

Zu Nummer 6

— Technische Abteilungen im Bundesgrenzschutz —

Der AusschuB hat festgestellt, daB die Kapazitaten der
beiden Technischen Abteilungen des Bundesgrenz-
schutzes nur gering genutzt wirden. Aufgrund der
mangelnden Auslastung sei eine Umstrukturierung
erforderlich.

Der Bundesminister hat darauf verwiesen, dal wegen
der gednderten politischen Verhaltnisse ohnehin eine
umfassende Umstrukturierung des gesamtes Bundes-
grenzschutzes anstehe. Allerdings sei wegen der be-
sonderen Situation der Polizei im Beitrittsgebiet fur
eine gewisse Zeit die Aufrechterhaltung eines Vorhal-
tepotentials fiir besondere Aufgaben erforderlich, wo-
bei aus der Natur der Sache heraus die Auslastung
von Vorhaltepotentialen schwer darstellbar sei. Der
Ausschuf hat Wert darauf gelegt, daB der Bundesmi-
nister rechtzeitig vor Anderungen grundsatzlicher Art
beim Bundesgrenzschutz dem Rechnungsprifungs-
ausschuB berichte. Der Bundesminister hat dies zuge-
sagt.

Der AusschuB hat beanstandet, daB bei der Techni-
schen Abteilung Stid des Bundesgrenzschutzes 17
Mannschaftstransportfahrzeuge angeschafft worden
seien, die mangels Eignung kaum zum Einsatz ka-
men, aber auch nicht verwertet worden seien. Statt
dessen wiirden Fahrzeuge aus einem Ubersoll des
Grenzschutzkommandos Siid genutzt. Beide Tatbe-
stande seien unwirtschaftlich. Der AusschuB hat dar-
auf verwiesen, daBl der Rechnungspriifungsausschufl
den Tatbestand des Ubersolls bereits in der 41. Sit-
zung der 11. Wahlperiode geriigt hatte.

Der Bundesminister hat erklart, ein Teil der nicht ge-
nutzten Mannschaftstransportfahrzeuge werde nun-
mehr fiir andere Zwecke umgeristet, der Rest werde
verwertet.

Der AusschuB hat beméangelt, daB in den Technischen
Hundertschaften West und Kiiste sowie in den Tech-
nischen Abteilungen Nord und Siid sowie zusétzlich
bei allen Technischen Ziigen betrachtliche Taucher-
kapazitaten sowohl an Personal als auch an Gerate-
schaften bereitgehalten wiirden, ohne daB eine ent-
sprechende Inanspruchnahme zu verzeichnen sei.
Hier sei ein erheblicher Abbau notwendig.

Der Bundesminister hat zugesagt, die erforderlichen
MaBnahmen durchzufihren. Der Ausschuf3 hat von
der Bemerkung zustimmend Kenntnis genommen.

Zu der Bemerkung Nr. 6.2 hat er den Bundesminister
aufgefordert, im Sinne der Anregungen des Bundes-
rechnungshofes auch in der Phase der Umstrukturie-
rung weitere Folgerungen zu ziehen.
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Zu der Bemerkung Nr. 6.3 hat er den Bundesminister
aufgefordert, die Zahl ‘der Fahrzeuge auf den kiinfti-
gen Bedarf zu begrenzen und dem Rechnungspru-
fungsausschufi entsprechend dessen friilherem Be-
schluBl vom 26. Oktober 1990 (41. Sitzung, 11. Wahl-
periode) einen mit dem Bundesrechnungshof abge-
stimmten Bericht bis zum 31. Dezember 1991 vorzule-
gen. Zu der Bemerkung Nr. 6.4 hat er den Bundesmi-
nister aufgefordert, bis zum 31. Dezember 1991 iiber
das VeranlaBte zu berichten. i

Zu Nummer 7

— Stiftung PreuBischer Kulturbesitz
Neubau der ,Museen fiir Europdische Kunst” in
Berlin —

Der AusschulB} hat geriigt, daB die Stiftung bei der
Durchfiihrung der Bauvorhaben den fiir sie geltenden
finanziellen Rahmen nicht beachtet habe.

Bereits die urspriinglich genannte Bausumme von
40 Mio. DM fiir das Gesamtbauvorhaben sei nicht auf-
grund einer Bauplanung ermittelt worden und habe
daher niemals Ausgangspunkt einer zutreffenden
Zeitplanung sein kénnen. Obwohl die Gesamtkosten
standig gestiegen seien und mittlerweile mehr als
500 Mio. DM betragen werden, habe die Stiftung wei-
ter an dem Konzept einer Zusammenfassung aller Ge-
baude zu einer Planungseinheit festgehalten. Statt
dessen ware es wirtschaftlich geboten gewesen, das
Gesamtvorhaben in finanzierbare Bauabschnitte auf-
zuteilen und diese erst nach Abschluf} eines festste-
henden Planungskonzepts zu realisieren.

Der AusschuB hat die gesamte Art der Planung als
wenig sinnvoll angesehen und besonders geriigt, daf
die Planungsvorgaben mehrfach geandert worden
seien und das Gesamtbauvorhaben einem einzigen
Architekten iibertragen worden sei, dessen Planungs-
vertrag wegen geanderter architektonischer Vorstel-
lungen der Stiftung vorzeitig aufgelést worden sei.
Alleine hierdurch sei ein Schaden von insgesamt
2,7 Mio. DM entstanden. Ebenfalls scharf geriigt hat
der AusschuB3, daB wegen der anschlieBenden umfas-
send gednderten Planung bereits fertiggestellte Bau-
teile wieder abgerissen worden seien, wodurch ein
weiterer Schaden von rund 7,8 Mio. DM verursacht
worden sei.

Der AusschuB hat es als notwendig bezeichnet, ange-
sichts der Vereinigung Berlins eine Neukonzeption
fir alle Museen zu erarbeiten, in die der vorhandene
Museumsbestand im Osten der Stadt integriert wer-
den miisse.

Die Stiftung hat darauf hingewiesen, da8 die Umpla-
nungen durchgefithrt worden seien, um den gesell-
schaftlichen Veranderungen Rechnung zu tragen, die
zu einem vollig neuen Verstandnis der musealen Auf-
gaben gefiihrt hitten. In gleichem MaBe hétten sich
auch die architektonischen Vorstellungen verandert.
Ebenfalls verantwortlich fiir die haufigen Umplanun-
gen seien die wechselnden Meinungen im Senat und
Abgeordnetenhaus des Landes Berlin gewesen. Die
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Stiftung hat angesichts der Vereinigung Berlins eben-
falls ein neues Gesamtkonzept fiir alle Berliner Mu-
seen als notwendig bezeichnet. Die vom Bundesrech-
nungshof genannten Sanierungskosten fiir die Mu-
seumsinsel in Hohe von rund 2 Mrd. DM hat die Stif-
tung aus ihrer Sicht als weit iiberh6ht bezeichnet. Vor
dem Hintergrund dieser Sanierung hat sie es jedoch
als notwendig bezeichnet, die im Westteil Berlins ge-
planten Museumsneubauten zu errichten, da man fir
viele Jahre auf Ersatzraum angewiesen sei.

Der AusschuBl hat die Bemerkung zustimmend zur
Kenntnis genommen. Er hat den Bundesminister auf-
gefordert, in den Gremien der Stiftung sicherzustel-
len, daB die Bauvorhaben im Rahmen der verfiigbaren
Mittel ohne kostensteigernde Planungsdanderungen
und inbesondere ohne Eingriffe in bereits errichtete
Neubauteile abgewickelt werden.

Einzelplan 08 — Bundesminister der Finanzen
Zu Nummer 8

— Aufrechnung von Forderungen des Bundes und
der Bundesanstalt fiir Arbeit —

Der Ausschuf} hat beanstandet, daBl der Bundesmini-
ster fir Arbeit und Sozialordnung auf Veranlassung
des Bundesministers durch Forderungsaufrechnun-
gen haushaltsrechtliche Vorschriften zu iiberplanma-
Bigen Ausgaben umgangen habe. Der AusschuB hat
den Bundesrechnungshof gebeten, solche Vorfalle
weiterhin sorgfaltig zu registrieren.

Der Ausschull hat von der Bemerkung zustimmend
Kenntnis genommen.

Zu Nummer 9

— Pflicht der zustdndigen Dienststellen zur
AuBerung auf Priifungsergebnisse des
Bundesrechnungshofes —

Der AusschuB hat scharf kritisiert, daB der Bundesmi-
nister in einem Fall eine Prifungsmitteilung des Bun-
desrechnungshofes trotz mehrfacher Aufforderung
jahrelang unbeantwortet gelassen habe.

Der Bundesminister hat das Versaumnis eingestanden
und darauf verwiesen, daB das Verfahren nunmehr
vor dem AbschluB} stehe.

Der AusschuB hat von der Bemerkung zustimmend
Kenntnis genommen.

Zu Nummer 10

— OrdnungsmaBigkeit und Sicherheit des
Lohnverfahrens —

Der AusschuB hat beanstandet, daB das vom Bundes-
amt fir Finanzen (Bundesamt) angewandte Datenver-
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arbeitungsverfahren zur Zahlung der Lohne mit zahl-
reichen Méangeln behaftet sei, die die ordnungsge-
maBe Nutzung und die Sicherheit beeintrachtigten.

Besonders bemangelt hat der Ausschuf}, dafl der Bun-
desminister dieses Verfahren trotz der bekannten Pro-
bleme und der Kritik durch den Bundesrechnungshof
seit 1. Januar 1990 auch fir die Zahlung der Ange-
stelltenbeziige verwendet habe.

FErschwerend komme hinzu, daB in beiden Fallen die
Verfahren ohne die nach § 79 Abs. 4 Nr. 2 BHO erfor-
derliche Finwilligung des Bundesrechnungshofes ein-
gesetzt worden seien.

Der Bundesminister hat die Beseitigung der Mangel
zugesagt.

Der Ausschuf} hat von der Bemerkung zustimmend
Kenntnis genommen.

Er hat insbesondere beanstandet, daBl der Bundesmi-
nister das Verfahren — ungeachtet der bekannten
Mangel — auf die Bearbeitung der Angestelltenbe-
ziige ausgeweitet habe. Er hat den Bundesminister
aufgefordert, ziigig auf eine Verbesserung der Verar-
beitungssicherheit hinzuwirken, den Aufwand fir die
Verfahrensnutzung und den Verfahrensbetrieb weiter
zu verringern und iiber die eingeleiteten MaBnahmen
sowie den Zustand des Verfahrens bis zum 31. Januar
1992 zu berichten.

Zu Nummer 11

— OrdnungsmdBigkeit und Sicherheit des
Verfahrens zur Berechnung und Zahlbarmachung
der Versorgungsbeziige —

Der Ausschuf} hat gerugt, daB das Bundesamt der Fi-
nanzen (Bundesamt) ein Verfahren eingesetzt habe,
das mit erheblichen Sicherheitsrisiken behaftet gewe-
sen sei und bei dem Programmaé&nderungen nur mit
hohem Aufwand durchfiihrbar gewesen seien. Zudem
habe die notwendige Einwilligung des Bundesrech-
nungshofes gemaB § 79 Abs. 4 Nr. 2 BHO nicht vorge-
legen.

Der Bundesminister hat erklart, das Verfahren laufe
mittlerweile ohne Beanstandung, und mit der notwen-
digen Genehmigung sei in Kiirze zu rechnen.

Der AusschuB hat von der Bemerkung zustimmend
Kenntnis genommen.

Er hat den Bundesminister aufgefordert, den Aufwand
bei der Ubernahme von Programmanderungen weiter
zu verringern und zusatzliche Mafnahmen zur Ge-
wahrleistung der Verfahrenssicherheit durchzufiih-
ren.

Der AusschuB hat den Bundesrechnungshof gebeten,
hieriber dem AusschuBl nach AbschluBl des Verfah-
rens gemalB § 79 Abs. 4 Nr. 2 BHO zu berichten.

Einzelplan 10 — Bundesminister fiir Erndhrung,
Landwirtschait und Forsten

Zu Nummer 12

— Férderung von Modellvorhaben fiir
nachwachsende Rohstoffe —

Der Bundesminister hat erklart, daB das Modellvorha-
ben zur Erzeugung von Bioethanol in Ahausen-Ever-
sen zum Ende des Jahres 1991 endgiiltig auslaufe. Bei..
einem weiteren Modellvorhaben im Bereich der nach-
wachsenden Rohstoffe in Gro-Munzel sowie einem
Nachfolgeprojekt in Ahausen-Eversen handele es
sich um v6llig neue Vorhaben, die mit dem auslaufen-
den Projekt in keinerlei Zusammenhang stiinden. Ob
das auslaufende Forschungsvorhaben weitergefihrt
werden solle, sei vollig offen und hange von dem
Abschluibericht ab.

Der Bundesminister hat Wert auf die Feststellung ge-
legt, daB beziiglich der neuen Projekte seitens des
Bundes bisher keine vertraglichen Bindungen ein-
gegangen worden seien. Die in Abstimmung mit
dem Bundesminister der Finanzen festgelegte und
vom Ausschufl festgeschriebene Fordergrenze von
0,57 DM/I sei ein Festbetrag, der nicht iiberschritten
werden konne. Die zugrunde gelegten Kalkulationen
gingen auf Berechnungen des Landes Niedersachsen
zuruck.

Das Land habe Antrag und endgiiltige Kalkulations-
grundlagen trotz Aufforderung 1989 bis heute nicht
vorgelegt. Eine detaillierte Priiffung seitens des Bun-
des kénne daher zur Zeit noch nicht vorgelegt wer-
den. Da die vom Bund fiir die Projekte bereitgestellten
Mittel zur Zeit noch gesperrt seien, sei ohnehin eine
erneute Befassung des Ausschusses mit den zukunfti-
gen Projekten erforderlich.

Der Ausschuf3 hat es fiir sinnvoll erachtet, das Bio-
ethanol-Forschungsvorhaben in Ahausen-Eversen im
vorgesehenen Umfang bis Jahresende 1991 abzu-
schlieBen. Der Ausschul hat deutlich gemacht, daB
uber alle weiteren Forschungsvorhaben nur auf der
Grundlage einwandfreier Kalkulationen entschieden
werden konne. Angesichts der mangelnden Akzep-
tanz der Projekte bei der Landesregierung Nieder-
sachsen dirften keinerlei Entscheidungen getroffen
werden, die den Bund verpflichteten.

Der Ausschufl hat die Bemerkung zustimmend zur
Kenntnis genommen.

Er hat den Bundesminister aufgefordert, die wissen-
schaftliche Erforschung von Ethanol in Ahausen-
Eversen bis Ende 1991 abzuschlieBen und die Modell-
vorhaben in Ahausen-Eversen und Grof-Munzel zu-
rickzustellen, bis deren Kalkulationsgrundlagen
uberpriift und wirklichkeitsnahe Obergrenzen fiir
eine ZuschuBgewahrung festgelegt seien.

Der AusschuB hat die Bundesregierung aufgefordert,
die Verhandlungen mit dem Land Niedersachsen zii-
gig durchzufihren.
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Zu Nummer 13

— BeitragszuschuB und Beitragsentlastung in der
landwirtschaftlichen Sozialversicherung —

Der Ausschufl hat beanstandet, daB die landwirt-
schaftlichen Alterskassen (Kassen) seit 1986 den bei-
tragspflichtigen landwirtschaftlichen Unternehmen
einen Zuschufl zum Altershilfe-Beitrag sowie eine
Beitragsentlastung gewdahrten und hierbei vielfach
auf die zur Beriicksichtigung der Einkommensober-
grenzen notwendigen Einkommensnachweise ver-
zichteten. Erschwerend komme hinzu, daB die Kassen
haufig auch auf die Anmahnung dieser Nachweise
verzichteten und in den Folgejahren sogar das bei der
erstmaligen Bewilligung zugrunde gelegte Einkom-
men ansetzten. Der AusschuB hat darauf hingewie-
sen, daB bei zutreffender Ermittlung der Einkom-
menshohen teilweise erhebliche Riickforderungsan-
spriuche bestiinden, die nicht realisiert wiirden. Der
Ausschufl hat davor gewarnt, durch nachtragliche
Sanktionierung dieser Praxis Prazedenzfalle zu schaf-
fen.

Der Bundesminister hat eingewandt, die Kassen
konnten wegen der Mitwirkungspflicht der Lei-
stungsbezieher nicht zu jahrlichen Uberpriifungen
aller Einkommensverhéltnisse verpflichtet werden.
Hierzu seien sie wegen der bereits jetzt bestehenden
hohen Arbeitsbelastung auch nicht in der Lage. Auch
sollten die tatsachlichen Lebensverhéltnisse der An-
tragsberechtigten beriicksichtigt werden. Der Aus-
schuf} hat die Ansicht geauBert, letzterem kénne be-
reits durch eine verbesserte Lesbarkeit und Verstand-
lichkeit der Bescheide Rechnung getragen werden.
Was die hohe Arbeitsbelastung der Kassen gerade
angesichts einer notwendigen riickwirkenden Uber-
prifung betreffe, nehme man dies zur Kenntnis.

Der Ausschufi hat von der Bemerkung zustimmend
Kenntnis genommen.

Er hat den Bundesminister und den Bundesminister
fir Arbeit und Sozialordnung aufgefordert sicherzu-
stellen, daB jahrliche Einkommensiiberprifungen
eingefiihrt und fir zuriickliegende Jahre nachgeholt
werden. Bei iiberzahlten Leistungen sei das Riickfor-
derungsverfahren ziigig durchzufithren, und iber die
Hoéhe der durchgesetzien Riickforderungsanspriiche
sei bis zum 1. Marz 1992 zu berichten.

Dariiber hinaus seien die Bundesminister aufgefor-
dert, den Berichterstattern zum Einzelplan 10 im
Haushaltsausschuf} bis zu den Haushaltsberatungen
1992 iiber das von ihnen Veranlafite zu berichten.

Zu Nummer 14

— Férderung der Eingliederung von Vertriebenen
und Spdatumsiedlern in die Landwirtschaft —

Der Ausschuf hat geriigt, daB vielfach landwirtschaft-
liche Nebenerwerbsstellen in die Férderung nach
dem Bundesvertriebenengesetz (BVFG) einbezogen
wiirden, bei denen entweder aufgrund der Grund-

8

stiicksgroBe oder anderer Hindernisse ein landwirt-
schaftlicher Nebenerwerb nicht méglich sei. Der Aus-
schuB hat die Férderung in der bisherigen Form ins-
gesamt als fragwiirdig bezeichnet und angeregt, die
Mittel des Zweckvermégens anders einzusetzen.

Der Bundesminister hat sich dieser Kritik angeschlos-
sen und festgestellt, da der Bund fiir die haufigen
MiBbrauchsfalle keine Verantwortung trage, da seine
Einwirkungsmdéglichkeiten auf die zustdndigen Lan-
derbehorden nur gering seien. Er hat darauf verwie-
sen, daf} er erneut die Lander aufgefordert habe, ge-
setzeskonform zu verfahren.

Der Bundesminister hat angekiindigt, die bisherige
Form der Forderung moglichst auslaufen zu lassen.

Der AusschuB hat von der Bemerkung zustimmend
Kenninis genommen. Er hat die Erwartung geauBert,
daf der Bundesminister

— priift, ob die Mittel des Zweckvermdégens fiir die
Forderung von Aussiedlern insgesamt verwendet
werden koénnen,

— auf eine entsprechende Anderung des Bundesver-
triebenengesetzes hinwirkt und

— wahrend der Geltung der bisherigen Regelung da-
fiir Sorge tragt, daf die Lander nur Vorhaben for-
dern, die der Zielsetzung des § 35 BVFG entspre-
chen.

Zu Nummer 15

— Beihilfe fiir Kleinerzeuger von Getreide —

Der Ausschuf hat in Zweifel gezogen, ob die geltende
Mindestgrenze in der Kleinerzeugerbeihilfeverord-
nung vom 20. Februar 1987 sinnvoll sei angesichts der
Tatsache, daB in einer Vielzahl von Féllen die Verwal-
tungskosten je Beihilfefall die ausgezahlte Beihilfe
iiberstiegen. Es sei zu tiberlegen, ob diese Grenze
anzuheben sei.

Der Bundesminister hat auf grundsatzliche Zustan-
digkeiten der Europaischen Gemeinschaften verwie-
sen und dargelegt, daB es sich um Mittel der Europai-
schen Gemeinschaften handele, die seitens der Bun-
desrepublik Deutschland bereits bisher nicht voll aus-
geschopft worden seien. Bei einer Erhéhung der Min-
destgrenze sinke der Ausschopfungsgrad weiter ab.
Der Bundesminister hat auch darauf hingewiesen, da
eine Erhohung der Grenze von den Anspruchsberech-
tigten als Unrecht empfunden werde, da sie die Bei-
hilfe als Ausgleich fiir die Zahlung anderer Agrarab-
gaben ansdhen. Der Bundesminister hat die vom Bun-
desrechnungshof genannte Zahl von durchschnittlich
18 000 Mindestbeihilfeberechtigten bestritten und
vorgetragen, diese Zahl lage nach seinen Ermittlun-
gen lediglich bei rund 4000 Mindestbeihilfeberechtig-
ten.

Der Ausschufl hat von der Bemerkung zustimmend
Kenntnis genommen.

Er hat den Bundesminister aufgefordert, iiber das Ver-
anlaB3te bis zum 31. Dezember 1991 zu berichten.
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Einzelplan 11 — Bundesminister fiir Arbeit und
Sozialordnung

Zu Nummer 16
— QGleitende Arbeilszeit —

Der AusschuB hat festgestellt, daB er keine Zweifel an
der RechtmaBigkeit des Nebeneinanders verschie-
dener Arbeitszeitregelungen im offentlichen Dienst
habe. Der Ausschufl hat betont, auch im 6ffentlichen
Dienst sei eine starkere Flexibilisierung der Arbeits-
zeitregelungen winschenswert. Allerdings misse
auch die Kontrolle iiber die Einhaltung dieser Arbeits-
zeiten gewahrleistet sein. Dies miisse der Bundesmi-
nister sicherstellen, denn nur bei Gewéhrleistung die-
ser Kontrollen durch Zeiterfassungsgerate halte er
Dienstvereinbarungen iiber flexible Arbeitszeiten fir
zuldssig.

Bezliglich des Modellversuchs beim Bundesminister,
durch eine befristete Dienstvereinbarung eine Rege-
lung fir die Verlangerung der téglichen Arbeitszeit
mit besonderen Regeln fiir den Freizeitausgleich ein-
zuftihren, ist der AusschuB der Kritik des Bundesrech-
nungshofes, der dies als rechtswidrig bezeichnet hat,
nicht gefolgt. Der AusschuB hat die Frage offengelas-
sen, um dem Bundesminister Gelegenheit zu geben,
erneut eine Dienstvereinbarung mit dem Personalrat
abzuschlieBen.

Der Bundesminister hat angekiindigt, er wolle die
elektronische Zeiterfassung einfihren. Was die
Schwankungsregelung betrifft, hat der Bundesmini-
ster diesen Modellversuch als erfolgreich bezeichnet.
Hierdurch sei es ermoglicht worden, auch in Spitzen-
zeiten des Arbeitsanfalls Personaleinsatz und Arbeit
zu synchronisieren, Mehrarbeit und Uberstunden
weitgehend zu vermeiden und Leerlauf in arbeits-
schwacheren Zeiten zu verhindern. Dariber hinaus
habe von der Schwankungsregelung nur mit Zustim-
mung des Dienstvorgesetzten Gebrauch gemacht
werden konnen.

Der AusschuB hat von den Bemerkungen Nr. 16.1 und
Nr. 16.2 zustimmend Kenntnis genommen. Er hat den
Bundesminister aufgefordert, entsprechend den Emp-
fehlungen des Bundesrechnungshofes zu verfahren.

Zu Nummer 16.3 hat der AusschuBl die Erwartung
geduBert, daB die neue Dienstvereinbarung mit dem
Personalrat dem RechnungsprifungsausschuBl bis
zum 28. Februar 1992 zur erneuten Beratung vorge-
legt werde.

Zu Nummer 17

— Erhebung des
Gesamtsozialversicherungsbeitrages durch die
Krankenkassen —

Der Bundesminister hat mitgeteilt, er sehe im Entwurf
des Zweiten Anderungsgesetzes zum Sozialgesetz-
buch Regelungen vor, durch die der Falligkeitstermin
fur die Sozialversicherungsbeitrage vorgezogen, die
Schonfrist verkiirzt und die Erhebung eines Sdumnis-

zuschlages verbindlich angeordnet wiirden. Das Ge-
setz solle 1992 in Kraft treten.

Der AusschuB hat festgestellt, dies erfille die Empfeh-
lungen des Bundesrechnungshofes zwar nicht in
vollem Umfang, sei seiner Ansicht nach aber eine al-
len Beteiligten gerecht werdende, praktikable und
gute Losung. Eine vollige Streichung der Schonfrist,
wie dies der Bundesrechnungshof angeregt habe, sei
sowohl hinsichtlich der Laufzeit der Uberweisungen
als auch im Interesse der vielen mittleren und kleine-
ren Betriebe nicht vertretbar. Die vom Bundesminister
vorgeschlagene Hohe des Saumniszuschlages sei ge-
rade auch im Hinblick auf rechtseinheitliche Regelun-
gen ebenfalls gerechtfertigt.

Der AusschuBl hat von der Bemerkung zustimmend
Kenntnis genommen. Er hat den Bundesminister auf-
gefordert, die Gesetzesanderung herbeizufihren,
durch die die Erthebung des Sdumniszuschlages in der
Sozialversicherung und die Falligkeit des Gesamtso-
zialversichungsbeitrages unter Berticksichtigung der
Anderungsvorschlige des Bundesrechnungshofes
neu geregelt werde.

Zu Nummer 18

— BundeszuschuB zur hiittenknappschaftlichen
Zusatzversicherung —

Der AusschuBl hat festgestellt, daB iiber den Bundes-
zuschuB zur hiittenknappschaftlichen Zusatzversiche-
rung das Vermogen der Versicherung mittlerweile
von 377 Mio. DM im Jahre 1975 auf 861 Mio. DM im
Jahre 1989 angestiegen sei. Die jahrlichen Uber-
schiisse lagen zwischen 28 Mio. DM und 43 Mio. DM,
und das Ricklagensoll sei mittlerweile um fast
200 v. H. Uberschritten. Dies komme der Bildung einer
zusatzlichen Riicklage gleich und sei haushaltsrecht-
lich nicht vertretbar. Der Forderung des Bundesrech-
nungshofes, den ZuschuB kiinftig zu streichen, hat
sich der AusschuB jedoch vorldufig nicht angeschlos-
sen.

Er hat damit einem Argument aus der Mitte des Aus-
schusses Rechnung getragen, wonach der ZuschuB
ursprunglich im Vertrag zwischen der Bundesrepu-
blik Deutschland und dem Saarland anléBlich des Bei-
tritts des Saarlandes zum Bundesgebiet geregelt wor-
den sei. Der AusschuB hat daher die Prifung der
Frage fir zweckmaBig erachtet, ob dies moglicher-
weise eine unbegrenzte Rechtspflicht des Bundes aus-
gelost habe.

Der Bundesminister hat darauf hingewiesen, daB eine
Streichung des Zuschusses mdglicherweise nur im
Rahmen eines Bundesgesetzes moglich sei. Der Bun-
desrechnungshof hat den Weg iiber ein Bundesgesetz
im Interesse der Rechtssicherheit ebenfalls als sinnvoll
bezeichnet.

Im Hinblick auf die noch offenen Fragen hat der Aus-
schuB} auf eine endgiiltige BeschluBfassung verzich-
tet.
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Der AusschuB hat die Beschlufifassung zu Nummer 18
der Bemerkungen vertagt.

Er hat den Bundesminister aufgefordert, rechtzeitig
zur Einbringung des Bundeshaushalts 1992 den Be-
richterstattern im HaushaltsausschuB zum Einzel-
plan 11 einen mit dem Bundesrechnungshof abge-
stimmten Bericht zu den erorterten Fragen vorzule-
gen.

Der Ausschuff hat es fiir zweckmaBig gehalten, daB
sich der Bundesminister der Justiz zur Frage einer
unbegrenzten Rechtspflicht des Bundes zur Zahlung
an die hiittenknappschaftliche Zusatzversicherung im
Saarland auflert.

Zu Nummer 19

— Sozialversicherung Behinderter in geschiitzten
Einrichtungen —

Der AusschuB} hat beméngelt, daB fiir Behinderte, die
an Berufsforderungsmafnahmen in Behinderten-
werkstatten teilndhmen, doppelte Rentenversiche-
rungsbeitrage gezahlt werden miBten, und zwar so-
wohl nach § 1385a RVO als auch nach § 1 SVBG. Dies
gelte besonders angesichts der Tatsache, daB die dop-
pelte Beitragszahlung den Behinderten nicht zugute
kame.

Der Bundesminister hat darauf verwiesen, da im
Rentenreformgesetz 1992 eine Regelung vorgesehen
sei, wonach kiunftig die jeweiligen eine Versiche-
rungspflicht auslosenden Tatigkeiten auf der Basis
eines bestimmten Mindestentgelts als Berechnungs-
grundlage zusammengefait wiirden. Der praktischen
Durchfiihrbarkeit stinden jedoch noch zuséatzliche
rechtliche und verwaltungstechnische Hindernisse im
Wege. Man stelle zur Zeit verschiedene Vergleichsbe-
rechnungen an und wolle versuchen, bereits im Uber-
leitungsgesetz zum Sechsten Buch Sozialgesetzbuch
auf das Beitrittsgebiet eine Neuregelung einzufiigen.

Der AusschuB hat von der Bemerkung zustimmend
Kenntnis genommen.

Er hat den Bundesminister aufgefordert, klarstellend
zu regeln, welches Versicherungsverhalinis vorrangig
Beitragspflicht auslose, wobei keinerlei Nachteile fiir
die Behinderten entstehen diirften.

Einzelplan 12 — Bundesminister fiir Verkehr
Zu Nummer 20
— Neubau des Flughafens Miinchen Il —

Der Ausschufi hat die enormen Kostensteigerungen
beim Flughafenausbau beanstandet und den Ver-
dacht geduBert, in der Anfangsphase der Planung sei
das Gesamtprojekt bewuBt kleiner dargestellt wor-
den, um den Bund zu seiner Beteilung zu bewegen.
Der Ausschuf} hat erklart, gerade bei GroBprojekten
sei eine sorgfaltige und frithzeitige Grundlagener-
mittlung und Gesamtkonzeption erforderlich, um den
Entscheidungstragern die zutreffenden Entschei-
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dungsgrundlagen an die Hand zu geben. Besonders
zu miBbilligen sei es, daB} im konkreten Fall der Aus-
schufl nur noch sein MiBfallen zum Ausdruck bringen
kénne, ohne daB die geriigten nachtréglichen MaR-
nahmen noch aufzuhalten seien. Der Ausschuf} sei
kiinftig nicht mehr gewillt, Kostensteigerungen auf-
grund nachtraglicher Planungséanderungen mitzutra-
gen. Dies gelte ganz besonders bei Anderungen, die
durch Nutzerwiinsche veranlaft worden seien.

Der Bundesminister hat zugestimmt, dafi auch Nutzer-
wiinsche fir die Kostensteigerungen verantwortlich
gewesen seien. Diese seien — wie andere Anderun-
gen auch — aber im wesentlichen auf veranderte Pro-
gnosen ber Verkehrsaufkommen und ahnliches zu-
riickzufithren. Hierfiir sei wiederum die durch den
zeitweiligen Baustopp bedingte auBerordentliche
lange Bauzeit verantwortlich. Wegen der gestiegenen
Anforderungen an die Betriebseinrichtungen habe
die Gesamtkonzeption des Flughafens zusatzlich an-
gepaBt werden miissen.

Der Bundesminister hat deutlich gemacht, dafi wei-
tere Kostensteigerungen kaum noch zu erwarten
seien, da der Zeitplan im wesentlichen eingehalten
werden konne. Dadurch sei kein Raum mehr fir we-
sentliche Anderungen gegeben. Dariiber hinaus hat
der Bundesminister versichert, daf auch vor dem Hin-
tergrund steigenden Zeitdrucks die Vergabericht-
linien eingehalten wiirden.

Der AusschuB hat deutlich gemacht, daf er nicht be-
reit sei, weitere Kostensteigerungen mitzutragen. Er
hat auf den Inhalt des Konsortialvertrages hingewie-
sen, wonach die Bereitstellung von NachschuBlbetra-
gen im Rahmen einer Nachschufipflicht des Bundes
abhéngig sei von der Zustimmung der zustdandigen
parlamentarischen Gremien. Der Ausschuf hat davor
gewarnt, wegen eines drohenden Konkurses der Ge-
sellschaft eines Tages in eine ausweglose Lage ge-
bracht zu werden. Wenn der Bundesminister — wie er
dies getan habe — versichere, dafl der Finanzrahmen
eingehalten werden koénne, sei er verpflichtet, eine
mogliche Anderung des Verirages hinsichtlich der
Verlustausgleichsklausel zu priifen und dem Aus-
schuf} hieriiber zu berichten.

Der AusschuB hat dariiber hinaus eine Reihe von Ein-
zelmaBnahmen bei der Bauausfiihrung gertigt, so un-
ter anderen die Notwendigkeit nachtraglich erforder-
licher SicherungsmaBnahmen zur Erhaltung der
Standsicherkeit der Tragwerkskonstruktion. Er hat
den Bundesminister aufgefordert, haftungsrechtliche
Anspriche gegeniiber dem verantwortlichen Gene-
ralplaner zu prifen und fir deren Geltendmachtung
Zu sorgen.

Der Bundesminister hat dies zugesagt. Er hat eben-
falls zugesagt, dafl das Tragwerk absolut standsicher
und statisch einwandirei sei.

Der Ausschuf} hat erklart, er erwarte vom Bundesrech-
nungshof einen weiteren Bericht iber die Gesamtab-
wicklung des Bauvorhabens nach Fertigstellung
1992.

Der Ausschufi hat von der Bemerkung zustimmend
Kenntnis genommen. Er hat verlangt, daB der Bundes-
minister beim weiteren Ausbau des Flughafens Miin-
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chen II starker auf wirtschaftliche Einzelentscheidun-
gen und auf eine wirtschaftliche Gesamtkonzeption
hinwirke. Dies gelte auch fir kinftige Bauvorha-
ben.

Der AussschuB hat die Erwartung geduBert, daBl die
Gesamtsumme auf 8,5 Mrd. DM begrenzt werde.

Zu Nummer 21

— Dienstpostenzuweisung fiir den
Schleusenbetriebsdienst —

Der AusschuB hat festgestellt, dal der Bundesmini-
ster bei sachgerechter Dienstpostenbemessung 120
Dienstposten im Schleusenbetriebsdienst hatte ein-
sparen konnen. Der Bundesminister hat darauf hinge-
wiesen, daB dies wegen zwischenzeitlicher Personal-
abbaumaBnahmen, Dienstzeitverkiirzungen, veran-
derter Einsatzzeiten sowie SchulungsmaBnahmen
nicht durchfithrbar gewesen sei. Auch sei der Beitritt
der funf Bundesléander zu beriicksichtigen.

Der AusschuB hat von der Bemerkung zustimmend
Kenntnis genommen. Er hat den Bundesminister auf-
gefordert, bei der zugesagten Neubemessung des
Dienstpostenbedarfs alle Einsparungsmoglichkeiten
auszuschopfen und dem AusschuB hieriiber bis zum
31. Dezember 1991 zu berichten.

Zu Nummer 22

— Abwicklung von Datenverarbeitungsvorhaben bei
der Bundesanstalt fiir Flugsicherung —

Der AusschuB} hat geriigt, daBl aufgrund mangelhafter
Planung und Koordinierung bei der Abwicklung

zweier Datenverarbeitungsvorhaben neben erheb-.

licher Zeitverzogerung ein vermeidbarer Mehrauf-
wand von 800 000 DM entstanden sei.

Die Bundesanstalt hat auf die Schwierigkeit der Pro-
jekte hingewiesen und deutlich gemacht, daB zumin-
dest im Falle des BFS-Logistik-Programms diese Pro-
bleme nicht auf die Bundesrepublik Deutschland be-
schrankt seien, sondern weltweit bestiinden.

Der AusschuBl hat von der Bemerkung zustimmend
Kenntnis genommen. Er hat den Bundesminister auf-
gefordert, die Bundesanstalt anzuhalten, derartige
Projekte nicht ohne ausreichend detaillierte und ab-
gestimmte Fachvorgaben zu beginnen und eine
straffe Projektfiihrung sicherzustellen.

Einzelplan 14 — Bundesminister der Verteidigung
Zu Nummer 23
— Personalausstattung der Kreiswehrersatzdmter —

Der AusschuB hat darauf hingewiesen, daf} die Perso-
nalausstattung der Kreiswehrersatzamter verringert
werden konne.

Der Bundesminister hat ausgefiihrt, dies sei zum Teil
schon geschehen. Das an einigen Stellen einzuspa-
rende Potential werde allerdings an anderer Stelle
dringend benétigt. Der AusschubB hat es, auch im Hin- .
blick auf die Lage im Beitrittsgebiet, fiir notwendig
erachtet, sich erneut mit der Angelegenheit zu be-
schaftigen.

Der AusschuBl hat die Bemerkung zustimmend zur
Kenntnis genommen.

Er hat den Bundesminister aufgefordert, alsbald die
notwendigen Kontrollen der Personalbemessung bei
den Kreiswehrersatzamtern durchzufithren und iber
das VeranlaBte bis zum 30. September 1991 zu berich-
ten.

Zu Nummer 24

— Organisation und Personalausstattung des
Marinearsenals Wilhelmshaven —

Der AusschuB hat gefordert, durch Schliefung zweier
AuBenstellen, AuBerdienststellung zweier Werkstatt-
schiffe und gezielte Organisation weitere Dienst-
posten beim Marinearsenal einzusparen. Der Aus-
schuB hat hierbei die Probleme im Zusammenhang
mit der neuen Marineplanung beriicksichtigt.

Der Bundesminister hat darauf hingewiesen, daB
sich bei der Bundesmarine die bereits 1987 begon-
nene besondere Marineplanung vermische mit der
Neustrukturierung der Bundeswehr insgesamt.
Man werde aber noch im laufenden Jahr durch die
AuBerdienststellung zweier Werkstattschiffe weitere
38 Dienstposten abbauen.

Der AuschuBl hat von der Bemerkung zustimmend
Kenntnis genommen. Er hat den Bundesminister auf-
gefordert, im Sinne der Empfehlungen des Bundes-
rechnungshofes alsbald im Marinearsenal weitere
Dienstposten einzusparen und iiber das Veranlalite
sowie die vorgesehene Gesamtplanung bei der Ma-
rine bis zum 30. September 1991 zu berichten.

Zu Nummer 25

— Entwicklung und Beschaffung von Bekleidung —

Der AusschuB hat sich ausfiuhrlich mit dem ,Sonder-
programm Bekleidung” und dem ,Bekleidungssy-
stem 90" beschaftigt und Mangel sowohl bei der Ent-
wicklung einzelner Artikel als auch bei deren Be-
schaffung festgestellt. Der Ausschull hat hierbei be-
ricksichtigt, daBl die Abwicklung des ,Sonderpro-
gramms Bekleidung” unter besonderem Zeitdruck
stand. Der AusschuB hat es dennoch als unverzichtbar
angesehen, Artikel erst dann zu beschaffen, wenn die
uneingeschrankte Verwendbarkeit und Tauglichkeit
derselben festgestellt worden sei. Der Ausschufl hat
geriigt, daf} vielfach gegen die hierzu vom Bundesmi-
nister erlassenen Verfahrensregeln verstoen worden
sei. Dies habe zu unwirtschaftlichen Beschaffungen in
Millionenhohe gefiihrt.

11
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Der Bundesminister hat eingeraumt, daB3 vor allem im
Rahmen des ,Sonderprogramms Bekleidung” auf-
grund des hohen Zeitdrucks sowohl im Entwicklungs-
als auch im Beschaffungsbereich Mangel festzustellen
seien. Zwar gehe jeder Neueinfithrung eines Artikels
ein eingehender Truppenversuch voraus, teilweise
verlaufe die waffentechnische Entwicklung aber so
rasant, daB sich die Anforderungen an die Artikel, ins-
besondere bei der Schutzkleidung, stdndig verander-
ten. So sei es immer wieder notwendig, Kompromisse
einzugehen, da die Materialentwicklung haufig nicht
Schritt halten konne.

Der AusschuB3 hat von der Bemerkung zustimmend
Kenntnis genommen. Er hat den Bundesminister auf-
gefordert, seine Entscheidungen zur Beschaffung
flammhemmender Bekleidung und von Blousons un-
ter Berucksichtigung der Ausfiihrungen des Bundes-
rechnungshofes nochmals zu iiberdenken und dem
AusschuBl das Ergebnis seiner Uberlegungen vor ei-
ner Veranschlagung im Haushalt mitzuteilen.

Er hat den Bundesminister auBerdem aufgefordert,
den Bordgefechtsanzug nur an Soldaten an Bord aus-
zugeben und nach einer einjahrigen Nutzung, spéate-
stens Ende 1992, einen Erfahrungsbericht, der die
vom Bundesrechnungshof aufgezeigten Probleme be-
riicksichtigt, vorzulegen. Weiter hat er den Bundes-
minister aufgefordert, zusatzlich zum Feldponcho
Nasseschutzjacken als Erstbedarf nur an die Soldaten
auszugeben, die mit einem Feldanzug/Tarndruck
ausgestattet sind.

Der AusschuB hat die Erwartung ausgesprochen, daf3
der Bundesminister wesentliche Verfahrensregeln
kiinftig auch dann beachtet, wenn es gelte, Versor-
gungsprobleme der Truppe schnell zu l6sen.

Zu Nummer 26

— Bevorratung von Kraftstoffen —

Der Ausschufl hat eine Reduzierung der Kraftstoffvor-
rate fir notwendig erachtet. Um weiter Ausgaben zu
vermeiden, solle der Bundesminister umgehend den
tatsachlichen Abbau des Krisenvorrats verwirklichen,
die verfigbaren zivilen Vorratsmengen in die Vorrats-
planung einbeziehen und kiinftig auf eigene Lagerka-
pazitaten zuriickgreifen. Der Ausschufl hat deutlich
gemacht, dal der Abbau zu keinerlei Beeintrachti-
gung im Verteidigungsfall fithren diirfe.

Der Bundesminister hat zugesichert, auf den Krisen-
vorrat zu verzichten. Der Abbau sei bereits im Gange.
Was den Verteidigungsvorrat betreffe, werde dieser
lediglich in einem MaBe reduziert, das der Reduzie-
rung des Umfangs der Streitkrafte fiir den Verteidi-
gungsfall Rechnung trage.

Der AusschuB hat von der Bemerkung zustimmend
Kenntnis genommen und die Erwartung gedulBert,
daB der Bundesminister, wie angekundigt, den Kri-
senvorrat an Kraftstoffen umgehend abbaue.
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Zu Nummer 27

— Ermittlung des Bedarfs der Streitkrdfte an
Versorgungsartikeln —

Der Ausschuf hat daran erinnert, daB er bereits in frii-
heren Jahren mehrfach Méangel bei der Beschaffung
beanstandet habe. Der AusschuB hat scharf geriigt,
daB immer noch Versorgungsartikel angefordert wiir-
den, fiir die liberhaupt kein Bedarf bestanden habe.
Als besonders eklatantes Versagen hat der Ausschufl
die Bestellung von Ersatzteilen fiir bereits auBer
Dienst gestellte Waffen bezeichnet. Der AusschuB hat
es als unverantwortlich angesehen, Artikel zu be-
schaffen, die noch in Originalverpackung der Verwer-
tungsgesellschaft des Bundes iibergeben worden
seien, um dort verschrottet zu werden.

Der AusschuB hat die Logistik als vollig ineffizient
bezeichnetund gefordert, kiinftig bei der Beschaffung
die fachtechnischen Referate zu beteiligen.

Der Bundesminister hat die geriigten Mangel besta-
tigt, aber deutlich gemacht, es habe sich immer nur
um Einzelfalle gehandelt. Mittlerweile verfligten bei-
spielsweise die Bedarfsdisponenten im Materialamt
der Luftwaffe iiber verbesserte Datenverarbeitungs-
systeme, und durch Systemverknipfungen sei das
Auswertungsverfahren effizienter geworden. Beim
Materialamt des Heeres seien im Rahmen einer Um-
gliederung die technischen mit den bewirtschaften-
den Bearbeitern gekoppelt worden, so daB auch hier
die aufgezeigten Schwachstellen beseitigt seien.

Der Ausschufl hat von der Bemerkung zustimmend
Kenntnis genommen.

Er hat den Bundesminister aufgefordert, die Wirksam-
keit der getroffenen Mafnahmen zu iiberpriifen und
— sofern noch nicht geschehen — die Regelungen
umgehend in die Praxis umzusetzen.

Zu Nummer 28

— AuBerdienststellung der Zerstérer
der Klasse 101 A —

Der AuschufBl hat festgestellt, daBl die Zerstorer der
Klasse 101 A iiberaltert seien, ihr Einsatzwert gegen
Null gehe und die hohen Erhaltungs- und Betriebs-
kosten wirtschaftlich nicht mehr vertretbar seien. Die
Schiffe miBten daher schnellstméglich auBer Dienst
gestellt werden.

Der Bundesminister hat den geringen Nutzen der Fre-
gatten zwar bestdtigt, aber eingewandt, der AuBer-
dienststellung stiinden Biindnisverpflichtungen ent-
geden, die bereits jetzt nicht voll eingehalten werden
konnten. AuBerdem stiinden die Nachfolgemodelle
erst Ende 1994 zur Verfigung, und zur Erhaltung des
Ausbildungsstandes des Personals sei es daher erfor-
derlich, die vorhandenen Fregatten — bei groBtmég-
licher Kostenminimierung — noch eine gewisse Zeit
vorzuhalten.

Der Ausschull hat die Planung fiir die Nachfolge-
modelle angesichts der lange bekannten Untauglich-
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keit der jetzigen Fregatten als vollig unzureichend
bezeichnet.

Der Bundesminister hat angefihrt, die urspriingliche
Planung fir eine Nachfolgegeneration habe aus
Biindnisgriinden vollstindig gedndert werden miis-
sen. Der AusschuB hat aus Ricksicht auf die vom Bun-
desminister angefiihrten Griinde vorlaufig darauf ver-
zichtet, eine sofortige Ausmusterung der Fregatten zu
verlangen.

Der AusschuB hat von der Bemerkung zustimmend
Kenntnis genommen.

Er hat den Bundesminister aufgefordert, die Zerstorer
der Klasse 101 A zum frihestmodglichen Zeitpunkt
auBer Dienst zu stellen und bei seiner Entscheidung
die Empfehlung des Bundesrechnungshofes einzube-
ziehen.

Der Ausschuf} hat bis zum 31. Mai 1992 einen Zwi-
schenbericht des Bundesministers iiber die bis dahin
eingetretene Entwicklung verlangt, in dem insbeson-
dere auf die Betriebs- und Unterhaltungskosten ein-
zugehen sei.

Zu Nummer 29

— Beschaffung des Flugkorper-Abwehrsystems
RAM (Rolling Airframe Missile) —

Der AusschuB} hat die gemeinsame Priifung des Pro-
jektes durch Bundesrechnungshof und General
Accounting Office der Vereinigten Staaten (GAO) be-
grifit. Der AusschuB hat zur Kenntnis genommen, daf3
der KongreB der Vereinigten Staaten die Mittel fur die
Beschaffung des Systems gestrichen habe. Vor diesem
Hintergrund hat der AusschuB} erhebliche Zweifel an-
gemeldet, ob die Beschaffung fiir die Bundesmarine
noch sinnvoll sei, und zwar sowohl aus Griinden der
Tauglichkeit des Systems als auch aus Griinden der
Wirtschaftlichkeit der Beschaffung.

Der Bundesminister hat eingerdumt, daB der Flugkor-
per nicht allen bekannten Bedrohungsméglichkeiten
gewachsen sei. Er hat ebenfalls eingerdumt, daBl nach
dem Ausstieg der Vereinigten Staaten aus dem Pro-
jekt der bisher veranschlagte Stiickpreis maoglicher-
weise nicht zu halten sei.

Der Bundesminister hat daher vorgeschlagen, zumin-
dest eine Erstausstattung in Hohe von 1 065 Stick zu
beschaffen. Er hat darauf verwiesen, daB die Pilotlose
fir 350 Flugkorper sowie 51 AbschuBigestelle bereits
unter Vertrag seien. Der AusschuB} hat vor dem Ein-
gehen weiterer vertraglicher Verpflichtungen eine er-
neute Beratung der Angelegenheit fiir notwendig an-
gesehen.

Der AusschuB hat von der Bemerkung zustimmend
Kenntnis genommen und verlangt, daB der Bericht-
erstattergruppe im HaushaltsausschuBl iber den
Stand des Verfahrens zu berichten sei, bevor ein wei-
teres Los im Rahmen des Mindestbedarfs in Auftrag
gegeben werde.

Zu Nummer 30

— Beschaffung des Lenkflugkorpers HARM
(High Speed Anti Radar Missile) —

Der AusschuB hat geriigt, daB nach Auslieferung von
mittlerweile 600 Flugkérpern immer noch nicht die
volle Einsatzfahigkeit gegeben sei. Wegen eines Ver-
sdumnisses des Bundesministers bei der Vertragsge-
staltung mit der Herstellerfirma seien Nachristungs-
arbeiten fir 16 Mio. DM erforderlich. Der Ausschuf
hat sein Unverstdndnis dariiber geduBert, daB} der
Bundesminister 1988 auf einer schnellen Auslieferung
des Flugkorpers bestanden habe, obwohl wesentliche
Arbeiten zur Erlangung der Einsatzfdhigkeit noch
nicht abgeschlossen waren und die erforderliche Soft-
ware vermutlich erst 1992 zur Verfigung stehen
werde.

SchlieBlich hat der Ausschull beanstandet, daBl die
vom Deutschen Bundestag geforderte Kompensation
durch Vergabe technologisch hochwertiger Auftrage
an deutsche Firmen nur in geringem Umfang verwirk-
licht worden sei.

Der Bundesminister hat ausgefiihrt, bei der Frage der
Einsatzfahigkeit des Systems sei zu differenzieren. So
sei die Leistungsfédhigkeit des Suchkopfes vor Frei-
gabe des Flugkorpers, also die Verifikation des An-
griffsobjektes, durchaus gewéahrleistet. Schwierigkei-
ten bestiinden lediglich hinsichtlich der Integration
des Flugkorpers in eines der hierfiir vorgesehenen
Waffensysteme. Die Probleme seien zugegebenerma-
Ben unterschéatzt worden, seien in der Regel aber auch
erst im Flugbetrieb vollsténdig erkennbar. Die volle
Einsatzfahigkeit bis 1992 konne jedoch garantiert
werden.

Der Ausschull hat von der Bemerkung zustimmend
Kenntnis genommen.

Er hat die Erwartung geduBert, daB kiinftig Waffen
erst dann beschafft werden, wenn die Voraussetzun-
gen fiir ihre vollstdndige Einsatzfdhigkeit geschaffen
seien. Bei Kompensationsvereinbarungen sei sicher-
zustellen, daBl Auftrage an die deutsche Industrie auch
technisch hochwertige Arbeiten umfaBten.

Zu Nummer 31

— Beschaffung einer Vertikalbordwaffe
fiir drei fliegende Waffensysteme —

Der AusschuB hat die Notwendigkeit der Beschaffung
der Vertikalbordwaffe aufgrund der vom Bundesrech-
nungshof geduBerten Bedenken verneint.

Der AusschuB hat sich eingehend mit der Frage be-
schéaftigt, ob dennoch der Ankauf der Versuchsmuster
wegen maoglicher anderweitiger Verwertbarkeit in
der Zukunft wirtschaftlich vertretbar und technisch
sinnvoll sei.

Der Bundesminister hat bestédtigt, daB die Beschaf-
fung der Waffe nicht mehr beabsichtigt sei, die Ver-
suchsmuster aber aus Griinden der Kostenersparnis
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bei kinftigen Entwicklungen dennoch erworben wer-
den sollten.

Der AusschuB hat es fir notwendig erachtet, im Vor-
feld einer Beschaffung der Versuchsmuster erneut mit
der Angelegenheit befaBt zu werden. Hierbei miisse
geprift werden, ob die Technik der Vertikalbord-
waffe anhand der kiinftig vorhandenen Technologie
bei der Entwicklung kiinftiger Abstandswaffen noch
sinnvoll verwertbar sei.

Der AusschuB hat von der Bemerkung zustimmend
Kenntnis genommen und die Bundesregierung aufge-
fordert, auf die Beschaffung der Vertikalbordwaffe
sowie derzeit auf den Ankauf eines Truppenversuchs-
musters zu verzichten.

Zu Nummer 32

— Nutzung des Hubschraubermusters ,Alouette 11*
durch die Heeresfliegertruppe —

Der Bundesminister hat erklart, bis 1994 wiirden alle
Hubschrauber des Typs ,Alouette II* mit Ausnahme
der fir Schulungszwecke eingesetzten auBer Dienst
gestellt.

Der Ausschuf hat von der Bemerkung und der Aus-
sage des Bundesministers, der Empfehlung zu folgen,
zustimmend Kenntnis genommen.

Zu Nummer 33

— Stillegung von vier Staffeln
des Waffensystems Alpha-Jet —

Der Bundesminister hat erklart, gemessen an den bis-
herigen Bedrohungsszenarien habe das System
Alpha-Jet den militdrischen Auftrag nicht erfiillen
kénnen. In einem internen Abstimmungsproze
werde zur Zeit untersucht, ob das gesamte System bis
Ende 1993 auszuphasen sei.

Der AusschuBl war der Ansicht, vor diesem Hinter-
grund seien die laufenden Ausgaben fiir den Einsatz
als Erdkampfunterstiitzungsflugzeug unwirtschaft-
lich und sollten entfallen. Auch solle gepriift werden,
ob ebenfalls auf die fir Schulungszwecke eingesetz-
ten Flugzeuge verzichtet werden kénne. Unabhéangig
von einem Bericht an den Rechnungspriifungsaus-
schuf} sollte der Berichterstattergruppe zum Einzel-
plan 14 im HaushaltsausschuB uber beide Fragen-
komplexe vor den Haushaltsberatungen 1992 ein zu-
satzlicher Bericht zugeleitet werden.

Der AusschuB hat von der Bemerkung zustimmend
Kenntnis genommen und den Bundesminister aufge-
fordert, die Uberpriiffung einzuleiten und den Aus-
schuB bis zum 31. August 1991 iber das Ergebnis zu
unterrichten.
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Zu Nummer 34

— Durchfiihrung von AuslandsbaumaBnahmen
der Stationierungsstreitkrifte —

Der AusschuB hat gertigt, da die Landesbauverwal-
tungen der Lander Rheinland-Pfalz und Hessen seit
mehr als zehn Jahren im Namen des Bundes auf An-
trag der Stationierungsstreitkrafte der Vereinigten
Staaten von Amerika unzuldssigerweise BaumaBnah-
men im Ausland mit einem Auftragsvolumen von
mehr als 100 Mio. DM durchgefiihrt hatten. Die zu-
grunde gelegten Verwaltungsabkommen seien aus-
schlieBlich fiir BaumaBnahmen im Inland giltig.

Der Ausschuf} hat festgestellt, dal gewisse personelle
Verkniipfungen zwischen Landesdienststellen und
Militdrdienststellen der US-Streitkréafte Grundlage fiir
diese Auftrage gewesen seien. Der AusschuB war der
Ansicht, diese Falle seien mdglicherweise auch von
den Landesrechnungshéfen der beteiligten Bundes-
lander zu tberpriifen, da die jahrelangen Kapazitats-
abflisse bei den Landesdienststellen einen Schaden
verursacht haben kdnnten.

Unabhdngig hiervon sei der Bundesminister zu riigen
wegen seiner unzureichenden Fachaufsicht, der man-
gelhaften finanziellen Absicherung des Bundes sowie
der unzutreffenden Anwendung von Verwaltungsab-
kommen.

Der Bundesminister hat die Unzulassigkeit der MaB-
nahmen eingerdumt, die vom Bundesrechnungshof
gerugte Kostenunterdeckung der Entschadigung des
Bundes jedoch bestritten. Zumindest hétten die Lan-
desbauverwaltungen bestatigt, daB die Kostenab-
rechnungen einschlieBlich der Verwaltungskosten-
pauschalen kostendeckend gewesen seien.

Der Ausschufl hat von der Bemerkung zustimmend
Kenntnis genommen.

Er hat den Bundesminister gebeten, eine ordnungsge-
mafe Abwicklung noch laufender Auslandsbaumas-
nahmen sicherzustellen und — falls an eine Fortset-
zung dieser Auslandsbautatigkeit gedacht sei — die
dazu erforderlichen Verfahren mit den Stationie-
rungsstreitkraften und den Landesbauverwaltungen
zu vereinbaren.

Einzelplan 15 — Bundesminister fiir Gesundheit
Zu Nummer 35

— Anpassung der Kostenverordnungen
des Paul-Ehrlich-Instituts —

Der Bundesminister hat mitgeteilt, die Kostenverord-
nung des Paul-Ehrlich-Instituts sei mittlerweile, den
Empfehlungen des Bundesrechnungungshofes fol-
gend, angepaBt worden. Allerdings stehe die Anhe-
bung der Kostenverordnung zum Tierseuchengesetz
noch aus. Zwischenzeitlich habe er jedoch angeord-
net, die hierzu erforderliche Stellungnahme des Bun-
desgesundheitsamtes vorzulegen. Diese sei nunmehr
dem Bundesminister fiir Erndhrung, Landwirtschaft
und Forsten zugegangen, so daB der Entwurf der An-



Deutscher Bundestag — 12. Wahlperiode

Drucksache 12/1286

derungsverordnung im Herbst 1991 dem Bundesrat
zugeleitet werden konne. Damit sei ein Inkrafttreten
zum 1. Januar 1992 gesichert.

Der AusschuB hat kritisch hervorgehoben, da8 er sich
bereits 1987 mit der Angelegenheit beschéftigt habe.
Angesichts der zogerlichen Behandlung seitens des
Bundesministers halte er unabhéngig vom ublichen
Verfahren einen weiteren kurzfristigen Bericht tiber
den Fortgang der angekindigten MaBnahmen fiir er-
forderlich.

Der AusschuB3 hat von der Bemerkung zustimmend
Kenntnis genommen.

Er hat den Bundesminister und den Bundesminister
fir Ernahrung, Landwirtschaft und Forsten aufgefor-
dert, die Gebiihren in der Tierimpfstoff-Kostenverord-
nung umgehend anzuheben und iber das VeranlaBte
den zustdndigen Berichterstattern im Haushaltsaus-
schuBB bis zu den Berichterstattergesprachen zum
Haushalt 1992 zu berichten.

Einzelplan 16 — Bundesminister fiir Umwelt,
Naturschutz und Reaktorsicherheit

Zu Nummer 36

— Ausgaben fiir Ressortforschung
zum Umweltschutz —

Der Bundesminister hat mitgeteilt, entsprechend den
Empfehlungen des Bundesrechnungshofes habe er
bereits zum 1. Februar 1991 eine ,Arbeitsanweisung
zum Umweltforschungsplan des Bundesministers fiir
Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit” in Kraft
gesetzt.

Der AusschuB} hat die Art und Weise der Umsetzung
der Anregungen durch den Bundesminister ausdriick-
lich gelobt und vermerkt, in der auf zwei Jahre fest-
gesetzten Probezeit sei nunmehr zu beobachten, wie
die getroffenen MaBinahmen sich bewahrten.

Der Ausschuf3 hat die Bemerkung zustimmend zur
Kenntnis genommen und den Bundesminister aufge-
fordert, auf der Grundlage der inzwischen ergange-
nen Arbeitsanweisung die Planung, Bearbeitung und
Kontrolle der Ressortforschungsvorhaben zu verbes-
sern.

Einzelplan 25 — Bundesminister fiir Raumordnung,
Bauwesen und Stiadtebau

Zu Numimer 37

— BaumaBnahmen fiir den Deutschen Bundestag;
Neubauten an der Kurt-Schumacher-StraBe
in Bonn —

Der AusschuBl war sich dariiber einig, daB es unab-
hdngig vom Einzelplan notwendig sei, eine grund-
satzliche Diskussion iiber die Planung und Abwick-
lung offentlicher BaumaBnahmen zu fihren. Es sei
nicht langer hinnehmbar, wenn Planungs- und Bau-

prozeB teilweise zeitgleich abliefen. Der Einzelfall
zeige, daBl h&aufig nicht der Bundesminister bezie-
hungsweise die Bundesbaudirektion fiir Mangel oder
zeitliche Verzégerungen verantwortlich seien, son-
dern der standige Wechsel der Nutzerwiinsche. Dies
werde im konkreten Fall besonders deutlich. Dem
Bundesminister beziehungsweise der Bundesbau-
direktion sei auch zugute zu halten, daB die unzurei-
chende Personalausstattung zusatzlich Ursache von
Fehlern im Planungsverfahren gewesen sei. Man
miisse feststellen, daB die Bundesbauverwaltung teil-
weise hervorragend und rationell arbeite. Dies kénne
sie jedoch nur bei klaren Rahmenbedingungen. Zur
Personalsituation bei der Bundesbauverwaltung hat
der Ausschufl bemerkt, das Besoldungs- und Tarif-
recht des Bundes biete teilweise nicht gentigend An-
reize, qualifiziertes Personal zu gewinnen und friih-
zeitige Abwanderung zu verhindern. Zum konkreten
Einzelfall hat der Ausschull bemerkt, daB} entgegen
der Ansicht des Bundesrechnungshofes die Planung
aus heutiger Sicht durchaus sinnvoll sei, da der Raum-
bedarf zwischenzeitlich drastisch gestiegen sei. Au-
Berdem gehe es bei der Kritik des Bundesrechnungs-
hofes gerade um 3 v. H. des gesamten Bauvolu-
mens.

Der Ausschu3 hat von der Bemerkung zustimmend
Kenntnis genommen und die Erwartung geduBert, der
Bundesminister mége kiinftig Planungsauftrage nur
erteilen, wenn sichergestellt sei, dal der Bauverwal-
tung das fir die Abwicklung der BaumaBnahmen not-
wendige Personal zur Verfugung stehe.

Zu Nummer 38

— Zuwendungen an die Bauausstellung Berlin
GmbH —

Der AuschuB hat gertigt, daB der Bundesminister die
bereits 1983 gemachte Zusage, die Verwendung der
Zuwendungen an die IBA-Berlin GmbH starker zu
iiberwachen, nicht eingehalten habe. Weder habe er
Verwendungsnachweise vorlegen lassen, noch habe
er Offentliche Erhebungen und Priifungen durchge-
fihrt. Anspriiche des Bundes habe er erst nach Hin-
weisen durch den Bundesrechnungshof durchge-
setzt.

Der Bundesminister hat dargelegt, dall er mangels
EinfluBmoglichkeit auf die Geschéaftsfithrung der IBA-
Berlin GmbH mittlerweile als Gesellschafter ausge-
schieden sei und sich nur noch mit einem Festbetrag
an der Forderung der Gesellschaft beteilige. Seine
Versdumnisse in der Vergangenheit gestehe er ein,
gebe aber zu bedenken, daf die Verwendung von
Fordermitteln generell nur unzureichend geprift
werde.

Der AusschuB hét von der Bemerkung zustimmend
Kenntnis genommen.

Er hat den Bundesminister aufgefordert, kinftig bei
der Gewahrung von Zuwendungen verstarkt darauf
zu achten, daB3 bei deren Verwendung die Grundsatze
von Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit beachtet wer-
den.
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Einzelplan 27 — Bundesminister fiir innerdeutsche
Beziehungen — bisher

Zu Nummer 39

— Aufgaben und Auslastung des
Bundesministeriums fiir innerdeutsche
Beziehungen —

Der Ausschufl war der Ansicht, durch die politischen
Veranderungen im Jahre 1990 habe sich die Bemer-
kung im Grunde erledigt, da das Bundesministerium
zwischenzeitlich aufgelost sei. Nunmehr sei der Bun-
desminister des Innern gefordert, die wesentlichen
personellen und organisatorischen Konsequenzen zu
ziehen, was besonders auch fiir die Abwicklung der
laufenden und die Durchfithrung neuer Forschungs-
vorhaben gelte. Grofier geworden seien durch den
Beitritt allerdings die Bundesaufgaben im Bereich der
politischen Bildung. Dies diirfe aber nicht dazu fiih-
ren, daBl Dauereinrichtungen des Bundes geschaffen
wiirden. Vielmehr sei nach einer gewissen Uber-
gangszeit einer Ubertragung dieser Aufgaben auf
freie Trager der Vorzug zu geben.

Der Bundesminister des Innern hat erklart, daBl die
vom Bundesrechnungshof geriigte Anmietung eines
Birogebaudes seitens des aufgeldsten Bundesmini-
steriums aus heutiger Sicht wegen des gestiegenen
Raumbedarfs zu begriiBen sei. SchlieBlich hat er die
organisatorischen Mafnahmen infolge der Uber-
nahme wesentlicher Teile des aufgelosten Bundes-
ministeriums erlautert.

Der AusschuBl hat von der Bemerkung zustimmend
Kenntnis genommen. Ebenfalls hat er zur Kenntnis
genommen, daB das Bundesministerium fir inner-
deutsche Beziehungen inzwischen aufgelost wurde
und das Personal in anderen Bereichen der Bundesre-
gierung eingesetzt werden sollte sowie die Nutzung
des Biirogeb&udes durch den Bundesminister des In-
nern erfolge.

Ergénzend zu der in der Bemerkung Nr. 39 getroffe-
nen Aussage ,Der Bundesminister soll umgehend
uberpriifen, ob die Forschungsvorhaben nach der ge-
anderten politischen Situation noch verwertbare Er-
gebnisse erwarten lassen” sollte der Bundesminister
des Innern zugleich priifen, welche Forschungsvorha-
ben im Zusammenhang mit der deutschen Einheit und
dem demokratischen Aufbau im Beitrittsgebiet kunf-
tig sinnvollerweise zu férdern wéren.

Einzelplan 30 — Bundesminister fiir Forschung
und Technologie

Zu Nummer 40

— Planung und Nutzung eines Projektes in einer
GroBforschungseinrichtung —

Der AusschuB hat beanstandet, dall der Bundesmini-
ster vor Einstieg in das Forschungsprogramm , Unter-
wassertechnik” versaumt habe, eine hohere Beteili-
gung der Industrie an den Betriebskosten einer eigens
fir das Programm angeschafften Unterwasser-Simu-
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lationsanlage zu sichern. Entgegen der Annahme,
eine Kostenbeteiligung Dritter in Hohe von rd. 50 v. H.
zu erreichen, habe diese in den Jahren 1984 bis 1988
lediglich zwischen 0,6 v. H. und 6,2 v. H. betragen.
Auch habe es der Bundesminister ebenso wie das For-
schungszentrum unterlassen, vor Anschaffung der
Anlage eine Kosten-Nutzen-Untersuchung anzustel-
len.

Nachdem es nicht gelungen sei, das urspriingliche
Nutzungskonzept umzusetzen, habe der Bundesmini-
ster nunmehr einem geanderten Arbeitsprogramm
zugestimmt, obwohl in mehreren Gutachten Risiken
in bezug auf die kiinftige Nutzung der Anlage aufge-
zeigt worden seien.

Der Bundesminister hat das Ausbleiben des Nutzer-
interesses an dem urspriinglichen Forschungspro-
gramm nicht bestritten. Er hat darauf verwiesen, daf
dennoch hervorragende wissenschaftliche Ergebnisse
erzielt worden seien, die Grundlage fiir die deutsche
Industrie im Bereich Unterwassertechnik héatten sein
konnen. Bei der Grundlagenforschung bestehe aller-
dings immer das Risiko, daBl nach Abschlufi der For-
schungsarbeiten ein urspriinglich bestehendes Inter-
esse der Industrie méglicherweise nicht mehr vorhan-
den sei. In solchen Fallen miisse man entscheiden, ob
auf den vorhandenen Arbeitsergebnissen eine neue
Aufgabe aufgebaut werden kénne, oder ob man das
Projekt vollstandig aufgebe. Der Bundesminister hat
erklart, daB diese Frage in bezug auf die Nutzung
der Unterwasser-Simulationsanlage derzeit erdrtert
werde. Eine Fortfiihrung komme allerdings nur in
Frage, wenn eine Beteiligung der Industrie an den
Investitionskosten in Héhe von 50 v. H. von Anfang an
verbindlich festgelegt werden kénne.

Der Ausschufl hat von der Bemerkung zustimmend
Kenntnis genommen. Er hat den Bundesminister auf-
gefordert, moglichst bald ein tragfahiges Konzept fir
die kiinftige Nutzung der Simulationsanlage im Ar-
beitsfeld Unterwassertechnik vorzulegen und die bei
diesem Projekt gesammelten Erfahrungen in der Zu-
kunft bei der Planung von GroBianlagen im Vorfeld
der industriellen Anwendung zu beriicksichtigen. Ins-
besondere sollte er bemiiht sein, die Beteiligung der
Nutzer von vornherein vertraglich festzulegen.

Einzelplan 32 — Bundesschuld
Zu Nummer 41

— Entwicklung und Betrieb eines
Datenverarbeitungsverfahrens bei der
Bundesschuldenverwaltung —

Der Ausschuf} hat beanstandet, daff die Bundesschul-
denverwaltung ein Datenverarbeitungsprogramm
eingefiihrt habe, obwohl dieses wegen bestehender
Fehler noch nicht abgenommen und das Einverneh-
men mit dem Bundesrechnungshof nach § 79 Abs. 4
BHO noch nicht hergestellt gewesen sei. Gerade bei
kassenwirksamen Datenverarbeitungsverfahren sei
es unerlaBlich, daf lickenlose Kontrollen durchge-
fihrt wiirden und die Programme gegen Datenmani-
pulationen gesichert seien. Auch dies sei versaumt
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worden. Andererseits hat der Ausschufl Verstandnis
fir die Probleme der Bundesschuldenverwaltung ge-
zeigt und anerkennend hervorgehoben, daB es trotz
aller Anfangsschwierigkeiten und trotz hoher Arbeits-
belastung in kurzer Zeit gelungen sei, die manuelle
Bearbeitung auf Datenverarbeitung umzustellen.
Hierfiir gebithre den Bediensteten der Bundesschul-
denverwaltung ein Wort des Dankes.

Der AusschuBl hat von der Bemerkung zustimmend
Kenntnis genommen. Er hat den Bundesminister auf-
gefordert, dafiir zu sorgen, daB kinftig bei kassen-
wirksamen Verfahren die Grundsatze der Ordnungs-
maBigkeit und die Bestimmungen iiber den Einsatz
von automatisierten Verfahren im Haushalts-, Kassen-
und Rechnungswesen beachtet werden.

Einzelplan 36 — Zivile Verteidigung
Zu Nummer 42

— Beschaffung fiir den Zivilschutz —

Der AusschuB hat scharf geriigt, dal das Bundesamt
fur Zivilschutz in gravierender Form gegen die Verga-
bebestimmungen verstoBen habe und dem Bund da-
mit Schdaden in Millionenhéhe entstanden seien. Der
AusschuB} hat deutlich gemacht, dafl in solchen Fallen
die Durchfiithrung disziplinar- und haftungsrechtli-
cher Verfahren unabdingbar sei. Der AusschuB hat es
als unbefriedigend bezeichnet, daB der Bundesmini-
ster dies in den beanstandeten Féllen nicht angeord-
net habe und nunmehr die entsprechenden Fristen
verstrichen seien.

Der Bundesminister hat die Mangel im wesentli-
chen bestatigt und angefiithrt, er habe mit Erla vom
4. April 1989 alle Bedarfstrager zur strikten Beachtung
der Wettbewerbsneutralitat aufgefordert. Er werde
bemiiht sein, in allen Bereichen Verbesserungen zu
erreichen, auch dort, wo durch enggefalite Ausschrei-
bungen kiinstlich Marktengen herbeigefithrt worden
seien.

Der Ausschufl hat von der Bemerkung zustimmend
Kenntnis genommen.

Einzelplan 60 — Allgemeine Finanzverwaltung
Zu Nummer 43

— Ermittlung von Besteuerungsgrundlagen —
Kontrollmitteilungsverordnung zu § 93a
Abgabenordnung —

Der Ausschuf hat bedauert, dal die Bundesregierung
trotz der Erméachtigung im Steuerbereinigungsgesetz
1986 bis heute noch nicht die Rechtsverordnung iiber
die Mitteilungspflichten von Behdrden und 6ffentlich-
rechtlichen Rundfunkanstalten an die Finanzverwal-
tung erlassen habe. Dies verhindere eine gleichma-
Bige Besteuerung und beeintrachtige das Steuerauf-
kommen.

Der Bundesminister hat auf das Zustimmungsbediirf-
nis des Bundesrates fiir die Verordnung hingewiesen.
Hierdurch hétten langwierige Gesprache mit den
Landern gefiihrt werden miissen, da es Zweifel am
Umfang der gesetzlichen Ermdachtigungsgrundlage
gegeben habe. Er gehe aber davon aus, daB3 der Ver-
ordnungsentwurf in Kirze in Kraft gesetzt werden
konne.

Der AusschuBl hat von der Bemerkung zustimmend
Kenntnis genommen.

Er hat den Bundesminister aufgefordert, unverziglich
dafiir zu sorgen, daB3 die Rechtsverordnung zu § 93a
Abgabenordnung durch die Bundesregierung erlas-
sen wird.

Zu Nummer 44
— Umsatzsteuer — Abschluzahlungen —

Der Bundesminister hat mitgeteilt, da3 die Finanzver-
waltung, den Anregungen des Bundesrechnungsho-
fes folgend, mittlerweile die Priif- und Bearbeitungs-
hinweise erganzt habe, um eine sachgerechte Abfiih-
rung der Umsatzsteuer zu gewahrleisten. Im Einver-
nehmen mit den Landern seien auch die Kontrollmaf3-
nahmen verstarkt worden.

Der Bundesminister hat allerdings deutlich gemacht,
daB der Beitritt zu erheblichen Personalengpassen bei
den Finanzverwaltungen der fritheren elf Bundeslan-
der gefiithrt habe, so daB die Umsetzung nicht immer
in der gebotenen Zeit gewahrleistet sei. Was das Bei-
trittsgebiet betreffe, sei man ebenfalls bemiiht, in
Kiirze eine funktionierende Finanzverwaltung aufzu-
bauen. Dennoch seien in einer bestimmten Uber-
gangsphase Mangel nicht auszuschlieflen.

Der AusschuB hat anhand vielfdltiger Beispiele solche
Mangel diskutiert und im Interesse einer ordnungsge-
maflen Steuererhebung, aber auch im Interesse der
Steuerzahler den Bundesminister aufgefordert, den
Aufbau einer funktionierenden Finanzverwaltung im
Beitrittsgebiet voranzutreiben.

Der Bundesrechnungshof hat einen Sonderbericht
uber die Situation der Finanzverwaltung im Beitritts-
gebiet zugesagt.

Der Ausschufl hat von der Bemerkung zustimmend
Kenntnis genommen.

Er hat den Bundesminister aufgefordert, bei den Lan-
desfinanzministern darauf hinzuwirken, daf einheit-
lich solche MafBnahmen ergriffen werden, die eine
nachhaltige Beseitigung der festgestellten Méangel er-
warten lassen.

Zu Nummer 45

— Steuererhebung — BilligkeitsmaBnahme in einem
bedeutsamen Einzelfall —

Der Ausschuf} hat geriigt, dal ein Bundesland unzu-
lassigerweise einem Unternehmen bereits einbehal-
tene Lohnsteuer und in Rechnung gestellte Umsatz-
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steuer uber einen langeren Zeitraum gestundet habe
und auch nach Aufforderung durch den Bundesmini-
ster die Steuern nicht eingezogen habe. Hierdurch sei
dem Bund nicht unerheblicher Schaden entstanden.
Der Ausschuf} hat weiter geriigt, da8 das Land keine
Stundungszinsen festgesetzt habe, an denen der Bund
beteiligt gewesen wére, sondern durch Aussetzung
der Vollstreckung dafiir gesorgt habe, da8 statt dessen
Saumniszuschlage fallig wurden, die ausschliefilich
dem Land zugute kamen.

Der AusschuB hat darauf hingewiesen, daf} die ge-
samte Vorgehensweise des Landes geeignet sei, die
Steuermoral zu untergraben und einen Versto8 gegen
die GleichmaBigkeit der Besteuerung darstelle.

Der Ausschuf} hat es fiir notwendig erachtet, daB3 der
Bundesminister in Verhandlungen mit den Landern
erneut die Frage einer Verschadrfung des Mitwir-
kungsvorbehaltes des Bundesministers bei Stundung
von Gemeinschaftsteuern erortert. Der Ausschuf} hat
es weiter fiir notwendig erachtet, dafl der Bundesmi-
nister erneut die Durchfithrung eines Haftungsverfah-
rens gegen das Land priift.

Der Ausschufl hat von der Bemerkung zustimmend
Kenntnis genommen und den Bundesminister aufge-
fordert, bis zum 31. Dezember 1991 iiber das Veran-
laBte zu berichten.

Zu Numimer 46

— Besteuerung von Berufsverbdnden, deren
Vermégenstrdgern und Mitgliedern —

Der AusschuBl hat bestehende Regelungsliicken bei
der Erfassung und Besteuerung von Berufsverbanden,
deren Vermogenstradgern und Mitgliedern sowie von
kommunalen Spitzenverbanden scharf geriigt. Der
AusschuB hat es als unertrdglich angesehen, da8 trotz
der Erfahrungen mit der Parteispendenproblematik in
den achtziger Jahren bis heute ungeklart sei, in wel-
chem Umfang die genannten Einrichtungen Mit-
gliedsbeitrdge an politische Parteien, politische Ver-
eine und gemeinniitzige Einrichtungen weiterleiten
konnten, ohne daBl die Steuerbefreiung tangiert
werde. Der Bundesminister hat ausgefihrt, dafl er die
steuerliche Erfassung der Berufsverbande mittler-
weile sichergestellt habe. Gemeinsam mit den Lan-
dern sei ein einheitlicher Vordruck erstellt worden,
der den Finanzémtern die Erfassung der wirtschaftli-
chen Geschaftsbetriebe dieser Verbédnde ermégliche.
Durch einen landereinheitlichen VerwaltungserlaB
sei auch ein einheitliches Verfahren sichergestelit.
Hinsichtlich der Abgrenzung zwischen steuerbefrei-
tem Berufsverband und steuerpflichtigem Geschafts-
betrieb sei durch Anderung der Kérperschaftsteuer-
richtlinien ebenfalls Klarheit geschaffen. Bei iiberwie-
gender betrieblicher Betatigung verliere der Verband
nunmehr die Steuerbefreiung.

Der Bundesminister hat eingerdumt, daff hinsichtlich
der steuerlichen Behandlung bei Zuwendungen der
Verbénde an politische Parteien und Vereine immer
noch Rechtsunklarheit bestehe und die Verfahren in
den einzelnen Bundeslandern véllig unterschiedlich
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seien. Der Bundesminister hat auf ein in dieser Sache
anhangiges Revisionsverfahren beim Bundesfinanz-
hof hingewiesen und empfohlen, vor einer verwal-
tungsmaBig einheitlichen Regelung den Ausgang die-
ses Verfahrens abzuwarten. Der Bundesminister hat
ebenfalls darauf hingewiesen, da3 der Bund gegen-
uber den Landern bei der Verwaltung der Gemein-
schaftsteuern kein Weisungsrecht habe und daher bei
landereinheitlichen Verwaltungserlassen ein lang-
wieriges Abstimmungsverfahren erforderlich sei. Die-
ses Verfahren sei von der Finanzministerkonferenz
festgelegt und habe sich bewahrt. Der Bundesminister
hat davor gewarnt, wegen eines Einzelfalls verfah-
rensrechtliche Anderungen durchzufithren.

Der AusschuB} hat es ungeachtet dieser Einwande als
notwendig angesehen, schnellstmoglich eine bundes-
einheitliche Regelung herbeizufithren. Der Ausschufl
hat es als sinnvoll angesehen, den Ausgang des Revi-
sionsverfahrens beim Bundesfinanzhof vor einer end-
giltigen Regelung abzuwarten. Dennoch sei fiir die
Zwischenzeit auf dem Verwaltungsweg fiir eine ord-
nungsgemafe und einheitliche Besteuerung zu sor-
gen.

Der Ausschufl hat sich wegen der besonderen politi-
schen Bedeutung der Angelegenheit darauf geeinigt,
in gleichlautenden Schreiben an die Vorsitzenden der
Bundestagsfraktionen auf die Problematik der Zu-
wendungen an politische Parteien, politische Vereine
und gemeinniitzige Einrichtungen hinzuweisen.

Der Ausschufi hat von der Bemerkung zustimmend
Kenntnis genommen.

Er hat den Bundesminister aufgefordert,

— fiir eine ordnungsgemaBe Erfassung und Uberwa-
chung der Berufsverbdande sowie ihrer Vermé-
genstrager zu sorgen,

— diese Steuerpflichtigen zur Erleichterung von Au-
Benprifungen in GréBenklassen einzuteilen,

— bis zum 31. Marz 1992 {ber die Handhabung der
Besteuerung von Berufsverbanden, deren Vermo-
genstragern und Mitgliedern sowie der anderen in
der Bemerkung Nr. 46 genannten Institutionen zu
berichten,

— fur eine klare Rechtsgrundlage fiir Zuwendungen
dieser Steuerpflichtigen an politische Parteien und
Vereine sowie fiir die steuerliche Behandlung der
kommunalen Spitzenverbande zu sorgen.

Zu Nummer 47

— Abweichende Steuerfestsetzung (Pauschalierung)
bei Personen, die durch Zuzug aus dem Ausland
unbeschrinkt steuerpflichtig werden
($ 31 EStG) —

Der Bundesminister hat mitgeteilt, daB hinsichtlich
der rechtlichen Beurteilung der vom Bundesfinanzhof
aufgezeigten Mifistdnde keinerlei Dissens zwischen
Bundesminister und Bundesrechnungshof bestiinde.
Dies gelte auch hinsichtlich der Landesfinanzminister,
die ihren nachgeordneten Dienststellen bereits An-
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weisungen im Sinne der Anregungen des Bundes-
rechnungshofes gegeben hétten.

Der AusschuB hat von der Bemerkung zustimmend
Kenntnis genommen.

Er hat den Bundesminister aufgefordert, dafiir zu sor-
gen,

— daB bei den noch beglinstigten Arbeitnehmern der
Flugverkehrsgesellschaft die zeitlichen Grenzen
der Verginstigungen von zehn Jahren eingehal-
ten werden, die Hohe des beginstigten Pausch-
steuersatzes iberpriift und gegebenenfalls ange-
paBt wird und die erforderlichen Veranlagungen
durchgefihrt werden,

— daB bei den noch beglinstigten Arbeitnehmern des
Rundfunksenders die zeitlichen Grenzen der Ver-
ginstigung von zehn Jahren eingehalten und iiber
das Jahr 1991 hinaus diesem Personenkreis auch
aus Billigkeitsgrinden keine weiteren Verglinsti-
gungen allgemein gewahrt werden,

— daB die Auslandsjournalisten steuerlich vollstan-
dig erfafit und einheitlich besteuert werden. So-
weit der Bundesminister bei diesem Personenkreis
die pauschale Abgeltung der Werbungskosten und
Betriebsausgaben zulassen wolle, werde er die
Voraussetzungen zu beachten haben, die die
Rechtsprechung der Finanzgerichte dafir aufge-
stellt habe.

Zu Nummer 48

— Umsatzbesteuerung von Sende- und
Verwertungsrechten ausldndischer
Rundfunkanstalten —

Der AusschuB hat beanstandet, dal Bund und Lander
immer noch keine klare Regelung iber die umsatz-
steuerliche Behandlung der Eintdumung von Sende-
und Verwertungsrechten durch Rundfunkanstalten
auBerhalb der Europaischen Gemeinschaft getroffen
hatten. Dies habe zur Folge, daBl die Rundfunkanstal-
ten im Erhebungsgebiet mit Duldung der Landesfi-
nanzbehorden vollig unterschiedlich verfithren, was
zu Steuermindereinnahmen in Millionenhéhe fiihre.

Der Bundesminister hat angefiihrt, es handele sich um
eine rechtlich schwierige Materie, in der nicht nur
Verhandlungen mit den Landern, sondern auch mit
der Europaischen Gemeinschaft notwendig seien, da
die 6. EG-Richtlinie mitbetroffen sei. Diese Verhand-
lungen wiirden derzeit gefiihrt.

Der Ausschufl hat auf ein Urteil des Europaischen
Gerichtshofes verwiesen, das klare MaBstabe fiir die
Abgrenzung des unternehmerischen vom hoheitli-
chen Bereich setze und Grundlage fiir eine Regelung
sein konne,

Der Ausschufl hat die Bemerkung zustimmend zur
Kenntnis genommen. Er hat den Bundesminister auf-
gefordert, die Frage der Besteuerung des Programm-
austauschs auslandischer Rundfunkanstalten an of-
fentlich-rechtliche Rundfunkanstalten im Erhebungs-

gebiet umgehend zu entscheiden und sodann dem
AusschuB iiber das Veranlafite zu berichten.

Zu Nummer 49

— Besonderer Kiirzungsanspruch fiir Berliner
Unternehmer nach dem Gesetz zur Forderung
der Berliner Wirtschaft —

Der Bundesminister hat dargelegt, daB sich der Inhalt
der Bemerkung durch die Regelungen im Steuerande-
rungsgesetz 1991 fir die Zukunft erledigt habe.

Der AusschuB hat von der Bemerkung zustimmend
Kenntnis genommen.

Zu Nummer 50

— Mineralélsteuereinnahmen —

Der Ausschuf3 hat beanstandet, dal} die Zollverwal-
tung seit Jahren gegen das Mineralélsteuergesetz
verstoBe, indem sie die Ausstattung exportbestimmter
Kraftfahrzeuge mit Schmierstoffen nicht der Mineral-
olbesteuerung unterwerfe. Dies sei nicht nur rechts-
widrig und fiihre zu Steuermindereinnahmen von
rund 10 Mio. DM jéahrlich, sondern es fliihre auch zu
Verwaltungsmehraufwand. Der Bundesminister hat
die Rechtswidrigkeit nicht bestritten, aber auf Uberle-
gungen bei den Européischen Gemeinschaften hinge-
wiesen, moglicherweise eine EG-weite Ausnahmere-
gelung zu schaffen.

Der AusschuB3 hat von der Bemerkung zustimmend
Kenntnis genommen. Er hat den Bundesminister auf-
gefordert, entsprechende Maflnahmen zu ergreifen.

Sondervermégen Deutsche Bundesbahn
Zu Nummer 51

— Jahresabschiufl 1988 —

Der AusschuB hat mit Bedauern festgestellt, daB sich
die Ertragslage der Deutschen Bundesbahn 1988 wei-
ter verschlechtert habe. Der Ausschuf} hat zur Kennt-
nis genommen, daB die Ertrdge in den Jahren 1990
und 1991 steigende Tendenz aufwiesen, aufgrund
uberproportionaler Ausgabensteigerungen jedoch
weiter steigende Fehlbetrdge zu erwarten seien.

Der AusschuB hat die Zunahme der Grundstiicksver-
kéaufe begriBt und angeregt, die Deutsche Bundes-
bahn mége sich von unniitzem Ballast befreien.

Der AusschuB hat die Deutsche Bundesbahn dazu auf-
gefordert, ihre Attraktivitat zu erhéhen. Hierzu gehor-
ten auch Verbesserungen hinsichtlich der Piinktlich-
keit. Die Bahn habe wegen des gestiegenen Umwelt-
bewufitseins und der Verteuerung des Individualver-
kehrs eine neue Chance — auch in der Flache —, ver-
besserte Akzeptanz zu finden.
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Der AusschuBl hat von der Bemerkung Kenntnis ge-
nommen.

Zu Nummer 52

— Entwicklung von Personalbestand und
Personalbedarf —

Der AusschuB hat es begriiit, daB sowohl hinsichtlich
des Personalbestandes als auch hinsichtlich des Perso-
nalbedarfs die Ziele im Rahmen der Leitlinien der
Bundesregierung zur Konsolidierung der Deutschen
Bundesbahn sowohl 1989 als auch 1990 erreicht wor-
den seien. Der Ausschufl hat allerdings davor ge-
warnt, personelle Engpasse entstehen zu lassen,
durch die die Leistungsfahigkeit der Bahn beeintrach-
tigt werden kénnte. Bereits jetzt zeige sich eine deut-
liche Zunahme bei Uberstunden und Krankenstand.

Der AusschuB hat von der Bemerkung zustimmend
Kenntnis genommen.

Zu Nummer 53

— Reinigung der Reisezugwagen der Deutschen
Bundesbahn durch Dritte —

Der Vorstand der Deutschen Bundesbahn hat erlau-
tert, ein direkter Ubergang zum freien Wettbewerb sei
aus sozialen Griinden nicht méglich gewesen, da
mehr als 3 000 Bedienstete von der Manahme betrof-
fen gewesen waren. Daher habe man sich fiir die Er-
richtung der zehn Reinigungsgesellschaften entschie-
den, an denen bereits 33 Privatfirmen beteiligt seien.
Noch im Jahre 1991 kénne man den vollstdndigen
Ubergang aller Regiearbeiten auf diese Gesellschaf-
ten abschlieBen. In jedem Fall werde eine Kostensen-
kung in Héhe von 10 v. H. gegeniiber der bisherigen
Regiearbeit erreicht werden. Man sei sich dariiber im
klaren, daB es sich um eine Zwischenloésung handele,
die sich auf maximal 5 Jahre erstrecke. Die bestehen-
den Vertrage wiirden daher zum 31. Dezember 1994
gekiindigt. Die bestehende Obergesellschaft werde
bereits 1992 aufgeldst.

Der Bundesminister fiir Verkehr hat zugesqgt, daB der
freie Wettbewerb nach einer maximalen Ubergangs-
zeit von fiinf Jahren erreicht sein miisse.

Der Ausschuf} hat den Bundesrechnungshof gebeten,
die Entwicklung genauestens zu beobachten.

Der AusschuB hat von der Bemerkung, den Erklarun-
gen des Bundesministers fiir Verkehr und des Vor-
standes der Deutschen Bundesbahn zur Durchfiih-
rung des freien Wettbewerbs zustimmend Kenntnis
genommen.

Er hat die Erwartung geauBert, dal die Auftrage zur
Reinigung der Reisezugwagen im freien Wettbewerb
vergeben werden, und zwar spatestens ab 1995.
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Zu Nummer 54

— Dokumentationsdienst und Biichereien der
Deutschen Bundesbahn —

Der Vorstand der Deutschen Bundesbahn hat mitge-
teilt, daB entsprechend den Empfehlungen des Bun-
desrechnungshofes mit Hilfe datenverarbeitungsge-
stiitzter Arbeitsverfahren ein Abbau der aufgezeigten
Maingel angestrebt werde. Dabei sei auch eine star-
kere Zusammenfassung der Biichereien geplant. In
das zu erstellende Konzept werde die Deutsche
Reichsbahn einbezogen.

Der AusschuB3 hat von der Bemerkung zustimmend
Kenntnis genommen.

Zu Nummer 55

— Bau von Oberleitungsanlagen fiir die Deutsche
Bundesbahn —

Der AusschuBl hat moniert, dafl der weitaus groBte Teil
der Auftrage im Oberleitungsbau aufgrund einer Rah-
menvereinbarung aus dem Jahre 1960 lediglich an
drei GroBunternehmen vergeben werde und dies
nicht auf der Grundlage von Leistungsbeschreibun-
gen, sondern im Stundenlohn. Der AusschuB} hat ver-
langt, auch im Oberleitungsbau mehr Wettbewerb
herzustellen.

Der Vorstand der Deutschen Bundesbahn hat darauf
hingewiesen, dal die Oberleitungsauftrage, soweit
moéglich, mittlerweile auf der Grundlage von Lei-
stungsbeschreibungen vergeben wiirden. Beziiglich
der Bindung an die drei GroBfirmen hat der Vorstand
angefiihrt, aufgrund einer Vielzahl von Lizenzrechten
an Zeichnungen und sonstigen Arbeitsunterlagen so-
wie einer groen Anzahl von Patenten, die ausschlief3-
lich diesen Firmen zustiinden, sehe er erhebliche
rechtliche Schwierigkeiten, den Wettbewerb iiber
diese Firmen hinaus auszudehnen. Kiinftig wolle man
allerdings versuchen, vermehrt eigene Rechte zu er-
werben, um auch bei den Oberleitungssystemen den
Wettbewerb zu verstarken.

Der AusschuBl hat von der Bemerkung zustimmend
Kenntnis genommen.

Er hat die Erwartung geauBert, daBl der Vorstand der
Deutschen Bundesbahn die Umbau- und Erweite-
rungsvorhaben von Oberleitungen soweit wie mog-
lich dem Wettbewerb unterstellt. Den Bundesrech-
nungshof hat der AusschuBl gebeten, die Angelegen-
heit weiter zu beobachten und zu gegebener Zeit zu
berichten.

Zu Nummer 56

— Datenverarbeitungsvorhaben GATEWAY —

Der AusschuB hat beanstandet, daB das Projekt
GATEWAY ohne offentliche Ausschreibung, ohne

Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen und ohne Einho-
lung von Vergleichsangeboten an einen Auftragneh-
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mer vergeben worden sei, der zudem unzureichend
kontrolliert werde.

Der Vorstand der Deutschen Bundesbahn hat die Vor-
wiirfe bestéatigt, aber darauf hingewiesen, daf das
Programm sich positiv entwickle. Zur Frage der Wirt-
schaftlichkeit hat er auf eine Nachkalkulation fiir das
Jahr 1988 verwiesen, die hinsichtlich des Kosten-Nut-
zen-Verhaltnisses eine positive Tendenz zeige.

Der AusschuB hat von der Bemerkung zustimmend
Kenntnis genommen.

Er hat den Bundesminister aufgefordert, daftir zu sor-
gen, daB der Vorstand der Deutschen Bundesbahn bei
der Weiterfiilhrung des Vorhabens die ordnungsge-
maBe Projektentwicklung sicherstellt und wirksame
Kontrollen der Leistungen des externen Auftragneh-
mers durchfiihrt sowie Mafnahmen zur Verminde-
rung des Folgeaufwands trifft. Er hat den Bundesmi-
nister weiter aufgefordert, Kosten-Nutzen-Untersu-
chungen durchzufiihren, gezielt auf die Erh6hung der
Anzahl der am Datentausch teilnehmenden Kunden
hinzuwirken und die Moéglichkeit einer Kostenbeteili-
gung der Kunden zu priifen.

Sondervermégen Deutsche Bundespost

Zu Nummer 57

— Vorbemerkung —

Der AusschuB hat von der Vorbemerkung Kenntnis
genommen. Er hat den Bundesminister gebeten, ei-
nen wirtschaftlichen Aufgabenvollzug in seinem un-
mittelbaren Zustdndigkeitsbereich sicherzustellen
und bei den Unternehmen der Deutschen Bundespost
darum bemiiht zu sein.

Zu Nummer 58

— Finanzwesen —

Im Rahmen der Diskussion iiber Haushaltsrechnung
und Jahresrechnung 1988 hat der AusschuB3 die Hohe
der Rickstellungen kritisiert. Im Interesse der Haus-
haltswahrheit und Haushaltsklarheit hatten die Jubi-
laumsriickstellungen um 80 Mio. DM geringer sein
miissen.

Der Bundesminister hat darauf verwiesen, daf3 dieser
Fehler bereits im Folgejahr korrigiert worden sei.

Der Ausschufl hat von der Bemerkung zustimmend
Kenntnis genommen und den Bundesminister aufge-
fordert, gegeniiber den Unternehmen der Deutschen
Bundespost darauf hinzuwirken, die Berechnung der
Jubildumsriickstellungen zu iberpriifen, um tiber-
hohte Riickstellungen zu vermeiden.

Zu Nummer 59

— Paket- und Pdckchendienst —

Der AusschuB hat auf frithere Beratungen hinsichtlich
der Organisation des Paket- und Packchendienstes
verwiesen und positiv hervorgehoben, dall die Gene-
raldirektion POSTDIENST eine Reihe von MaBnah-
men eingeleitet habe, durch die die Ablauforganisa-
tion verbessert worden sei. Auch sei zwischenzeitlich
ein neues Konzept ,Frachtdienst” entwickelt worden,
das bis 1993 vollzogen und bis 1995 voll funktionsfa-
hig sein solle.

Der AusschuB3 hat von der Bemerkung zustimmend
Kenntnis genommen. Er hat den Bundesminister auf-
gefordert, darauf hinzuwirken, daB die notwendigen
MabBnahmen durch die Generaldirektion POST-
DIENST alsbald durchgefithrt werden. Uber diese
Prifung sei dem AusschuB} bis zum 31. Mai 1991 zu
berichten.

Zu Nummer 60

— Abrechnung von Dienstleistungen mit der
Deutschen Bundesbahn —

Der Ausschuf} hat es aus Griinden der Haushaltswahr-
heit und Haushaltsklarheit fiir notwendig erachtet,
das geltende Abrechnungssystem aufgrund der geén-
derten Beférderungsstruktur durch ein starker kosten-
und leistungsorientiertes System zu ersetzen. Hierbei
seien allerdings auch die Interessen der Deutschen
Bundesbahn angemessen zu beriicksichtigen.

Der AusschuBl hat von der Bemerkung zustimmend
Kenntnis genommen. Er hat die Erwartung geaufert,
daB das derzeitige Abgeltungssystem in Verhandlun-
gen mit der Deutschen Bundesbahn auf sachgerechte
Entgelte abgestellt werde. Uber den Stand der Ver-
handlungen sei dem AusschuBl nach AbschluB, spate-
stens bis zum 31. Dezember 1991, zu berichten.

Zu Numer 61

— Nachforschungsverfahren im
Postsparkassendienst —

Die Generaldirektion POSTBANK hat das im Herbst
1990 entwickelte ,Kundenorientierte Dialogsystem
fir Bankgeschéfte” vorgestellt, das bis 1993 sowohl in
der Giro- wie auch in der Sparkontenfithrung der Re-
chenzentren der Amter eingefiihrt sein solle. Durch
dieses System sowie die gleichzeitige Beseitigung ei-
niger Organisationsméangel werde den Empfehlungen
des Bundesrechnungshofes entsprochen.

Der AusschuB3 hat von der Bemerkung zustimmend
Kenntnis genommen.
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Zu Nummer 62
— Reisescheckdienst —

Der Ausschufl hat mit Befriedigung festgestellt, da3
die Generaldirektion POSTBANK im Reisescheck-
dienst mittlerweile die Empfehlungen des Bundes-
rechnungshofes erfolgreich umgesetzt habe.

Der Ausschuff hat von der Bemerkung zustimmend
Kenntnis genommen.

Zu Nummer 63

— Durchfithrung von Datenverarbeitungsprojekten
im Postsparkassendienst —

Der Ausschufl hat vermeidbaren Mehraufwand bei
der Durchfithrung von Datenverarbeitungsvorhaben
beanstandet und besonders darauf hingewiesen, daf}
die vorgeschriebene fachliche Abnahme der einge-
setzten Datenverarbeitungsverfahren nur in 20 v. H.
der Falle erfolgt sei.

Der Bundesminister hat eine kurzfristige Beseitigung
aller Mangel zugesagt.

Der Ausschufl hat von der Bemerkung zustimmend
Kenntnis genommen. Er hat den Bundesminister ge-
beten, die Generaldirektion POSTBANK aufzufor-
dern, dafir zu sorgen, daf} die festgestellten Méangel
sobald wie moglich beseitigt wiirden, daB} der Post-
sparkassendienst insbesondere die Projektorganisa-
tion straffe, die Projektdurchfiithrung verbessere, das
vorhandene Software-Entwicklungssystem durch-
gangig einsetze und die fachliche Abnahme der Pro-
gramme in jedem Fall durchfiihre.

Zu Nummer 64
— Personalentwicklung 1989 —

Der Ausschuf} hat die Steigerung der Arbeitsproduk-
tivitat bei der Deutschen Bundespost im Jahre 1989
begrifit. Allerdings verfiige die Deutsche Bundespost
immer noch iber erhebliche Personalreserven, auf
deren Aktivierung der Ausschuf} seit Jahren drénge.
Der Ausschuf} hat sich intensiv mit der sehr hohen
Personalausfallquote in den drei Unternehmen be-
schaftigt und eine Ursachenanalyse hierfiir gefor-
dert.

Dabei sei den Besonderheiten in den drei Unterneh-
men Rechnung zu tragen.

Der Ausschufl hat von der Bemerkung zustimmend
Kenntnis genommen.

Er hat den Bundesminister gebeten, darauf hinzuwir-
ken, daBl Personalreserven ziigig aktiviert und die zur
Verfiigung stehenden Krafte fiir neue sowie die Er-
weiterung vorhandener Dienstleistungen eingesetzt
werden.

Er hat den Bundesminister aufgefordert, von den drei
Unternehmen die Griinde fiir den Personalausfall in
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den alten Bundeslandern aufgeschliisselt nach Ur-
laub, Krankheit, Fortbildung und sonstige Abwesen-
heiten untersuchen zu lassen und dem Ausschuf hier-
liber bis zum Beginn der Beratung der Bemerkungen
1991 zu berichten.

Zu Nummer 65

— Personalbedarf fiir die Freistellung von
Personalratsmitgliedern vom Dienst bei der
Deutschen Bundespost —

Der Ausschufl hatbeanstandet, daf die Regelung iiber
die Freistellung von Personalratsmitgliedern bei der
Deutschen Bundespost von der Staffel des Bundesper-
sonalvertretungsgesetzes abweiche. Dies fithre zu
liberhohten Freistellungen, die auch unter Beriick-
sichtigung der besonderen Umstdnde bei der Deut-
schen Bundespost nicht gerechtfertigt seien.

Der Ausschufl hat sich in diesem Zusammenhang
auch mit Informationen beschéftigt, wonach der Um-
fang der Freistellungen bei der Deutschen Bundes-
bahn noch grofler sei, ohne da der Bundesrech-
nungshof dies bisher beanstandet habe.

Der Bundesminister hat auf eine Neuregelung hinge-
wiesen, die im Marz 1991 wirksam geworden sei.

Der Ausschuf} hat von der Bemerkung zustimmend
Kenntnis genommen. Er hat den Bundesminister ge-
beten, darauf hinzuwirken, dafl die Unternehmen der
Deutschen Bundespost nach Vorliegen von Erfahrun-
gen mit der Anwendung der Neuregelung das Frei-
stellungsverfahren iiberpriifen.

Der Ausschufl hat den Bundesrechnungshof gebeten,
gelegentlich auch die entsprechenden Regelungen
bei der Deutschen Bundesbahn zu tiberpriifen.

Zu Nummer 66

— Personaleinsatz in den Vertriebsstellen
und in der Technischen Vertriebsberatung
der Fernmeldedmter —

Der Ausschufl hat die Personalbemessung und die
Personalverteilung in den Vertriebsstellen und in der
Technischen Vertriebsberatung der Fernmeldeamter
beanstandet. Der Bundesminister hat darauf hinge-
wiesen, dafl er Ende 1989 ein neues Vertriebspunkte-
konzept verabschiedet habe, dessen Zweck die Ver-
besserung der Wirtschaftlichkeit sei. Bis zum Jahres-
ende habe man einen ersten Uberblick iiber die Aus-
wirkungen dieses Konzepts.

Der AusschuBl hat von der Bemerkung zustimmend
Kenntnis genommen. Er hat den Bundesminister er-
sucht, darauf hinzuwirken, dafl der Umfang und die
Verteilung des Personalbedarfs in den Vertriebsstel-
len und in den Technischen Vertriebsberatungen der
Fernmeldeamter an den Marktgegebenheiten ausge-
richtet und der wirtschaftliche Nutzen des Personal-
einsatzes besser iiberwacht wird.
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Der AusschuB hat die bereits eingeleiteten MaBnah-
men begriit und um einen Bericht bis zum 31. De-
zember 1991 gebeten.

Zu Nummer 67
— Baustellenzulage —

Der AusschuB} hat die Bemerkung beraten und bedau-
ert, daBl der Bundesminister sowie die Unternehmen
POSTDIENST und TELEKOM bisher keine inhaltli-
che Erklarung zu den Feststellungen des Bundesrech-
nungshofes abgegeben héatten. Der Ausschuf} hat es
daher als notwendig angesehen, sich erneut mit der
Angelegenheit zu befassen.

Der AusschuBl hat von der Bemerkung zustimmend
Kenntnis genommen. Er hat den Bundesminister auf-
gefordert, die Generaldirektionen POSTDIENST und
TELEKOM zu veranlassen, die Voraussetzungen zur
Zahlung der Baustellenzulage zu tiberpriifen und dem
AusschuB iiber das Ergebnis zum 31. Januar 1992 zu
berichten.

Zu Nummer 68

— Planung und Bau eines
Fernmeldedienstgebdudes —

Der AusschuB hat Mehrkosten bei der Errichtung ei-
nes Fernmeldegebaudes infolge unausgereifter Pla-
nungen zu Baubeginn beanstandet. Ebenfalls geriigt
hat der AusschuB die nachtragliche Leistungsvergabe
ohne Wettbewerb. Der AusschuB hat iiber den Einzel-
fall hinaus nochmals seine Haltung verdeutlicht, da3
bei offentlichen Bauvorhaben vor Baubeginn die Pla-
nungen auf der Grundlage eines endgiiltigen Nutzer-
konzeptes abgeschlossen sein miiiten und Leistungs-
vergaben ohne Wettbewerb auch bei angeblicher Eil-
bediirftigkeit nicht hinnehmbar seien.

Der AusschuB hat von der Bemerkung zustimmend
Kenntnis genommen. Er hat die Erwartung geaufBert,
der Bundesminister mége ungeachtet des Einzelfalls
die Generaldirektion der Deutschen Bundespost an-
halten, bei Bauvorhaben auf Wirtschaftlichkeit und
sorgfaltige Vorbereitungen zu achten, auch wenn es
sich um dringende Manahmen handele.

Bundesunmittelbare juristische Personen des
offentlichen Rechts

Deutsche Welle
Zu Nummer 69

— Kapitalansammlung bei einer ausldndischen
Beteiligung —

Der AusschuB hat das Finanzgebaren der Rundfunk-
anstalt in der Vergangenheit geriigt, soweit dies zu
einem Zinsschaden des Bundes gefiihrt habe. Der
Ausschufl hat eine Priifung fir notwendig erachtet,

inwieweit Mitarbeiter oder Vertreter der Anstalt
Pflichtverletzungen begangen hétten und ob hieraus
Folgerungen zu ziehen seien.

Der Vertreter der Rundfunkanstalt hat mitgeteilt, daB3
bereits eine Wirtschaftspriifungsgesellschaft mit der
Untersuchung dieser Fragen beauftragt sei.

Der Ausschull hat von der Bemerkung zustimmend
Kenntnis genommen und den Bundesminister des In-
nern aufgefordert, bis zum 1. Oktober 1991 iiber die
Ergebnisse der gegebenenfalls getroffenen MaBnah-
men zu berichten.

Filmiérderungsanstailt
Zu Nummer 70

— Erhebung der Videoabgabe durch die
Filmforderungsanstalt —

Der AusschuB hat gerligt, da§ die Filmférderungsan-
stalt ihrem gesetzlichen Auftrag nur unvollkommen
nachkomme. So wiirden die Abgabepflichtigen nur
unzureichend erfafit, und es sei nicht sichergestellt,
daB die zutreffenden Umsatze der Abgabe zugrunde
gelegt wirden. Der AusschuBl hat allerdings Ver-
sdumnisse bei der Gesetzgebung eingeraumt, durch
die die Moglichkeiten der Anstalt, ihrem Auftrag
nachzukommen, zu stark eingeschrankt wiirden.

Der AusschuBl hat vorgeschlagen, diese Mangel bei
einer Novellierung des bis zum 31. Dezember 1992
befristeten Filmférderungsgesetzes zu beseitigen.

Der Bundesminister fiir Wirtschaft hat eine Verbesse-
rung des Erhebungsverfahrens im Rahmen der Ge-
setzesnovelle zugesagt. Der Referentenentwurf werde
im Sommer 1991 vorliegen.

Der AusschuBl hat angeregt, sowohl die Einfiihrung
einer Meldepflicht als auch eines Schatzungsverfah-
rens zu prufen.

Der AusschuB hat von der Bemerkung zustimmend
Kenntnis genommen. Er hat den Bundesminister auf-
gefordert, bei einer Verlangerung der Erhebungs-
dauer der Videoabgabe den Anregungen des Bundes-
rechnungshofes in einem Gesetzentwurf Rechnung zu
tragen.

Landesversicherungsanstalt Oldenburg-Bremen —
Kiinstlersozialkasse

Zu Nummer 71
— Datenverarbeitung bei der Kiinstlersozialkasse —

Der Ausschull hat kritisiert, daBl die Datenverarbei-
tungsverfahren bei der Kiinstlersozialkasse von An-
fang an mit derart gravierenden Mangeln behaftet
gewesen seien, daB die Sicherheit und Ordnungsma-
Bigkeit der Abwicklung gefahrdet gewesen sei. Auch
die Bemithungen der Landesversicherungsanstait, die
Fehler zu beseitigen, seien nicht erfolgreich gewe-
sen.
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Der AusschuBl hat von der Bemerkung zustimmend
Kenntnis genommen. Er hat den Bundesminister fiir
Arbeit und Sozialordnung und die Landesversiche-
rungsanstalt — Kiinstlersozialkasse — aufgefordert,
auf weitere Verbesserungen der bestehenden Verfah-
ren der Kiinstlersozialkasse hinzuwirken.

Der AusschuBl hat den Verzicht auf Wettbewerb bei
der Auswahl des Auftragnehmers fiir die Neuentwick-
lung der Verfahren kritisiert. Er hat die Erwartung
geduBert, daB die Arbeit nunmehr fristgerecht fertig-
gestellt werde und ein Bericht iber die Ausgabenmin-
derung nach Vergabe an einen neuen Auftragnehmer
nach AbschluBl der MaBnahme, spatestens aber bis
Mitte 1992, vorgelegt werde.

Postbeamtenkrankenkasse
Zu Nummer 72

— Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung der
Postbeamtenkrankenkasse —

Der Ausschuf§ hat geriigt, daB3 die Postbeamtenkran-
kenkasse entgegen einem fritheren BeschluB des
Deutschen Bundestages ihre Organisation immer
noch nicht angepaBt habe und weiterhin drei AuBen-
stellen ohne abgeschlossene Aufgabengebiete unter-
halte. Der AusschuBl hat den jahrlichen ZuschuB der
Deutschen Bundespost an die Kasse beanstandet, da
die Voraussetzungen hierfiir entfallen seien. Auch
sollten sonstige Zahlungen der Deutschen Bundespost
an die Kasse nur noch in besonders bezeichneten Aus-
nahmefallen zugelassen werden.

Der Bundesminister hat in einem ausfiihrlichen
Bericht (RechnungspriifungsausschuB-Drucksache
Nr. 21) Stellung genommen und mitgeteilt, den Emp-
fehlungen des Bundesrechnungshofes folgen zu wol-
len.

Der Ausschufl hat von der Bemerkung, der Rech-
nungspriifungsausschuf3-Drucksache Nr. 21 und dem
bisher Veranlaften zustimmend Kenntnis genom-
men.

Er hat den Bundesminister ersucht, auf die erforderli-
chen MaBnahmen zur dauerhaften Sicherung der fi-
nanziellen Grundlagen sowie die Verbesserung der
Ablauforganisation der Postbeamtenkrankenkasse
hinzuwirken.

Bundesanstalt fiir Arbeit
Zu Nummer 73

— Vorfristige Zahlung von Lehrgangsgebiihren
fiir berufliche BildungsmaBnahmen —

Der AusschuB hat in mehreren Fallen schwerwie-
gende VerstoBe gegen haushaltsrechtliche Vorschrif-
ten moniert. So hatten mehrere Arbeitsamter teilweise
auf Anweisung der Landesarbeitsamter vor Abschlufl
eines Haushaltsjahres Betrage in Millionenhohe ge-
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zahlt, obwohl diese erst im folgenden Jahr fallig ge-
wesen waren. Der AusschuB hat nachdriicklich gefor-
dert, daB} sich solche Falle nicht wiederholen dirften
und daB in allen bekanntgewordenen Fallen Haf-
tungsverfahren durchzufiihren seien.

Die Bundesanstalt hat sowohl den Sachverhalt als
auch die Einleitung haftungsrechtlicher Verfahren
bestatigt. Sie hat jedoch darauf hingewiesen, daB es
den betroffenen Mitarbeitern in allen Fallen darum
gegangen sei, die Mittelzuteilung fiir die kommenden
Haushaltsjahre im Interesse der Sicherstellung der
FortbildungsmaBnahmen zu gewadhrleisten. Gleich-
wohl wolle man die Angelegenheit nicht beschéni-
gen.

Der Ausschull hat von der Bemerkung zustimmend
Kenntnis genommen.

Er hat die Erwartung geauBiert, dal der Prasident der
Bundesanstalt fiir Arbeit mit Nachdruck die Dienst-
stellen der Bundesanstalt fiir Arbeit auf die Unzulas-
sigkeit vorzeitiger Zahlungen und deren haftungs-
rechtliche Konsequenzen hinweist sowie dafiir sorgt,
daB die in den erwahnten Fallen eingeleiteten Haf-
tungsverfahren zigig durchgefihrt werden.

Zu Nummer 74

— OrdnungsmadaBigkeit und Sicherheit eines
Leistungsverfahrens —

Die Bundesanstalt hat mitgeteilt, daB im Marz 1991
eine Projektgruppe damit beauftragt worden sei, das
Datenverarbeitungsverfahren im Sinne der Empfeh-
lungen des Bundesrechnungshofes zu erneuern und
die aufgezeigten Mangel zu beseitigen.

Der AusschuBl hat von der Bemerkung zustimmend
Kenntnis genommen. Er hat die Bundesanstalt aufge-
fordert, darauf hinzuwirken, daB die fiir eine Neuge-
staltung erforderliche Planungssicherheit herbeige-
fihrt wird, die benétigten personellen und materiellen
Ressourcen bereitgestellt werden und alsbald mit der
Neugestaltung begonnen wird.

Beratungstitigkeit des Bundesrechnungshofes
Zu Nummer 75

— Krankenhilfe fiir Aussiedler, Ubersiedler und
ehemalige politische Hiftlinge —

Der Ausschufl hat die Anregungen des Bundesrech-
nungshofes und die Art der Umsetzung seitens des
Bundesministers fiir Arbeit und Sozialordnung nach-
driicklich begriifit. Wenn die Arbeitsunfahigkeits-
quote des betroffenen Personenkreises allein durch
die Angleichung des Krankengeldes an das Einglie-
derungsgeld von 60 v. H. auf 10 v. H. zurickgegangen
sei, sei dies eine eindrucksvolle Bestatigung fiir die
Richtigkeit der getroffenen MaBnahme.
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Der AusschuB hat von der Bemerkung zustimmend
Kenntnis genommen.

Beratungstatigkeit des Prasidenten des
Bundesrechnungshofes als Bundesbeauftragter fiir
die Wirtschaftlichkeit in der Verwaltung

Zu Nummer 76.1

— Amtliche Veréffentlichungen der
Bundesministerien —

Der AusschuB hat die Umsetzung der Anregungen des
Bundesbeauftragten durch die betroffenen Ressorts
begriiit. Mit Ausnahme des Bundesministers fiir Post
und Telekommunikation hétten alle Ressorts die er-
forderlichen MaBnahmen eingeleitet. Aufgrund der
Poststrukturreform seien im Geschéftsbereich des
Bundesministers fiir Post und Telekommunikation al-
lerdings noch besondere Priifungen erforderlich.

Der AusschuBl hat von der Bemerkung zustimmend
Kenntnis genommen. Er hat den Bundesminister fiir
Post und Telekommunikation gebeten, mit den Gene-
raldirektionen POSTDIENST, TELEKOM und POST-
BANK dariiber zu verhandeln, ob jeweils eigene
Amtsblatter der Generaldirektionen neben dem
Amtsblatt des Bundesministers zweckmaBig seien.
Der Bundesminister wurde gebeten, dem AusschuB
iiber den Stand der Verhandlungen spatestens bis
zum 31. Oktober 1991 zu berichten.

Zu Nummer 76.2

— Wirtschaftlichkeit der
Informationsverarbeitung —

Der AusschuB hat darauf hingewiesen, dafB} die Anre-
gungen des Bundesbeauftragten in hohem Malfle ge-
eignet seien, einen wirtschaftlicheren Mitteleinsatz zu
gewahrleisten und Ausgaben zu verringern.

Der Ausschufl hat von der Bemerkung zustimmend
Kenntnis genommen.

Er hat die Bundesregierung gebeten, verstarkt auf den
wirtschaftlichen Einsatz der Informationstechniken zu
achten.

Zu Nummer 76.3

— Querschnittsuntersuchung zur
Personalverwaltung bei Bundesoberbehérden
und vergleichbaren Organisationen —

Der AusschuB hat von der Bemerkung zustimmend
Kenntnis genommen.

Bedeutsame Faille, in denen die Verwaltung
Empfehlungen des Bundesrechnungshoies
gefolgt ist

Zu Nummer 77.1

— Institutionelle Férderung des Instituts fiir
Auslandsbeziehungen —

Der Ausschuff hat die Umsetzung der Empfehlung
durch den Bundesminister des Auswartigen begriiSt
und darauf hingewiesen, daB hierdurch jahrlich Aus-
gaben in Hohe von 600 000 DM eingespart wurden.

Der Ausschufl hat von der Bemerkung zustimmend
Kenntnis genommen.

Zu Nummer 77.2

— Zuwendungen zu den Betriebskosten der
deutschen Schulen im Ausland —

Der AusschuB hat die MaBnahmen des Bundesmini-
sters des Auswartigen begriiBit, aber gleichzeitig dar-
auf hingewiesen, daf der Bundesrechnungshof die
Umsetzung der MaBnahmen weiterhin beobachten
miusse.

Der AusschuBl hat von der Bemerkung zustimmend
Kenntnis genommen.

Zu Nummer 77.3

— Zentralisierung der Briinieranlagen beim
Bundesgrenzschutz und den
Bereitschaftspolizeien der Linder —

Der AusschuB hat die Einsparung bei den Investitions-
ausgaben um 3,2 Mio. DM begriiit und von der Be-
merkung zustimmend Kenntnis genommen.

Zu Nummer 77.4

— Ausstattung des Bundesgrenzschutzes mit
Fahrengerdat —

Der AusschuB hat die Reduzierung der Fahrengerate
beim Bundesgrenzschutz begriiit und festgestellt, der
Bundesrechnungshof werde weitere Reduzierungs-
moglichkeiten zu priifen haben.

Der AusschuBl hat von der Bemerkung zustimmend
Kenntnis genommen.

Zu Nummer 77.5
— Weiterentwicklung des Einsatzes der
Informationstechnik beim Deutschen

Patentamt —

Der AusschuBl hat von der Bemerkung zustimmend
Kenntnis genommen.
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Zu Nummer 77.6

— Datenverarbeitung bei der Bundesstelle fiir
AuBenhandelsinformation —

Der AusschuBl hat von der Bemerkung zustimmend

Kenntnis genommen.

Zu Nummer 77.7

— Meldungen von Daten fiir die gesetzliche
Rentenversicherung —

Der AusschuB hat die Mitteilung des Bundesministers
fir Arbeit und Sozialordnung, die Zweite Datenerfas-
sungs-Verordnung im Sinne der Empfehlungen des
Bundesrechnungshofes zu andern, zur Kenntnis ge-
nommen. Er hat allerdings eine schriftliche Vollzugs-
meldung fiir erforderlich gehalten.

Der Ausschuf3 hat von der Bemerkung zustimmend
Kenntnis genommen.

Zu Nummer 77.8

— Instandhaltung von Lichtzeichenanlagen an
Kreuzungen mit Bundesstraen —

Der Ausschufl hat von der Bemerkung zustimmend

Kenntnis genommen.

Zu Nummer 77.9

— Planung einer Apotheke im Rahmen des Um-
und Ausbaus eines Bundeswehrkrankenhauses —

Zu Nummer 77.10

— Personalausstattung fiir die Materialnachweis-
trupps der Verbdnde und selbstindigen Einheiten
des Heeres —

Zu Nummer 77.11

— Personalbemessung im Bereich der Bundeswehr-
verwaltung —

Zu Nummer 77.12

— Feldschldchtereinrichtungen der Bundeswehr —

Zu Nummer 77.13

— Nutzung einer Liegenschaft —
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Zu Nummer 77.14

— Infrastrukturbedarf an Werkhallen
flir Verbdnde und selbstdndige Einheiten —

Der AusschuBl hat hervorgehoben, bei den Bemerkun-
gen Nummern 77.9 bis 77.14 handele es sich insge-
samt um erfreuliche Mitteilungen. Es sei zu begriiien,
daB die Verwaltung in diesen Féllen den Empfehlun-
gen des Bundesrechnungshofes gefolgt sei.

Der AusschuB} hat die Bemerkungen Nr. 77.9, 77.10,
77.11, 77.12, 77.13 und 77.14 zustimmend zur Kennt-
nis genommen.

Zu Nummer 77.15

— Zuwendungen an die politischen Stiftungen
zur Durchfiihrung von MaBnahmen in
Entwicklungslindern —

Der Ausschufl hat die Einrichtung einer Arbeits-
gruppe zur Ermittlung einheitlicher Verfahrens-
grundsatze fiir Zuschiisse an politische Stiftungen
durch den Bundesminister fiir wirtschaftliche Zusam-
menarbeit begriiBit.

Der AusschuB} war allerdings der Ansicht, der Bundes-
rechnungshof miisse die Angelegenheit weiter beob-
achten, um die Umsetzung der ergriffenen MaBnah-
men sicherzustellen.

Der AusschuBl hat die Bemerkung zustimmend zur
Kenntnis genommen.

Zu Nummer 77.16

— Erstattung von Umsatzsteuern (Vorsteuern)
durch Landesfinanzbehérden im Rahmen des
sogenannten Sparkassen- und
Volksbankenmodells —

Der AusschuBl hat die Umsetzung der Anregungen des
Bundesrechnungshofes durch den Bundesminister
der Finanzen begriiit, da dies zu nicht unerheblichen
Steuermehreinnahmen fiihre.

Der AusschuBl hat von der Bemerkung zustimmend
Kenntnis genommen.

Zu Numimer 77.17

— Einkommensteuerliche Verglinstigung bei
Aufwendungen fiir Baudenkmdler —

Der AusschuB hat die Bemerkung zum Anla genom-
men, die Zusammenarbeit von Bund und Landem in
der Finanzverwaltung zu diskutieren. Der AusschuBl
hat es als unannehmbar bezeichnet, daBl gerade auf
dem Gebiet der Gemeinschaftsteuern die Rechtsaus-
legung und -anwendung seitens der Landesfinanzbe-



Deutscher Bundestag — 12. Wahlperiode

Drucksache 12/1286

horden teilweise erheblich differiere. Der Ausschufl
hat angekiindigt, sich im Jahre 1992 grundsatzlich
mit der Frage der Auftragsverwaltung zu beschafti-
gen.

Der Ausschufl hat von der Bemerkung zustimmend
Kenntnis genommen.

Er hat den Bundesminister der Finanzen gebeten, ge-
meinsam mit dem Bundesrechnungshof bis zum
1. Marz 1992 iiber die grundsatzlichen Fragen des
Zusammenwirkens von Bund und Landern bei der
Steuererhebung zu berichten.

Zu Nummer 77.18

— Abschlu3 und Abwicklung von
Erbbaurechtsvertrdgen —

Der Ausschufl hat von der Bemerkung zustimmend
Kenntnis genommen.
Zu Nummer 77.19

— Weichenfertigung in einem bundesbahneigenen
Ausbesserungswerk —

Der AusschuBl hat von der Bemerkung zustimmend
Kenntnis genommen.

Zu Nummer 77.20

— Urlaubsbedingte Arbeitszeitgewinne bei der
Deutschen Bundesbahn —

Der AusschuB} hat von der Bemerkung zustimmend
Kenntnis genommen.

Zu Nummer 77.21

— Monatliche Grundgeblihren fiir eine
Wahlanlage —

Der AusschuB hat begriift, daB die nunmehr korrekte
Anwendung der Telekommunikationsordnung zu
Mehreinnahmen von 340 000 DM gefiihrt habe.

Der AusschuB hat von der Bemerkung zustimmend
Kenntnis genommen.

Zu Nummer 77.22
— Prdmierung im betrieblichen Vorschlagswesen —

Der AusschuBl hat von der Bemerkung zustimmend
Kenntnis genommen.

Zu Nummer 77.23

— Betriebliche Notwendigkeit von Bauvorhaben
einschlieBlich Raumbedarfsfeststellung —

Der AusschuB hat die Uberpriifung aller zur Zeit an-
stehenden postbetrieblichen Bauvorhaben hinsicht-
lich ihrer betrieblichen Notwendigkeit und Wirt-
schaftlichkeit begrifit und die Bemerkung zustim-
mend zur Kenntnis genommen.

Zu Nummer 77.24

— Personalbemessung bei der
Bundesversicherungsanstalt fiir Angestellte —

Der AusschuB hat die MaBnahmen bei der Bundesver-
sicherungsanstalt begriift. Uber den Einzelfall hinaus
hat er die Bemerkung zum Anlafl genommen, generell
die Problematik voribergehend Beschaftigter, die aus
Globaltiteln finanziert werden, zu diskutieren. Der
AusschuB hat festgestellt, daB die steigende Tendenz
bei der Finanzierung von Beschaftigten aus Globalti-
teln immer mehr dazu fithre, daB der Uberblick iiber
Personalplanung und Personalbedarf verlorengehe.
Eine Korrektur sei dringend erforderlich. Der Bundes-
minister der Finanzen moge dies aufgreifen, da der
AusschuB sich zu gegebener Zeit grundséatzlich mit
der Problematik beschéaftigen werde.

Der AusschuB hat von der Bemerkung zustimmend
Kenntnis genommen.
Zu Nummer 77.25

— OrdnungsmaBigkeit und Sicherheit des
Personalabrechnungssystems PAS bei der
Bundesanstalt fiir Arbeit —

Der AusschuBl hat von der Bemerkung zustimmend
Kenntnis genommen.
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