Deutscher Bundestag
12. Wahlperiode

Antrag
der Fraktion der SPD

Fiir eine neue Asyl- und Zuwanderungspolitik

Der Bundestag wolle beschlieBen:

Der Deutsche Bundestag fordert die Bundesregierung auf:

1.

Es soll sofort ein Gesetzentwurf zur Losung des Asyl- und
Zuwanderungsproblems vorgelegt werden.

. Dabei soll von folgenden Grundsétzen ausgegangen werden:

Das Grundrecht auf Asyl fiir politisch Verfolgte — Grundgesetz
Artikel 16 — bleibt unangetastet.

Die Asylverfahren werden gestrafft und beschleunigt. Das
heifit:

— Die bisher auf Bund und Lander verteilte Zustandigkeit im
Verwaltungsverfahren mit all ihrer Doppelarbeit muf} in die
Zustandigkeit des Bundes tiberfiihrt und damit so gestrafft
werden, daB nach einer Anhérung uber alle Bleibegriinde
und vorliegenden Abschiebehindernisse unmittelbar in
einem Bescheid entschieden wird.

— Die gerichtliche Uberpriifung findet grundsétzlich durch
Einzelrichter statt.

— Unterbringung der Asylbewerber in Gemeinschaftsunter-
kiinften des Bundes wédhrend der ersten sechs Wochen des
Verfahrens; einfache Verfahren werden damit bis zum Ende
des Bleiberechts mit AbschluB der gerichtlichen Uberpri-
fung in Gemeinschaftsunterkiinften abgewickelt; die Vertei-
lung auf Gemeinden reduziert sich drastisch.

— Vorrang von Sachleistungen vor Bargeldzahlungen.

— Schlepperorganisationen miissen energischer bekampft
werden; alle Asylbewerber miissen mit Hilfe erkennungs-
dienstlicher MaBnahmen registriert werden.

— Rascher Aufbau einer leistungsfahigen Informations- und
Dokumentationsstelle.

-Die jungen Demokratien in Mittelost- und Siidosteuropa miis-

sen stabilisiert und gestérkt werden, auch um einer Ost-West-
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Wanderung vorzubeugen; konkrete Vereinbarungen fiir huma-
nitdre und wirtschaftliche Hilfen miissen schnell getroffen wer-
den.

Die Bundesregierung wird aufgefordert, in Verbindung mit der
EG, den USA und Japan, die ebenfalls gefordert sind, méglichst
unverziglich Initiativen zu ergreifen.

4. Im Rahmen einer Kriegsfolgen-AbschluBgesetzgebung soll
baldméglichst sowohl fiir den Vertriebenenbereich als auch fiir
den Kreis der Menschen, die ihre deutsche Staatsangehorigkeit
von der Eintragung in die seinerzeitige Volksliste herleiten,
eine abschlieBende Regelung getroffen werden.

5. Die Bundesregierung soll Schritte unternehmen, daB in der
Turkei Minderheiten — z. B. Kurden — nicht langer diskriminiert
werden und daB in der Tiirkei nicht mehr gegen die Menschen-
rechte verstoBen wird.

Es geht nicht an, daB die drit{grbﬁte Gruppe von Fliichtlingen,
die in der Bundesrepublik Deutschland um Asyl nachsuchen,
aus unserem Biindnisland Tirkei zu uns kommt.

6. Der Deutsche Bundestag strebt fiir den gesamten européaischen
Raum (KSZE-Staaten) die Geltung einheitlicher Regelungen
fiir Zuwanderer und Fliichtlinge auf der Grundlage der Genfer
Flichtlings- und Menschenrechtskonvention an. Die Bundes-
regierung soll entsprechende Initiativen ergreifen.

Eine verstarkte und verantwortungsbewufte Entwicklungspolitik
ist keine Alternative fiir eine neue Asyl- und Fliichtlingspolitik in
unserem Land. Aber sie hilft, morgen und iibermorgen noch
groBeren Flichtlingsproblemen vorzubeugen. Und die Armen
dieser Lander haben ein Recht auf die Friedensdividende, die sich
aus der Abriistung ergeben kann. Die Bundesregierung wird auf-
gefordert, auch hierzu ihr Konzept zu konkretisieren.

Bonn, den 10. Oktober 1991

Dr. Hans-Jochen Vogel und Fraktion

Begriindung

I. Alle im Deutschen Bundestag vertretenen Fraktionen und
Gruppen und die Bundesregierung sind sich einig in der Ver-
urteilung der Auslanderfeindlichkeit, die sich in diesen Tagen
in schrecklicher Weise zéigt. Die Anschlage gegen Sicherheit,
Leib und Leben, die die Auslander in unserem Land gefahrden
und in Angst und Schrecken versetzen, sind Terror und miis-
sen wie Terror bekdampft werden.

Zu verurteilen sind aber auch verbale Hetze und Diffamie-
rung, die sich gegen Auslander richten. Wer Auslénder frei-
gibt fiirs bose Wort, der gibt sie frei fiir die bése Tat. Er schafft
das Klima fiir Gewalt.

Die Gemeinsamkeit aller Gutwilligen gegen die auslédnder-
feindlichen Aktionen darf nicht ablenken von der Aufgabe,
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II.

jetzt schnell zu einer neuen Asyl- und Zuwanderungspolitik
fiir unser Land zu kommen.

In den vergangenen Jahren ist eine groBe Zahl von Menschen
als Asylbewerber und Zuwanderer in unser Land gekommen —
Frauen, Manner und Kinder; allein in den letzten vier Jahren

"~ 1,6 Millionen Aussiedler. Brutale Verfolgung lat Menschen

III.

aus ihrer Heimat fliehen und bei uns Schutz suchen. Verfolgte
milssen Asyl finden. Andere — die meisten — fliichten vor der
Armut und der Not. Ihre Motive sind verstandlich, aber sie
sind nicht asylberechtigt. Viele Zuwanderer kommen aus Ost-
und Siidosteuropa. Die Offnung der Grenzen hat denen eine
Chance gegeben, die iiber Jahrzehnte hinter dem Eisernen
Vorhang gefangen waren. An Freiheit, Leib und Leben ge-
fahrdet sind sie jedoch nicht.

Die Bundesrepublik Deutschland war und ist auf die Auf-
nahme so vieler Menschen in so kurzer Zeit nicht vorbereitet.
Insbesondere fehlen Wohnungen und menschenwiirdige Auf-
nahme- und Ubergangsheime. Die ignorante und unsoziale
Politik dieser Bundesregierung hatte die Lage am Wohnungs-
markt tiber Jahre verscharft und zu Wohnungsknappheit, in
Bedarfsschwerpunkten zu krasser Wohnungsnot gefiihrt. In
der Bundesrepublik Deutschland fehlen 2,5 bis 3 Millionen
Wohnungen; auch ohne Zuwanderungsdrugk ware die Woh-
nungspolitik in der Sackgasse. Viele Gemeinden sind nicht
mehr in der Lage, weitere Asylbewerber und Zuwanderer
aufzunehmen.

Die Bundesregierung 1aBt die Wohnungspolitik weiter ver-
kommen; sie kiindigt an, aber sie handelt nicht. Der Woh-
nungsneubau hat abnehmende Tendenz.

Die Bundesregierung 148t die Stddte und Gemeinden im Stich.
Sie verweist auf die Zustandigkeit von Landern und Kommu-
nen und 1aBt diese mit ihren Problemen allein. Es handelt sich
bei der Zuwanderung um eine umfassende Gemeinschaftsauf-
gabe, bei der nun endlich der Bund seinen Teil beitragen mu8.

Die Bundesregierung versagt vor ihrer gesellschaftspoli-
tischen und humanitaren Aufgabe. Sie beklagt die Ergebnisse
ihrer Politik, unterlaBt aber gleichzeitig alles, was helfen
konnte, im Interesse der hilfsbediirftigen Asylsuchenden, der
ordnungsgemdB Zuwandernden und derjenigen, die in unse-
rem Land schon lange Wohnung, Arbeitsplatz oder Kindergar-
tenplatz suchen, die Asyl- und Zuwanderungspolitik neu zu
gestalten.

Der Deutsche Bundestag kritisiert die Untatigkeit und Kon-
zeptionslosigkeit der Bundesregierung in diesen Fragen.

Bisher geschieht nicht, was getan werden konnte. '

Es ist daher erforderlich, daB sofort ein Gesetzentwurf fir eine
neue Asyl- und Zuwanderungspolitik eingebracht wird. Die
Fraktion der SPD ist bereit, sich an einer entsprechenden
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Initiative aus der Mitte des Parlaments zu beteiligen. Dieser
Initiative soll das Papier der ,gemeinsamen Arbeitsgruppe” —
an der neben den Fraktionen auch Bundesregierung und Bun-

desldnder beteiligt waren — zugrunde gelegt werden (s. An-
lage).
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Anlage
Zielvorstellung:
Ohne eine Grundgesetzdnderung soll erreicht werden, daf iiber
die Antrage von Asylbewerbern, die fiir eine Anerkennung als
Asylberechtigte offensichtlich nicht in Frage kommen, kiinftig in
einem Zeitraum von ca. sechs Wochen rechtskraftig entschieden
und der Aufenthalt beendet werden kann. ’

Vertahrensdauer:

— hoéchstens zwei Wochen Verwaltungsverfahren
— eine Woche Rechtsmittelfrist

— zwei Wochen gerichtliches Eilverfahren

— eine Woche Aufenthaltsbeendigung

Hierzu‘wéren bis zu einem bestimmten Stichtag folgende MaB-
nahmen erforderlich:
1. Unterbringung ~

Die Linder schaffen die Voraussetzungen — unter Festlegung
eines Schliissels, aus dem sich die von jedem Land vorzuhal-

tende Kapazitit ergibt — fiir zentrale Gemeinschaftsunter-

kiinfte, die iliber ausreichende Kapazitdten verfiigen.

Mithilfe des Bundes durch Zurverfiigungstellung freier und
freiwerdender Liegenschaften (Bundesminister der Verteidi-
gung, Bundesminister der Finanzen) und ggf. Anderung ent-
gegenstehender baurechtlicher Vorschriften.

Geschatzter Bedarf in zentralen Gemeinschaftsunterkiinften:
bis zu ca. 45000 Platzen bei einem sechswochigen Verfahren.
Realistischer Bedarf: ca. 30000 Platze, da die Verweildauer
teilweise zwei Wochen, teilweise bis zu acht Wochen sein kann.

. Durch ein neues Verteilungsverfahren miiite die gleichméaBige
Auslastung der zur Verfiigung stehenden Sammelunterkiinfte
sichergestellt werden. Das wiirde bedeuten:

Soweit erforderlich: bundesweite Verteilung gleich zu Beginn
des Verfahrens, aber nur noch mit dem Ziel, Uberbelegungen
zu verhindern bzw. freie Kapazitdten zu nutzen bzw. nationale
und problemorientierte Schwerpunkte zu bilden, die den opti-
malen Einsatz der Ressourcen {Dolmetscher, Informationen)
erméglichen. '

(Gegebenenfalls finanzieller Ausgleich bei Uberbelastung ein-
zelner Lander zugunsten anderer Lénder.)

Die Verteilung muB} durch eine zentrale Einrichtung der Lander
oder des Bundes mit Hilfe eines computergestiitzten Systems
gesteuert werden, um vor allem bei Engpéassen schnell und
flexibel reagieren zu kénnen.
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2. Gerichtliches Verfahren:
Zijelvorstellung:

Die Lander schaffen die Voraussetzungen dafiir, daB gericht-
liche Entscheidungen in Eilsachen (§ 80 Abs. 5 VwGO) im
Regelfall innerhalb einer Frist, die werzehn Tage nicht tber-
steigen sollte, abgeschlossen werden.

Dazu miiBte sichergestellt werden, dafi unmittelbar in Nahe der
zentralen Aufnahmestellen auch die gerichtlichen Verfahren
abgewickelt werden kénnen, z. B. durch auswiértige Kammern
oder Gerichtstermine vor Ort, so daBl die Verfahren unmittelbar
im AnschluB an die Verwaltungsverfahren ortsnah durchge-
fithrt werden konnen

Rechtliche MaBnahmen u.a., (die sich nur teilweise auf d'aé‘
Verfahren nach § 80 Abs. 5 VwGO beziehen):

— Grundsétzliche Beschrankung des genchthchen Verfahrens
auf eine Instanz;

— grundsatzliche Zuwelsung der gerichtlichen Entscheldung
an den Emzelnchter

— Abkirzung der Klagefrist-
— Zumckwexsung verspateten Vorbnngens

— Abschaffung der Beschwerde in Nebenverfahren, d1e mcht
das Bleiberecht betreffen.

3. Verwaltungsverfahrew 7

Der Bund schafft die Voraussetzungen dafur dafl uber die
Antrage unter Beriicksichtigung der Zustandigkeitsverlage-
rung aus den bisher den Ausldanderbehérden zukommenden
Aufgaben einheitlich bis hin zur Ausreiseaufforderung und Ab-
schiebungsandrohung innerhalb eines Zeitraumes von lang-
stens zwei Wochen entsch.leden wird. o

Die Lander schaffen die Voraussetzungen dafiir, dem Bund bis
zu einem bestimmten Stichtag 500 Bedienstete als Entscheider
zur Verfiigung zu stellen. N

Es muB gepriift werden, ob hierfir -eine Anderung des Arti-
kels 87 GG erforderlich ist.

4. Aufenthaltsbeendigung:

Die Léander schaffen die Voraussetzungen dafiir, daB eine
Abschiebung innerhalb einer Woche vollzogen werden kann.

Nur wenn jeder fir seinen Teilbereich diese Grundvorausset-
zungen gewdhrleistet, wiirde die geforderte Beschleunigung
erreicht werden konnen. Jede Woche Verzégerung oder Ver-
kiirzung des Verfahrens, in welchem Verfahrensabschnitt auch
immer, wiirde unter Zugrundelegung von Nummer 1 entweder

. eine Erweiterung der Unterbringungskapazitdt oder eine Ein-
sparung an Unterbringungsplétzen mit sich bringen.



Deutscher Bundestag — 12. Wahlperiode Drucksache 12/1296

5. Flankierende Mafinahmen neben diesen Grundvoraussetzun-
"~ gen (nicht abschlieBend):

5.1 Schaffung einer gesetzlichen Grundlage fiir eine gene-
relle erkennungsdienstliche Behandlung von Asylbewer-
bern; beschleunigter Ausbau des automatisierten Finger-
abdrucksystems AFIS durch das BKA.

5.2 Erhéhung der Strafandrohung fiir Schlepper von derzeit
zwel auf finf Jahre.

5.3 Engere Zusammenarbeit von Auslanderbehérden und
Sozialamtern; insbesondere bundeseinheitlich vereinbart’
verstarkter Vorrang des Sachleistungsprinzips.

5.4 Erleichterte Voraussetzungen der Anordnung von Ab-
schiebehaft fiir abgelehnte Asylbewerber.

5.5 Einschrankung der Geltendmachung der é6rtlichen Unzu-
standigkeit von Behorden und Gerichten.

5.6 Entscheidung des Bundesamtes fiir die Anerkennung
ausldandischer Flichtlinge (BAFl) bei unentschuldigtem
Ausbleiben eines Asylbewerbers vom Anhérungstermin
nach Aktenlage.

5.7 Beschleunigung der Beschaffung von Reisepapieren;
eventuell politische EinfluBnahme auf bestimmte Her-
kunftsstaaten.

5.8 Zuriickhaltende Praxis bei der Visaerteilung bei Auslan-
dern aus den Hauptherkunftslandern und ggf. Erweite-
rung der visapflichtigen Lander.

5.9 Verstarkte Grenzkontrollen zu Nicht-EG-Staaten.

5.10 Zu priifen ist dariiber hinaus, inwieweit durch Anderung
der §§ 2 und 9 AsylV{G die Moglichkeiten der Zuriickwei-
sung an der Grenze und Ablehnung von Asylantragen bei
Voraufenthalt oder Durchreise des Asylbewerbers durch
andere sichere Drittstaaten oder bei rechtsbesténdig ab-
gelehnten Asylantrdgen in anderen Staaten erweitert
werden koénnen.

5.11 Die beim Bundesamt fiir die Anerkennung ausléandischer
Fliichtlinge eingerichtete Dokumentationsstelle muf da-
hin ausgebaut werden, daB eine umfassende und sofor-
tige Nutzung durch alle iiber ein Bleiberecht entschei-
denden Stellen (Verwaltungsbehoérden und Gerichte)
moglich ist.
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