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Wisniewski und der Fraktion der CDU/CSU sowie der Abgeordneten Ulrich Irmer,
Ginther Bredehorn, Jérg van Essen, Dr. Olaf Feldmann, Horst Friedrich, Jérg
Ganschow, Dr. Heimut Haussmann, Dr. Burkhard Hirsch, Dr. Werner Hoyer, Jiirgen
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Entfaltung der privaten unternehmerischen Initiative in der ,,Dritten Welt*

Das weltweite Scheitern der sozialistischen Planwirtschaften hat
auch in den Entwicklungslédndern diejenigen Kréfte ermgtigt, die
politische und wirtschaftliche Reformen anstreben:

— Wirtschaftliche Defizite und Unterentwicklung werden zuneh-
mend als Folge von Fehlentscheidungen im gesellschaftlich-
politischen Bereich erkannt.

— Es wichst die Uberzeugung, daB privatwirtschaftliches Han-
deln und Wettbewerb die treibenden Kréfte fiir den wirtschaft-
lichen Fortschritt sind.
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— Immer mehr politisch Verantwortliche sehen in der 6kologisch
orientierten Sozialen Marktwirtschaft nicht nur ein Wirtschafts-
system, sondern ein. gesellschafts- und sozialpolitisches Pro-
gramm, das die Wiirde des Menschen und die freie Entfaltung
seiner Personlichkeit am besten sichert.

— Mit dem demokratischen Umbruch in vielen Entwicklungslan-
dern und der Uberwindung des, Ost-West-Konflikts verlieren
die herrschenden Dritte-Welt-Eliten den Spielraum zur Selbst-
privilegierung.

Es ist erforderlich, den ReformprozeB durch eine umfassende
entwicklungspolitische Zusammenarbeit zu unterstiitzen; hierbei
kommt der Entfaltung privater unternehmerischer Initiative als
des zentralen Motors wirtschaftlicher Entwicklung entscheidende
Bedeutung zu.

Der Bundestag wolle beschlieBen:

1. Der Deutsche Bundestag stellt fest:

1.1 Der erste und entscheidende Schritt zur Uberwindung der
Unterentwicklung besteht fiir ein Land darin, ein lei-
stungsfahiges Gesellschaftsmodell im Inneren durchzu-
setzen. Ohne eine eindeutige Grundsatzentscheidung der
Entwicklungslander fiir Demokratie und eine ékologisch
orientierte Soziale Marktwirtschaft bleiben alle Hilfen
von aullen wirkungslos.

1.2 Der Staat soll auch in einem Entwicklungsland

— nicht privilegieren und marginalisieren, sondern Chan-
cengerechtigkeit schaffen,

— nicht Initiativen bremsen, sondern Energien freisetzen,

— nicht primar umverteilen, sondern Produktivitat und
Wohlstand férdern.

1.3 Immer mehr Entwicklungslander versuchen, die genann-
ten Ziele durch eine Politik struktureller Reformen zu ver-
wirklichen. Sie bené6tigen hierbei umfassende Unterstiit-
zZung.

1.3.1 Zur Durchsetzung der erforderlichen politischen und 6ko-
nomischen Strukturverdnderungen kann Entwicklungs-
zusammenarbeit in vielfaltiger Weise beitragen; im Mit-
telpunkt muB dabei die Starkung des privaten Sektors
stehen, wobei eine Férderung grundsatzlich kleine, mitt-
lere und gréBere Unternehmen umfassen muf}; die Forde-
rung der Kleinstunternehmen im ,informellen Sektor” ist
gleichzeitig zu verstarken. ?

1.3.2 Eine volle Entfaltung des in Entwicklungslandern vorhan-
denen 6konomischen Potentials scheitert in erster Linie
an der staatlichen Administration. Die Vielzahl von Ver-
ordnungen, die Genehmigungspraxis einer ausufernden
Biirokratie und fehlende Rechtssicherheit treibt die
Kleinstunternehmen in die Schattenwirtschaft, ohne
staatlichen Schutz oder Forderung, in der Regel ohne
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Zugang zur kommunalen Infrastruktur und zu Finanzie-
rungs- und Versicherungsinstitutionen. Es ist daher erfor-
derlich, die bestehenden Hemmnisse fiir die Entfaltung
unternehmerischer Initiative zu beseitigen und den priva-
ten Sektor verstarkt iiber nichtstaatliche Strukturen zu
fordern.

1.3.3 Um die Massenarmut zu iiberwinden, bedarf es vor allem

der Entfaltung von Selbsthilfeinitiativen breiter Bevolke-

rungsschichten. Das Instrumentarium zur Férderung der
Privatwirtschaft in den Entwicklungslandern muBl den Er-
fordernissen angepaBit und ergdanzt werden, wobei die
Zielgruppe Frauen kiinftig verstarkt zu berticksichtigen
ist.

1.3.4 Der ,informelle Sektor” erfiillt in den Entwicklungslan-
dern wichtige volkswirtschaftliche Aufgaben. Zum ,infor-
mellen Sektor” gehdren diejenigen Produzenten und
Héndler, die legale Ziele verfolgen, ohne vom Staat juri-
stisch und fiskalisch erfaBt zu sein. Die zunehmende Zahl
der Beschiftigten im ,informellen Sektor”, sein wachsen-
der Anteil an der Volkswirtschaft zeigt seine Dynamik
ebenso wie seine Funktion als , Uberlebenswirtschaft®.

1.3.5 Die Forderung der privaten Wirtschaft in den Entwick-
lungslandern muf} daher die Bediirfnisse und das Selbst-
hilfepotential des informellen Sektors einbeziehen.

. Der Deutsche Bundestag begriiit, daB die Bundesregierung

— gemdaB den Vorgaben aus den Regierungserklarungen des
Bundeskanzlers die Férderung der privaten Initiative in den
Entwicklungslandem zu einem Schwerpunkt kiinftiger Ent-
wicklungspolitik aufwertet;

— die Entwicklung angepaBter Selbsthilfemodelle verstarkt
fordert;

— sich um eine Starkung ihrer Instrumente zur Férderung der
privaten Wirtschaft in der Dritten Welt bemiht.

. Der Deutsche Bundestag fordert die Bundesregierung auf, im
Rahmen ihrer Entwicklungspolitik an dem ordnungspolitischen
Grundkonzept der 6kologisch orientierten Sozialen Marktwirt-
schaft festzuhalten und die Entwicklungszusammenarbeit zur
Forderung der privaten Initiative auf folgenden Ebenen zu ver-
starken und international zu koordinieren:

— Reform der gesellschaftlich-politischen und der wirtschaft-
lichen Rahmenbedingungen,

— Unterstiitzung der Forder-Institutionen der privaten Wirt-
schaft und geeigneter Selbsthilfeorganisationen,

— Forderung des vorhandenen Unternehmerpotentials.
3.1 Rahmenbedingungen

3.1.1 Die Bundesregierung soll die Vergabe von Entwicklungs-
hilfemitteln an den Eigenanstrengungen der Entwick-
lungslander orientieren, die diese fiir die Schaffung der
notwendigen politischen, sozialen, wirtschaftlichen und
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6kologischen Rahmenbedingungen unternehmen. Darin
miissen die Beachtung der Menschenrechte sowie die
Reduzierung iiberméaBiger Riistungsausgaben enthalten
sein; festgeschriebene Landerquoten soll es nicht geben.

3.1.2 Die Schaffung geeigneter politischer und wirtschaftlicher
Rahmenbedingungen ist die beste Voraussetzung fiir eine
wirkungsvolle Unterstlitzung des Privatsektors. Als vor-
dringlich hierfiir werden erachtet:

a) Gewerbefreiheit

b) Besitz- und Eigentumsgarantie
c) Geldwertstabilitat

d) Vertragsfreiheit

e) Entwicklung eines Rechtssystems, in dem wirtschaft-
liche Tatigkeit sachgerecht ablaufen kann

f) Transparenz staatlichen Handelns

g) Beteiligung an Entscheidungen der Regierung
h) Rechtsschutz

i) unabhéingige Rechtsprechung

j) Beschrdankung auf sinnvolle Staatsausgaben

k) Schutz vor Schaden durch staatliche und private mono-
politische Wirtschaftstatigkeit.

3.1.3 Zur Ausgestaltung der Rahmenbedingungen wird auBler-
dem auf den BeschluB des Deutschen Bundestages vom
16. Mai 1986 (Drucksachen 10/4109 bzw. 10/5405) ver-
wiesen.

3.1.4 Die Bundesregierung ist aufgefordert,

— im Politikdialog die Notwendigkeit der Schaffung
geeigneter Rahmenbedingungen fiir nachhaltige Ent-
wicklung und als Voraussetzung fiir eine erfolgreiche
Entwicklungszusammenarbeit deutlich zu machen so-
wie reformbereite Entwicklungslander in ihrer markt-
wirtschaftlichen Orientierung zu bestdarken und sie in
Fragen der Ordnungspolitik zu beraten;

— Realisierungen der Sozialen Marktwirtschaft wie die
Einflihrung ausgewogener und effizienter Steuer-
systeme im Interesse einer gerechteren Einkommens-
verteilung sowie den Aufbau funktionstiichtiger
Systeme sozialer Sicherheit nachhaltig zu unter-
stiitzen;

— alle Moglichkeiten zu nutzen, die Eigenanstrengungen
der Entwicklungsldnder zur Verbesserung des Investi-
tionsklimas durch einen ungehinderten KapitalfluB zu-
gunsten produktiver privatwirtschaftlicher Investitio-
nen in diesen Landern zu begiinstigen;

— die Bemiihungen der Entwicklungslédnder bei der Ver-
besserung ihrer internationalen Wettbewerbsposition
und Diversifizierung der Exportstruktur zu unterstiit-
zen sowie sich innerhalb der Europdischen Gemein-
schaft fiir einen erfolgreichen Abschlufl der Verhand-
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lungsrunde des GATT im Interesse einer weiteren
Marktéffnung flir Produkte dieser Lander einzusetzen;

— die Bedeutung und den hohen Stellenwert unterneh-
merischer Initiative und der Privatwirtschaft fiir einen
eigendynamischen Entwicklungsprozel bei der Pla-
nung und Durchfiihrung aller Férderungsprogramme
zu berticksichtigen;

— die Infrastrukturférderung durch MaBnahmen der
Finanziellen und Technischen Zusammenarbeit kiinf-

tig starker auf ihren Fordereffekt flir die Privatwirt--

schaft zu Gberprifen und bestehende Hemmnisse fiir
eine wirtschaftsnéhere Férderung zu beseitigen;

— Entwicklungshilfemittel nur noch dann in staatliche
Vorhaben zu investieren, wenn private Unternehmen
hierfiir nicht zur Verfiigung stehen. Dort, wo staatliche
Projekte und Programme unumgénglich sind, miissen
eine wirtschaftliche Fihrung gewahrleistet und MiB-
brauch verhindert werden sowie der Nutzeffekt fiir
eine breite Zielgruppe nachgewiesen sein.

3.2 Forderung der Institutionen der privaten Wirtschaft

3.2.1 Die Férderung der privaten Initiative in den Entwick-
lungslandern soll verstarkt auf eigenverantworteten
Selbsthilfeorganisationen und Interessenvertretungen der
Unternehmer aufbauen. Dort, wo sie noch nicht existie-
ren, soll ihre Griindung geférdert werden.

3.2.2 Vorhaben, mit denen auch Nichtregierungsorganisatio-
nen zur Verbesserung bestehender Rahmenbedingungen
beitragen konnen, sollen vorrangig geférdert werden
(Gesetzesvorschlage, Kataster, Beamtenausbildung u. a.).

3.3 Forderung des Unternehmerpotentials

3.3.1 Das Potential an Unternehmern in Entwicklungsldandern
ist vorhanden. Programme der Unternehmerférderung
mijissen breitenwirksam und von Anfang an auf Eigen-
stdndigkeit ausgerichtet sein. Wichtigster Inhalt mufB
einerseits die Verbesserung der technischen und kauf-
mannischen Management-Fahigkeiten sein. Andererseits
ist eine direkte Forderung einzelner Unternehmen durch
geeignete Programme erforderlich, die eine Unterstiit-
zung auf den Gebieten Finanzierung, Technologie- und
Management-Beratung gewahren. Dabei ist eine Koope-
ration mit auslandischen Unternehmen anzustreben.

3.3.2 Zur Unterstiitzung von Reformbestrebungen fiir bessere
Rahmenbedingungen sind unternehmerische Belange
starker zu beriicksichtigen.

Dies gilt insbesondere fiir Programme der

— Kapitalbildung und Kreditsicherung,

— beruflichen Bildung nach dem dualen System,
— Betriebsberatung einschliefllich Marketing,

— Forderung einer auf den Bedarf von Kleinunterneh-
mern ausgerichteten Infrastruktur.
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3.3.3 Hospitanzen bei Férderprogrammen, bei Selbsthilfeorga-
nisationen und Banken sind auszuweiten; dabei ist das
Angebot in den Entwicklungslandern zu bertiicksichtigen.

4. Der Deutsche Bundestag fordert die Bundesregierung auBler-
dem auf,

4.1 die begonnenen Arbeiten zur Einrichtung eines Pro-
gramms zur selbstverwalteten Kreditversorgung fir
Klein- und Kleinstbetriebe in ausgewdhlten Entwick-
lungsléandern zlgig fortzusetzen;

4.2 MaBnahmen staatlicher Foérderung im Bereich des Pri-
vatsektors zu verbessern und eine bessere Koordinierung
privatwirtschaftlicher Entwicklungszusammenarbeit mit
privaten Institutionen zu férdern;

4.3 die Ergebnisse ihrer Bemithungen bei der Umsetzung des
Konzepts zur Forderung der Privatwirtschaft in Entwick-
lungsldandern im Rahmen der alle zwei Jahre vorzulegen-
den Berichte zur Entwicklungspolitik darzustellen.

Bonn, den 21. Oktober 1991
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