Deutscher Bundestag Drucksache 12/1537
12. Wahlperiode
12. 11. 91

Sachgebiet 13

BeschluBempfehlung und Bericht

des Innenausschusses (4. AusschuB)

zu dem Gesetzentwurf der Bundesregierung
— Drucksache 12/1091 —

Entwurf eines Gesetzes zur Ubertragung der Aufgaben der Bahnpolizei
und der Luftsicherheit auf den Bundesgrenzschutz

A. Problem
Schaffung der Rechtsgrundlagen fiir die Ubertragung

— der bahnpolizeilichen Aufgaben einschlieBlich der Aufgaben
des Fahndungsdienstes der Deutschen Bundesbahn sowie

— auf Antrag des jeweiligen Landes — der Aufgaben zum Schutz
vor Angriffen auf die Sicherheit des Luftverkehrs

auf den Bundesgrenzschutz. Dariiber hinaus dient das Gesetz auch
der Rechtsangleichung, da der Bundesgrenzschutz in den neuen
Bundeslandern die genannten Aufgaben aufgrund des Einigungs-
vertrages bereits wahrnimmt.

B. Lésung

1. In das Gesetz iiber den Bundesgrenzschutz wird eine Vorschrift
eingefligt, die dem Bundesgrenzschutz die bahnpolizeilichen
Aufgaben zuweist. Dementsprechend werden die bisherigen
Rechtsgrundlagen fiir die Tatigkeit der innerhalb der Deut-
schen Bundesbahn organisierten Bahnpolizei gestrichen.

Im Luftverkehrsgesetz wird die bisherige Zustandigkeitsrege-
lung, nach der die Luftsicherheitsaufgaben den Landern im
Rahmen der Bundesauftragsverwaltung zugewiesen sind, er-
ganzt um die Moglichkeit, diese Aufgaben auf Antrag an den
Bund zur Wahrnehmung durch den Bundesgrenzschutz abzu-
geben.
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2. Dartiber hinaus zielen weitere Regelungen darauf ab,

— die Zustdndigkeitsabgrenzung und die Zusammenarbeit
zwischen einem bahnpolizeilichen Dienstzweig im Bundes-
grenzschutz und der Landespolizei gesetzlich zu prézisie-
ren,

— die Unterstiitzung des Bundeskriminalamtes durch den Bun-
desgrenzschutz bei der Wahrnehmung von Personenschutz-
aufgaben auf eine gesetzliche Grundlage zu stellen und

— die organisatorischen Bestimmungen des BGS-Gesetzes im
Hinblick auf die neuen Aufgaben und die jetzt vorgeschla-
gene Neuorganisation des Bundesgrenzschutzes anzuglei-
chen.

Einstimmigkeit im Ausschufi

C. Alternativen

Keine

D. Kosten

— Bei Ubernahme der bahnpolizeilichen Aufgaben im fritheren
Bundesgebiet werden im Bundeshaushalt zusatzliche Ausga-
ben in Hohe von 165 Mio. DM jéhrlich entstehen. Der Wirt-
schaftsplan der Deutschen Bundesbahn wird demgegentiber
um die Kostensatze fiir die Bahnpolizei und den Fahndungs-
dienst entlastet.

— Falls alle alten Bundesldnder die Ubernahme der Luftsicher-
heitsaufgaben durch den Bund beantragen, werden im Bundes-
haushalt zusatzliche Ausgaben bis zu ca. 135 Mio. DM jahrlich
entstehen. Sie werden durch Einnahmen aus der bislang tiber-
wiegend den Landern zustehenden Luftsicherheitsgebiihr
groBtenteils ausgeglichen.
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BeschluBempfehlung

Der Bundestag wolle beschliefien,

den Entwurf eines Gesetzes zur Ubertragung der Aufgaben der
Bahnpolizei und der Luftsicherheit auf den Bundesgrenzschutz
— Drucksache 12/1091 — in der aus der anliegenden Zusammen-
stellung ersichtlichen Fassung anzunehmen.

Bonn, den 12. November 1991

Hans Gottfried Bernrath Joachim Clemens Giinter Grai Dr. Burkhard Hirsch

Vorsitzender Berichterstatter
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Zusammenstellung

des Entwurfs eines Gesetzes zur Ubertragung der Aufgaben der Bahnpolizei
und der Luftsicherheit auf den Bundesgrenzschutz

— Drucksache 12/1091 —

mit den Beschlissen des Innenausschusses (4. AusschuB)

Entwurf

. Entwuri eines Gesetzes
zur Ubertragung der Aufgaben der Bahnpolizei
und der Luitsicherheit auf den Bundesgrenzschutz

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlos-
sen:

Artikel 1
Anderung des Bundesgrenzschutzgesetzes

DasBundesgrenzschutzgesetz vom 18. August 1972
(BGBL. IS. 1834), zuletzt gedndert durch Artikel 3 des
Gesetzes vom 14. Mérz 1990 (BGBL I S. 478), wird wie
folgt gedndert:

1. In § 1 Nr. 3 werden am Ende von Buchstabe k ein
Komma sowie folgender Buchstabe 1 angefiigt:

«1) § 31 Abs. 2Nr. 19 des Luftverkehrsgesetzes, so-
weit die dort genannten Aufgaben in bundes-
eigener Verwaltung ausgefithrt werden."”

2. Nach § 2 wird folgender § 2a eingefugt:

n§2a
Bahnpolizeiliche Aufgaben

Der Bundesgrenzschutz hat die Aufgabe, auf
dem Gebiet der Bahnanlagen der Bundeseisenbah-
nen Gefahren fir die 6ffentliche Sicherheit oder
Ordnung abzuwehren, die

1. den Benutzern, den Anlagen oder dem Betrieb
der Bahn drohen oder

2. beim Betrieb der Bahn entstehen oder von den
Bahnanlagen ausgehen.”

Beschliisse des 4. Ausschusses

. Entwurf eines Gesetzes
zur Ubertragung der Aufgaben der Bahnpolizei
und der Luitsicherheit auf den Bundesgrenzschutz

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlos-
sen:

Artikel 1
Anderung des Bundesgrenzschutzgesetzes

Das Bundesgrenzschutzgesetz vom 18. August 1972
(BGBL I S. 1834), zuletzt gedndert durch Artikel 3 des
Gesetzes vom 14. Marz 1990 (BGBI. I S. 478), wird wie
folgt gedndert:

1. unverdandert

2. Nach § 2 wird folgender § 2a eingefiigt:

§2a
Bahnpolizeiliche Aufgaben

(1) Der Bundesgrenzschutz hat die Aufgabe, auf
dem Gebiet der Bahnanlagen der Bundeseisenbah-
nen Gefahren fiir die 6ffentliche Sicherheit oder
Ordnung abzuwehren, die

1. den Benutzern, den Anlagen oder dem Betrieb
der Bahn drohen oder

2. beim Betrieb der Bahn entstehen oder von den
Bahnanlagen ausgehen.

(2) Der Bundesgrenzschutz nimmt die bahnpoli-
zeilichen Auigaben mit Kraften des Einzeldienstes
wahr. Eriordert die Abwehr einer Gefahr den Ein-
satz geschlossener Verbande oder Einheiten des
Bundesgrenzschutzes, trifft er die erforderlichen
Mafinahmen im Benehmen mit der Polizei des
Landes.

(3) Der Bundesgrenzschutz nimmt die polizeili-
chen Aufgaben auf dem Gebiet der Strafverfol-
gung (§§ 161, 163 der Strafprozefordnung) wahr,
soweit der Verdacht eines Vergehens (§ 12 Abs. 2
des Straigesetzbuches) besteht, das
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Entwurf Beschlisse des 4. Ausschusses

1. auf dem Gebiet der Bahnanlagen begangen
worden ist und

2. gegen die Sicherheit eines Benutzers, der Anla-
gen oder des Betriebes der Bahn gerichtet ist
oder das Vermdgen betrifit.

Der Bundesminister des Innern trifit nihere Be-
stimmungen iiber die unter Satz 1 fallenden Straf-
taten durch Rechtsverordnung im Einvernehmen
mit dem Bundesminister der Justiz und mit Zu-
stimmung des Bundesrates.

(4) Sind Ermittlungshandlungen auBlerhalb des
Gebietes der Bahnanlagen eriorderlich, trifft der
Bundesgrenzschutz seine MaBnahmen im Beneh-
men mit der Polizei des Landes. Die Befugnisse
der Staatsanwaltschaft nach § 161 der Strafpro-
zefiordnung bleiben unberiihrt.

(5) Die Zustandigkeit der Polizei des Landes auf
dem Gebiet der Bahnanlagen bleibt unberiihrt.”

2a. Nach § 4 wird folgender § 4 a eingefiigt:
wd4a

Unterstiitzung des Bundeskriminalamtes
bei der Wahrnehmung von Aufgaben
des Personenschutzes

(1) Der Bundesgrenzschutz unterstiitzt das Bun-
deskriminalamt bei der Wahrnehmung seiner
Schutzaufgaben nach § 9 Abs. 1 des Gesetzes liber
die Errichtung eines Bundeskriminalpolizeiamtes
(Bundeskriminalamtes) in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 29. Juni 1973 (BGBI. I S. 704),
zuletzt gedndert durch Gesetz vom 9. Dezember
1974 (BGBL. I S. 3393). Die Polizeivollzugsbeam-
ten des Bundesgrenzschutzes unterliegen hierbei
den fachlichen Weisungen des Bundeskriminal-
amtes. Ubernimmt der Bundesgrenzschutz im
Rahmen des Satzes 1 Auigaben zur eigenstandi-
gen Wahrnehmung, richtet das Bundeskriminal-
amt seine fachlichen Weisungen an die vom Bun-
desgrenzschutz hierfiir benannte Stelle.

(2) Uber Art und Umiang der Unterstiitzung ent-
scheidet der Bundesminister des Innern.”

3. § 33 wird wie folgt geandert: 3. unverandert

a) Inder Uberschrift werden die Worte ,zur Durch-
fihrung des Grenzschutzes” gestrichen.

b) In Absatz 2 wird folgender Satz 2 angefiigt:

«Satz 1 Nr. 1 bis 4 gilt entsprechend fiir die Be-
treiber von Hafen und Verkehrsflughéafen.”

¢) Nach Absatz 2 wird folgender Absatz 3 ange-
fugt:

»(3) Absatz 2 gilt entsprechend fir die Betrei-
ber von Verkehrsflughédfen und die Verkehrs-
unternehmen einschlieBlich der Verkehrsver-
waltungen des Bundes, auf deren Anlagen der
Bundesgrenzschutz Aufgaben nach §1 Nr.3
Buchstabe 1 und § 2a wahrzunehmen hat.”
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4. § 43 wird wie folgt geédndert:
a) Absatz 1 Nr. 2 wird wie folgt gefaBt:

»2. als Unterbehorden
a) die Grenzschutzémter,
b) die Bahnpolizeiamter."

b) In Absatz 2 wird folgender Satz 2 angefligt:

.Der Bundesminister des Innern kann jeweils
Mittel- oder Unterbehérden des Bundesgrenz-
schutzes zusammenfassen.”

5. § 47 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 2 Satz 1 wird wie folgt gefafBt:

+Der Bundesgrenzschutz kann geeignete Perso-
nen zur Wahrnehmung von bestimmten Aufga-
ben

1. zum Schutz vor Angriffen auf die Sicherheit
des Luftverkehrs (§ 1 Nr. 3 Buchstabe 1),

2. bei der Kontrolle des grenziiberschreitenden
Verkehrs (§ 2 Nr. 2) oder

3. bei der Abwehr von Gefahren auf dem Ge-
biet der Bahnanlagen der Bundeseisenbah-
nen (§ 2a)

zu Hilfspolizeibeamten bestellen, soweit hierfur
ein Bediirfnis besteht.”

b) Absatz 4 wird wie folgt gefaBt:

»(4) Der Bundesminister des Innern bestimmt
die fiir die Aufsicht iiber die Hilfspolizeibeam-
ten und ihre Bestellung zustdandigen Bundes-
grenzschutzbehoérden. ”

Beschliisse des 4. Ausschusses
4. § 43 wird wie folgt geandert:
a) Absatz 1 erhilt folgende Fassung:

»(1) Bundesgrenzschutzbehérden sind die
Grenzschutzpriasidien und die Grenzschutzdi-
rektion als Mittelbehorden, die Grenzschutz-
und Bahnpolizeiamter als Unterbehérden sowie
die Grenzschutzschule.”

b) entidllt

4a. § 44 wird wie folgt gedndert:

a) Die Uberschriit wird wie folgt gefaft:

nSachliche und értliche Zustindigkeit,
Nachteile”.

b) In Absatz 1 werden nach den Worten ,,des Bun-
desrates die” die Worte ,,sachliche und” einge-
figt.

4b.§ 45 wird wie folgt geédndert:

a) Die Uberschrift wird wie folgt gefast:
»Verbdnde und Einheiten”.

b) Satz 1 wird wie folgt gefaft:

»~Die Grenzschutzprisidien verfiigen neben
Kriften des polizeilichen Einzeldienstes
liber Verbdnde und Einheiten.”

5. unverandert
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Artikel 2
Anderung des Luitverkehrsgesetzes

Das Luftverkehrsgesetz in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 14. Januar 1981 (BGBIL. I S. 61),
zuletzt gedandert durch Artikel 37 des Gesetzes vom
28. Juni 1990 (BGBL I S. 1221), wird wie folgt gean-
dert:

1. In § 19b Abs. 1 Satz 1 wird der Punkt am Ende der
Nummer 4 durch einen Strichpunkt ersetzt und fol-
gende Nummer 5 angefiigt:

.5. an der Uberpriifung nach § 29d Abs. 2 und 3
mitzuwirken.”

2. In § 20a Abs. 1 Satz 1 wird der Punkt am Ende der
Nummer 4 durch einen Strichpunkt ersetzt und fol-
gende Nummer 5 angefiigt:

.5. an der Uberpriifung nach § 29d Abs. 2 und 3
mitzuwirken.”

3. Nach § 29c wird folgender neuer § 29d einge-
fugt:

»§29d

(1) Die Luftfahrtbehérden entscheiden, welchen
Personen die Berechtigung zum Zugang zu den
nicht allgemein zuganglichen oder sicherheits-
empfindlichen Bereichen und Anlagen gemaR
§§ 19b Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 und 20a Abs. 1 Nr. 2 zu
erteilen ist.

(2) Die Luftfahrtbehérden kénnen die Zuverlas-
sigkeit
1. von Personen, denen zur Ausiibung einer beruf-
lichen Tatigkeit nicht nur gelegentlich Zugang
zu den in Absatz 1 genannten Bereichen und
Anlagen gewahrt werden soll,

2. von Personal der Flugplatz- und der Luftfahrtun-
ternehmen, soweit dieses Personal aufgrund sei-
ner Tatigkeit die Moglichkeit hat, die Sicherheit
des Luftverkehrs zu beeintrachtigen, sowie

3. der Personen, die nach § 29c¢ Abs. 1 Satz 3 als
Hilfsorgane eingesetzt werden sollen,

mit Zustimmung des Betroffenen iiberpriifen.

Beschliisse des 4. Ausschusses

6. Nach § 63 wird folgender § 63a eingefiigt:
«§ 63a

Amtshandlungen von Polizeivollzugsbeamten
des Bundesgrenzschutzes im Rahmen
der Zustindigkeit eines Landes

Polizeivollzugsbeamte des Bundesgrenzschut-
zes, die im Rahmen der Zustandigkeit eines Lan-
des tiatig werden, wenn das jeweilige Landesrecht
dies zulaft.”

Artikel 2
Anderung des Luftverkehrsgesetzes

Das Luftverkehrsgesetz in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 14. Januar 1981 (BGBIL. I S. 61),
zuletzt geandert durch Artikel 37 des Gesetzes vom
28. Juni 1990 (BGBL I S. 1221), wird wie folgt gean-
dert:

1. unverandert

2. unverandert

2a.In § 29 c Abs. 1 Satz 3 werden die Worte ,des von
ihnen mitgefithrten Gepacks” durch die Worte
~die Durchsuchung, Durchleuchtung oder son-
stige Uberpriifung von Gegenstidnden” ersetzt.

3. Nach § 29c wird folgender neuer § 29d einge-
fagt:

«§29d

(1) unverandert

(2) unverandert
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Entwurf

(3) Die Flugplatz- und die Luftfahrtunternehmen
teilen der Luftfahrtbehoérde die bei ihnen vorhan-
denen Informationen iiber den Betroffenen mit.
Zum Zwecke der Uberpriifung diirfen den Luft-
fahrtbehorden auf Ersuchen vorhandene, fiir die
Beurteilung der Zuverlassigkeit bedeutsame Infor-
mationen insbesondere von den Polizei- und den
Verfassungsschutzbehérden iibermittelt werden.
Wird die Uberpriifung einer Person, die bereits zum
Zugang zu den in Absatz 1 genannten Bereichen
und Anlagen berechtigt ist, wiederholt oder nach-
geholt und beschréankt sich die Uberpriffung auf
die Auswertung bereits vorhandenen Wissens der
Beschaftigungsstelle sowie der Polizei- und der
Verfassungsschutzbehorden, ist es abweichend
von Absatz 2 ausreichend, daBl der Betroffene zu-
vor von der Einleitung der Uberpriifung Kenntnis
erhalten hat. Die Luftfahrtbehérde gibt dem Betrof-
fenen Gelegenheit, sich zu den eingeholten Aus-
kinften zu auBern, wenn diese Zweifel an der Zu-
verlassigkeit begrunden.

(4) Die Luftfahrtbehorden diirfen die fiir den
Zweck der Uberpriifung erhobenen Informationen
nicht fiir andere Zwecke verwenden. Sie dirfen
den Flugplatz- und den Luftfahrtunternehmen nur
das Ergebnis der Uberpriifung iibermitteln, es sei
denn, die Kenntnis weiterer Informationen ist fiir
die Durchfithrung eines gerichtlichen Verfahrens
im Zusammenhang mit der Uberpriifung erforder-
lich.”

4. Der bisherige § 29d wird § 29e.
5. § 31 Abs. 2 Nr. 19 wird wie folgt gefaBt:

»19. den Schutz vor Angriffen auf die Sicherheit
des Luftverkehrs (§§ 29¢, 29d). Auf Antrag
eines Landes kann der Bund diese Aufgaben
in bundeseigener Verwaltung ausfiithren. In
diesem Fall werden die Aufgaben von der
vom Bundesminister des Innern bestimm-
ten Bundesgrenzschutzbehorde wahrgenom-
men; § 29c Abs. 1 Satz 3 bleibt unberiihrt.”

6. In § 32 wird nach Absatz 2a folgender Absatz 2b
eingefigt:

+(2b) Der Bundesminister fiir Verkehr bestimmt
die Einzelheiten der Uberpriifung nach § 29d
Abs. 2 und 3 sowie die Anléasse und Fristen fiir eine
Wiederholung der Uberpriifungen durch Rechts-
verordnung im Einvernehmen mit dem Bundesmi-
nister des Innern und mit Zustimmung des Bundes-
rates.”

Artikel 3

Anderung der Eisenbahn-Bau-
und Betriebsordnung

Die Eisenbahn-Bau- und Betriebsordnung vom
8. Mai 1967 (BGBL. II S. 1563), zuletzt geandert durch
die Verordnung vom 18. Dezember 1981 (BGBI.I
S. 1490), wird wie folgt gedndert:

8

Beschliisse des 4. Ausschusses

(3) unverandert

(4) Die Luftfahrtbehérden diirfen die fiir den
Zweck der Uberpriifung erhobenen Informationen
nicht fir andere Zwecke verwenden. Sie diirfen
den Flugplatz- und den Luftfahrtunternehmen nur
das Ergebnis der Uberpriifung iibermitteln, es sei
denn, die Kenntnis weiterer Informationen ist fiir
die Durchfiithrung eines gerichtlichen Verfahrens
im Zusammenhang mit der Uberpriifung erforder-
lich. § 161 der StraiprozeBordnung bleibt unbe-
rithrt.”

4, unverandert

5. unverandert

6. unverandert

Artikel 3

Anderung der Eisenbahn-Bau-
und Betriebsordnung

Die Eisenbahn-Bau- und Betriebsordnung vom

8. Mai 1967 (BGBIL. II S. 1563), zuletzt geandert durch
die Verordnung vom 8. Mai 1991 (BGBI. I S. 1098),
wird wie folgt gedndert:
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1. Die §§ 55 bis 61 werden aufgehoben.
2. § 64a wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 1 Nr. 1 wird gestrichen.

b) Absatz 3 wird wie folgt gefalt:

«(3) Die Zustandigkeit fiir die Verfolgung und
Ahndung von Ordnungswidrigkeiten nach den
Abséatzen 1 und 2 wird auf die Bahnpolizeiamter

ibertragen.”
Artikel 4
Inkrafttreten
Dieses Gesetz tritt am ... (einsetzen: Datum des

ersten Tages des dritten auf die Verkiindung folgen-
den Kalendermonats) in Kraft.

Beschliisse des 4. Ausschusses

1. Die §§ 55 bis 60 werden aufgehoben.
2. § 64b wird wie folgt gedndert:

a) unverandert

b) unveréndert

Artikel 4

unverandert
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Bericht der Abgeordneten Joachim Clemens, Giinter Graf

und Dr. Burkhard Hirsch

I. Zum Ablauf der Beratungen

Der Gesetzentwurf der Bundesregierung — Drucksa-
che 12/1091 — wurde in der 41. Sitzung des Deut-
schen Bundestages am 19. September 1991 an den
InnenausschuB federfiihrend sowie an den Rechtsaus-
schuB, den VerkehrsausschuB und den Haushaltsaus-
schuB — an diesen auch zur Beratung gemal § 96
GO — zur Mitberatung iiberwiesen.

Der Rechtsausschuf} hat in seiner Sitzung am 16. Ok-
tober 1991 einvernehmlich folgendes Votum be-
schlossen:

1. Artikel 2 Nr. 2a — neu —

In § 29¢c Abs. 1 Satz 3 werden die Worte ,des von
ihnen mitgeflihrten Gepéacks" durch die Worte , die
Durchsuchung, Durchleuchtung oder sonstige
Uberpriifung von Gegenstéanden, die Fluggaste mit
sich fihren” ersetzt.

2. In Artikel 2 Nr. 3 wird in § 29d Abs. 4 folgender
Satz 3 angefiigt:

»& 161 der StrafprozeBordnung bleibt unberthrt.”
3. In Artikel 3 werden ersetzt

a) im Eingangssatz die Worte ,Verordnung vom
18. Dezember 1981 (BGBL. I S. 1490)" durch die
Worte ,Verordnung vom 8. Mai 1991 (BGBI. I
S. 1098)“, ’ :

b) bei Nummer 1 die Zahl ,61" durch die Zahl
"60"7

c) bei Nummer 2 das Zitat ,§ 64 a" durch das Zitat
.8 64b".

Der RechtsausschuB erhebt keine verfassungsrechtli-
chen oder sonstigen rechtlichen Bedenken gegen den
Gesetzentwurf.

Er sieht insbesondere keine Bedenken gegen die
Ubernahme der bahnpolizeilichen Aufgaben durch
den Bundesgrenzschutz, da die bahnpolizeilichen
Aufgaben der Verwaltungskompetenz des Bundes
unterliegen.

Der VerkehrsausschuBl hat in seiner Sitzung am
16. Oktober 1991 — bei einer Gegenstimme und im
lUbrigen einvernehmlich — dem Gesetzentwurf aus
verkehrspolitischer Sicht zugestimmt. Er empfiehlt
zwei Anderungen des Gesetzentwurfs. Dabei handelt
es sich um die auch vom Rechtsausschuf} vorgeschla-
genen Anderungen des Luftverkehrsgesetzes.

Der HaushaltsausschuB hat in seiner Sitzung am
9. Oktober 1991 einvernehmlich empfohlen, dem Ge-
setzentwurf zuzustimmen.

10

Der InnenausschuB hat in seinen Sitzungen am 16.
und 30. Oktober 1991 einstimmig beschlossen, dem
Gesetzentwurf nach MaBgabe des aus der beiliegen-
den Zusammenstellung ersichtlichen Anderungsan-
trages der Fraktionen der CDU/CSU, SPD und FDP
zuzustimmen.

II. Zur Begriindung

1. Allgemeines

Zur Begriindung wird auf Drucksache 12/1091 hinge-
wiesen. Der InnenausschuB begriiBt die von der Bun-
desregierung mit dem Gesetzentwurf verfolgte Ziel-
setzung: Das Gesetz dient — neben der verkehrspoli-
tisch wichtigen Entlastung der Deutschen Bundes-
bahn — vor allem dem gesamtstaatlichen Anliegen,
die innere Sicherheit zu stdrken. Dabei stehen zwei
sicherheitspolitische Ziele im Vordergrund. Zum ei-
nen geht es um eine unmittelbare Entlastung der Lan-
despolizei, die dadurch zusatzliche Kréafte in anderen
Schwerpunktbereichen einsetzen kann. Dieser Entla-
stungseffekt ist insbesondere bei Ubernahme der
Luftsicherheitsaufgaben augenfallig. Er tritt aber
auch bei Ubertragung der bahnpolizeilichen Aufga-
ben ein, weil die Landespolizei, anders als bisher,
allenfalls noch in seltenen Ausnahmeféllen um Unter-
stiitzung in diesem Bereich gebeten werden miiSite.
Zum anderen muB der Bundesgrenzschutz auch kiinf-
tig in der Lage bleiben, die ihm zugedachte verbands-
polizeiliche Unterstiitzungsfunktion fiir die Lander
nach dem zwischen Bund und Landern abgestimmten
«Programm fiir die innere Sicherheit” wahrzuneh-
men. Dazu bedarf der Bundesgrenzschutz neben sei-
ner Funktion als Verbandspolizei einer gesicherten
Zukunftsperspektive durch ein abgerundetes Spek-
trum einzeldienstlicher Aufgaben im Kompetenzbe-
reich des Bundes — auch als Kompensation fiir den
Wegfall seiner friiheren Aufgaben an der ehemaligen
innerdeutschen Grenze und den EG-Binnengrenzen.
Ohne diese Weiterentwicklung wéare der Bundes-
grenzschutz weiterhin hauptsachlich auf seine Funk-
tion als Verbandspolizei beschrankt und damit ange-
sichts der zunehmend schwierigeren Personalsitua-
tion, die sich durch die in den Landern verfolgte Auf-
wertung des polizeilichen Einzeldienstes weiter ver-
schéarfen wiirde, kaum lebensfahig.

Der InnenausschuB halt es dariiber hinaus fir erfor-
derlich, die Zustandigkeitsabgrenzung und Zusam-
menarbeit im bahnpolizeilichen Bereich zwischen
Bundesgrenzschutz und Landespolizei zu prazisieren
sowie die Unterstiitzung des Bundeskriminalamtes
durch den Bundesgrenzschutz gesetzlich zu regeln.
Dartber hinaus soll bei den organisatorischen Bestim-
mungen des BGS-Gesetzes schon jetzt die mit diesem
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Gesetz bezweckte Ubertragung neuer Aufgaben und
die beabsichtigte Neuorganisation des Bundesgrenz-
schutzes berticksichtigt werden.

Der Innenausschufl schlieft sich ferner den Vorschla-
gen des Rechtsausschusses und des Verkehrsaus-
schusses an, die beziiglich der Ergéanzung des Luftver-
kehrsgesetzes einem Votum des Bundesrates folgen,
dem sich die Bundesregierung insoweit angeschlos-
sen hat. Die rechtsférmlichen Anderungen des Ge-
setzentwurfs beziiglich der Eisenbahn-Bau- und Be-
triebsordnung sind aufgrund der Dritten Verordnung
zur Anderung der Eisenbahn-Bau- und Betriebsord-
nung vom 8. Mai 1991 (BGBI. I S. 1098), die erst nach
dem Beschlufl der Bundesregierung tber den Gesetz-
entwurf verkiindet wurde, erforderlich geworden.

2. Zu den einzelnen Vorschriiten
Zu Artikel 1

Zu Nummer 2 (§ 2a Abs. 2 bis 5 BGS-Gesetz)

Der Ausschufl hélt es fir erforderlich, die im Regie-
rungsentwurf vorgesehene Bestimmung der bahnpo-
lizeilichen Aufgaben um Vorschriften zur Zustandig-
keitsabgrenzung und zur Zusammenarbeit zwischen
dem bahnpolizeilichen Dienstzweig des Bundes-
grenzschutzes und der Polizei der Lander zu ergan-
Zen.

Die Standige Konferenz der Innenminister/-senatoren
der Lander hat bereits mit Beschluf vom 3. Mai 1991
entsprechende Abgrenzungsvereinbarungen zwi-
schen Bund und Léndern gebilligt. Die ergédnzenden
Abséatze 2 bis 4 des § 2a greifen den wesentlichen
Inhalt dieser Bund-Lander-Vereinbarung auf. Insbe-
sondere die in den Absdtzen 3 und 4 vorgesehenen
Regelungen tUber die Wahrnehmung (sonder)polizei-
licher Aufgaben auf dem Gebiet der Strafverfolgung
im Bereich ,bahnbezogener” Delikte kommen ent-
sprechenden Vorschlagen der Lander entgegen.

Die in Absatz 4 geregelte Verpflichtung des Bundes-
grenzschutzes, in jedem Fall im Benehmen mit der
Polizei des Landes zu handeln, 148t Raum, daB

— der Bundesgrenzschutz — nach Abstimmung mit
der Staatsanwaltschaft — die Ermittlungen an die
Polizei des Landes abgibt {z. B. weil die Sache im
Zusammenhang mit einer anderen Straftat steht,
die in der Zusténdigkeit des Landes aufzuklaren
ist),

— die Polizei des Landes um Vornahme der anste-
henden Ermittlungshandlungen ersucht wird
oder

— die Ermittlungshandlung auBlerhalb der Bahnan-
lage vom Bundesgrenzschutz selber vorgenom-
men werden.

Die fiir die Praxis bedeutsame Festlegung der in Be-
tracht kommenden ,bahnbezogenen” Straftaten
— beschrankt auf Vergehen (§ 12 Abs. 2 StGB) —
bleibt einer Rechtsverordnung vorbehalten, die sich
an dem bereits von der Innenministerkonferenz im

Rahmen der erwdhnten Bund-Lander-Vereinbarung
gebilligten Straftatenkatalog ausrichten wird.

Zur Frage der Zusammenarbeit mit den Polizeien der
Lénder ist zusatzlich auf die bereits geltenden §§ 8
und 63 des BGS-Gesetzes sowie auf den neu einzufii-
genden § 63a (vgl. unten Nummer 7) hinzuweisen.

Zu Nummer 2a (§ 4a BGS-Gesetz)

Beamte des Bundesgrenzschutzes unterstitzen schon
seit langem das Bundeskriminalamt bei der Wahrneh-
mung der diesem nach § 9 BKA-Gesetz obliegenden
Personenschutzaufgaben. Der Ausschufl halt es fur
erforderlich, diese Unterstitzung, die auch in Zukunft
unverzichtbar sein wird, auf eine gesetzliche Grund-
lage zu stellen. Bundeskriminalamt und Bundes-
grenzschutz erhalten hierdurch eine gesicherte Pla-
nungsgrundlage, was insbesondere im Hinblick auf
die anstehende Neuorganisation des Bundesgrenz-
schutzes von erhéhter Bedeutung ist.

Die Vorschrift halt an der Zustdndigkeit und Gesamt-
verantwortung des Bundeskriminalamtes fiir diein § 9
BKA-Gesetz umschriebenen Personenschutzaufga-
ben fest. Die Unterstiitzungskrafte des Bundesgrenz-
schutzes unterliegen deshalb uneingeschrénkt den
fachlichen Weisungen des Bundeskriminalamtes.
Dies gilt auch dann, wenn der Bundesgrenzschutz im
Rahmen seiner Unterstiitzung abgrenzbare Teilauf-
gaben ausschlieflich mit eigenen Kraften wahrnimmt.
In diesen Féllen richtet das Bundeskriminalamt seine
Weisungen an die vom Bundesgrenzschutz benannte
Stelle; in der Regel ist dies der zustdndige Komman-
dofiihrer (im allgemeinen ein Beamter des gehobenen
Polizeivollzugsdienstes). Eine originare Zustandigkeit
des Bundesgrenzschutzes wird auch insoweit nicht
begrindet.

Uber Art und Umfang der Unterstiitzung entscheidet
der Bundesminister des Innern als die oberste Dienst-
behorde beider Sicherheitseinrichtungen. Dabei ist
insbesondere auch die angemessene Gewdhrleistung
der dem Bundesgrenzschutz obliegenden originédren
Aufgaben zu berlicksichtigen.

Zu Nummer 4 (§ 43 BGS-Gesetz)

Die mit diesem Gesetzesvorhaben verfolgte Ubertra-
gung neuer Aufgaben auf den Bundesgrenzschutz
und die in diesem Zusammenhang inzwischen vorge-
sehene Neuorganisation des Bundesgrenzschutzes
machen es erforderlich, die Organisationsvorschriften
des BGS-Gesetzes entsprechend anzupassen.

Der veranderten Aufgabenstruktur mit einem Zu-
wachs an einzeldienstlichen Funktionen folgend, wird
die bisherige funktionale Trennung der Bundesgrenz-
schutz-Organisation in Grenzschutzverbénde (Grenz-
schutzkommando) und Grenzschutzeinzeldienst
(Grenzschutzdirektion) durch eine integrierte Organi-
sationsform ersetzt. Dabei werden in den ,Grenz-
schutzprésidien” als Mittelbehdrden die verschiede-
nen Aufgabenbereiche des Vollzuges und der Ver-
waltung unter einheitlicher Fihrung zusammenge-
faBBt. Damit wird eine Angleichung an die Organisa-
tion der Lander erreicht.
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Als weitere Mittelbehérde tbernimmt die Grenz-
schutzdirektion zentral fiir den Bundesgrenzschutz
solche Aufgaben, die einer einheitlichen Erledigung
im Bundesgrenzschutz insgesamt bediirfen.

Den Grenzschutzpréasidien sind Grenzschutz- und
Bahnpolizeiamter als Unterbehérden nachgeordnet.
Die Grenzschutzschule hat weiterhin Behordencha-
rakter, ist aber nicht in den hierarchischen Behérden-
aufbau des Bundesgrenzschutzes eingegliedert.

Die im Regierungsentwurf in § 43 Abs. 2 Satz 2 vorge-
sehene Regelung ist im Hinblick auf die Neufassung
des § 43 Abs. 1 entbehrlich.

Zu Nummer 4a (§ 44 BGS-Gesetz)

Im Hinblick auf die verdnderte Aufgabenstellung des
Bundesgrenzschutzes ist es erforderlich, dal die Zu-
standigkeitsverordnung nicht nur die értliche Zustan-
digkeit regelt, sondern auch nahere Bestimmungen
zur sachlichen Zustandigkeit trifft, die nicht bei allen
Mittel- und Unterbehorden des Bundesgrenzschutzes
jeweils voll identisch ist.

Zu Nummer 4b (§ 45 BGS-Gesetz)

Folgeanderung aus der Neufassung des § 43 Abs. 1
BGS-Gesetz.

Zu Nummer 6 (§ 63 a BGS-Gesetz)

Die Vorschrift steht im Zusammenhang mit den Be-
stimmungen des § 2a Abs. 2 bis 5 — neu — sowie der
bereits geltenden §§ 8 und 63. In § 63 Abs. 3 werden
die Polizeien der Lander unter bestimmten Voraus-
setzungen, insbesondere bei Gefahr im Verzuge, er-
machtigt, Amtshandlungen im Zustandigkeitsbereich
des Bundesgrenzschutzes vorzunehmen. Korrespon-
dierend dazu enthalten die Polizeigesetze der Lander
in der Regel entsprechende Erméachtigungen fiir Poli-
zeivollzugsbeamte anderer Lander und des Bundes.

Mit dem vorgeschlagenen § 63a werden die Polizei-
vollzugsbeamten des Bundesgrenzschutzes ,beam-
tenrechtlich” durch den Bund erméchtigt, im Zustan-
digkeitsbereich eines Landes tatig zu werden, wenn
und soweit das Landesrecht dies vorsieht. Die Frage
eines Tatigwerdens von Polizeivollzugsheamten des
Bundes im Bereich des Landes unterliegt damit der
Disposition des Landesgesetzgebers, der dafir auch
die Voraussetzungen und Befugnisse bestimmt.

Bonn, den 12. November 1991

Joachim Clemens Giinter Graf

Berichterstatter

Zu Artikel 2

Zu Nummer 2a (§ 29c¢ Abs. 1 Luftverkehrsgesetz)

Der Bundesrat hat vorgeschlagen, die Worte ,des von
ihnen mitgefithrten Gepéacks” lediglich durch die
Worte ,von Sachen“ zu ersetzen. Die Bundesregie-
rung hat dem Vorschlag in der Sache zugestimmt. Sie
weist allerdings zu Recht darauf hin, daB es zweifel-
haft ist, ob die erwiinschte Klarstellung durch die vor-
geschlagene Formulierung erreicht wird. Eine Durch-
suchung, wie sie in der gegenwartigen Fassung des
§ 29¢ Abs. 1 Luftverkehrsgesetz fiir Fluggéaste und
mitgefiihrtes Gepdck vorgesehen ist, findet namlich
gerade beim Betrieb von Simulationskammern und
Durchleuchtungsgeraten in der Regel nicht statt.

Der AusschuB halt es deshalb fiir zweckmaBig, nicht
nur die Durchsuchung, sondern auch die Durchleuch-
tung oder sonstige Uberpriifung von Gegenstinden,
wie von der Bundesregierung vorgeschlagen, in den
Gesetzestext aufzunehmen.

Zu Nummer 3 (§ 29d Abs. 4 Satz 3
Luftverkehrsgesetz)

Der Bundesrat hat darum gebeten, im weiteren Ge-
setzgebungsverfahren zu priifen, ob der vorgeschla-
gene Satz dem Entwurf der Bundesregierung anzufi-
gen ist.

Die Bundesregierung stimmt der in der Priifungsbitte
des Bundesrates genannten Anregung zu. Der Satz
dient der Klarstellung, daf die Luftfahrtbehérden
nicht gehindert sind, auf Ersuchen den Auskunftsver-
langen der Strafverfolgungsbehorden in strafrechtli-
chen Ermittlungsverfahren zu entsprechen.

Zu Artikel 3

Die Anderungen hinsichtlich der Eisenbahn-Bau- und
Betriebsordnung (EBO) sind ausschlieBlich rechts-
férmlicher Art. Sie sind erforderlich geworden, weil
mit der Dritten Verordnung zur Anderung der EBO
vom 8. Mai 1991 (BGBL I S. 1098) § 60 EBO aufgeho-
ben und der bisherige § 64a EBO durch Einfiigung
einer neuen Vorschrift § 64 b EBO geworden ist. Diese
Anderungsverordnung ist erst nach dem Beschluf3 der
Bundesregierung iiber den Gesetzentwurf verkiindet
worden.
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