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Unterrichtung

durch die Delegation der Bundesrepublik Deutschland
in der Parlamentarischen Versammliung des Europarates

tiber die Tagung der Parlamentarischen Versammlung des Europarates
vom 18. bis 25. September 1991 in StraBburg

Beigefiigt ist auBerdem eine Unterrichtung tber die

— KSZE-Debatte der Parlamentarischen Versammlung des Euro-
parates am 25. Juni 1991 in Helsinki (Anhang I — S. 54) sowie
die

— Dritte StrafSburger Konferenz iiber Parlamentarische Demokra-
tie vom 16. bis 18. September 1991 (Anhang II — S. 59)

Wahrend des Zweiten Teils ihrer 43. Sitzungsperiode vom 18. bis
25. September 1991 erorterte die Parlamentarische Versammlung
des Europarates Berichte, behandelte die iiblichen geschaftsord-
nungsméaBigen Vorgdnge und fafte Beschliisse zu folgenden
Themen:

Tatigkeitsbericht des Prasidiums und des Stindigen Ausschusses
Bericht des Ministerkomitees

Politische Fragen

— Allgemeine Politik des Europarates (1. Teil) — die Krise in der
Sowjetunion (Empfehlung 1161 — S. 14)

Der Europarat und die neuen souverdnen Republiken in Osteu-
ropa (Richtlinie 464 — S. 15)

Hierzu sprachen die Abg. Robert Antretter (S. 10), Peter Kittel-
mann (S. 11), Wilfried Bohm (Melsungen) (S. 11), Giinter Mar-
ten (S. 12) und Gerhard Reddemann (S. 13)
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— Allgemeine Politik des Europarates (2. Teil) — die Krise in
Jugoslawien (EntschlieBung 969 — S.30 und Richtlinie 466
—S.30)

Hierzu sprachen die Abg. Friedrich Vogel (Ennepetal) (S. 27),
Gerhard Reddemann (S. 27), Prof. Dr. Hartmut Soell (S. 28),
Dr. Olaf Feldmann (S. 28) und Margitta Terborg (S. 29)

— Allgemeine Politik des Europarates (3. Teil) — die Aussichten
auf europdische Integration und Entspannung im Mittelmeer-
raum (Empfehlung 1166 — S. 46)

Hierzu sprachen die Abg. Ulrich Junghanns (S. 45) und Gerhard
Reddemann (S. 46)

— Ansprache des Ministerprasidenten von Danemark, Poul Schlii-
ter (S. 37)

Hierzu sprach Abg. Gerhard Reddemann (S. 40)

— Ansprache des Prasidenten der schweizerischen Eidgenossen-
schaft, Flavio Cotti

Wirtschaftsfragen

— Antworten auf den Tatigkeitsbericht der Organisation fiir
wirtschaftliche Zusammenarbeit (OECD) fiir 1990 (Entschlie-
Bung 968 — S. 21)

Hierzu sprachen die Abg. Prof. Dr. Uwe Holtz (S.19) und "
Dr. Cornelia von Teichman (S. 20)

— Ansprache des Generalsekretirs der OECD, Jean-Claude
Paye

Hierzu sprachen die Abg. Prof. Dr. Uwe Holiz (S. 26) und Peter
Kittelmann (S. 26)

Sozial- und Gesundheitsfragen

— Die Zukunft der Sozialcharta des FEuroparates (Empfeh-
lung 1168 — S. 50 und Stellungnahme 160)

— Die Gesundheitserziehung und Vorbeugung gegen Drogen-
miBbrauch in den Mitgliedstaaten des Europarates und der EG
(Empfehlung 1169 — S. 51)

Kulturelle Fragen

— Der Beitrag der islamischen Zivilisation zur européaischen Kultur
(Empfehlung 1162 — S. 17 und Richtlinie 465 — S. 19)

Hierzu sprachen die Abg. Dr. Giinther Miiller (S. 15) und
Margitta Terborg (S. 16)
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Raumordnungsfragen

— FolgemaBnahmen der europaischen Kampagne fiir den landli-
chen Raum (Empfehlung 1165 — S. 44)
Hierzu sprach Abg. Dr. Giinther Miiller (S. 43)

Fliichtlings- und Bevélkerungsiragen
— Die Ankunft von Asylsuchenden auf europaischen Flughéfen
(Empfehlung 1163 — S. 36 und Richtlinie 467 — S. 37)

Hierzu sprachen die Abg. Dr. Gunther Miiller (S. 35} und
Wilfried Bohm (Melsungen) (S. 36)

— Europa und die Entwicklung der Weltbevolkerung (Entschlie-
Bung 971 — S. 42)

— Demographische Ungleichgewichte zwischen den Landern des
Mittelmeerraums (Empfehlung 1164 — S. 43)

Hierzu sprach Abg. Wilfried Bohm (Melsungen) (S. 40)

Landwirtschaitsiragen

— Die Zukunft der Meeresfischerei (EntschlieBung 972 — S. 49)

— Die maBgebliche Rolle der Lebensmittelversorgung als Beitrag
zur Konsolidierung der Demokratie in Mittel- und Osteuropa
(Empfehlung 1167 — S. 48)

Hierzu sprach Abg. Dr. Giinther Miiller (S. 47)

Beziehungen zu den europidischen Nicht-Mitgliedslandern

— Die Situation in Albanien (Entschliefung 970 — S. 34)

Hierzu sprachen die Abg. Albert Pfuhl (S. 30), Wilfried B6hm
(Melsungen) (S.31), Klaus Biihler (Bruchsal) (S.32) und
Dr. Eberhard Brecht (S. 33)

Zum Ablauf der Tagung

Die Reden und Fragen der Mitglieder der Delegation der Bundes-
republik Deutschland in der Parlamentarischen Versammlung
sowie die BeschluBtexte sind nachstehend im Wortlaut abgedruckt,
die Antworten zusammengefalit wiedergegeben.

Den Bericht des Ministerkomitees trug der amtierende Vorsit-
zende, der schwedische AuBenminister Sten Andersson, vor. Zu
der Versammlung sprachen aulerdem der Prasident der schweize-
rischen Eidgenossenschaft Flavio Cotti und der danische Minister-
prasident Poul Schliiter.

An der Tagung nahmen parlamentarische Gastdelegationen aus
Australien, Japan, Kanada und Neuseeland teil.
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Zu Beginn der Beratungen verlieh die Parlamentarische Versamm-
lung den besonderen Gaststatus an die neuen souverdnen balti-
schen Staaten Estland, Lettland und Litauen.

In einer Dringlichkeitsdebatte diskutierte die Parlamentarische
Versammlung iiber die maBgebliche Rolle der Lebensmittelhilfe
fiir die Konsolidierung der Demokratie in den Landern Mittel- und
Osteuropas.

Der Kanzler der Parlamentarischen Versammlung des Europarates
Dr. Dr. Heiner Klebes wurde in seinem Amt fiir weitere funf Jahre
bestéatigt. :

Schwerpunkte der Beratungen

Im Mittelpunkt der Beratungen standen u. a. die Berichte iiber die
Krisen in Jugoslawien und in der Sowjetunion.

Der Debatte tiber die Krise in Jugoslawien war eine Anhérung von
Vertretern der jugoslawischen Bundesversammlung und der Par-
lamente Kroatiens, Mazedoniens, Montenegros, Serbiens und
Sloweniens vor drei Ausschiissen der Parlamentarischen Ver-
sammlung des Europarates unter der Leitung des Vorsitzenden des
Politischen Ausschusses, Gerhard Reddemann, MdB, vorausge-
gangen. Aufgrund der grolen Meinungsverschiedenheiten und
der Kompromiflosigkeit der Konfliktparteien duflerten sich die
Abgeordneten in der Debatte skeptisch liber die Moglichkeiten,
schon bald zu einer friedlichen Lésung des Konflikts zu gelangen.
Von grofiter Wichtigkeit sei es nunmehr, die Beteiligten zur
Beachtung des von der EG ausgehandelten Waffenstillstands zu
verpflichten. Viele Parlamentarier duflerten ihre Enttduschung
iiber die Rolle der EG bei der Suche nach einer Losung des
Konflikts. Kontrovers wurde in diesem Zusammenhang die Frage
der Anerkennung der Republiken, die ihre Unabhéngigkeit erklart
haben, diskutiert. Von einigen Rednern wurde eine Anerkennung
als VerstoB gegen das Prinzip der Nichteinmischung in die inneren
Angelegenheiten eines Staates gesehen und zum Teil befiirchtet,
daB sie eher zu einer Verlingerung des Krieges als zu einer Losung
des Konflikts auf friedlichem Wege beitragen wiirde. Demgegen-
uber wiesen andere Abgeordnete auf eine ,Pflicht zur Einmi-
schung und zur Solidaritat mit der jugoslawischen Bevélkerung*
hin und sahen die Anerkennung als unabdingbare Voraussetzung
fiir ein weitergehendes internationales Krisenmanagement an. Die
Versammlung beschloB mit Mehrheit, daB die Anerkennung der
Republiken, die ihre Unabhdngigkeit erkldrt haben, vom Minister-
rat zumindest ,in Erwdgung” gezogen werden sollte.

Unterschiedlich wurde auch die Frage der Entsendung einer
Eingreiftruppe nach Jugoslawien gesehen. Wahrend ein Teil der
Mitglieder der Versammlung die deutsch-franzosische Initiative
zur Entsendung einer europdischen Friedenstruppe nach Jugosla-
wien unterstiitzte, sprach sich die Mehrheit der Delegierten fir
eine Befassung des Sicherheitsrates der UNO mit der Angelegen-
heit aus. Die UNO solle die Entsendung einer militarischen
Eingreiftruppe nach Jugoslawien in Erwdgung ziehen. Wiederholt
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wurde die Forderung erhoben, Jugoslawien den besonderen Gast-
status in der Parlamentarischen Versammlung zu entziehen. Ein-
zelne Redner betonten demgegeniiber, gerade zum jetzigen Zeit-
punkt komme der Aufrechterhaltung des Dialogs mit den Konflikt-
parteien besondere Bedeutung zu. Das erweiterte Prasidium der
Versammlung wurde mit der Priifung dieser Frage beauftragt.

Eingehend erérterten die Abgeordneten in einer verbundenen
Debatte die Rolle des Europarates im Hinblick auf die Krise in der
Sowjetunion vor dem Hintergrund des gescheiterten Umsturzver-
suches sowie hinsichtlich der Unabhingigkeitserklirungen zahl-
reicher Republiken in Osteuropa. Einhellig wiirdigten die Parla-
mentarier das Verhalten der Prasidenten der russischen Republik
und der Sowjetunion, des Parlaments sowie der Biirger zur Vertei-
digung von Demokratie und Recht. Der Europarat miisse jetzt seine
Hilfe unter anderem auf die Fortentwicklung der demokratischen
und parlamentarischen Institutionen konzentrieren. Die Versamm-
lung begriiBte die Wiederherstellung der Souveranitiat der balti-
schen Republiken, denen sie den besonderen Gaststatus ein-
raumte. Gleichzeitig wurde angesichts der Unabhangigkeitserkla-
rungen weiterer Republiken die Sorge vor einer unkontrollierten
Auflésung der Sowjetunion deutlich. Dies kénne aufgrund unzu-
reichender demokratischer und politischer Kontrolle iiber das
sowjetische Kernwaffenarsenal zu einer Bedrohung der europai-
schen und globalen Sicherheit fiithren.

Die Versammlung sprach sich deshalb dafiir aus, die Entschei-
dungsbefugnis hieriiber in den Hénden der Zentralregierung zu
belassen. Von entscheidender Bedeutung sei in diesem Zusam-
menhang die Ausgestaltung des neuen Unionsvertrages zur Fest-
legung der Kompetenzen zwischen Union und souverdanen Repu-
bliken. Der Europarat sollte den unabhéangigen Republiken seine
Zusammenarbeit auf der Basis der Wahrung demokratischer und
rechtstaatlicher Prinzipien anbieten und auf die Einhaltung inter-
nationaler Verpflichtungen der Sowjetunion hinwirken. Eine
wesentliche Voraussetzung hierfiir sei die Einhaltung der Men-
schenrechte und dabei insbesondere der Minderheitenschutz.

Das Ministerkomitee wurde daher aufgefordert, die Arbeiten fir
eine européische Konvention ilber Minderheitenrechte — gegebe-
nenfalls als Zusatzprotokoll zur Menschenrechtskonvention —
voranzutreiben. SchlieBlich seien eine materielle Unterstiitzung
durch den Westen angesichts der immensen wirtschaftlichen
Schwierigkeiten dringend erforderlich. Vordringlich sei eine Nah-
rungsmittelhilfe, technische und humanitire Hilfe sowie eine
Forderung des Handelsverkehrs, u. a. durch die Beseitigung von
Handelshemmnissen.

In der Debatte iiber die Situation in Albanien, die der deutsche
Berichterstatter, Abg. Albert Pfuhl, einleitete, stand die Diskussion
iiber den Antrag Albaniens auf Erteilung des besonderen Gaststa-
tus in der Parlamentarischen Versammlung im Vordergrund. Die
Abgeordneten begriifiten einhellig die Einleitung des Prozesses
der Demokratisierung in Albanien durch verfassungsrechtliche
Reformen und die Abhaltung von freien, geheimen Wahlen.
Gleichzeitig wurde aber auch auf die desolate Wirtschaftslage und
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die Destabilisierung des Balkans hingewiesen. Albanien habe das
niedrigste pro-Kopf-Einkommen in Europa, was zur Auswande-
rung von Tausenden von Albanern gefithrt habe. Es bestand
Ubereinstimmung, daB Westeuropa durch technische, wirtschaftli-
che und humanitére Hilfe den Reformprozef in Albanien und die
Riickkehr Albaniens in die Gemeinschaft der freien Volker Euro-
pas unterstiitzen sollte.

Wahrend sich einige Redner fiir die sofortige Aufnahme Albaniens
als besondere Gaste in die Parlamentarische Versammlung aus-
sprachen, stimmte die Mehrheit der Delegierten der bisherigen
Praxis entsprechend fiir die vorherige Durchfithrung einer ,fact
finding mission” der Parlamentarischen Versammlung nach Alba-
nien. Berichterstatter Abg. Albert Pfuhl zeigte sich zuversichtlich,
daB Albanien der besondere Gaststatus noch vor der nichsten
Plenarsitzung im Februar ndchsten Jahres erteilt werden konnte.
Im Hinblick auf die katastrophale finanzielle Lage in Albanien
sprachen sich die Delegierten einstimmig fiir die Bereitstellung von
finanziellen Mitteln fiir die Teilnahme einer albanischen Gastde-
legation an den Aktivitdten des Europarates aus.

Im Mittelpunkt der Diskussion iiber die Aussichten auf europii-
sche Integration und Entspannung im Mittelmeerraum stand der
israelisch-arabische und der Zypern-Konflikt. Die Delegierten
sahen die Einberufung einer Nah-Ost-Friedenskonferenz als Hoff-
nung fiir die Herstellung von Frieden in der Region an. Israel wurde
aufgefordert, der Beteiligung einer paléastinensischen Delegation
zuzustimmen. Wiederholt wurde eine aktive Beteiligung des
demokratischen Europas an dem ProzeB der Konsolidierung der
Demokratie und der Verbesserung des gegenseitigen Verstandnis-
ses gefordert. Begriift wurde in diesem Zusammenhang das im
November 1991 stattfindende Seminar des Europarates iiber euro-
arabisches Verstdndnis und euro-arabischen Kulturaustausch in
StraBburg. Einhellige Unterstiitzung fand auch der Vorschlag
Frankreichs, Italiens, Portugals und Spaniens, eine Konferenz fiir
Sicherheit und Zusammenarbeit im Mittelmeerraum einzuberufen.
In der Zypernfrage sprachen sich die Delegierten einhellig fiir die
Unterstiitzung des Vermittlungsauftrages des VN-Generalsekre-
tars aus und duBerten ihre Hoffnung auf eine baldige Lésung der
Krise.

Vertreter der turkischen Delegation betonten, daB die Beachtung
der Prinzipien der politischen Gleichheit und des Selbstbestim-
mungsrechts der Vélker sowie der Toleranz und des gegenseitigen
Respekts zwischen den beiden zypriotischen Volksgruppen unab-
dingbare Voraussetzung fiir jede Losung des Konflikts sei. Vorge-
schlagen wurde in diesem Zusammenhang, daB der Europarat
durch eine Anhérung von Vertretern beider Volksgruppen zu einer
Entscharfung des Konfliktes beitragen solle, Als Bedingung fiir
jeden Friedensversuch in der Region sahen Redner der griechi-
schen und zypriotischen Delegation die Einhaltung und Umset-
zung der VN-Resolutionen und insbesondere den Abzug der
bewaffneten Einheiten vom tiirkisch-zypriotischen Teil der Insel
an.
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Als einen Teilaspekt der Asylproblematik erorterte die Versamm-
lung die Einreise von Asylsuchenden iiber die Flughifen. Der
zunehmende Ansturm von Asylsuchenden nach Europa habe auf
den Flughéfen zu hdufig besorgniserregenden Zustédnden gefiihrt.
Die Parlamentarische Versammlung stellte klar, daB der interna-
tional und national — zum Teil verfassungsrechtlich — garantierte
Rechtsschutz der ,echten” Asylsuchenden in keiner Weise einge-
schrankt werden solle. Deutlich wurde in der Debatte, daBl die
Behorden haufig im Hinblick auf die notwendige Differenzierung
zwischen politischen und Wirtschaftsfliichtlingen iiberfordert
seien. Keine Losung sei in diesem Zusammenhang die Praxis
einiger Mitgliedstaaten, die Verantwortung von den Einwande-
rungsbeho6rden auf die Fluggesellschaften zu verlagern.

Wichtig sei, schon im Herkunftsland auf eine Trennung von
politischen und Wirtschaftsfliichtlingen hinzuwirken. Dazu gehére
u. a. eine eingehende Information iiber die Voraussetzungen zur
Anerkennung von Asylsuchenden bereits in den Herkunftslan-
dern, womit auch dem Unwesen der Schlepperorganisationen
entgegengetreten werden kénne. Von entscheidender Bedeutung
sei - eine Harmonisierung der Asylpolitik und -praxis in den
Mitgliedslandern, insbesondere auch hinsichtlich der Aufnahme
von Asylsuchenden an den Flughédfen. Dem Ministerkomitee
wurde empfohlen, ein entsprechendes Abkommen bis Ende 1992
vorzubereiten. Die Mitgliedstaaten wurden im iibrigen aufgefor-
dert, ausreichende Kapazitdten zur Unterbringung von Asylsu-
chenden bereit- und deren menschenwiirdige Behandlung sicher-
zustellen. '

Bei der Vorstellung des Tatigkeitsberichts der OECD fiir das Jahr
1990 gab Generalsekretir Jean-Claude Paye einen Uberblick iiber
die wirtschaftliche Situation in den OECD-Mitgliedstaaten. Nach
einer konjunkturellen Verlangsamung im letzten Jahr sei in den
meisten Landern eine Verbesserung der wirtschaftlichen Lage
festzustellen. Fiir das nachste Jahr rechne man mit Wachstumsra-
ten zwischen 2,5 und 3 % und einer Inflationsrate von 4 %. AnlaBl zu
Besorgnis gebe die langsame Verringerung der Haushaltsdefizite,
das hieraus resultierende hohe Zinsniveau und die insbesondere in
Europa zunehmende Arbeitslosigkeit.

Die Umwaélzungen in der Sowjetunion und den mittel- und osteu-
ropaischen Landern stelle die OECD vor neue Herausforderungen.
Ihre Aufgabe sehe die OECD insbesondere in einer Koordinierung
der technischen Hilfe fiir die Reformstaaten. Weiterer Schwer-
punkt der Tatigkeiten der OECD sei die Unterstiitzung der
Entwicklungsldander. Es sei besorgniserregend, daBl der Abstand
zwischen reichen und armen Landern in den letzten Jahren noch
zugenommen habe.

Eingehend auf die GATT-Verhandlungen, forderte Generalsekre-
tér Paye einen erfolgreichen AbschluB der Gesprache bis Ende
1991. AbschlieBend ging Generalsekretédr Paye auf die Frage der
Aufnahme neuer Mitgliedstaaten in die OECD ein. Eine Erweite-
rung der OECD diirfe die Bedeutung der Organisation als solche
nicht in Frage stellen. Die OECD werde sich auch in Zukunft
bemiihen, den Anforderungen einer Welt im Umbruch gerecht zu
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werden. In der anschlieBenden Debatte sprachen die Delegierten
u. a. die Notwendigkeit einer starkeren Beriicksichtigung von
Umweltbelangen im Welthandel an. Die OECD solle kiinftig
regelmaBig nationale Berichte iiber die Lage der Umwelt veroffent-
lichen.

Weiterhin sollten die Mitgliedstaaten die Einfiihrung einer inter-
nationalen Abgabe auf den Verbrauch fossiler Treibstoffe in
Erwéagung ziehen. Im Hinblick auf die Lage der Entwicklungslan-
der wurde gefordert, daB die OECD-Mitgliedstaaten ihre dffentli-
che Entwicklungshilfe auf 0,7 % des Bruttosozialproduktes bis
Mitte der 90er Jahre steigern sollten.

Die Generalsekretirin des Europarates, Catherine Lalumiére,
begriifite in ihrer Ansprache die Vertreter Estlands, Lettlands und
Litauens als besondere Gaste in der Parlamentarischen Versamm-
lung des Europarates. Eingehend auf die revolutiondren Entwick-
lungen in der Sowjetunion wies Frau Lalumiére auf die Notwen-
digkeit einer beschleunigten und verstirkten Offnung nach Europa
hin. Die Sowjetunion bendtige neben wirtschaftlicher Hilfe insbe-
sondere politische, technische und moralische Unterstiitzung bei
der Durchfiihrung ihrer Reformen. Die Ausweitung des Tatigkeits-
bereiches des Europarates auf die Beziehungen zu den mittel- und
osteuropaischen Landern erfordere eine Reform seiner Strukturen
und seines Arbeitsablaufes. Eingehend auf die Beziehungen des
Europarates zur KSZE und der EG betonte Frau Lalumiére, daB sich
die Organisationen in ihren Mechanismen und Strukturen ergén-
zen sollten.

In seiner Ansprache sowie den Antworten auf Fragen der Abge-
ordneten unterstrich der ddnische Ministerprasident Poul Schliiter
die besondere Rolle des Europarates — insbesondere der Parla-
mentarischen Versammlung — im Hinblick auf die Wiederannédhe-
rung der mittel- und osteuropéischen Lander an Europa und die
entsprechende Entwicklung einer europdischen Identitat auf der
Basis rechtsstaatlicher und demokratischer Grundsédtze. Seine
Erfahrung und Hilfe beim Aufbau neuer sich bildender Demokra-
tien sei unerlaBlich. Dieses demokratische ,Know-how" sei min-
destens ebenso wichtig wie die notwendige Wirtschaftshilfe. Hin-
sichtlich der Europaischen Gemeinschaft betonte der Ministerpra-
sident, daB ihre Attraktivitat in ihrer Dynamik liege. Wichtig sei,
den Integrationsprozef innerhalb der EG fortzusetzen; gleichzeitig
miisse man sich aber auch offen gegeniiber anderen interessierten
europdischen Staaten halten.

Mit den Staaten, die fiir eine Mitgliedschaft bereits jetzt in Frage
kdmen — so die Bewerber Osterreich und Schweden, in Kiirze
moéglicherweise auch Finnland —, sollten baldméglichst Verhand-
lungen aufgenommen werden. Aber auch den tibrigen interessier-
ten europdischen Staaten sei eine schrittweise Einbindung tber
den Weg von Assoziierungsabkommen in Aussicht zu stellen. Eine
zunehmende Bedeutung kdme den verschiedenen Formen der
regionalen Zusammenarbeit zu, so z. B. dem Nordischen Rat. Aus
déanischer Sicht sollte der gesamte nordische Raum in die EG
integriert werden. In diesem Zusammenhang sprach sich Minister-
prasident Schliiter gegen den Plan einer européischen Konfédera-
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tion aus, da er befiirchte, dafl dieses Vorhaben als Entschuldigung
fir eine Abschottung der EG gegeniiber anderen interessierten
europdischen Staaten dienen konne.

Als unerlaBlich bezeichnete er die Zusammenarbeit mit der NATO,
um so die notwendige Verbindung zu den USA sicherzustellen. Sie
sei das wichtigste Instrument far die Verteidigung in Europa,
miisse sich allerdings weiterentwickeln. Die WEU solle hierbei eine
geringere Rolle spielen.

Zum erstenmal in der Geschichte des Europarates sprach mit
Flavio Cotti ein Prisident der Schweizerischen Eidgenossenschait
zur Parlamentarischen Versammlung. In seiner Ansprache ging
Prasident Cotti auf die 700jdhrige Geschichte seines Landes ein,
die durch seine Unabhéangigkeit und Neutralitdt, aber auch das
friedliche Zusammenleben von drei groen Bevolkerungsgruppen,
vier Sprachgemeinschaften und zwei groBen christlichen Konfes-
sionen geprdgt gewesen sei. Der Stolz auf die Vergangenheit diirfe
jedoch nicht zu einem starren Festhalten an Traditionen und zu
einem Ausweichen gegeniiber den Herausforderungen der
Zukunft fihren. Die Schweiz diirfe sich nicht selbst in die Isolation
begeben, sondern miisse sich verstarkt bei der Schaffung eines
vereinigten Europas beteiligen. Der Europarat sei fur die Schweiz
der geeignete Rahmen zur Austibung ihres europaischen Engage-
ments. Insbesondere im Hinblick auf die Integration der neuen
Demokratien in Mittel- und Osteuropa miisse der Europarat in
seiner politischen Rolle gestdrkt werden.

Bonn, den 12. November 1991

Gerhard Reddemann Robert Antretter

Sprecher der Delegation Stellvertretender Sprecher der Delegation
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Mittwoch, 18. September 1991

Tagesordnungspunkt:
Tatigkeitsbericht des Prdasidiums und des
Standigen Ausschusses

- (Drucksache 6483 und Addendum)
Berichterstatter: Abg. Jozsef Bratinka (Ungarn)
(Themen: Entwicklung in der Sowjetunion — Unab-
hingigkeit der baltischen Staaten — besonderer Gast-
status fir die baltischen Staaten — Krise in Jugosla-

wien — Situation in Albanien — Beziehungen des
Europarates zum EP)

Tagesordnungspunkt:

Begriifung der Vertreter von Estland, Lettland
und Litauen als besondere Gaste
bei der Parlamentarischen Versammlung
des Europarates

Tagesordnungspunkt:

Ansprache der Generalsekretirin
des Europarates, Cathérine Lalumiére

(Themen: Verleihung des besonderen Gaststatus an
die baltischen Staaten — politische Entwicklung in der
Sowjetunion — Kooperation mit Osteuropa — Bezie-
hungen des Europarates zur KSZE und EG — zuklinf-
tige Aufgaben des Europarates)

Donnerstag, 19. September 1991

Tagesordnungspunkt:

Allgemeine Politik des Europarates (1. Teil)
— die Krise in der Sowjetunion

(Drucksache 6483)

Berichterstatter: Abg. Manuel Soares Costa
(Portugal)

verbundene Debatte mit

Der Europarat und die neuen souveranen
Republiken in Osteuropa

(Drucksache 6484)
Berichterstatter: Abg. Daniel Tarschys (Schweden)
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Robert Antretter (SPD): Frau Présidentin! Natiirlich
hat sich die Entwicklung in der Sowjetunion in der
letzten Zeit etwas stabilisiert. Ebenso richtig ist auch,
daB der Fortgang des Demokratisierungsprozesses
weiterhin mit erheblichen Risiken belastet ist, die uns
zum Teil erst in Umrissen vor Augen stehen. Und klar
ist auBerdem, daB die groBen Industrienationen der
Sowjetunion helfen miissen und alies in ihren Kraften
Stehende tun mussen, um diese Risiken zu mindern.
Unbestreitbar ist ebenso, daB es sich bei diesen
Risiken nicht nur um solche wirtschaftlicher Art han-
delt. Ich stimme Sir Geoffrey zu, wenn er in diesem
Zusammenhang die Gefahr des Nationalismus
anspricht; denn es ist zu wiinschen, dafl niemand iiber
seiner Zufriedenheit Giber das Scheitern des totalita-
ren Kommunismus, der sich zu Unrecht und verloge-
nerweise ,sozialistisch” nannte, die Probleme iiber-
sieht, die, wenn wir sie nicht heute in den Blick
nehmen, schon morgen auler Kontrolle geraten kon-
nen, da die Staaten Ost- und Siidosteuropas wegen
ihrer ungelésten Minderheitenprobleme ein Konflikt-
potential bergen, das zu weiteren Buirgerkriegen fiih-
ren kann.

Unter Hinweis auf das Selbstbestimmungsrecht der
Volker fordern vor allem die Teilrepubliken der
Sowjetunion ihre volle Unabhéngigkeit, obwohl sie
mit Ausnahme Armeniens keine ethnisch homogene
Bevolkerung aufweisen und im Falle ihrer Eigenstaat-
lichkeit mit den Forderungen ihrer jeweiligen Min-
derheiten konfrontiert werden.

Aber wir dirfen ebenso nicht tibersehen, daf auch in
Westeuropa ungeloste National- und Minderheiten-
konilikte schwelen. Spanien, Frankreich und GroB-
britannien sind mit Nationalitdtenkonflikten konfron-
tiert. Das nationale Erwachen in Osteuropa hat in
Katalonien, im Baskenland, in Korsika und in Irland
diejenigen politischen Gruppierungen befliigelt, die
unter Hinweis auf das Selbstbestimmungsrecht die
volle Unabhédngigkeit von der Zentralgewalt for-
dern.

Auch wenn sich manche Teilrepubliken Osteuropas
unter Hinweis auf das Selbstbestimmungsrecht der
Volker und der friedlichen Verdnderung der Grenzen
legitimerweise fur souverdn erkldren, mull doch der
Hinweis erlaubt sein, daB diese Kleinstaaten kaum zu
einer autonomen Problemlésung in der Lage sein
werden. Sie stehen vor der Bewéltigung globaler Pro-
bleme, die die Idee des souveranen Nationalstaats bald
als ein historisch iberholtes Konzept aus dem 19. Jahr-
hundert und letztlich als eine Fiktion erscheinen lassen
werden. Die Zukunft Europas kann nicht in einem
buntgestrickten Flickenteppich politisch und wirt-
schaftlich halbautonomer Nationalstaaten liegen. Aller-
dings hat sich auch gezeigt, daB auf dem Berliner
KSZE-Treffen der im Juni vereinbarte Mechanismus zur
friedlichen Beilegung von Streitféllen nicht ausreicht,
um die Nationalitdtenkonflikte einzuddmmen, wie der
Burgerkrieg in Jugoslawien eindringlich vor Augen
fihrt.
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Um so wichtiger sind deshalb europaische Garantien
fiir die Wahrung kollektiver Minderheitenrechte. Ein
Expertentreffen der KSZE-Staaten hat sich im Juli in
Genf mit den Rechten der nationalen Minderheiten
befaBt. Die Abschluierklarung vom 19. Juli 1991 ent-
hélt jedoch nur einige unverbindliche Absichtserkla-
rungen und klammert bewuBt einen internationalen
Mechanismus zum Schutz von kollektiven Minderhei-
tenrechten aus.

Ubrigens: Nicht nur einige osteuropéische Staaten und
die jugoslawische Bundesregierung straubten sich
dabei gegen die Aufnahme entsprechender Schutzga-
rantien in den KSZE-ProzeB. Auch Lander, die unserer
Versammlung angehoéren, haben Bedenken angemel-
det. Es ist zu hoffen, daB sie sie bei der Folgekonferenz,
die derzeit in Moskau stattfindet, revidieren.

Ich meine, fiir eine kiinftige européische Friedensord-
nung ist ein rechtlich verbindlicher Schutzmechanis-
mus zur Wahrung von Kollektivrechten von zukunfts-
weisender Bedeutung. Frau Préasidentin, als Rahmen
eines Minderheitenschutzes bietet sich der Europarat
an. Wir sollten unsere Regierungen zu Hause drangen,
die gute Vorarbeit, die von der Europdischen Kommis-
sion fir Demokratie, die vom Europarat einberufen
worden ist, durch das Recht geleistet wurde, zu nutzen
und schon bald zu den richtigen Schliissen zu kommen.
— Vielen Dank.

Peter Kittelmann (CDU/CSU): Frau Préasidentin! Ver-
ehrte Kolleginnen und Kollegen! Ich glaube, wir
hatten im Europarat selten eine so grofie Verantwor-
tung wie im Moment. Viele politische Probleme sind
zu l6sen, wirtschaftliche Not zu lindern. Nicht nur die
Sowjetunion, auch der Mittelmeerraum und viele
andere Gebiete bedirfen dringend der Hilfe. Wir
haben Ratschldage zu geben und moralische Wertvor-
stellungen zu vermitteln. Gleichzeitig wird aber auch
darauf gewartet, daB die Verbindung von Demokratie
und Freiheit auch ein Stiick wirtschaftliche Unabhén-
gigkeit bringt. Dies ist dann der Priifstein fir die
Wirksamkeit unserer Hilfe.

Gorbatschow ist dabei, sein politisches Profil zuriick-
zugewinnen. Er wird dies im wesentlichen durch die
internationale Hilfe erreichen, die er erhélt, auch die
des Europarates. Jelzin gewinnt iiber die russische
Republik hinaus internationales Ansehen, das ihm
sehr hilft, sich zu Hause durchzusetzen. Er hat dieses
Ansehen erlangt durch die internationale Anerken-
nung und Hilfe, die ihm auBerhalb RuBlands zuteil
wurde.

In den baltischen Staaten bilden sich Personlichkeiten
heraus, die darauf warten, daf man ihnen internatio-
nal hilft, Ansehen zu gewinnen, das dann wieder eine
Riuckkopplungswirkung auf ihre politische Durchset-
zungskraft zu Hause hat. Es wird auch eine Heraus-
forderung fiir den Europarat sein, hierbei behilflich
zu sein.

Mit der Niederschlagung des Staatsstreichversuchs
haben sich die Chancen fiir eine Systemreform erhéht,
aber es ist nicht unwahrscheinlich, daBl ein erneuter
Umsturzversuch sehr schnell Erfolg haben kénnte,
weil die Verhaltnisse in dem Bereich, den wir bisher
Sowjetunion genannt haben, so uniiberschaubar sind,

weil dieses Reich so riesig ist. Es umfaBt, wie ich frither
in der Schule gelernt habe, ein Sechstel der Erde. Wir
sprechen von dem europdischen Teil und vergessen
héufig den riesigen sibirischen Teil. Wer von uns weill
eigentlich, was dort zur Zeit passiert und welche
Personlichkeiten sich dort durchzusetzen versuchen?
Trotzdem ist dieser riesige Bereich unserer Verant-
wortung ebenfalls nicht entzogen.

Wir wissen auch, dal Gefahren von unkontrollierter,
iiberzogener Handlung im Moment vorhanden sind.
Der KGB, der zwar noch vorhanden ist, aber demo-
kratisch kontrolliert wird, hat weiterhin eine Macht-
position, die unserer hochsten Aufmerksamkeit
bedarf. Die politischen Persdnlichkeiten bediirfen
unserer Unterstiitzung. Vorhin wurde vom Kollegen
Lanner gesagt: Es wird keine Demokratie ohne Brot
geben. Dies wird unsere groBle politische Herausfor-
derung sein. Wenn ich die letzten zwdélf, vierzehn
Jahre betrachte, wie oft wir hier iiber Probleme, z. B.
im Mittelmeerraum, gesprochen haben und wie wir
immer wieder gesagt haben, wir miiiten dort aus
Angst vor der Entwicklung des Fundamentalismus
und aus vielen anderen Griinden helfen, und wenn ich
mir anschaue, wie groB die wirtschaftliche Hilfe in den
letzten Jahren tatsdchlich gewesen ist, so hoffe ich,
daB dieses Erinnern unverhdltnismaBig in bezug auf
das sein wird, was wir diesmal fiir die Sowjetunion tun
missen.

Naturlich ist in erster Linie die sofortige Hilfe, das
Uberwinternkénnen trotz einer Hungersnot, wichtig,
worlber noch zu sprechen sein wird. Aber die inter-
nationale Hilfe wird auch Bedingungen setzen miis-
sen fur die marktwirtschaftliche Entwicklung in der
Zukunft. Genau dort beginnen die Schwierigkeiten.
Die Bundesrepublik Deutschland hat schon in den
letzten Jahren viele Milliarden DM Hilfe an die
Sowjetunion gegeben. Wir sind voller Hoffnung und
appellieren auch international, an die USA, an Japan,
an die EG, mehr zu tun, als moralische Unterstiitzung
zu geben. Fir die eigene Bevolkerung wird es sehr
viele Opfer bedeuten, jetzt politisch und wirtschaftlich
zu helfen. Auch wir als Europarat sollten versuchen,
bei der marktwirtschaftlichen Entwicklung zu helfen
— dies kann auch morgen in der OECD-Debatte eine
Rolle spielen-—, beispielsweise durch Manageraus-
bildung.

Wir alle sind Mitglieder nationaler Parlamente. Wir
konnen das, was wir hier fordern, zu Hause in den
nationalen Parlamenten durch Initiativantrige um-
setzen. Im Prinzip konnte jeder, wenn wir das nédchste
Mal zusammenkommen, beweisen, was er zu Hause
von dem praktisch umgesetzt hat, was wir hier for-
dern. Wenn wir dies zu einem héheren Bruchteil
erreichen als bei vielen Appellen in der Vergangen-
heit, zeigen wir, daB wir nicht nur unsere Aufgabe
erkannt haben, sondern als Europarat eine Leistung
erreicht haben, bei der viele gezweifelt haben, da8 wir
diese Kraft aufbringen. Auf diese Leistung kénnen wir
dann stolz sein.

Ich danke Thnen.

Wilfried B6hm (Melsungen) (CDU/CSU): Frau Prasi-
dentin! Meine sehr verehrten Kolleginnen und Kolle-
gen! Seit wir uns zuletzt in diesem Saal zu politischen
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Debatten versammelt haben, hat sich Europa veran-
dert. Mit ungeahnter Geschwindigkeit anderten sich
die politischen Strukturen und die Landkarte im Osten
unseres Kontinents.

Zwei historische Ereignisse treffen zusammen: Der
Kommunismus als ideologisches Leitbild fiir Gesell-
schaft und Wirtschaft brach endgiiltig zusammen, und
das russische Kolonialreich zerbricht als das letzte in
dieser Welt, mit dramatischen Auswirkungen auf die
nationalen Strukturen. Diese sich wandelnde Welt
hielt sich nicht an die Sitzungsperioden unseres Euro-
parates. Ich meine, daBl sich der Europarat, seine
parlamentarische Versammlung und besonders sein
Ministerkomitee, schon ein wenig an den Gang der
Geschichte hdtte anpassen miissen, wenn seine
Stimme in diesen erregenden Tagen hdtte gehort
werden sollen, um in diesen kritischen Wochen unse-
ren Rang als die moralische Instanz Europas mit mehr
Gewicht zu versehen,

Wenn es zutrifft, daB die Botschafter des Ministerko-
mitees drei Tage brauchten, um Zeit zu finden, iber
den Moskauer Putsch zu beraten dann steht das nicht
im Einklang mit der Pflicht, den Idealen und Ideen von
Menschenrechten, Freiheit und Demokratie jederzeit
und gerade in Krisentagen Geltung zu verschaffen.
Was am ersten Tag des Putsches hiatte gesagt werden
miissen, ware bei einem Blick in die Statuten des
Europarates ablesbar gewesen.

Die Europdische Gemeinschaft, die EG, bietet kein
besseres Bild. Sie hat, anders als wir, politische Macht
und Geld. Ihre Staats- und Regierungschefs sprechen
vollmundig von ihrer gesamteuropdischen Verant-
wortung. Aber die Gemeinschaft ist weit von der sich
daraus ergebenden Handlungs- und Hilfspflicht ent-
fernt. Gorbatschows Bitte an die EG um Winterhilfe in
Hohe von 10 bis 12 Milliarden DM ibersteigt in der
Tat alles, was wir bisher aus Moskau gehort haben.

Als aber die Polen, die Tschechen, die Slowaken und
Ungarn bei den Verhandlungen iber ein Assozi-
ierungsabkommen mit der EG Zugestandnisse fir
mehr Fleischlieferungen erwarteten, lehnte das die
franzosische Premierministerin ab. Es gibt eben einen
Unterschied zwischen Reden und Handeln.

Hoffnung bleibt nun, daB die EG die Chance nutzt, in
die von der Sowjetunion erbetene Lieferung von
landwirtschaftlichen Produkten die lieferbereiten
Staaten Polen, die CSFR und Ungarn zum Nutzen aller
einzubinden.

Der Briickenbau nach Osten, liebe Kolleginnen und
Kollegen, erfordert die Solidaritat aller Europader.
Nur wenn sich alle bis an die Grenzen ihrer Leistungs-
fahigkeit beteiligen, werden sich geographisch
bedingte und nicht erstrebte Ubergewichte im Europa
der Zukunft vermeiden lassen.

Doch nicht nur wirtschaftliche Hilfe ist wichtig,
obwohl die Lage noch viel schlimmer ist, als gedacht.
Das sehen wir besonders in den neuen Bundeslandern
der Bundesrepublik Deutschland. Die Dimension der
Hilfe darf nicht nur materieller Art sein. 70 Jahre
Kommunismus haben die von ihm beherrschten
Lander nicht nur wirtschaftlich und politisch, son-
dern auch geistig-moralisch verwiistet. Jahrzehnte
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brauchte Deutschland zur Bewdltigung der Folgen der
zwolfjahrigen Herrschaft des Nationalsozialismus.
Diese Bewaltigung und die Hilfe unserer européi-
schen Freunde waren wesentlich fiir den Aufbau einer
stabilen freiheitlich-demokratischen Ordnung in un-
serem Land. Die zerfallende Sowjetunion wird nach
70 Jahren kommunistischer Herrschaft noch Jahr-
zehnte nicht nur der wirtschaftlichen Hilfe, sondem
auch der Hilfe in der politischen Bildungsarbeit
bedirfen.

Vergessen wir auch nicht, daB es in Europa viele gab
— Literaten, Kiinstler und Intellektuelle —, die dem
sogenannten ,alten Denken" verhaftet waren und mit
Ilusionen und Naivitat vom Westen her zur Stabilisie-
rung des Kommunismus beigetragen haben. Auch das
gilt es zu bewailtigen, auch dariiber miissen wir
sprechen.

Das ist eine groBartige Aufgabe fiir den Europarat,
einen Europarat, fiir den Winston Churchill den Start-
schuB} gab, der von Staatsmdannern wie Robert Schu-
mann, Alcide de Gasperi und Konrad Adenauer auf-
gebaut wurde. Dieser Europarat hat ein Europa in der
Hoffnung und Uberzeugung geschaffen, daB auch die
Vélker in Europas Osten einst an der Freiheit wiirden
teilnehmen koénnen.

In der Besinnung auf diese bedeutenden Staatsman-
ner, die an der Wiege unseres Europarates standen
und die ihn in seinem ersten Jahrzehnt geformt haben,
so meine ich, kommen wir nicht nur zu Dankbarkeit
ihnen gegeniiber, sondern auch zu der Verpflichtung,
alles zu tun, um diesem Erbe im 6stlichen Teil unseres
Kontinents zum Durchbruch zu verhelfen.

Giinter Marten (CDU/CSU): Frau Présidentin! Sehr
verehrte Damen und Herren! Zuerst méchte ich den
Berichterstattern fir ihre engagierte und auch ausge-
wogene Arbeit danken. Nach Kenntnisnahme dieses
Berichts kann ich feststellen, daB der Kommunismus
in den 6stlichen Lindern endgiiltig gescheitert ist.

Die Abkehr von der kommunistischen Ideologie und
der staatlichen Kommandowirtschaft ist unumkehrbar
geworden. Die Begriffe ,Ost” und ,West” haben
weitgehend ihren politischen Inhalt und ihren tren-
nenden Charakter verloren; sie sind wieder zu dem
geworden, was sie vorher waren, namlich lediglich
geographische Bezeichnungen.

Die frithere Sowjetunion existiert nicht mehr. Sie ist
gerade dabei, sich zu einem Bund souverdner und
demokratischer Staaten mit einem gemeinsamen
Wirtschaftsraum zu wandeln.

Die baltischen Volker kehren in die Gemeinschaft
freier Volker Europas zuriick.

Das Streben der Esten, Letten und Litauer nach
staatlicher Selbstandigkeit hatte endlich Erfolg. Nach
fairen Verhandlungen, die unter Beachtung des Prin-
zips des Selbstbestimmungsrechtes der Vélker und
der Regeln der KSZE in einem Klima der Gewaltfrei-
heit gefithrt wurden, erhielten die baltischen Staaten
ihre Freiheit zuriick. — Sie sind auch heute Neumit-
glieder der Vereinten Nationen, der UNO!

Ich glaube im Namen aller Mitglieder dieses Hauses
zu sprechen, wenn ich die Hoffnung ausspreche,
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Estland, Lettland und Litauen schon bald als Vollmit-
glieder des Europarates begriifen zu kénnen.

Ich darf daran erinnern, daf sich der Europarat
wiederholt mit den Problemen der baltischen Volker
befalit hat. Besonders hilfreich war das Europarat-
Hearing in Helsinki, wo die damals noch innerstaatli-
chen Probleme der Sowjetunion vor dem groBen
Forum des Europarates diskutiert wurden. Das war ein
Novum, aber ein niitzliches, weil es erheblich dazu
beitrug, Spannungen abzubauen, MiBiverstandnisse
auszurdaumen und Verstdndnis fur die oft gegensatzli-
chen Standpunkte zu wecken.

Nie hat der Europarat zu denen gehdért, die die Freiheit
der Baltischen Staaten zugunsten eines friedlichen
Ausgleichs mit der Sowjetunion zur Disposition stellen
wollten. Deshalb freue ich mich ganz besonders
dariiber, daB die feste Haltung des Europarates so
unerwartet schnell Friichte getragen hat.

Nein, die finanz- und wéhrungspolitischen Rahmen-
bedingungen miissen stimmen und eine wirtschaftli-
che Ordnung sollte schon existieren, damit die még-
lichst zweckgebundenen Kredite ihre volle Wirkung
entfalten kénnen. '

Wir brauchen einen EG-Marshall-Plan fiir die Balti-
schen Staaten. Alle Europder sind gleichermaBen
gefordert, neue Paradigmen fiir ein gemeinsames,
posttotalitéres, freiheitliches Europa zu finden.

Nach der Uberwindung der politischen Teilung Euro-
pas mufi nun die wirtschaftliche Teilung itberwunden
werden. Hier kommt dem Ostseeraum, der mit der
deutschen Ostseekiiste, Skandinavien, Polen und
dem Baltikum eine Wirtschaftsregion bildet, eine
besondere Bedeutung zu. Diese Region hat enorme
Chancen, wenn man bedenkt, daB in ihrem Hinter-
land iber 340 Millionen Osteuropder leben.

Der Westen muB aus Eigeninteresse nicht nur Hilfe bei
der Festigung demokratischer Strukturen in Europa
leisten, er muB auch in Osteuropa beachtliche
Anstrengungen unternehmen, um dort — bei Anwen-
dung marktwirtschaftlicher Prinzipien — die Wirt-
schaftskraft zu starken.

Das Hauptproblem, die Wiedererlangung der Frei-
heit, haben die Balten zwar gelést, iiber 50 Jahre
kommunistischer Kommandowirtschaft haben aber
einen Berg ungeldster Probleme hinterlassen.

Trotz gilinstiger politischer Rahmenbedingungen tre-
ten bei der dringend notwendigen Einfiithrung von
marktwirtschaftlichen Strukturen in den Staaten
Osteuropas groBe soziale und wirtschaftliche Schwie-
rigkeiten auf.

Der wirtschaftliche Umstrukturierungsprozef in den
Baltischen Staaten wird zudem vom Zusammenbruch
der osteuropdischen Handelsbeziehungen beein-
trachtigt. Bereitschaft zur Hilfe ist besonders in West-
europa vorhanden, die USA und Japan werden sich
Hilfeleistungen ebenfalls nicht verschlieen, nur die
komplizierten und schwierigen Infrastrukturpro-
bleme dieser Lander miissen von allen sinnvoll ange-
gangen werden. Kurzatmige Hilfen in Form von
ungebundenen Krediten verhindern marktwirtschaft-

liche Reformen — ja, verlangern sogar die Periode der
wirtschaftlichen UngewiBheit.

Meine politische Heimat, das neue deutsche Bundes-
land Mecklenburg-Vorpommern, kann hier sicherlich
wertvolle Hilfe leisten. Als Ostsee-Anrainer liegt esim
Zentrum des neuen freiheitlichen Europas, sowohl in
der Nord-Sid- als auch in der West-Ost-Achse. Wir
haben den groBen Vorteil, daB die Menschen dort im
Umgang mit den Menschen und der Wirtschaft im
mittel- und osteuropdischen Raum groBe Erfahrungen
haben.

Wir kénnen eine Vermittlerfunktion zu diesem Raum
ibernehmen.

Bereits heute werden Kontakte gekniipft, kulturelle
Zusammenarbeit vereinbart und neue Wirtschaftsbe-
ziehungen aufgebaut — das Land Mecklenburg-Vor-
pommern richtet Landesvertretungen nicht nur in
Polen, sondern auch in den Baltischen Staaten ein, um
den Ausbau der Beziehungen mit Estland, Lettland
und Litauen zu konzentrieren.

Ich glaube, mit unseren verhdltnismaBig bescheide-
nen Moglichkeiten sind wir auf dem richtigen Weg.
Jede Region Europas sollte sich ebenfalls iiberlegen,
was sie zur europdischen Einigung beitragen kann.
Unser Kontinent mufl schnell wieder zusammenwach-
sen und der ganzen Welt ein Beispiel dafiir geben, dafl
viele Volker in Frieden und Freiheit zusammenleben
konnen.

Ich bedanke mich, Frau Prasidentin.

Gerhard Reddemann (CDU/CSU): Frau Prasidentin!
Ich glaube, dies war ein guter Tag fiir den Europarat.
Wir haben nicht nur zwei exzellente Berichte vorge-
legt bekommen, sondern wir haben auch eine niveau-
reiche Debatte gehabt, an der sich immerhin Vertreter
von 20 Staaten beteiligten. Ich muf} allerdings mei-
nem Erstaunen dariiber Ausdruck geben, daB die
Vertreter der Gastdelegation der Sowjetunion in die-
ser fir sie ja wichtigen Debatte nicht das Wort
ergriffen haben.

(Widerspruch)

— Pardon, dann war das gerade zu einem Zeitpunkt,
als ich nicht da war.

Ich hatte allerdings gehofft —und dies darf ich
hinzufligen —, daB wir den Pluralismus, den wirin der
Sowjetunion erwarten, auch in dieser Debatte mit
hitten erleben kénnen. Ich hoffe, daB dies eine
Anfangsschwierigkeit war und daB wir in absehbarer
Zeit, wenn wir dieses Thema wieder auf die Tages-
ordnung setzen werden — und wir werden es wieder
auf die Tagesordnung gesetzt bekommen —, die
Debatte in entsprechend anderer Form fithren koén-
nen.

Was heute eindeutig festgestellt wurde, war, daB in
der Sowjetunion ein System zusammengebrochen ist,
das noch vor wenigen Jahren von sich behauptete,
den einzig richtigen Weg der Menschheit in eine
lichte Zukunft zu kennen. Das System endete nicht
nur deswegen, weil es nachher nicht einmal mehr in
der Lage war, in den 16 sowjetischen Republiken die
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menschlichen Grundbedirfnisse zu befriedigen, son-
dern es endete vor allem deswegen, weil der offen-
kundige, der historische Widerspruch zwischen der
grofien, offenen Gesellschaft, die man propagierte,
und der tristen Realitdt des real existierenden Sozia-
lismus nicht mehr zu {ibersehen gewesen ist.

Seit den Tagen des dilettantischen Putschversuches
hochrangiger Mitarbeiter des Prasidenten kennen wir
allerdings auch die Gefahr und wissen, daf das, was
sich im Augenblick positiv in der Sowjetunion entwik-
kelt, nicht eine unumkehrbare Aktion ist. Wir miissen
also Sorge tragen, dhnliche Situationen nicht erneut
zu erleben.

Aber —und dies fiige ich mit besonderer Freude
hinzu — wir haben festgestellt, daB wir in Sachen
Freiheit, in Sachen Menschenrechte nun zum ersten
Male seit 70 Jahren deutlich erkennbare Unterstiit-
zung bei den Menschen in der Sowjetunion, in den
GrofBstdadten der Sowjetunion, finden. Wenn ich daran
erinnere, dal man im Jahre 1964 ja schon einmal den
Versuch machte, das starre Sowjetsystem zu l6sen,
und daran erinnere, daB sich keine Hand riihrte, als
der damalige Erste Sekretdr des Zentralkomitees der
KPdSU, Nikita Chruschtschow, abgeldst wurde, dann
ist der Wechsel in der Handlung der Bevdlkerung
erstaunlich — und fiir uns auBerordentlich erfreu-
lich.

Wir wéren aber leichtfertiger, als man das in diesem
Saal sein darf, wenn wir glauben wollten, daB das fiir
uns so einleuchtende Desaster des Marxismus-Leni-
nismus generell von allen Kréiften in der Sowjetunion
bereits begriffen wiirde. Marxismus-Leninismus, das
war spatestens seit der Ausrufung des , Gro8en Vater-
landischen Krieges" auch ein extremer Chauvinis-
mus, der durch die ideologische Floskel vom proleta-
rischen Internationalismus nur miihsam tiberdeckt
wurde, wobei hinzuzufligen ist, daB selbst diese Flos-
kel dann als ein Instrument der Intervention
gebraucht wurde.

Nach mehr als 70 Jahren ideologischer Verformung
missen wir besorgt fragen, ob der Weg, den die
Reformer heute gehen, nicht mit zu groBen Schwierig-
keiten bedacht wird. Ich appelliere deshalb an die
Versammlung, nicht nur den Resolutionsentwirfen
zuzustimmen und auf diese Weise den Kriften in der
Sowjetunion entgegenzugehen, die aus der Sowjet-
union einen friedlichen, einen menschenwtiirdigen
Staat machen wollen, sondern auch in den nationalen
Parlamenten gegeniiber den eigenen Regierungen
sich dafiir einzusetzen, daB dieses Entgegenkommen,
dieses Entgegengehen gegeniiber den neuen Kraften
mebhr ist als ein Wort, was man billig irgendwo in einer
Versammlung sagen kann.

Wir freuen uns, daB8 die Republiken Estland, Lettland
und Litauen wieder im freien Europa tatig sein kon-
nen. Wir begriiBen sie mit aller Herzlichkeit. Ich hoffe,
daB wir sie in absehbarer Zeit auch als Vollmitglieder
hier sehen kénnen, als Anfang einer Entwicklung
eines Raumes, der bisher ostlich der Grenzen der
Europarat-Staaten liegt, als Anfang fiir eine freiheitli-
che-Entwicklung.

Ich bedanke mich fiir Ihre Aufmerksamkeit.
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Empfehlung 1161 (1991)

betr. die Krise in der Sowjetunion

1. Die Versammlung bekundet ihre tiefe Befriedi-
gung iber das Scheitern des Putsches vom 18. bis
21. August 1991 in der Sowjetunion und wiirdigt
das Verhalten des Parlaments und des Prasiden-
ten der Russischen Republik sowie den Mut der
Biirger, die ihr Leben fiir die Verteidigung der
demokratischen Prinzipien und der Rechtsstaat-
lichkeit aufs Spiel gesetzt haben.

2. Die Versammlung erkennt ebenfalls den offen-

kundigen Widerstand gegen den Putsch von sei-
ten des sowjetischen Présidenten, Michail Gorba-
tschow, an, der zu den wahrend der letzten Jahre
in der Sowjetunion eingetretenen demokrati-
schen Reformen weitgehend beigetragen hat. Sie
nimmt die Beschliisse zur Kenntnis, die Aktivita-
ten der Kommunistischen Partei, die den Putsch-
versuch offenkundig angeregt und zu seiner
Organisation beigetragen hat, zu verbieten.

3. Sie begriiBit die Wiederherstellung des unabhén-

gigen Status der baltischen Republiken und stellt
fest, daB die Unabhéangigkeit Estlands, Lettlands
und Litauens jetzt gleichzeitig von der Sowjet-
union, der Republik RuBland und den meisten
Mitgliedstaaten des Europarates anerkannt wor-
den ist, deren Beispiel angesichts der Erkldarung
des Ministerkomitees vom 30. August rasch
andere Staaten folgen diirften.

4. Sie stellt fest, daB Unabhéngigkeitserklarungen

ebenfalls von Parlamenten mehrerer anderer
Republiken der UdSSR abgegeben und viele
Entscheidungen zugunsten einer deutlichen Ver-
starkung der Befugnisse und Vorrechte der Repu-
bliken getroffen wurden.

5. Sie betont, daB die meisten Republiken der

Sowjetunion sich von nun an als souverdane Staa-
ten betrachten und nach der Entwicklung ihrer
eigenen internationalen Beziehungen streben.
Sie stellt fest, daB der Kongre8 der Volksdeputier-
ten verfassungsrechtliche Ubergangsregelungen
verabschiedet hat und daB die Diskussionen liber
einen neuen Unionsvertrag fortgesetzt werden,
der die Aufgabenverteilung zwischen der Union
und den souveranen Republiken festlegen soll.

6. Die Versammlung bringt ihre Beunruhigung zum

Ausdruck iiber die Bedrohung, die fiir die euro-
paische und weltweite Sicherheit durch eine
unzureichende demokratische und politische
Kontrolle iiber das Nukleararsenal der sowjeti-
schen Streitkrifte entstehen kénnte, und fordert,
daB die Entscheidungsbefugnis iiber dieses Arse-
nal in den Handen der Zentralregierung bleibt.

7. Sie ist ebenfalls beunruhigt liber die Ausweitung

ethnischer und anderer Spannungen in der
Region und besteht darauf, daB hohe MafBstibe im
Bereich des Minderheitenschutzes erforderlich
sind, um solche Konflikte zu verhiiten und zu
16sen.
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8. Sie ist sich der gewaltigen wirtschaftlichen
Schwierigkeiten, unter denen die Vélker der
Sowjetunion zu leiden haben, und der fortgesetz-
ten Entbehrungen, die sich in Anbetracht des
herannahenden Winters mit Sicherheit noch ver-
schlimmern werden, voll bewuBt. Sie vertritt die
Uberzeugung, daB eine Unterstiitzung durch den
Westen unverzichtbar ist, insbesondere in Form
von technischer und humanitérer Hilfe, der Besei-
tigung der Handelshindernisse sowie der Forde-
rung des Handelsverkehrs. Sie betont die Not-
wendigkeit stabilisierender MafBnahmen zur Er-
leichterung auslédndischer und inldndischer Inve-
stitionsmaglichkeiten in die Wirtschaften Osteu-
ropas.

9. Die Versammlung unterstiitzt die von den Behor-
den der souverdanen Republiken unternommenen
Bemiihungen um die Entwicklung ihrer demokra-
tischen und insbesondere parlamentarischen Ein-
richtungen und die Vorherrschaft des Rechts. Der
ProzeB der Einfithrung von pluralistischer Demo-
kratie und Markiwirtschaft 148t keinen Raum
mehr fir eine privilegierte Rolle der Kommunisti-
schen Partei.

10. Die Versammlung besteht ebenfalls auf der strik-
ten Einhaltung der elementaren Menschenrechte,
deren GenuB jedem einzelnen unter allen
Umsténden garantiert werden sollte.

11. Sie fordert das Ministerkomitee des Europarates
auf, die Mittel der Organisation wesentlich zu
erhohen, um den Behérden der Zentralregierung
und der Republiken in der Sowjetunion jede
moglicherweise gewiinschte verfassungsrechtli-
che, juristische und andere Unterstiitzung zur
Konsolidierung der Demokratie zur Verfilgung zu
stellen.

12. Sie appelliert an das Ministerkomitee, die Ausar-
beitung einer Konvention iber die Minderhei-
tenrechte zu beschleunigen, so wie es in ihrer
am 1. Oktober 1990 angenommenen Empfeh-
lung 1134 gefordert wurde.

Richtlinie 464 (1991)

betr. die neuen souverdnen Republiken
in Osteuropa

1. Die Versammlung bezieht sich auf ihre Empfeh-
lung 1161 (1991) iber die Krise in der Sowjet-
union.

2. Sie weist ihren AusschuB fiir die Beziehungen zu
den europaischen Nichtmitgliedsléndern an, wei-
terhin liber die Lage in Osteuropa zu berichten und
praktische Maoglichkeiten fiir eine Erweiterung
unserer Zusammenarbeit mit den neuen souvera-
nen Republiken zu erwégen.

3. Sie weist ihren AusschuB fiir Recht und Menschen-
rechte an, konkrete MafBnahmen zu erwégen,
deren Ziel es ist, die Verteidigung der biirgerlichen
Rechte in Osteuropa, insbesondere im Bereich der
Minderheitenrechte, sicherzustellen.

Tagesordnungspunkt:

Bericht des Ministerkomitees
(Drucksache 6482 und Addenda)

vorgelegt vom amtierenden Vorsitzenden des
Ministerkomitees, AuBenminister Sten Andersson
(Schweden)

(Themen: Entwicklung in der Sowjetunion — Unab-
hdngigkeit der baltischen Staaten — Anfrage Alba-
niens auf Verleihung des besonderen Gaststatus —
Situation in Jugoslawien — 3. StraBburger Konfe-
renz tber Demokratie)

Tagesordnungspunkt:

Der Beitrag der islamischen Zivilisation
zur europdischen Kultur

(Drucksache 6497 und Annex)
Berichterstatter: Abg. Lluis Maria de Puig (Spanien)

Dr. Giinther Miiller (CDU/CSU): Herr Prasident!
Zundchst moéchte ich dem Kollegen de Puig recht
herzlich fiir diesen Bericht danken, der ja seinen
Ausgang bei einer wissenschaftlichen Tagung, einem
Symposium in Paris, hatte. Dort ging es darum,
aufzuzeigen, welche Beziehungen in der Vergangen-
heit — bis in die Gegenwart hinein — auf kulturellem
Gebiet zwischen islamischer und europaischer Kultur
vorhanden waren.

Meine lieben Kollegen, die Welt wird immer kleiner;
wir stellen das heute fest. Die Verkleinerung der Welt
bedeutet, daB verschiedene Kulturkreise iiber Mas-
senmedien und iiber neue Kommunikationsmittel
ineinandergreifen. Dies bewirkt gelegentlich Kultur-
schocks, wenn ich es so ausdriicken darf, weil wir
wirklich zu wenig voneinander wissen, zu wenig vom
Hintergrund der jeweiligen Kulturen kennen.

Der Europarat und seine Parlamentarische Versamm-
lung verkoérpern eine bestimmte europdische Tradi-
tion, eine Tradition, die mit den Begriffen Menschen-
rechte, Toleranz, Minderheitenschutz verbunden ist,
um nur drei herauszugreifen.

Auf der Suche nach unserer kulturellen Identitat
haben wir in der Vergangenheit den Versuch
gemacht, ad radices, zu den Wurzeln, zuriickzukeh-
ren. Einer dieser Versuche war ein Symposium in
Toledo, wo wir uns iiber den EinfluB und Beitrag
judischer — sephardischer — Kultur auf Europa lange
unterhielten.

Als Teil dieser Bewegung, sich mit Kulturen ausein-
anderzusetzen, ist jenes Symposium zu verstehen, das
in Paris iiber den Islam abgehalten wurde. Das
Symposium in Toledo hat deutlich gemacht, daB es
— Herr de Puig hat es erwdhnt — Phasen gegeben
hat, in der drei verschiedene Kulturen, nimlich die
judische, die christliche und die islamische, eng
zusammengearbeitet haben. Wir wissen, daB die
Antike, z. B. Aristoteles, iiber arabische Schriftsteller,
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die von jidischen Philosophen tibersetzt wurden
— Avaro es ist der Schriftsteller, Maimonides ist der
Ubersetzer —, in die europdische Kultur zuriickge-
bracht wurden, obwohl sie im Mittelalter fast ver-
schittet waren.

Diese Zusammenarbeit hat den Geist Europas, auch
den Geist der Toleranz deutlich gemacht.

Ich erinnere auch daran, liebe Kollegen: Der Kapita-
lismus und seine Zahlenreihen sind ohne arabische
Ziffern nicht vorstellbar — um das einmal ganz klar
und deutlich zu sagen.

Jene Periode wurde durch Fundamentalisten abge-
brochen. Es waren christliche Fundamentalisten, die
die sephardischen Juden 1492 aus Spanien vertrieben
haben, und es war das Osmanische Reich, ein islami-
scher Staat, das einen groBen Teil dieser sephardi-
schen Juden aufgenommen hat. Zu Beginn dieses
Jahrhunderts war die Halfte der Bevolkerung von
Saloniki noch Nachfahren dieser vertriebenen se-
phardischen Juden, die dort einen Platz gefunden
hatten.

Heute, liebe Freunde, zwingen uns die Bevélkerungs-
explosion in der Welt und eine gegenseitige Abhédn-
gigkeit gerade auf dem Gebiet der Okologie, uns in
einem verstarkten MaBe gegenseitig kennenzulernen
und etwas voneinander zu wissen. Ich mochte einem
Miflverstandnis vorbeugen, das in der ersten Interven-
tion zur Absetzung des Tagesordnungspunktes
bereits aufgetaucht ist. Es handelt sich hier nicht um
einen politischen Bericht. Es handelt sich hier nicht
um einen Bericht, der sich mit Fragen der Religion
beschdftigt. Es handelt sich vielmehr um einen
Bericht, der sich mit Kultur befafBt. Kultur ist ohne
Austausch, ohne gegenseitiges Kennenlernen und
ohne gegenseitiges Vermitteln iiberhaupt nicht még-
lich, um das ganz klar und deutlich zu sagen.

Liebe Freunde, noch ein Gedanke. Wir wissen, daf3
z.B. im alten osmanischen GroBreich bis in das
19. Jahrhundert hinein mit der Organisation der Mil-
lets der nationalen Minderheiten, die ihre eigene
religiose und kulturelle Identitat bewahren konnten,
ein groBer Teil von Minderheitenschutz verwirklicht
war, den es damals in Europa gar nicht gab. Erst der
Nationalismus des 19. Jahrhunderts hat manches zer-
stort und manches an Toleranz abgebaut, was es zuvor
gegeben hat.

Wenn ein solches Symposium stattgefunden hat,
wenn dem weitere folgen sollen und wenn in dieser
EntschlieBung gefordert wird, sich auf kulturellem
Gebiet kennenzulernen, mehr voneinander zu wissen
und zu erfahren, dann zeigt dies meiner Meinung
nach, dafl ein Beitrag zu den Zielen européaischer
Politik geleistet wird, namlich die eigene Identitat zu
wahren.

Zu diesen Zielen gehéren Menschenrechte, Minder-
heitenrechte und vor allem auch Toleranz, Toleranz
gegeniiber anderen Kulturen und anderen Stréomun-
gen, die es in der Welt gibt. Das ist ein Erbe Europas,
und wir soliten auf dieses Erbe Europas nicht verzich-
ten.
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Zu Protokoll gegebener Redebeitrag

Margitta Terborg (SPD): Herr Prasident! Meine ver-
ehrten Kolleginnen und Kollegen! Ich finde, Herr
Kollege de Puig hat auf eine sehr einfithlsame Weise
die vielfaltigen Probleme beschrieben, die bei der
Begegnung zweier so unterschiedlicher Kulturkreise
wie der des Islam und Europas entstehen. In seinem
vorziiglichen Text finden sich keine einseitigen
Schuldzuweisungen, und seine Vorschldge konnen zu
einem besseren gegenseitigen Verstdndnis beitragen.

Wenn ich dennoch drei Anderungen empfohlen habe,
so entspringen sie eigenem Erleben aus der Praxis
einer kleinen norddeutschen Stadt, in der ich Biirger-
meisterin war. Dort, in Nordenham, hatten wir in den
ersten zehn Jahren eigentlich wenig Probleme mit der
kleinen Gruppe tirkischer und islamisch gepragter
Mitbiirger. Es gab keine Probleme in der Schule. Im
Gegenteil, die turkischen und die deutschen Jungen
und Maéadchen fanden sehr viel schneller Zugang
zueinander als die Erwachsenen. Seit einiger Zeit ist
das nicht mehr so. In den Koranschulen wird ganz
offensichtlich die strenge Abschottung zum westli-
chen Kulturkreis gelehrt. Die Jungen und Méadchen
ziehen sich zuriick —miissen sich zurickziehen —,
die beiderseitige Entfremdung wéchst.

Auch in meiner Sprechstunde als Abgeordnete finden
sich immer wieder tirkische Eltern ein, die das
beklagen, sich aber einem Gruppendruck ausgesetzt
sehen, dem sie nicht ausweichen koénnen. Das poten-
ziert naturlich wieder das MiBltrauen auf deutscher
Seite und fithrt zur Belebung latent vorhandener
Vorurteile. Auch dartiiber miissen wir reden; denn aus
Vorurteilen, aus MiBtrauen und aus Angsten erwach-
sen Spannungen, die sich auch in Gewalt entladen
konnen.

Deshalb meinte ich, daB wir schon in Ziffer 7 des
Textes die vergiftenden Wirkungen von fundamenta-
listisch geprdgter Intoleranz erwahnen soliten und
daBl wir in Ziffer 8 des Textes den Respekt vor der
Meinung des Andersdenkenden als notwendige Basis
des Zusammenlebens formulieren miifiten. Ich méchte
Sie bitten, dieser neuen Fassung zuzustimmen.

In die gleiche Richtung zielt die Verdnderung, die wir
im kulturellen Bereich der Empfehlung zur Zif-
fer 11 viii vorschlagen.

Wir sagen darin, dafi die kulturelle Eigenentfaltung
nicht mit der Abschottung von Gesellschaft und
Kultur des Gastlandes einhergehen diirfe. Das ist mir
ein zentrales Anliegen, und fiir diesen Gedanken
mochte ich ganz besonders werben.

Jede Getto-Situation fithrt zu Fremdheit und Isolation.
Dieses aufzubrechen muf} unser aller Bestreben sein.
Aber auch das Pflegen kultureller Eigenstandigkeit
kann Entfremdung bedeuten, wenn nicht gleichzeitig
Briicken des Verstandnisses zur Kultur des Gastlandes
geschlagen werden.

Um es noch deutlicher zu formulieren: Zum Wohn-
getto darf nicht das geistige Getto kommen, sonst
entsteht keine multikulturelle, sondern eine feindli-
che Geselischaft, die dann nicht nur Sprachbarrieren
trennt. )
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Sprachbarrieren sind es iibrigens auch, an die wir ja
selbstimmer wieder in unserer politischen Arbeit auch
hier in der Parlamentarischen Versammlung stoBen.

Ich hore in diesen Tagen das Argument, man miisse
eine Entscheidung ja nicht iibers Knie brechen.
Dahinter konnte als Motiv verborgen sein, so lasse
sich ein leidiges Problem auf die lange Bank schieben.
Ich fiirchte, damit leisten wir uns allen keinen guten
Dienst. Die Gegensétze sind vorhanden und verfesti-
gen sich weiter. Wir diirffen nicht warten, bis die
Graben zwischen Mehrheiten und Minderheiten in
unseren Ldndern uniiberbriickbar geworden sind.

Wir sollten mit kleinen Schritten beginnen, so wie das
in den Empfehlungen vorgezeichnet ist. Auch wenn
wir wissen, daB die rauhe Wirklichkeit manchen
unserer Erwartungen absolut entgegenzustehen
scheint, dirfen wir im Bemiihen, die Gegenwart zum
Positiven hin zu wandeln, nicht nachlassen. Wir haben
im Europarat Giber Jahrzehnte die Vision von einem
demokratischen Gesamteuropa nicht aus dem Auge
verloren, und wir taten gut daran. Wir tun jetzt gut
daran, einen positiven Dialog zwischen den Kulturen
Europas und dem Islam einzuleiten, in der Hoffnung,
daB dies einmal Friichte zeitigen wird.

Empfehlung 1162 (1991)

betr. den Beitrag der islamischen Zivilisation
zur europaischen Kultur

1. Der satzungsmaéBige Auftrag des Europarates
besteht in der Erhaltung und Férderung der gei-
stigen und moralischen Werte, die das gemein-
same Erbe seiner Mitgliedstaaten sind. Artikel 9
der Europdischen Menschenrechtskonvention
verankert das Recht auf Gedanken-, Gewissens-
und Religionsfreiheit.

2. Das multikulturelle Europa beruht auf humanita-
ren und religiosen Traditionen, aus denen seine
Verbundenheit gegeniiber Freiheit und Men-
schenrechten entspringt, woran die Versammlung
in ihrer EntschlieBung 885 (1987) betr. den judi-
schen Beitrag zur européaischen Kultur erinnert.

3. In demselben Geiste hat der AusschuB fir Kultur
und Erziehung im Mai 1991 in Paris ein Kollo-
quium iber den Beitrag der islamischen Zivilisa-
tion zur europaischen Kultur abgehalten. Dieses
Kolloquium wurde in Zusammenarbeit mit dem
westlichen Institut fiir islamische Kultur (Madrid)
und in Verbindung mit der UNESCO veranstal-
tet.

4. Das Kolloquium hat gezeigt, daBl der Islam in
seinen unterschiedlichen Erscheinungsformen
neben dem Christentum oder dem Judaismus
jahrhundertelang einen Einfluf auf die europai-
sche Zivilisation und das tagliche Leben ausgeiibt
hat, und dies nicht nur in Landern mit moslemi-
scher Bevolkerung, wie z. B. der Tiirkei. Auch das
neue Europa wird zunehmend vom Islam beein-
fluBt, nicht nur durch Regionen mit iiberwiegend
islamischer Kultur, wie z.B. Albanien oder
bestimmte Republiken im Stiden der UdSSR, son-

10.

dern auch allgemein durch die Wanderungsbewe-
gungen aus der islamischen Welt.

. Esist eine Tatsache, daB die islamische Welt auch

Lander aus Asien und Afrika sowie aus dem
Nahen Osten und dem Maghreb umfaft.

Der Islam leidet jedoch heute genauso wie frither
unter dem falschen Bild, das z. B. infolge abwei-
sender oder gegen den Osten gerichteter Vorur-
teile vonihm entstanden ist, und die Européer sind
sich kaum dariiber bewuBlt, welchen Beitrag der
Islam in der Vergangenheit geleistet hat oder
welche positive Rolle er in der gegenwaértigen
europaischen Gesellschaft spielen kann. Histori-
scher Irrtum, pddagogisches Auslesesystem (Ek-
lektizismus) und eine viel zu vereinfachte Darstel-
lung des Islam in den Medien sind fiir diese
Situation verantwortlich.

. Diese falsche Darstellung, zu der viele Moslems

unserer Zeit aufgrund ihres fehlenden kritisch-
analytischen BewuBtseins oder durch ihre Intole-
ranz selbst beigetragen haben, fiuhrte vor allem
dazu, daB der Islam in Europa zu oft als unverein-
bar angesehen wird mit den Prinzipien, die der
modemen europaischen Gesellschaft (vorwie-
gend weltlich und demokratisch orientiert) und
der europdischen Ethik (Menschenrechte und
freie MeinungsauBerung) zugrunde liegen.

. Obwohl diese Unvereinbarkeit durchaus besteht

und auch zwischen dem islamischen Fundamen-
talismus und den kulturellen und ethischen
Grundsétzen des Europarates, wie z. B. im Hin-
blick auf die Behandlung von Frauen oder die
Beachtung der Meinungsfreiheit, vorhanden ist,
ist sie nicht charakteristisch fiir den Islam als
Ganzes. Es muB zugegeben werden, daB Intole-
ranz und Mif}trauen bedauerlicherweise auf bei-
den Seiten, der islamischen und der nichtislami-
schen, bestehen.

Die Versammlung ist sich im klaren iiber diese
Situation, tiber die Notwendigkeit, die Vergan-
genheit besser zu kennen, um die Gegenwart
besser zu verstehen und die Zukunft vorbereiten
zu konnen, und iiber den wertvollen Beitrag zur
Lebensqualitdt, den die islamischen Wertvorstel-
lungen durch ein neues gesamteuropaisches Vor-
gehen im kulturellen, wirtschaftlichen, wissen-
schaftlichen und sozialen Bereich leisten kon-
nen.

Dariiber hinaus sollte der Zusammenarbeit mit
der islamischen Welt groBere Aufmerksamkeit
verliechen werden. Der Europarat hat bereits
beachtliche Arbeit im Bereich des interkulturellen
Verstdndnisses geleistet, die unter besonderer
Beriicksichtigung der islamischen Kultur weiter-
entwickelt werden sollte. Man sollte sich um
weitere Zusammenarbeit mit Nichtregierungsor-
ganisationen und anderen in diesem Bereich tati-
gen Organisationen, wie z. B. dem Westlichen
Institut fiir islamische Kultur in Madrid, dem
Pariser Institut fiir die arabische Welt sowie mit
anderen Einrichtungen, bemiihen.
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11. Daher empfiehlt die Versammlung dem Minister-
komitee, die islamische Welt im intergouverne-
mentalen Téatigkeitsprogramm des Europarates
und in seinen Empfehlungen an die Regierungen
der Mitgliedstaaten zu beriicksichtigen. Folgende
MaBnahmen werden vorgeschlagen:

18

Im Bereich der Erziehung

i.

iv.

vi.

Unterrichtsprogramme und Schulbiicher
sollten nach den Richtlinien des internationa-
len Forschungsprojekts ,Der Islam in Schul-
blichern” eine objektive und ausgewogene
Darstellung der Geschichte des Islam enthal-
ten.

Der Unterricht der arabischen Sprache als
lebender Sprache sollte an den europdischen
Schulen geférdert werden.

Die wissenschaftliche Erforschung islami-
scher Fragen sollte vor allem durch die ver-
starkte Einrichtung entsprechender Lehr-
stiihle fiir arabische und islamische Fachbe-
reiche an den Universitaten gefordert wer-
den. Der Islam sollte ebenfalls in die wichtig-
sten Studienzweige einbezogen werden:
Zum Beispiel sollte Islamische Geschichte in
Fachbereichen der Geschichte, Islamische
Philosophie in Fachbereichen der Philoso-
phie und Islamisches Recht an juristischen
Fachbereichen gelehrt und nicht auf die
Fachbereiche der orientalischen Sprachen
beschrankt werden, wie es oft der Fall ist.

Ebenso sollte in theologischen Vorlesungen
eine vergleichende Betrachtung des Islam,
des Christentums und des Judaismus gefér-
dert werden.

Fiir bestimmte Regionen, wie z. B. den Mit-
telmeerraum, sollte ein integriertes Unter-
richtskonzept verabschiedet werden, das
Studien iiber Religion, Philosophie, Literatur
und Geschichte miteinschliefit.

Schiiler- und Lehreraustauschprogramme
sollten im Rahmen der Zusammenarbeit im
Hochschulbereich zwischen Europa und der
islamischen Welt erstellt und weiterentwik-
kelt werden, wie es in der Empfehlung 1032
betr. die Grindung einer euro-arabischen
Universitat vorgeschlagen wird. Dies kénnte
als ,Averroes-Programm" bezeichnet wer-
den, im Vergleich zu den bereits bestehen-
den Programmen ,Erasmus” und ,Demo-
sthenes”.

Im Bereich der Medien

vii. Produktion, Koproduktion und Ausstrahlung

von Rundfunk und Fernsehprogrammen

uber islamische und arabische Kultur sollten
gefordert werden.

Im Bereich der Kultur

viii. Einwanderer aus der islamischen Welt bené-

tigen Orte, an denen sie ihr kulturelles und

geistiges Erbe zum Ausdruck bringen koén-
nen. Die kulturelle Eigenentfaltung sollte
jedoch nicht mit einer Abschottung von
Gesellschaft und Kultur des Gastlandes ein-
hergehen.

Reisewege zu kulturellen Statten der islami-
schen Welt innerhalb und auBerhalb Europas
sowie Kulturaustausch, Ausstellungen, Kon-
ferenzen und Publikationen in den Bereichen
Kunst, Musik und Geschichte sollten gefér-
dert werden. Dabei kommt den Museen ein

wichtige Rolle zu. :

Ausgewdhlte islamische Werke aus Klassik
und Neuzeit sollten in einer Weise tibersetzt
und veroéffentlicht werden, die zu ihrem bes-
seren Verstdndnis in der westlichen Gesell-
schaft beitrdagt.

Verwaltungsfragen und Alltagsleben

xi.

Zusatzlich zu den iblichen Bestimmungen
fiir den ZusammenschluB und die Reprédsen-
tation eingewanderter und einheimischer
islamischer Gemeinschaften sollten die Re-
gierungen den Dialog zwischen den islami-
schen Gemeinschaften und den zustdndigen
Behorden férdern, um den religiésen Voraus-
setzungen fiir die Austibung ihres Glaubens
(religiose Feste, Gebetsvorschriften, Klei-
dung und Erndhrung) Rechnung zu tragen.
Dabei sollte jedoch das Brauchtum des Gast-
landes respektiert werden.

Stadtepartnerschaften zwischen Europa und
der islamischen Welt, insbesondere mit isla-
mischen Stddten, die Europa geographisch
am ndchsten liegen, sollten geférdert wer-
den.

Im Bereich der multilateralen Zusammenarbeit

xiii. Echte Bemiithungen sind erforderlich, um die

Xiv.

Grundlagen fiir einen stdandigen Dialog zwi-
schen Europa und der islamischen Welt zu
schaffen, dessen Ziel in der Verstarkung und
Weiterentwicklung aller demokratischen
und pluralistischen Tendenzen besteht. Der
direkten Zusammenarbeit mit bestimmten
Teilen dieser Welt, z. B. mit den arabischen
Landern in der Mittelmeerregion (als Beitrag
zur eventuellen Vorbereitung einer Konfe-
renz iiber Sicherheit und Zusammenarbeitim
Mittelmeerraum), oder mit eingewanderten
Gemeinschaften innerhalb Europas sollte
besondere Aufmerksamkeit gewidmet wer-
den.

Diesem Dialog sollte dadurch eine positive
Dynamik verliehen werden, daB auf zukiinf-
tigen Seminaren Schliisselfragen behandelt
werden, wie z. B. islamischer Fundamenta-
lismus, Demokratisierung der islamischen
Welt, Vereinbarkeit der verschiedenen For-
men des Islam mit der modernen europdi-
schen Gesellschaft und allgemein neue Pro-
bleme, die den heutigen Gesellschaften
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durch die Religionen gestellt werden, sei es
in den weltlichen Gesellschaften des We-
stens oder in den traditionellen Gesellschaf-
ten der Dritten Welt. Die Probleme des Islam
sollten unter demselben Blickwinkel unter-
sucht werden wie die Probleme des Christen-
tums, des Judaismus und anderer Religionen
in der Welt. Solche Studien werden den
historischen Demokratisierungsproze der
traditionellen Gesellschaften durch eine Er-
weiterung der ihnen zugrundeliegenden kul-
turellen Horizonte sicherlich weiter voran-
treiben. :

12. Die Versammlung ersucht ebenfalls das Minister-
komitee, die an der islamischen Welt interessier-
ten Linder aufzufordemn, auf der Grundlage der
Gegenseitigkeit dhnliche Initiativen zu ergreifen
und gegebenenfalls den ihnen offenstehenden
Teilabkommen des Europarates beizutreten, um
eine Harmonisierung der gesetzlicheh Vorschrif-
ten und eine Verbesserung des kulturellen Ver-
standnisses herbeizufiihren.

Richtlinie 465 (1991)

betr. den Beitrag der islamischen Zivilisation
zur europdischen Kultur

1. Die Versammlung nimmt Bezug auf ihre Empfeh-
lung 1162 (1991) iber den Beitrag der islamischen
Zivilisation zur europdischen Kultur.

2. Sie fordert ihren AusschuB fiir Kultur und Erzie-
hung auf, die Untersuchung dieses Themas nach
den Grundséatzen dieser Empfehlung in zukiinfti-
gen Kolloquien und Berichten fortzusetzen.

Freitag, 20. September 1991

Tagesordnungspunkt:

Antworten auf den Tatigkeitsbericht
der Organisation fiir wirtschaftliche
Zusammenarbeit (OECD) aus dem Jahr 1990

(Drucksache 6446 und 6473)
Berichterstatter: Abg. Dick Dees (Niederlande)

Prof. Dr. Uwe Holtz (SPD): Besten Dank, Frau Prasi-
dentin! Die OECD stellt einen der wichtigsten Denk-
tanks der westlichen Industrieldander dar, wie diesder
Herr Generalsekretdr heute morgen ausgefiihrt hat.
Sie bemiiht sich um die Koordinierung nationaler
Politiken in den unterschiedlichsten Bereichen mit
mehr oder auch weniger erfolgreichem Ausgang.

Der Resolutionsentwurf, der uns heute vorliegt, ent-
halt mehrere Aufforderungen an die Adresse der
OECD. Ich greife zwei heraus: Die OECD wird aufge-
fordert, die wirtschaftlichen und sozialen Folgen und
Maoglichkeiten der Abriistung und der Riistungskon-
version zu untersuchen. Ferner soll die OECD einen

jéhrlichen Bericht dariiber erstellen, ob sich die Mit-
gliedstaaten der OECD an die neuen entwicklungs-
politischen Leitlinien, die sie 1989 unter dem Dach
der OECD verabschiedet haben, wirklich halten.

Diese beiden Forderungen, Herr Generalsekretar,

ermeuern wir. Wir haben sie schon im letzten Jahr
ausgesprochen. Es wiére sehr gut, wenn wir im kom-
menden Jahr zusammenkdmen und Sie sagen kénn-
ten: Dem Wunsch der OECD-Parlamentarierver-
sammlung wurde entsprochen.

Der Berichterstatter — unser Kollege Dees aus den
Niederlanden — wiirdigt in seinem Bericht zu Recht
die Arbeit der OECD. Er geht auf die Ereignisse der
jingsten Vergangenheit wie den Golfkrieg und die
Verdnderungen in Osteuropa ein und wagt den Blick
in die Zukunft, Er sieht in der OECD eine Institution,
die den sich immer rascher vollziehenden Wandel auf
vielen Gebieten rechtzeitig aufspiirt, ja, aufspiréen
muB. Die OECD, so sagen Sie, Herr Kollege Dees,
miisse dazu beitragen, die Féhigkeit der Mitgliedsldn-
der, sich angemessen auf diesen Wandel einzustellen,
zu erhéhen. In Thren Augen scheint die OECD eine
— so wortlich — permanente Perestroika zu empfeh-
len. Das ist ein interessanter Hinweis.

Ich moéchte dem Berichterstatter fiir seinen gesamten
Bericht und dafiir ausdricklich danken, daB er den
Mitgliedstaaten nach dem Zusammenbruch des Kom-
munismus in Zentral- und Osteuropa nicht eine selbst-
geféllige Pose empfiehlt, sondern die Notwendigkeit
weiterer Verantwortung im Bereich von Verdnde-
rungen im Westen erkennt.

Sicher, das kommunistische politische und wirtschaft-
liche System steht vor dem Konkursrichter der Welt,
Dennoch, Demokratie und Marktwirtschaft miissen
sich vielen neuen Herausforderungen stellen.

Demokratie: Wir aus den westlichen Landern predi-
gen zu Recht Demokratie und miissen dennoch Demo-
kratiedefizite bei uns beklagen. Dem Europdischen
Parlament werden immer noch wesentliche par-
lamentarische Rechte vorenthalten. Multilaterale
madchtige, von den westlichen Industrieldandern domi-
nierte Institutionen wie der Internationale Wahrungs-
fonds und die Weltbank werden bislang nur sehr
unzureichend parlamentarisch begleitet oder gar kon-
trolliert. Und deshalb besten Dank, lieber Kollege
Edwards aus Australien, fiir den Hinweis, den Sie
gerade gegeben haben, und die Unterstiitzung der
australischen Delegation. Wir brauchen so etwas wie
ein parlamentarisches ,Watchsystem" gegeniiber
diesen multilateralen Institutionen. Internationale
Politik macht man nicht nur auf intergouvernementa-
ler Ebene; die interparlamentarische Ebene mufl mit
dazutreten.

In dem vorliegenden Resolutionsentwurf wird eine
Verbindung hergestellt zwischen der Demokratie auf
der einen und dem wirtschaftlichen Erfolg auf der
anderen Seite. Wie 1aft sich, liebe Kolleginnen und

"Kollegen, diese Erkenntnis damit vereinbaren, daB

einige OECD-Staaten das kommunistische Regime
der Volksrepublik China durch eine verstirkte wirt-
schaftliche Zusammenarbeit, ja auch entwicklungs-
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’ politische Zusammenarbeit unterstiitzen und verlan-
gern?

Marktwirtschaft: Marktwirtschaft ist kein Ziel an sich,

-sondern meines Erachtens das geeignete Mittel und
Ordnungsprinzip fiir erfolgreiches Wirtschaften.
Dennoch sorgen marktwirtschaftliche Krafte allein
noch nicht fiir das Wohlergehen aller Menschen. Die
weiterhin hohe Arbeitslosigkeit in einer Reihe von
OECD-Mitgliedslandern, der Zustand der Umwelt
und der andauernde Protektionismus in vielen Berei-
chen machen deutlich: Der freie Markt bedarf gewis-
ser, durch die Politik gesetzter Rahmenbedingungen.
Deshalb begriiBe ich es auBerordentlich, daB die
Resolution zweierlei fordert: a) OECD-weite Politiken,
die eine Entwicklung gewéhrleisten, die dauerhaft ist,
arbeitsplatzschaffend, sozial gerecht und umwelt-
freundlich, und b) ein offenes und zugleich faires
internationales 'Handelsregime, was im iibrigen
Strukturanpassungen auch in unseren Landern erfor-
dert.

Im geeinten Deutschland erfahren wir gerade, wie
schwierig der Ubergang von der Kommandowirt-
schaft zur sozialen, dkologischen Marktwirtschaft ist.
In vielen Bereichen miissen die Menschen im ostli-
chen Teil Deutschlands schmerzhafte Anpassungs-
prozesse erleiden. Aber letztlich wissen sie, daB diese
Prozesse zu einem gliicklichen Ende kommen wer-
den, dank ihrer eigenen Arbeitskraft, dank der neuen
politischen und wirtschaftlichen Ordnung, dank der
grofien finanziellen und wirtschaftlichen Unterstiit-
zung, dank der Wirtschaftskraft der Europaischen
Gemeinschaft. Viele Lander, die sich in dhnlichen
Umstrukturierungsprozessen befinden, haben nicht
derart giinstige Rahmenbedingungen.

Herr Prasident, liebe Kolleginnen und Kollegen! Der
japanische Kollege Yamaguchi hat soeben daran
erinnert, daB mit dem Fall der Berliner Mauer der
Kalte Krieg zu Ende gegangen ist. Ja, der Eiserne
Vorhang ist gefallen. Aber jetzt wird immer deutli-
cher, daB es Vorhinge der Armut gibt, die die Welt
teilen. Die Oder-Neile-Grenze ist keine politische,
keine ideologische Grenze mehr, sie ist aber zu einem
Rio Grande in Europa geworden. Das Mittelmeer stellt
ebenfalls einen solchen Vorhang der Armut dar.

Es gilt also, auch diese Vorhange beiseite zu schieben
und eine Menge von Bomben zu entschéarfen: Armuts-
bomben, Verschuldungsbomben, 6kologische Bom-
ben, ja sogar Bevolkerungsbomben.

Ich kann die Zustimmung zu dem vorliegenden Reso-
lutionsentwurf auch deshalb empfehlen, weil die
Sprengkraft des Nord-Siid-Konflikts erkannt wird
und wichtige MaBnahmen gefordert werden, so zum
Beispiel eine substantielle Schuldenerleichterung,
bessere, faire Handelsbeziehungen einschlieBlich
einer Verbesserung der Einkiinfte fiir rohstoffprodu-
zierende Entwicklungslander, eine verstarkte ent-
wicklungspolitische Zusammenarbeit.

Der Besuch des Unterausschusses dieser Parlamenta-
rischen Versammlung fiir die internationalen Wirt-
schaftsbeziehungen letzte Woche in Abidjan (Céte
d'Ivoire) machte uns, den Teilnehmerinnen und Teil-
nehmern, deutlich:
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Erstens. Gerade in einer Zeit atemberaubender Ver-
dnderungen in Europa ist es nétig, daB wir in Europa,
wir, die OECD-Mitgliedslander, darauf hinweisen:
Wir denken nicht nur an uns, wir fronen keinem
heiligen Euroegoismus, sondern wir vergessen Afrika
nicht, wir vergessen die anderen Kontinente des
Siidens nicht. Sie haben namlich Angst vor einer
weltpolitischen und weltwirtschaftlichen Marginali-
sierung. ' :

Zweitens. Die Verelendungs- und Verarmungspro-
zesse im Siiden der Halbkugel lassen uns nicht
unbeteiligt — aus humanitdren Griinden, aber auch
aus wohlverstandenem Eigeninteresse. Wir wissen,
daB der wirtschaftliche Niedergang in einer Reihe von
Entwicklungsldandern auch auf hausgemachte Ursa-
chen zuriickzufiihren ist: korrupte, ineffiziente Wirt-
schaftssysteme, Diktaturen, Kapitalflucht usw. Wir
wissen aber ebenso, dafi das internationale Umfeld die
Entwicklungslander haufig benachteiligt. Die Kolle-
gen Jessel und Edwards haben darauf hingewiesen,
daB etwa der Verfall der Rohstoffpreise zu einer
dramatischen Verschlechterung gerade fiir die &rm-
sten Bevélkerungsschichten in Entwicklungslandern
beigetragen hat. Deshalb ist auch hier unsere Mitver-
antwortung gefordert.

Drittens. Der demokratische Wind, der durch Europa,
insbesondere Zentral- und Osteuropa, weht, hat, liebe
Kolleginnen und Kollegen, auch enorme Auswirkun-
gen auf die Lander der sogenannten Dritten Welt
— kann man iberhaupt noch von der , Dritten Welt*
sprechen? —, hat enorme Auswirkungen auf die Ent-
wicklungslander. Sie wissen, daB sie uns nicht langer
gegeneinander ausspielen kénnen. Frither haben wir
im Westen manchmal die Augen vor Diktaturen
zugedriickt, blof weil die Diktatoren uns versichert
haben, sie stiinden auf der Seite des Westens und sie
seien Antikommunisten. Mit diesem Spiel, auch mit
diesem Ausspielen ist es jetzt vorbei. Es darf keine
direkte oder indirekte Unterstiitzung von korrupten,
kleptokratischen, undemokratischen Eliten in den
Lindern der Dritten Welt geben. Deshalb mufl unsere
internationale Zusammenarbeit neu orientiert wer-
den. Der Europarat, ,carrefour de la démocratie”, hat
eine besondere Aufgabe, auch im Demokratiebereich
mit fiir einen Transfer zu sorgen. Die Straburger
Konferenz, vor zwei Tagen zu Ende gegangen, war
ein ganz wichtiges Beispiel dafir und ein guter
Ansatz.

Das Institut fiir Demokratie hier in StraBburg kann
seine Aufgaben noch besser wahrnehmen, wenn es
starker mit dafiir sorgt, daB Parlamentarierinnen und
Parlamentarier nicht nur aus Osteuropa, sondern auch
aus dem Siiden des Kontinents mit Demokratie und
Parlamentarismus vertraut gemacht werden.

Nein, wir im Europarat, wir in den OECD-Landern
haben noch viel vor uns. Machen wir uns weiterhin an
die Arbeit!

Dr. Comelia von Teichmann (FDP): Herr Prasident! -
Meine Damen und Herren! Liebe Kolleginnen und
Kollegen! Die politischen Veranderungen in Europa,
die 1989 so dramatisch begonnen haben und die als
Folge des gescheiterten Putschs in der Sowjetunion

| jetzt mit neuer Dynamik weitergehen, erfordern auch
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eine Veranderung des wirtschaftspolitischen Denkens
beiunsim Westen. Ich meine, gerade die OECD istdas
geeignete Forum, um diese Veranderung anzumah-
nen und einzufordern. Darin soliten wir, die wir eine
Art Parlamentarische OECD-Versammlung sind, die
Arbeit der OECD unterstiitzen, auch in unseren natio-
nalen Parlamenten.

Worum geht es? Der Sozialismus ist gescheitert, als
Staats- und als Lebensform, nicht zuletzt aber auch als
Form des Wirtschaftens und der Giiterverteilung. Ein
Grund fiir sein Scheitern — und nicht der unwich-
tigste — war der sichtbare, durch keine noch so
geschickte Propaganda zu verschleiernde Erfolg des
marktwirtschaitlichen Systems im freien Europa. Auf
dieses System richten sich jetzt die Hoffnungen der
befreiten Voélker Osteuropas. Wir diirfen diese Hoff-
nungen nicht enttiuschen, indem wir Westeuropa zur
geschlossenen Gesellschaft erklaren und den Eiser-
nen Vorhang durch einen Vorhang des Protektionis-
mus ersefzen.

Die EG — und sie ist hier in erster Linie gefordert —
war schon bisher wahrhaftig kein Musterknabe des
freien Welthandels. Ganz im Gegenteil! Ich will gar
nicht von der Agrarpolitik sprechen oder von der
jahrelangen Schutzzollpolitik fiir die europdische
Stahlindustrie. Ich meine, auch das jiingste Abkom-
men mit Japan iiber die fortdauernde Quotenpolitik in
der Automobilindustrie ist kein Ruhmesblatt, ganz
abgesehen davon, daB es auch schon wieder Versuche
gibt, die bescheidenen Fortschritte, die dieses
Abkommen bringt, durch restiktive Interpretation zu
minimieren. All das ist schlimm genug.

Als Skandal, meine Damen und Herren, aber emp-
finde ich es, daf selbst die geringfiigigen Konzessio-
nen, zu denen die EG-Kommission in den Assozi-
ierungsverhandiungen mit Polen, mit der CSFR und
mit Ungarn bereit war, nicht die Zustimmung des
Ministerrates gefunden haben. Dieser Vorgang ist
wirtschaftlich und politisch eine Katastrophe. Wir
fiihren Marktwirtschaft im Munde, und wo es ernst
damit wird, wo auslandische Produkte wirklich markt-
und konkurrenzfdhig sind, da fliichten wir in einen
Protektionismus, wie er schlimmer nicht sein kénnte.
Das ist wirtschaftspolitisch falsch und moralisch ver-
werflich. Denn wir zerstéren damit die Hoffnung der
Menschen in Osteuropa, sich durch eigene Leistung
die Grundlagen fiir kiinftigen Wohlstand aufzubauen.
Osteuropa braucht schnell eine wirtschaitliche Per-
spektive, auch hinsichtlich der EG. Sonst, meine
Damen und Herren, entsteht eine Vélkerwanderung
unvorstellbaren Ausmafes.

Aber leisten wir nicht alle mégliche Hilfe, Finanzsprit-
zen, Nahrungsmittelhilfe? Natiirlich, aber das ist doch
keine wirkliche Losung der Probleme dieser Lander.
Nahrungsmittelhilfe kann langfristig sogar kontrapro-
duktiv sein, weil sie die Absatzmoglichkeiten und die
Preisfindung fiir einheimische Produkte stort und alles
andere als ein Produktionsanreiz ist. Fiiruns in der EG
aber ist sie bequem, weil sie keiner Interessengruppe
wehtut, sondern allenfalls dem Steuerzahler allge-
mein, und fiir diesen hat sie auch noch den angeneh-
men Nebeneffekt, die Lagerhduser von auf seine
Kosten eingelagerter Uberproduktion zu befreien.

So kann es in der Politik der EG gegeniiber Drittlén-
dern nicht weitergehen. Ich sehe bedrohliche Anzei-
chen fiir einen immer offener zutage tretenden Pro-
tektionismus, und davor, meine ich, warnt auch die
OECD zu Recht. Diese Art von Politik schadet den
europaischen Verbrauchern, sie schadet unseren
Nachbarn im Osten wie auch den Ldndern in der
Dritten Welt. Sie wird mittelfristig aber auch den
Landern der EG selbst schaden. Denn zum einen
entsteht hinter dem Schutzzaun des Protektionismus
kein Produkt, das auf dem Weltmarkt konkurrenzfa-
hig ist, und zum anderen werden unsere wichtigsten
Handelspartner, allen voran die USA, nicht tatenlos
zusehen, wie wir unsere Markte abschotten und
unsere Agrarprodukte, insbesondere auch deren
Export, subventionieren, fiir uns aber freien Zugang
zu ihren Markten verlangen.

Noch besteht eine letzte Chance, im Rahmen der
GATT-Verhandlungen ein positives Zeichen zu set-
zen. Ich meine, dal wir nur — und hier appelliere ich
an Sie alle hier im Plenum —, durch fortgesetzten
Druck der Offentlichkeit erreichen kénnen, daB diese
Chance wirklich genutzt wird.

Dasselbe gilt fiir die Verhandiungen mit den osteuro-
pdischen Staaten. Letztlich geht es hier um den freien
Weltmarkt, dem wir unseren Wohlstand verdanken.
Aber es geht auch um die kiinftige Stabilitit und
damit um die kiinftige Sicherheit in Europa.

Ich bitte Sie alle, liebe Kolleginnen und Kollegen, in
ihren nationalen Parlamenten und Institutionen fiir
diese Forderungen einzutreten, dem Protektionismus
einen Riegel vorzuschieben, endlich zu einem positi-
ven Abschlu der GATT-Verhandlungen zu kom-
men, den osteuropaischen neuen Demokratien und
den Landern der Dritten Welt eine wirtschaftliche und
damit auch eine politische Zukunftsperspektive zu
6ffnen und die Arbeit der OECD zur Erreichung dieser
bedeutsamen Ziele zu unterstiitzen.

Ich danke Thnen.

EntschlieBung 968 (1991)
betr. die Aktivititen der OECD im Jahre 1990

1. Die Versammlung hat den Téatigkeitsbericht der
OECD 1990 (Dok. 6446) erhalten; ihr AusschuB fiir
Wirtschaft und Entwicklung hat hierzu eine Ant-
wort vorgelegt (Dok. 6473). Ferner haben hierzu
ihr AusschuB8 fiir Wissenschaft und Technik
(Dok. 6485), ihr Ausschuf} fiir Umwelt, Raumord-
nung und Kommunalfragen (Dok. 6500), ihr Aus-
schuB} fir Wanderbewegungen, Fliichtlings- und
Bevilkerungsfragen (Dok. 6487) und ihr Land-
wirtschaftsausschuB (Dok. 6474) Stellungnahmen
vorgelegt.

2. Die Debatte wurde unter Beteiligung von Parla-
mentsdelegationen aus Australien, Kanada, Ja-
pan und Neuseeland und einer Delegation des
Europaischen Parlaments gefiihrt.

3. Dariiber hinaus bekriftigt die Versammiung
— enttduscht iiber das Unvermogen der interna-
tionalen Gemeinschaft, ein Abkommen bei den
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. Die

multilateralen Handelsgesprachen im Rahmen
der Uruguay-Runde des GATT bis Ende des
Jahres 1990 abzuschlieBen — ihre Ansicht, daB
ein erfolgreicher Abschluf der Runde nach wie
vor fiir ein kontinuierliches Wirtschaftswachstum
in der Welt unbedingt erforderlich ist und daB ein
solcher AbschluB auch fiir die Entwicklungsstaa-
ten und fiir Mittel- und Osteuropa von groBter
Bedeutung ist.

. Die Versammlung weist erneut hin auf ihre mehr-

fach zum Ausdruck gebrachte Unterstiitzung fiir
die politischen und wirtschaftlichen Reformen in
Mittel- und Osteuropa und ihre Hilfe fiir die
Bewdltigung der sozialen Auswirkungen und
ermutigt die betroffenen Staaten, ihre Anstren-
gungen trotz der damit verbundenen betréchtli-
chen Schwierigkeiten und Opfer fortzusetzen.

. Wirtschaftspolitiken und Zusammenarbeit in

verwandten Bereichen

. Die wirtschaftliche Entwicklung im OECD-Raum

verlduft derzeit insgesamt weniger dynamisch mit
einer erwarteten durchschnittlichen Wachstums-
rate von nur 1% im Jahr 1991, nachdem es 1990
3 % waren. Jedoch deuten die Aussichten auf eine
Wiederherstellung des Wachstum von 3% im
Jahre 1992 hin, obwohl sich hinter dieser Zahl
betrachtliche Leistungsunterschiede zwischen
den Mitgliedstaaten verbergen.

. Die Konjunktur im OECD-Bereich hatte sich im

ersten Halbjahr stark verlangsamt, was zumindest
teilweise auf den Golfkrieg und die ihm vorausge-
gangenen Ereignisse zuriickzufithren ist. Der
schnelle und endgiiltige Sieg der Verbiindeten,
der zu einem Wiedererstarken des Vertrauenskli-
mas bei Verbrauchern und Unternehmen und zu
rickldufigen Zinssédtzen in einer Reihe von Staa-
ten fiihrte sowie das Einpendeln des Olpreises auf
den Stand vor der Krise diirften den Aufschwung
in der zweiten Halfte des Jahres 1991 unterstiit-
Zen.

. Man rechnet mit einer bescheidenen Inflation in

Ldndern, in denen sich die wirtschaftlichen Ver-
héltnisse verschlechtert haben; die Inflation bleibt
jedoch AnlaB zu Besorgnis in einer Reihe anderer
Staaten. Unter diesen Umstédnden sollte die mone-
tare Politik, unterstiitzt von fiskalischen Mafinah-
men, die Inflation im Auge behalten.

. Eine vorsichtige Steuerpolitik mit dem Ziel, die

offentlichen Haushaltsdefizite zu verringern, ist
angesichts des zunehmenden Drucks auf die
Kapitalressourcen in der Welt, der durch eine
betrdchtliche offentliche Schuldenaufnahme
mehrerer OECD-Staaten und durch verstdrkte
finanzielle Erfordernisse in Mittel- und Osteuropa
und in vielen Entwicklungsldndern verursacht
wurde, um so wichtiger.

durchschnittliche Arbeitslosenquote im
OECD-Raum, die von 6,2% im Jahre 1990 auf
einen erwarteten Prozentsatz von 7,1% der
Erwerbstdtigen anstieg, bleibt enttduschend

10.

11.

12.

13.

hoch, besonders angesichts der Moglichkeiten
einer Senkung, die sichindenletzten Jahrzehnten
eines fast ununterbrochenen wirtschaftlichen
Wachstums boten.

Trotzdem erscheinen die Probleme der OECD-
Staaten gering im Vergleich zu jenen, denen sich
viele weniger entwickelte Staaten und viele Lan-
der Mittel- und Osteuropas, die den Versuch einer
Wirtschaftsreform unternommen haben, gegen-
ubersehen. Es ist wichtiger als je zuvor, diesen
beiden Staatengruppen zu helfen, Fortschritte in
Richtung auf mehr Demokratie und eine sozial
gerechte und umweltvertridgliche marktorien-
tierte Wirtschaft zu machen und ihnen dabei zu
helfen, der Umweltzerstérung Einhalt zu gebie-
ten.

Zur gleichen Zeit kommt allen Staaten die Auf-
gabe zu, weltweiten Umweltgefahren, wie der
Zerstorung der Ozonschicht, der Erderwarmung,
der Bodenerosion und der Zerstérung der tropi-
schen Walder und der genetischen Vielfalt von
Fauna und Flora, entgegenzutreten. Da nur durch
ein gemeinsames Handeln der internationalen
Staatengemeinschaft Lésungen fiir diese Pro-
bleme gefunden werden kénnen, kommt den
OECD-Staaten mit ihren gréBeren Ressourcen
eine besondere Verantwortung zu, ein solches
Handeln in die Wege zu leiten.

Diese Gegebenheiten — sowie die bedriickende
Situation der Entwicklungsldnder und die vielen
schwerwiegenden Umweltprobleme, mit denen
die OECD-Staaten und die Welt insgesamt kon-
frontiert werden — zeigen, daB die Marktkréfte
durch gemeinsame, OECD-weite Politiken unter-
stiitzt werden missen, die eine dauerhafte,
arbeitsmarktférdernde, sozial gerechte und um-
weltvertrigliche Entwicklung gewahrleisten kén-
nen.

Die Versammlung fordert daher die Mitgliedstaa-
ten der OECD auf:

i. die derzeitigen im Rahmen der Uruguay-
Runde stattfindenden Verhandlungen in
einem Geiste der Verstdandigung und Kom-
promiBbereitschaft fortzusetzen mit dem
Ziel, so schnell wie mdglich einen substan-
tiellen und umfassenden Abschluf, még-
lichst vor Ende 1991 zu erreichen, um damit
zum Aufbau eines weltweit fairen, offenen
und geordneten Welthandelsystems und ver-
besserten Einkiinften fiir die Grundnah-
rungsmittel exportierenden Entwicklungs-
lander beizutragen;

ii. Gemeinsame Positionen in der GATT-Runde
herzustellen, um in Bereichen wie Landwirt-
schaft und Dienstleistungen entscheidende
Fortschritte zu erzielen und nach Mitteln und
Wegen zu suchen, um ein besseres Verstiand-
nis der zwischen Welthandel und Umwelt-
politik bestehenden Wechselwirkungen zu
fordern;

trotz der derzeitigen Verlangsamung des
. Wirtschaftswachstums an der Durchfiihrung
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iv.

von Strukturreformen in allen entscheiden-
den Bereichen festzuhalten und damit die
Anpassungsfahigkeitihrer Gesellschaften an
eine sich stindig verdindernde Umwelt zu
erweitern und somit Voraussetzungen fir ein
langfristiges und nachhaltiges Wachstum zu
schaffen;

ihren Kampf gegen die Inflation zu verstar-
ken und sicherzustellen, daB diese auch bei
einer Wiederbelebung der Konjunktur nied-
rig bleibt;

soweit notwendig und méglich, die Haus-

‘haltsdefizite abzubauen und damit den

Druck auf die monetédre Politik zu mindern
und zur Herbeifiihrung eines ausgewogene-

" ren Gleichgewichts zwischen Inlandserspar-

Vii.

nissen und Investitionen beizutragen;

entschlossenere Mafinahmen zur Bekamp-
fung der Arbeitslosigkeit zu ergreifen, insbe-
sondere durch verbesserte schulische Ausbil-
dung und erweiterte Berufsbildungspro-

gramme unter Beteiligung der staatlichen

Seite, der Betriebe und der Gewerkschaf-
ten;

sicherzustellen, dal das Wirtschaftswachs-
tum nicht nur in Ubereinstimmung mit
Umweltbelangen verlduft, sondern aktiv zur
Erhaltung der Umwelt durch eine umfas-
sende Integration der wirtschafts- und um-
weltpolitischen MaBnahmen und zu einer
Okologischen Erneuerung der industriellen
Gesellschaften beitrdgt;

. zu diesem Zweck regelmdBig nationale

Berichte iber die ,Lage der Umwelt" zu
verodffentlichen in Anlehnung an jene Be-
richte, die von der OECD im Auftrag aller
Mitgliedstaaten veréffentlicht werden und
umfassend mit der OECD bei der Ausarbei-
tung von Studien iiber im Umweltbereich
erzielte Fortschritte zusammenzuarbeiten;

strengere vorbeugende Mafnahmen gegen
jede Art von Strahlenbelastung, ganz gleich
ob von Atomkraftwerken, Industrie, Gebadu-
den, medizinischen Geraten oder dhnlichem
ausgehend, zu ergreifen;

sich fiir ein gemeinsames politisches Han-
deln einzusetzen in bezug auf weltweite
Umweltgefahren, wie die Erderwéarmung
oder die Zerstérung der Ozonschicht, und
weitere mogliche gemeinsame Vorgehens-
weisen zu priifen, darunter z. B. die Einfiih-
rung einer , CO,-Steuer”;

alles in ihrer Macht Stehende zu tun, damit
mit der 1992 stattfindenden Konferenz der
Vereinten Nationen iiber Umwelt und Ent-
wicklung ein Durchbruch im Hinblick auf die
Herbeifiihrung einer nachhaltigen und dau-
erhaften Entwicklung stattfinden kann.

Die Versammlung fordert die Mitgliedstaaten der
OECD ebenfalls auf, sich bei ihren Beziehungen
zu den Entwicklungsstaaten:

iv.

einzusetzen fir die Durchfithrung der
entwicklungspolitischen Grundsatzerklarung
iiber die ,Entwicklungszusammenarbeit in
den 90ern” des Entwicklungshilfeausschusses
(DAC) der OECD und insbesondere jener
Leitlinien, welche die Notwendigkeit umwelt-
vertrdglicher Strategien hervorheben, die zum
Nutzen der breiten Masse der Menschen und
mit deren Beteiligung durchgefithrt werden
und welche soziale Gerechtigkeit, Demokratie
und Menschenrechte férdern;

das Konzept der kohdrenten Politik festzule-
gen, um zu gewdahrleisten, daB alle politischen
Bereiche, einschlieBlich der Entwicklungs-
hilfe, auf konzertierte und kohdrente Weise
zur Starkung der institutionellen und wirt-
schaftlichen Kapazititen aller Entwicklungs-
lander beitragen;

. ganz oder teilweise 6ffentliche Entwicklungs-

hilfekredite zu streichen und sich einzusetzen
fur die Erleichterung der verbleibenden
Schuldenlast als Gegenleistung fiir verbindli-
che Zusagen durch die Empfangerldnder in
bezug auf Umweltschutz und politische und
wirtschaftliche Reformen;

ihre offentliche Entwicklungshilfe an diese
Staaten unter dem Druck anderer Verpflich-
tungen nicht einzuschrdnken, sondern sie
moglichst zu verstdrken und danach zu trach-
ten, zumindest das von den Vereinten Natio-
nen gesetzte Ziel von 0,7 % des BSP zu errei-
chen, und zwar bis Mitte der 90er Jahre und
den Bediirfnissen der am wenigsten entwik-
kelten Staaten besondere Aufmerksamkeit zu
schenken, und soweit sie Strukturanpassungs-
maBnahmen durchfithren, ihnen zu helfen, die
negativen Folgen, insbesondere im Bereich
offentliche Gesundheit, Bildung und Wirt-
schaft, zu bewdltigen.

15. Dariiber hinaus fordert die Versammlung die
Mitgliedstaaten der OECD auf, bei ihren Bezie-
hungen zu den Staaten Mittel- und Osteuropas:

i

ihre eigenen Mairkte verstarkt zu 6ffnen auf
der Grundlage der Meistbegiinstigungsklau-
sel fur Exporte aus den betroffenen Staaten, da
anderenfalls das wirtschaftliche Wachstum
und sogar die Aussichten auf Demokratie in
der Region gefdhrdet werden kénnten;

jenen Staaten, die eindeutig fiir Demokratie,
Menschenrechte und Rechtsstaatlichkeit ein-
treten — von denen einige bereits jetzt Mit-
glieder des Europarates sind oder voraussicht-
lich demnédchst werden — verstdrkt techni-
sche und finanzielle Unterstiitzung zukom-
men zu lassen fir den Ubergang zu einer
Marktwirtschaft, in der die soziale Gerechtig-
keit und die Beachtung von Umweiltbelangen
gewdhrleistet sind;

. insbesondere dann ihre Aktionen zu koordi-

nieren, wenn es darum geht, die Auslands-
schulden der betroffenen Staaten zu erleich-
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tern unter der Agide des Internationalen Wah-
rungsfonds und des Club von Paris;

iv. ihre Infrastruktur zu verbessern und ihre
Umwelt wiederherzustellen, vor allem mit
Hilfe solcher Organisationen wie der OECD,
der Europdischen Bank fiir Wiederaufbau und
Entwicklung, der Europdischen Gemein-
schaft, der EFTA und des Europarates;

v. ihre Unterstitzung und die Zusammenarbeit
in bezug auf die Berufsausbildung in allen
Bereichen zu verstarken.

In bezug auf die OECD:
Die Versammlung

i. begruBt die Verabschiedung des Programims
«Technologie und Wirtschaft” (TEP) der
OECD und ermutigt die Organisation, dafiir
Vorkehrungen zu treffen, da8 ihrem nach-
driicklichen Hinweisen auf die Bedeutung
von Technologie, Ausbildung und Unterneh-
menskultur in den Betrieben fir die wirt-
schaftliche Entwicklung von den politisch
Verantwortlichen in den Mitgliedstaaten Be-
achtung geschenkt wird;

ii. fordert die OECD erneut auf, die wirtschaftli-
chen und sozialen Auswirkungen der verrin-
gerten militdrischen Aufgaben und insbeson-
dere die Probleme, Méglichkeiten und Fol-
gen, die sich aus der Konversion der
Rustungsindustrie auf zivile Produktion erge-
ben, zu prifen;

appelliert erneut an die OECD, einen jahrli-
chen Uberblick auszuarbeiten iiber die Aus-
wirkungen der Durchfilhrung der Grund-
orientierungen der politischen Grundsatzer-
klarung uber die ,Entwicklungszusammen-
arbeit in den 90ern” der Organisation;

iv. unterstiitzt nachdricklich die Arbeit der
OECD im Rahmen des ,Internationalen Pro-
gramms fir die langfristige Zukunft”, mit der
das Ziel verfolgt wird, den Mitgliedstaaten zu
helfen, rechtzeitig langfristige Trends, neue
Problembereiche und Gefahren zu erken-
nen;

v. empfiehltder OECD ebenfalls — am besten in
Zusammenarbeit mit dem Europarat — den
Zusammenhang zwischen Demokratie und
Menschenrechte auf der einen Seite und einer
nachhaltigen und dauerhaften wirtschaftli-
chen Entwicklung auf der anderen Seite zu
untersuchen;

vi. begriit den verstdrkten Dialog der OECD mit
den sogenannten Dynamischen Volkswirt-
schaften Asiens (Hongkong, Republik Korea,
Malaysia, Singapur, Taiwan und Thailand)
und befiirwortet seine Erweiterung. Sie unter-
stitzt auch das von Mexiko gezeigte Inter-
esse, assoziiertes Mitglied der OECD zu wer-
den im Hinblick auf eine moglichst baldige
Vollmitgliedschaft. Sie begriift ebenfalls den
Dialog mit anderen Nichtmitgliedstaaten;

vii. nimmt mit Befriedigung die expandierenden
Aktivitaten des OECD-Zentrums fir die
Zusammenarbeit mit den im Umbruch befind-
lichen europdischen Volkswirtschaften zur
Kenntnis und insbesondere das Programm
,Partner des Ubergangs”, welches mit der
Tschechoslowakei, Ungarn und Polen einge-
leitet wurde und darauf abzielt, praktische
Hilfe zu geben, um damit die Reformen in
zahlreichen Bereichen zu erleichtern, und
schlagt vor, daB} diese Aktivitdten auf andere
Staaten in der Region erweitert werden.

B. Landwirtschaft

17.

18.

19.

Die Versammlung vertritt die Auffassung, daB die
OECD ihren Mitgliedern einen sehr wertvollen
Rahmen fiir Gesprache iiber Landwirtschaftspoli-
tik, Méarkte und Handel zur Verfiigung stellt sowie
fiir deren Arbeit in bezug auf die Reform der
Landwirtschaftspolitik, die zu einer verbesserten
Ubermittlung von Marktsignalen an die Land-
wirte und gréoerem Nachdruck auf der Entwick-

-lung des léndlichen Raums und auf dem Umwelt-

schutz fiihren soll, ohne Riickgriff auf marktver-
zerrende MafBnahmen.

Sie sieht mit groer Erwartung einem erfolgrei-
chen AbschluB} derlaufenden GATT-Verhandlun-
genund Vereinbarungen entgegen, die freie und
marktorientierte weltweite Handelsregeln vorse-
hen und eine Zunahme des Agrarhandels nach
sich ziehen mit positiven Auswirkungen fiir die
wirtschaftliche Entwicklung des landlichen
Raums. Sie erkennt auch an, wie wichtig eine
Liberalisierung des Agrarhandels im Rahmen
erfolgreicher GATT-Verhandlungen fiir die Staa-
ten Mittel- und Osteuropas ist.

Daher fordert die Versammlung die Regierungen
der Mitgliedstaaten der OECD sowie — im gege-
benen Fall — die Organisation selbst auf:

i. die Aktivitdaten fortzusetzen, mit denen die
Rolle der Marktsignale verstiarkt werden soll
im Hinblick auf Orientierungen fiir die Agrar-
produktion und den Agrarhandel (einschlie8-
lich Fischerei und Forstwirtschaft) und insbe-
sondere im Hinblick auf eine Evaluierung der
Auswirkungen verringerter Unterstatzungs-
maBnahmen fiir die Landwirtschaft auf den
Handel;

ii. die Kapazitat, mittelfristige Marktprognosen
zu erstellen, zu verbessern, und sich um neue
MaBnahmen und Strategien zu bemiihen;

im Rahmen der Uberpriiffung der Landwirt-
schafts-, Fischerei- und Forstpolitik und der
StrukturanpassungsmafBnahmen dem Grund-
satz des nachhaltigen Ressourcenmanage-
ments und insbesondere Umweltfragen und
Fragen der Entwicklung des landlichen
Raums groBeres Gewicht beizumessen;
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iv. die wirtschaftlichen und politischen Bedin-
gungen fiir Strategien der landwirtschaftli-
chen Non-food-Produktion zu analysieren;

v. die Aktivitaten, die sich mit der Erarbeitung
von MefgroBen fiir UnterstiitzungsmaBnah-
men der Landwirtschaft sowie deren Auswir-
kungen auf Handel und Markte befassen,
fortzusetzen mit dem Ziel, die Ausarbeitung
fairer und marktorientierter Handelsregeln
und eine Zunahme des Agrar- und Nahrungs-
mittelhandels anzuregen;

vi. die Untersuchung der wirtschaftlichen Bezie-
hungen zwischen Ost und West im Bereich
Landwirtschaft, Fischerei und Forstwirtschaft
fortzusetzen;

vii, Zusammenarbeit anzuregen und Unterstiit-

zung in den Bereichen landwirtschaftliche
Ausbildung und Agrarforschung sowie land-
wirtschaftliche Beratungsdienste zur Ent-
wicklung des landwirtschaftlichen Sektors in
den Staaten Mittel- und Osteuropas zur Ver-
figung zu stellen.

C. Bildungswesen

20.

21.

22.

23.

Die Versammlung erkennt die Notwendigkeit
eines dynamischen Bildungskonzepts an, um mit
der Entwicklung der in diesem Bereich entstehen-
den Probleme Schritt halten zu kénnen, um eine
schnellere Internationalisierung von Bildung und
Mobilitat und eine auf Toleranz ausgerichtete
Ausbildung in einer pluralistischen und multikul-
turellen Gesellschaft zu erreichen und, ganz
besonders, um die Demokratisierung im Bil-
dungsbereich in Mittel- und Osteuropa fortfithren
zu konnen.

Die Konferenz der OECD-Bildungsminister im
November 1990 in Paris zum Thema ,Hochquali-
fizierte Bildung und Ausbildung fiir alle” befafite
sich mit diesen Fragen.

Das SchluBkommuniqué hat die wichtigsten im
Verlauf der 90er Jahre durchzufiihrenden Aufga-
ben festgehalten. Besonders interessant ist in
diesem Zusammenhang die Anerkennung der
wichtigen Rolle des ,menschlichen Faktors” und
die Erkenntnis, daB Entwicklungen auBlerhalb des
OECD-Raums von ebenso groBer Bedeutung fiir
Mittel- und Osteuropa wie fiir andere Teile der
Welt sind, sowie die Hervorhebung von Flexibili-
tat — d. h. die Fahigkeit, zu lernen und kontinu-
ierlich weiterzulernen.

Zu den politischen Orientierungen der OECD-
Aktivitdten fiir die nachsten fiinf Jahre gehort die
Prioritat flir die bildungsmaBig benachteiligten
Gruppen — d. h. Behinderte, sozial schwache
Gruppen und Frauen, die in das Erwerbsleben
zuriuckkehren wollen. Dazu gehért auch die
Bereitstellung von qualifizierter Bildung, wobei
bekraftigt wird, daB dies ein demokratisches Ziel
ist — d. h. jedermann zugute kommen soll.

24.

25.

26.

27.

D.

28.

29.

30.

31.

Die Versammlung kann solche Ziele natiirlich nur
begriiBen, gerade wenn sie von Organisationen
wie der OECD vorgegeben werden, die das Bil-
dungswesen in einen interaktiven sozio-6konomi-
schen Kontext stellt, die auch die Sozialpartner in
die Beratungen miteinbezieht und die ihre
SchluBfolgerungen auf fundierter wissenschaftli-
cher Forschung begriindet.

Besser abgestimmte Anstrengungen sind jedoch
erforderlich, um die zustandigen Entscheidungs-
trager auf nationaler und anderer Ebene und die
im Lehrberuf Tatigen zu ermutigen, ab sofort
diese politischen Orientierungen in praktische
Reformen umzusetzen. Die Versammlung und die
Stéandige Konferenz der Gemeinden und Regio-
nen Europas missen dieser ehrgeizigen Aufgabe
mehr Aufmerksamkeit widmen.

Auf ihrer nachsten Sitzung im Oktober 1991 in
Wien wird die Standige Konferenz der europaéi-
schen Bildungsminister ihre Erorterungen auf die
europdische Dimension von Bildung und auf die
Entwicklungen in Mittel- und Osteuropa konzen-
trieren. Es ist zu hoffen, daB bei dieser Gelegen-
heit die OECD die Beitrage des Europarates und
die anderer intergouvernementaler Gremien er-
ganzen wird.

Generell begriiit die Versammlung die kontinu-
ierliche Information tber die Aktivititen der
OECD im Bildungsbereich, die ihr die Méglich-
keit gibt, Debatten tiber Fragen von allgemeinem
Interesse in die Versammlung aufzunehmen.

Wanderungsbewegungen, Fliichtlinge und
demographische Entwicklungen

Die Entstehung von Wanderungsstrémungen von
Ostnach West zusatzlich zu den fast traditionellen
Siid-Nord-Bewegungen hat den Einwanderungs-
druck in den meisten OECD-Staaten noch ver-
scharft.

Die Verbesserung der Lebens- und Arbeitsbedin-
gungen in den Herkunftslandern der Einwande-
rer miBte es ermoglichen, die Einwanderung in
die OECD-Staaten zu verringern.

Ein unkontrolliertes Bevélkerungswachstum in
den Landern des Siidens kann ein ernsthaftes
Hindernis in der Entwicklungspolitik sein.

Daher fordert die Versammlung die OECD auf,

i. eingehender die wirtschaftlichen und sozialen
Grunde und Folgen der Migrationsstréme
sowohl in den Gastlandern wie auch in den
Herkunftsldandern der Einwanderer zu unter-
suchen;

ii. die Rolle und das Programm der Arbeits-
gruppe fiir Wanderungsbewegungen an die
neue durch den verschérften Einwanderungs-
druck entstandene Situation anzupassen;

iii. die laufende Arbeit im Rahmen des Europa-

rates zum Thema Wanderungsbewegungen
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mitzuberiicksichtigen, um jede Art von Uber-
schneidung zu vermeiden;

iv. den Regierungen der Entwicklungsldnder bei
einer Integration ihrer Bevélkerungsplanung
in die Entwicklungsprogramme zu helfen.

E. Umwelt

32. In bezug auf die Umwelt begriifit die Versamm-
lung die 1990 erstelite Studie der Internationalen
Energie-Agentur iiber Lésungen fiir Energie- und
Umweltprobleme im Verkehrsbereich und dulert
die Hoffnung, daB die Ergebnisse dieser Studie
der Europdischen Konferenz der Verkehrsmini-
ster zur Beriicksichtigung bei deren Aktivitaten
iibermittelt wird.

33. Ebenso ermutigt die Versammlung die OECD, mit
der Europdischen Konferenz der Verkehrsmini-
ster (ECMT) zusammenzuarbeiten im Rahmen
ihrer Aktivititen in bezug auf den Einsatz alter-
nativer Kraftstoffe und Anderungen bei der Fahr-
zeugkonstruktion.

34. In bezug auf die Untersuchung der Auswirkung
von Emissionen in der Atmosphare, die auf den
zivilen Flugverkehr zuriickzufiihren sind, wére
eine Zusammenarbeit mit der Europaischen Zivil-
luftfahrt-Kommission (ECAC) erstrebenswert.

35. Davon iberzeugt, daB Entscheidungen im Um-
weltbereich die Mitwirkung aller Beteiligten
erfordern, insbesondere der kommunalen und
regionalen Behorden, denen ihres Erachtens eine
starkere Rolle zukommt, ist die Parlamentarische
Versammlung der Ansicht, dal eine Zusammen-
arbeit zwischen der OECD und der Standigen
Konferenz der Gemeinden und Regionen Europas
{(CLRAE) in diesem Bereich ebenso wie im Bereich
Stidtewesen von besonderem Nutzen sein
konnte.

36. Nachdem sie mit Genugtuung das neue Pro-
gramm iiber die von den OECD-Mitgliedstaaten
angestrebten Ergebnisse in bezug auf nationale
Umweltziele und auf diesbeziigliche internatio-
nale Verpflichtungen zur Kenntnis genommen
hat, hélt die Parlamentarische Versammlung es
fiir ganz gewiB niitzlich, die Vorbereitungen fiir
den regelmaBig erscheinenden Bericht iiber den
Zustand der Umwelt mit diesem Programm zu
verbinden.

Tagesordnungspunkt:

Ansprache des Generalsekretirs der OECD,
Jean-Claude Paye

(Themen: Wirtschaftliche Entwicklung in den OECD-
Mitgliedstaaten — Unterstiitzung des Reformprozes-
ses in Mittel- und Osteuropa — Zusammenarbeit der
OECD mit anderen internationalen Organisationen —
Hilfe fiir die Entwicklungslinder — zukiinftige Her-
ausforderungen an die OECD)
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Prof. Dr. Uwe Holtz (SPD): Besten Dank, Frau Prasi-
dentin.

Herr Generalsekretdr Paye, ich méchte Sie fragen, ob
die OECD auch in Zukunft gewillt ist, letztlich ein
Club der Reichen zu bleiben. Sie haben von neuen
Mitgliedern gesprochen und fortgeschrittene Ent-
wicklungsldander genannt. Wéaren Sie, bevor neue
Mitglieder in die OECD aufgenommen werden,
bereit, die OECD-Versammlung zu konsultieren, so
daBl eine parlamentarische Begleitung bei diesem
wichtigen Schritt méglich ist?

Sie wollen, wie Sie sagten, Aufstinde der Armen
vermeiden. Mit den dynamischen asiatischen Wirt-
schaften fithren Sie bereits einen intensiven Dialog.
Sind Sie bereit, diesen Dialog auch auf drmere Lander
auszudehnen, zumal Sie den Aufstand der Armen
vermeiden helfen wollen?

Danke schén.

In seiner Antwort wies Generalsekretdr Paye darauf

-hin, daB es sich bei der OECD um einen Zusammen-

schluB von Industrieldndern handele. Ziel der OECD
sei es, zu einer engen Kooperation zwischen ihren
Mitgliedsldndern auf wirtschaftlichem Gebiet beizu-
tragen. Dennoch stiinden ca. 40 % im Haushalt der
OECD fiir Studien tiber Entwicklungsldnder bzw. die
Beziehungen der OECD zu den Entwicklungsldndern
zur Verfiigung. Er halte es nicht fiir zweckmdBig, wenn
die OECD auch Entwicklungsldnder als Mitglieder
aufnehmen wiirde. Die Frage einer parlamentari-
schen Begleitung der OECD miisse durch die Mit-
gliedstaaten entschieden werden.

Peter Kittelmann (CDU/CSU): Danke schon, Frau
Prasidentin.

Herr Generalsekretédr, wir haben im Moment konkre-
ten AnlaB fiir die Feststellung, dal es der EG schwer-
fallt, ihre Markte fiir landwirtschaftliche Produkte
aus Lindern wie Ungarn und Tschechoslowakei zu
ofinen. Weist die OECD in solchen Fallen die EG
darauf hin, daB dies nicht im Einklang steht mit
unserem gemeinsamen Versuch, Protektionismus
abzuschaffen, und auch nicht mit unseren dauernden
Erklarungen im Rahmen der GATT-Runde, daBl wir
unsere Markte o6ffnen miissen? Haben wir nicht
Schwierigkeiten, glaubwiirdig zu bleiben, wenn wir
unsere Maérkte gerade fiir diese Lander nicht off-
nen?

Generalsekretar Paye betonte in seiner Antwort, daB3
sich die OECD fiir einen freien Welthandel und gegen
Protektionismus auf dem Gebiet der EG-Agrarpolitik
einsetze. Jedoch komme es der OECD nicht zu, der EG
gegentiber Empfehlungen auszusprechen. Die ndch-
ste OECD-Tagung auf Ministerebene, die wahrschein-
lich im Frithjahr 1992 stattfinde, werde sich mit dem
wichtigen Thema der Unterstiitzung der Reformstaa-
ten in Mittel- und Osteuropa befassen.
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Tagesordnungspunkt:

Ansprache des Prisidenten der schweizerischen
Eidgenossenschait, Flavio Cotti

(Themen: 700-Jahrfeier der Schweiz — zukiinftige
Herausforderungen an die Schweiz — Beziehungen
der Schweiz zu europdischen Institutionen und insbe-
sondere dem Europarat — zukiinftige Aufgaben des
Europarates)

Samstag, 21. September 1991

Tagesordnungspunkt:

Allgemeine Politik des Europarates (2. Teil)
— die Krise in Jugoslawien

(Drucksache 6488)

Berichterstatter: Abg. Manuel Soares Costa
(Portugal)

Friedrich Vogel (CDU/CSU): Herr Prasident! Meine
verehrten Kolleginnen und Kollegen! Jugoslawien,
das ist inzwischen eine unendliche Geschichte, und
diese unendliche Geschichte ist identisch mit einem
europdischen Trauerspiel, begleitet von Irrtiimern
und Fehlern. Das, was wir dort erleben, sind die
Uberreste des Panzerkommunismus. Herr Simovic hat
eine Ehrenrettung dieser Armee versucht, aber solche
Versuche miissen angesichts der Erfahrungen, die wir
haben machen miissen, fehlgehen. Ich empfinde es als
eine Schande fiir Europa, daB Europa keine Antwort
findet auf die Krise in Jugoslawien. Und ich muf
Ihnen sagen, daB ich auch ganz personlich Scham
empfinde tber das Versagen Europas in dieser
Krise.

Ich will zu zwei Fragen Stellung nehmen, die zugleich
auch Gegenstand von Anderungsantragen sind. Der
eine Anderungsantrag enthilt einen Appell, die
Jugoslawien-Krise vor den Sicherheitsrat der Verein-
ten Nationen zu bringen. Nun, ich habe Verstandnis
dafiir, daB das als der letzte Ausweg erscheinen mag,
wenn Europa selbst keinen Weg, kein Mittel findet. Es
ist aber gleichzeitig eine europdische Bankrotterkla-
rung. Dariiber soliten wir uns auch klar sein. Deshalb
kann mein Echo auf diesen Anderungsantrag nur ein
sehr verhaltenes sein. Ich hoffe, da Europa mehr an
eigener Handlungsfdhigkeit gewinnen kann, als es
derzeit der Fall ist.

Der zweite Anderungsantrag ist der unseres Kollegen
Koénig aus Osterreich, der, wie ich meine, eine der
wichtigsten Fragen in der Auseinandersetzung iiber
das Jugoslawienproblem anspricht. Herr Soares Costa
— auch ich mochte den Berichterstattern wirklich
herzlich fiir ihre Berichte danken — hat daran erin-
nert, in wieviel hehren Erkldrungen wir das Selbstbe-
stimmungsrecht beschworen haben. Aber, meine
Damen und Herren, immer dann, wenn es ernst wird,
zucken wir zuriick. Ich meine, hier in der Jugosla-
wienkrise sind wir in der Situation, daB wir nicht mehr
dabei stehenbleiben kénnen, den Mund zu spitzen,

sondern daB wir nun auch pfeifen miissen. Wir kén-
nen uns nicht linger leisten, die heilige Kuh der
Nichteinmischung vor uns herzutragen, um damit
unsere eigene Impotenz zu verdecken. Deshalb
mochte ich sehr nachdriicklich dafiir pladieren, daf
wir diesem Anderungsantrag des Kollegen Kénig, der
ja sehr vorsichtig formuliert ist, der viele Moglichkei-
ten einer auch diplomatischen Bewaltigung der Krise
offenhalt, doch mit einer groBen Mehrheit unsere
Zustimmung geben. Ich denke, das ist das Minimum
dessen, was vom Europarat in dieser Situation ver-
langt werden kann.

Ich bedanke mich.

Gerhard Reddemann (CDU/CSU) (SchluBwort des
AusschuBvorsitzenden) (Bundesrepublik Deutsch-
land): — Herr Prdsident! In der jugoslawischen Woh-
nung unseres so viel zitierten gemeinsamen Hauses
brennt es lichterloh, und wir Européder erklaren wort-
reich, warum wir die Feuerwehr nicht dorthin schik-
ken konnen. Dies ist keine Anklage, sondern eine
Feststellung.

Der Politische AusschuBl, Herr Prdsident, und der
RechtsausschuB sowie der AusschuB fiir die Nichtmit-
gliedslander haben am vergangenen Mittwoch ver-
sucht, friedensstiftend einzugreifen und hatten des-
wegen die Prasidenten des Bundesparlaments und
der Parlamente der Republiken eingeladen. Was wir
allerdings an jenem Abend erfuhren, warnicht gerade
eine Friedensaktion, sondern eine Konfrontation,
eine Mischung aus HaB und aus Angsten. Es gab nur
wenige Uberlegungen, vielleicht doch zu einem Kom-
promiB zu kommen. Ich habe an diesem Abend im
Namen der Ausschiisse erklart, wir bedankten uns
wenigstens fiir diese kleinen Zeichen der KompromiB-
bereitschaft, doch wir fiirchteten, da3 diese Zeichen
den Abend nicht iiberstiinden.

Wenn Sie die neuesten Meldungen aus dem Konflikt-
gebiet lesen, dann ist Ihnen klar, daB sich die Befiirch-
tungen in der Tat bewahrheitet haben. Ich habe
gerade Nachrichten verschiedener Agenturen be-
kommen, aus denen hervorgeht, daB nicht nur ein
Angriff auf Zagreb gestartet wird, sondern da8 die
serbischen Truppen inzwischen auch in Richtung
Bosnien, also einer Landschaft, die bisher nicht in die
Kéampfe involviert war, marschieren. Das heiit — hier
zitiere ich den britischen Auflenminister Hurd -—, nun
sei der totale Burgerkrieg ausgebrochen.

Wir miissen dies zur Kenntnis nehmen. Wir miissen
uns zugleich einen Augenblick dariiber klar sein, daBl
es nicht nur ethnische Konflikte sind, die hier eine
Rolle spielen, sondern daBl es — dies haben wir am
Mittwochabend und auch heute morgen durch den
Beitrag unseres serbischen Kollegen erfahren —, eine
unterschiedliche Auffassung iiber Jugoslawien ins-
gesamt existiert.

Die Republiken berufen sich darauf, daB in der Ver-
fassung von 1974 ein Recht auf Abtrennung gegeben
ist. Die serbischen Autoritdten erkldren, es gebe nur
noch ein gemeinsames jugoslawisches Volk. Dieses
jugoslawische Volk habe durch seine Vertreter mehr-
heitlich zu entscheiden, ob jemand ausscheiden
konne oder nicht. Nachdem die serbischen Autoritéa-
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ten die Selbstverwaltung der serbischen Provinzen
Vojwodina und Kosovo in ihre Uberverwaltung
genommen haben, haben sie gemeinsam mit Monte-
negro jetzt die Moglichkeit, diese Mehrheit darzustel-
len. Daraus resultiert ein weiterer Teil des Konflikts.

Wir haben, Herr Prasident, Ihnen und den Mitgliedern
der Versammlung keinen Vorschlag unterbreitet, die
Westeuropiische Union in eine mogliche Aktivitit
einzubeziehen. Wir kennen die innere Situation der
WEU und wissen, daB3 eine solche Aktion nicht statt-
findet. Ich méchte aber darauf aufmerksam machen,
daB nach Meinung militarischer Fachleute eine wei-
tere Bombardierung der kroatischen Kiiste sehr
schnell zu einer Verletzung der Hoheit der Republik
Italien fuhren konnte, so da dann auf Grund des
WEU-Vertrages die Westeuropdische Union sehr
rasch in den Konflikt einbezogen wiirde.

Wir haben Thnen vorgeschlagen — ich glaube, dies ist
ein verniinftiger Vorschlag, der nicht zuletzt auf Ihre
Intervention, Herr Prasident, und auf die des General-
berichterstatters zuriickgeht —, die Vereinten Natio-
nen einzuschalten, und zwar nicht, weil wir glaubten,
wir miiBiten irgend etwas tun, sondern weil wir inzwi-
schen sicher sind, dal die Mehrheit der demokrati-
schen Staaten diese Intervention unterstiitzen wird
und daB wir damit unsere moralische Stiitze geben.

Wir miissen allerdings auch feststellen — dies soll
meine Abschlufibemerkung sein —, daBl bereits die
kommunistische Regierung Chinas, die kommunisti-
sche Regierung Rumdéniens und die kommunistische
Regierung Kubas in den Vorgesprachen zum Sicher-
heitsrat dagegen protestiert haben. Wir werden also
einen steinigen Weg gehen.

Herr Prasident, ich halte es fiir notwendig, daB der
Politische Ausschuf und der Ausschu8 fiir die Nicht-
mitgliedslander das jugoslawische Problem dauernd
auf der Tagesordnung behalten werden, wenigstens
so lange, bis wir eine Losung finden, die den Men-
schenrechten und dem Selbstbestimmungsrecht ent-
spricht. — Ich danke Ihnen, Herr Président.

Prof. Dr. Hartmut Soell (SPD) (Schriftlich eingereich-
ter Redebeitrag): Die Anhérung des Politischen Aus-
schusses am vergangenen Mittwoch hat auf bedriik-
kende Weise deutlich gemacht, wie sehr die Bezie-
hungen der jugoslawischen Vélker untereinander
zerstért worden sind. Die Vertreter der Bundesver-
sammlung waren vollig abgehoben von der Wirklich-
keit in den einzelnen Republiken. Der slowenische
Parlamentspréasident konnte auf plausible Weise deut-
lich machen, daB seine Republik, nachdem sie jahre-
lang in Belgrad auf die Neuverhandlung der Fodera-
tionsverfassung gedrdngt hatte und dies ohne Erfolg
geblieben war, nun die erforderlichen Schritte zur
Unabhangigkeit einseitig betreiben mufite. Der infor-
mative Bericht des Kollegen Soares Costa machte u. a.
deutlich, wie aufwendig bisher die Bundesarmee
finanziert wurde. Sie kostete jahrlich 30 % des Bun-
deshaushalts. Die kommunistische Nomenklatura in
der Fihrung der Bundesarmee besaB zahlreiche Pri-
vilegien. Nach dem Ende des jugoslawischen Bundes-
staates in der bisherigen Form muB sie den Verlust
dieser Privilegien befiirchten.
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Zu Recht haben fast alle Redner die Ohnmacht der
europiischen Institutionen beklagt, alle Gefiihle der
Bitterkeit, ja des Zorns iiber versdumtes Handeln teile
ich. Die Europaische Gemeinschaft war bisher fast
ausschlieBlich auf Probleme der Butterberge, der
Weinseen und der Schweinehélften konzentriert. Sie
besitzt praktisch keine Instrumente der stdndigen
Beobachtung, der griindlichen Analyse und der ange-
messenen Reaktion der Entwicklungen auf dem Felde
der AuBien- und Sicherheitspolitik. Deshalb gibt es im
Ministerrat den Dissenz der nationalen Diplomatien,
die nach wie vor die Welt auf sehr unterschiedliche
Weise wahrnehmen. Auch in der o6ffentlichen Mei-
nung gibt es teilweise diese Orientierung nach riick-
warts an den Linien von 1914, 1919 und 1945 etc. Zu
Recht spricht der Bericht von einer Bewegung von
Sarajewo nach Jalta bzw. von Jalta nach Sarajewo.
Wir alle miissen gemeinsam verhindern, daB das
ansteckende Gift des Nationalismus das miihsam
erreichte Niveau der europdischen Gemeinschaftsbil-
dung wieder zerstort.

Im Amendment Nr. 1 werden die Vereinten Nationen
angerufen. Sie haben in der Tat die umfassendste
Zustandigkeit. Aber durch die Einschaltung der Ver-
einten Nationen wird auch deutlich, dafl damit die
Internationalitat des Konflikts und der am Konflikt
beteiligten Republiken anerkannt wird.

Dr. Olaf Feldmann (FDP) (schriftlich eingereichter
Redebeitrag): Herr Vorsitzender, meine Damen und
Herren,

die Anhorung zu Jugoslawien und die Ereignisse der
letzten Stunden haben allen mehr Klarheit gebracht
und gezeigt, daB die jugoslawische Armee nicht als
«peace keeping force" in Jugoslawien auftritt. Sie
fihrt Krieg gegen das eigene Volk. Die jetzige Blok-
kade der Kasernen ist eine Reaktion auf das Verhalten
und Vorgehen der Armee seit Wochen.

Die Prasidenten der Parlamente Sloweniens und Kro-
atiens haben klar zum Ausdruck gebracht, daB sie den
bisherigen Staat Jugoslawien unter serbischer Domi-
nanz ablehnen und die Rechte aus der Verfassung von
1974 in Anspruch nehmen und nur als freie und
unabhédngige Republiken auf freiwilliger Basis iiber
eine Staats- oder Staatengemeinschaft verhandeln
wollen.

Wenn wir das Selbstbestimmungsrecht der Vélker
ernst nehmen, kénnen wir Vélker nicht zusammen-
zwingen, die nicht in einem Staat leben wollen. Kein
Staat, kein europdischer Staat sollte auf Gewalt
gegriindet sein.

Die sogenannte jugoslawische Volksarmee wird in
Slowenien und Kroatien als eine fremde Armee ange-
sehen. Auch Mazedonien wird keine Wehrpflichtigen
mehr zu dieser Volksarmee schicken und Bosnien-
Herzegowina macht mobil. Die jugoslawische Volks-
armee ist zu einer Armee der Serben geworden, und
diese Armee spielt leider keine friedensférdernde
Rolle.

Diese Armee hat sich der politischen Kontrolle entzo-
gen. Der Verteidigungsminister hélt sich nicht an den
von ihm mitunterzeichneten Waffenstillstand und
widersetzt sich seiner Absetzung. Seine Armee l3uft
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Amok. Hier zeigt sich die Ohnmacht der politischen
Fithrung gegeniiber der militirischen Gewalt.

Was in Jugoslawien vorgeht, Herr Kollege Simovic, ist
keine innere Angelegenheit Jugoslawiens mehr. Die-
ser Krieg gegen das eigene Volk, diese massive
Verletzung der Menschenrechte ist eine Bedrohung
des Friedens der Nachbarn und fiihrt zur Destabilisie-
rung der Region. Deshalb ist der Biirgerkrieg in
Jugoslawien eine Herausforderung fiir ganz Europa.
Diese Herausforderung kénnen wir nur gemeinsam
lésen. Es darf keine Alleingdnge geben. Auch dieser
Krieg zeigt wieder, wie notwendig Schritte zu einer
européischen politischen Union sind.

So begriiBenswert die von der EG beschlossene Ver-
starkung der EG-Monitoren-Mission und die Uberle-
gungen zum Schutz durch WEU-Friedenstruppen
auch sind, sie helfen in der augenblicklichen Situation
nicht weiter. Die Zeit der diplomatischen Méglichkei-
ten ist vorbei.

Wenn die EG hilflos ist und wir mit legalen europai-
schen Mitteln den Krieg in Jugoslawien nicht stoppen
konnen, ist der Sicherheitsrat der Vereinten Nationen
gefordert, damit aber auch die beiden europaischen
Mitglieder des Sicherheitsrates.

Voraussetzung fiir ein wirksames Einschreiten der VN
ist aber die Anerkennung der Selbstindigkeit Slowe-
niens und Kroatiens. Um die Entscheidung dieser
Frage konnen wir uns nicht mehr driicken. Hier sollte
von der heutigen Diskussion der Parlamentarischen
Versammlung des Europarates ein klares Signal aus-
gehen. Ziffer 5 der Resolution ist etwas schwach. Ich
wiirde eher die Uberlegung anstellen, Slowenien und
Kroatien einen Sonderstatus einzuraumen.

Die Aussetzung des Gaststatus Jugoslawien, wie von
den Liberalen vorgeschlagen, ist ein addquates und
klares Signal.

Wir bedauern, da$§ es so weit kommen mubBte.

Margitta Terborg (SPD) (schriftlich eingereichter
Redebeitrag): Herr Prasident! Meine Kolleginnen und
Kollegen!

Ich weiB, daB es in diesen Tagen ein hohes MaB an
Verantwortung bedeutet, als Parlamentarische Ver-
sammlung des Europarates das Richtige zur Krise im
Vielvélkerstaat Jugoslawien zu beschlieBen.

Wo die Waffen sprechen und die Menschen sterben,
wirken Worte oft nur wie Gesten der Verlegenbheit,
wie ein Vorhang, der das eigene Unvermégen ver-
hillt.

Istdas alles, was Europa sagen und tun kann, frage ich
mich. Und ich fiirchte, man wird uns mehr abverlan-
gen.

War die Weltgemeinschaft da nicht schon weiter? Mufl
es nicht zum ehernen Gesetz werden, daB kein
Aggressor der Welt, der erklarte oder unerklarte
Kriege fiihrt, damit rechnen darf, seine Beute behalten
zu koénnen?

Ich rede nicht dem Einsatz bewaffneter Truppen das
Wort, mégen sie nun von der WEU, der UNO oder
wem auch immer gestellt werden, sondern einem

Handels- und Wirtschaftsembargo, das sich eben
nicht auf die Verweigerung von Waffen an die krieg-
fihrenden Parteien beschrankt.

Wer ganz gewif} sein kann, daB sein Sieg im Biirger-
krieg mit dem wirtschaftlichen Chaos unausweichlich
verbunden waére, wird vielleicht doch seine Truppen
in die Kasernen zuriickschicken und die Zukunft des
Landes im friedlichen Dialog suchen.

Mir fehlt eine Sanktionsdrohung Europas ohne Wenn
und Aber.

Und mir fehlt eine deutliche Manifestation, daB fir
unsere Parlamentarische Versammlung Politiker, die
zum Mittel der Gewalt greifen, nicht satisfaktionsfa-
hig sind.

Ist es denn so ganz und gar ausgeschlossen, daB wir in
diesen beiden Bereichen zu einer gemeinsamen
unmiBiverstindlichen Sprache finden?

Ich will die Hoffnung nicht aufgeben, auch wenn der
vorliegende Text eine andere Sprache spricht, die
Sprache der folgenlosen MiBbilligung und damit des
unverbindlichen Bedauerns.

Herr Prasident, meine verehrten Kolleginnen und
Kollegen, die Miitter Jugoslawiens nétigen mir
wesentlich mehr Respekt ab als unsere héchst ehren-
werte Versammlung.

Sie sind zu Zehntausenden vor die Kasernen, in die
Parlamente, vor das Verteidigungsministerium gezo-
gen und haben gerufen: ,Gebt uns unsere Séhne
wieder! Macht, wenn Thr denn wollt, Euren Krieg
alleine!”

Es waren, wohlgemerkt, nicht nur kroatische Miitter.
Sie kamen aus allen Landesteilen.

Und was haben sie geerntet? Sprachlose Verlegenheit
der Politiker, alberne Beschwichtigungsgesten der
Militdrs.

Die Miitter konnten bis heute nicht mundtot gemacht
werden, bei aller Hilflosigkeit ihres Protestes.

Und ich sage Thnen: Jede einzelne dieser Miitter hat
mehr fiir den Frieden riskiert als unsere ganze Ver-
sammlung! Gestehen wir uns wenigstens dies ein.

Deshalb, so bitte ich Sie fast flehentlich: Raffen Sie sich
zu einem Signal auf, das der Welt zeigt, daB wir auf
der Seite der Miitter, auf der Seite des Friedens
stehen.

Helfen Sie mit, daB diese Miitter den Europdischen
Menschenrechtspreis erhalten!

Fur diesen Vorschlag habe ich schon die Unterstiit-
zung der SPD-Frauen in meinem Parlament. Ich
werbe um die Unterstitzung aller Parlamentarier, um
Thre Unterstiitzung besonders.

Und ich bitte Sie alle: Lassen wir uns gemeinsam noch
deutlichere Vorschlige zur Wiederherstellung des
Friedens in Jugoslawien einfallen, damit diese Miit-
ter, damit die Menschen in diesem Vielvélkerstaat
eine friedliche Zukunft zuriickgewinnen.

Ich danke Thnen, und ich hoffe sehr, daB Sie meine
Worte nicht miBverstehen.
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EntschlieSung 969 (1991)
betr. die Krise in Jugoslawien

. Die Versammlung ist zutiefst bewegt tber die

tragischen Verluste von Menschenleben, die der
Konflikt zwischen den Vélkern in Jugoslawien
weiterhin fordert, und richtet einen dringenden
Appell an alle Parteien, den am 17. September
1991 in Igalo geschlossenen Waffenstillstand zu
respektieren.

. Sieist zutiefst besorgt iiber das Los der Zivilbevél-

kerung, die vor dem Konflikt in sicherere Regio-
nen Jugoslawiens oder in Nachbarldnder flieht.
Sie befiirchtet, daB eine Verschdrfung der Krise
die Anzahl der Flichtlinge erheblich erhéhen
kénnte.

. Sie verurteilt die kriegerischen Aktivitaten, die

von seiten der jugoslawischen Bundesarmee ohne
die institutionelle Kontrolle der Bundesbehorden
erfolgt sind, und verurteilt ebenfalls die Angriffs-
handlungen der paramilitérischen Streitkréfte.

. Die Versammlung unterstiitzt ohne Vorbehalt die

von der Européischen Gemeinschaft zur Herbei-
fithrung einer friedlichen Losung des Konflikts
unternommenen Anstrengungen, insbesondere
die Friedenskonferenz in Den Haag, die Vermitt-
lungsversuche ihres Préasidenten, Lord Carring-
ton, und die Beobachtermissionen.

. Sie nimmt die von den Vertretern der jugoslawi-

schen Bundesversammlung und den Parlamenten
Kroatiens, Mazedoniens, Montenegros, Serbiens
und Sloweniens abgegebenen Erkldrungen mit
Besorgnis zur Kenntnis, bedauert jedoch, daB die
Parlamente Bosnien-Herzegowinas und der auto-
nomen Provinzen Vojvodina und Kosovo sich
nicht an der von ihren zustdndigen Ausschiissen
am 18. September 1991 durchgefiihrten Anho-
rung beteiligt haben.

. Die Versammlung stellt fest, daB die Republiken

gemdB der jugoslawischen Verfassung von 1974
das Recht haben, sich von der Féderation zu
trennen, und fordert die Mitgliedstaaten des Euro-
parates auf, die Anerkennung der Republiken, die
ihre Unabhdngigkeit erklart haben, in Erwdgung
zu ziehen. Sie betont, dafl das Recht auf Selbstbe-
stimmung mit der uneingeschrankten Wahrung
der Menschen- und Minderheitenrechte sowie
der einschldgigen internationalen Vertrdge ein-
hergehen muB. In diesem Zusammenhang be-
gruBt sie den vom Europdischen Parlament an-
genommenen Vorschlag (EntschlieBung vom
11. September 1991), daB die Minderheitenrechte
ebenfalls gemdf den vom Europarat festgesetzten
Definitionen und Verfahren geschiitzt werden
sollten.

. Sie begriiBt die auf dem KSZE-Treffen iiber natio-

nale Minderheiten (Genf, 1. bis 19. Juli 1991)
erfolgte feierliche Bekraftigung des Prinzips, daB
die Probleme im Zusammenhang mit den nationa-
len Minderheiten Fragen sind,. die durchaus ein
berechtigtes internationales Interesse hervorru-
fen kénnen und nicht ausschlieBlich eine innere

Angelegenheit des betroffenen Staates sind. Sie
bedauert jedoch, daB auf diesem Treffen keine
Einigung tiber die praktischen Mittel zum Schutz
dieser Rechte erzielt werden konnte.

8. Sie ist der Ansicht, daB die fortgesetzte massive
Gewaltanwendung in Jugoslawien, die leicht auf
die Nachbarldnder iibergreifen kénnte, als eine
Bedrohung fiir den internationalen Frieden und
die internationale Sicherheit im Sinne von Arti-
kel 39 der Charta der Vereinten Nationen anzuse-
hen ist.

9. Folglich fordert die Versammlung die Mitglied-
staaten des Europarates auf, den Sicherheitsrat
der Vereinten Nationen gemé8 den einschlagigen
Artikeln zu ersuchen, die Entsendung einer wirk-
samen Eingreiftruppe nach Jugoslawien in Erwa-
gung zu ziehen, damit ein Waffenstillstand sicher-
gestellt und eine verniinftige Losung fiir die
Zukunft Jugoslawiens und seiner Republiken her-
beigefiihrt wird.

10. Weiterhin fordert sie das Ministerkomitee des
Europarates auf, den Konfliktparteien jede erfor-
derliche verfassungsmaBige, rechtliche und an-
dere Unterstiitzung zuteil werden zu lassen.

Richtlinie 466 (1991)*)
betr. die infolge der Jugoslawien-Krise gefliichtete
Bevélkerung

1. Die Versammlung verweist auf ihre Entschlie-
Bung 969 (1991) betr. die Krise in Jugoslawien.

2. Die Versammlung weist ihren Ausschu$ fiir Wan-
derbewegungen, Fliichtlings- und Bevélkerungs-
fragen an, die Lage der infolge der Jugoslawien-
Krise gefliichteten Bevolkerung sowohl innerhalb
Jugoslawiens als auch in den Nachbarldndermn
aufmerksam zu verfolgen und ihr zu gegebener
Zeit dariiber zu berichten.

Tagesordnungspunkt:

Die Situation in Albanien
(Drucksache 6496)

Berichterstatter: Abg. Albert Pfuhl
(Bundesrepublik Deutschland)

Albert Pfuhl (SPD) (Berichterstatter): Das albanische
Volk hat in diesem Jahr zu Ostern und eine Woche
danach eine neue Volksversammlung, ein Parlament,
aus Kandidaten verschiedener Parteien gewdhlt. Eine
Ad-hoc-Kommission der Parlamentarischen Ver-
sammlung war unter Fiihrung unserer verehrten Kol-
legin Frau Lentz-Cornett Wahlbeobachter.

Wihrend dieser Wahlbeobachtung fanden Gespréche
mit Regierungs- und Parteienvertretern statt, so auch
mit dem amtierenden AuBenminister Kapplani. In
diesen Gesprachen wurde der Wunsch geéduBlert, den
stindigen Gastestatus im Europarat zu erlangen. Die

*) Redaktionelle Anderungen vorbehalten
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notwendige Prozedur wurde den Gesprachspartnern
jeweils erldutert.

Am 30. Mai dieses Jahres hat dann der Vorsitzende
der albanischen Volksversammlung, Herr Dr. Islami,
der, glaube ich, hier heute unter uns weilt, in einem
Schreiben an unseren Prasidenten, Herm Bjérck, den
Antrag auf Erteilung des Gaéstestatus gestellt. Am
5. Juli beantwortete Prasident Bjorck dieses Schrei-
ben, indem er auf die Bedingungen zur Erteilung des
Gaéstestatus verwies, die in Artikel 55 a der Geschafts-
ordnung festgelegt sind.

Der AusschuB fiir die Beziehungen zu den Nichtmit-
gliedsldndern hat am 4. September in Paris lber
diesen Antrag beraten und den von mir vorgelegten
Bericht in der Ihnen vorliegenden Fassung beschlos-
sen. Dem AusschuBl war zu diesem Zeitpunkt nicht
bekannt, daBl am selben Tag die bis dahin fehlende
Erklarung des albanischen Parlaments in StraBburg
eingegangen war. Sie konnte also deswegen nicht
beriicksichtigt werden. Weiterhin war die Einladung,
eine Fact-finding Commission nach Albanien zu
schicken, die seit Januar 1991 zugesagt war, nicht
eingegangen. Deshalb konnte auch kein offizieller
Kontakt vor allem zu den Vertretern der Oppositions-
parteien im albanischen Parlament aufgenommen
werden.

AnlaBlich des stattfindenden Besuches von Dr. Islami
und seines Vizeprasidenten kam es dann gestern zu
einer Aussprache. Sie fand statt von 10.15 bis 11 Uhr
vormittags. Dabei wurden die bestehenden Fragen
offen besprochen und eine Einladung des Parla-
mentsprasidenten Islami an Prasident Bjorck zur
Entsendung einer Fact-finding Commission schrift-
lich ausgesprochen.

Des weiteren wurde auch iiber die schlechten finan-
ziellen und technischen Bedingungen des albani-
schen Parlaments informiert und um Hilfe gebeten.
Hier besteht ein Zusammenhang mit der Verzégerung
der Einladung seitens Albaniens.

Auf Grund dieses Sachverhaltes habe ich zwei Ande-
rungsantrdge zu dem EntschlieBungsentwurf — Do-
kument 6496 — sofort nach Ende des Gespraches mit
Prasident Islami gestellt. Diese Anderungsantrige
wurden vom Ausschuf} fiir die Beziehungen zu den
Nichtmitgliedslandem am gestrigen Abend ange-
nommen. Auf Grund der durch das Gesprach beding-
ten Verzégerung konnten die beiden Anderungsan-
tradge nicht mehr, wie in der Geschiftsordnung vorge-
sehen, durch das Prasidium angenommen werden, so
daB ich den Herrn Prasidenten bitten mufl — das
wurde schon vorgetragen —, die Einfithrung dieser
beiden Anderungsantrage nach Artikel 30 Abs. 4 zu
gestatten, da sie neue Tatbestdnde beriicksichtigen.

Die Anderungsantrige liegen nunmebhr schriftlich vor.
Ich brauche sie deshalb hier nicht vorzulesen.

Meine Damen und Herren, ich glaube, jeder von uns
kennt die ausgesprochen schwierige Situation Alba-
niens. Wir miissen helfen, wo wir es nur kénnen.
Dieses ist unser Eindruck nach dem Studium der
Presse und auch nach den Gesprachen, die wir gefiihrt
haben.

Dazu gehort aber auch, daB vom Biiro der Gastestatus
dann erteilt werden solite, wenn die notwendigen
Formalitdten erfiillt sind. Dazu gehort — noch ein-
mal! — diese Fact-finding Commission, die zuvor
einen Bericht an das Biiro erteilen muB.

Ich glaube, daB unsere Entscheidung, Albanien den
Gastestatus zu erteilen, den Prozefl der Integration
Albaniens in Europa féordern und die Menschen
Albaniens auch aus psychologischer Isolation fiihren
wird. Wir miissen auch hier helfen, damit die albani-
sche Delegation, die keine finanziellen Mittel fiir
Reise nach und Aufenthalt ihrer Delegierten in StraB-
burg hat, finanziell unterstiitzt wird. Deswegen auch
mein Anderungsantrag, daB das Ministerkomitee die
notwendigen Mittel zur Verfiigung stellen solle, damit
wir diesen Delegierten die Reise nach und den Auf-
enthalt in Straburg finanzieren kénnen. Nur so kann,
so hoffe ich, diese albanische Delegation ab Januar
1992 mit dem besonderen Gastestatus mitarbeiten.

Die Fact-finding Commission kann in den néachsten
Wochen ihre Aufgabe in Tirana erfiillen und dem Biiro
fristgerecht berichten. Danach ist eine BeschluBfas-
sung moglich und so die Zielsetzung Januar machbar.

Meine Damen und Herren, wir haben in dem Bericht
auch die rein historische Entwicklung Albaniens vor-
getragen. Wir haben auf die besonderen Note und
Schwierigkeiten hingewiesen. Wir fithren Albanien
mit dieser Zuerkennung des Gastestatus einen Schritt
in die Gemeinschaft der freien Vélker Europas. Es ist,
wenn ich nicht irre, dann das letzte Land Europas,
welches hier mitarbeiten kann. Hilfe und Anerken-
nung tun not. Wir sollten unseren Beitrag dazu lei-
sten.

Herzlichen Dank.

Wilfried B6hm (Melsungen) (CDU/CSU) (Vorsitzender
des Fliichtlingsausschusses): Herr Prasident! Meine
sehr verehrten Damen! Meine Herren! Mit einem
herzlichen Dank an den Berichterstatter, den Kolle-
gen Pfuhl, méchte ich aus der Sicht des Komitees fiir
Bevolkerungsfragen einige Bemerkungen machen.

Im Juli 1990 erzwangen sich rund 5 000 Albanier den
Weg in das freie Europa durch die Besetzung von
Botschaften. Seit Ende 1990 sind rund 20 000 Alba-
nier, meist griechischer Volkszugehorigkeit, nach
Griechenland ausgewandert. Und im Maérz 1991
suchten 20 000 Albanier Zuflucht in Italien; sie konn-
ten zu einem groBen Teil in andere Ldander weiterrei-
sen. Und nun kam es zu dem zweiten groen Massen-
exodus im August 1991, den Italien mit der Abschie-
bung beantwortete. Europa wurde im Fernsehen
Zeuge dieser Vorgdnge und erlebte diese dramati-
schen Szenen.

Ich habe in der vorigen Woche in Tirana mit solchen
Riickkehrern gesprochen, und ich habe von diesen
jungen Leuten erfahren, wie die Stimmung war, die in
Albanien herrschte, und wie die Lage war, die sie in
Italien antrafen. Ich zitiere: ,Wir sind hier doch
lebendig begraben. Wie ein Lauffeuer sprach es sich
herum: Wir kommen raus, endlich raus! Alle rannten
los. Wir besetzten Lkw, wir stiirmten auf das Schiff.
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Wir zwangen die Besatzung loszufahren. Eine Psy-
chose brach aus, wie wir sie noch nie erlebt hat-
ten.”

Das war die psychologische Situation, in der Tausende
den Weg nach Italien suchten. Wir wissen heute nicht,
ob diese Psychose inszeniert war. Manche Geriichte
besagen das. Ich méchte hier auch deutlich sagen, daB
die Ruckfiihrung der in Italien Angekommenen recht-
lich gerechtfertigt ist. Die Art und Weise der Riickfiih-
rung halte ich jedoch fur problematisch. Im Gesprach
mit den meist jungen Leuten, die zuriickgefiihrt wor-
den waren, stellte ich fest, daB nicht der Polizeieinsatz
sie am meisten betroffen gemacht hat, sondern dafi
Lug und Trug amtlicher Behérden etwas waren, was
sie in Italien, bei ihren Freunden, nicht erwartet
hatten.

Das Ganze war ein Aufbruch in das italienische
Eldorado, wie wir es aus vielen Situationen der
menschlichen Geschichte kennen: der Aufbruchin ein
Land, in dem man sich ein besseres Leben erwartet.

Die wirtschaftliche Notlage erkldrt aber nicht alles.
Hier wollen Europaer endlich nach Europa. Sie wollen
teilhaben am Leben freier Volker, und das ist ihr
Recht. Wir haben dieses Volk 40 Jahre lang uberse-
hen, ein Volk, auf dessen Boden die Kommunisten
gewiitet haben, auf dessen Boden sie hunderttau-
sende Erdbunker eingerichtet haben, um sich gegen
imagindre Imperialisten zu verteidigen, ein Land mit
500 000 politisch Verfolgten, die im Gefangnis oder in
der schrecklichen Strafe der Verbannung leiden muf-
ten.

Dieses Land hat den Status eines schwarzafrikani-
schen Entwicklungslandes. In der vorigen Woche
konnten wir sehen, dafl es auf dem Markt hochstens
ein paar Tomaten und ein paar Melonen gibt, und das
auch nur, weil gerade Erntezeit ist.

Wir haben gute Ansiitze zur politischen Stabilitit in
diesem Lande. Die Regierung der nationalen Stabilitét
ist auf dem richtigen Weg. Jetzt braucht Albanien
humanitire Hilfe aller Europaer.

Die Albanier sind ein junges Volk, im Durchschnitt
27 Jahre alt. Diese jungen Leute werden in Albanien
gebraucht, um ihr Land aufzubauen. Die Regierung
der Bundesrepublik Deutschland hat ein erstes, klei-
nes Programm gestartet: 500 junge Albanier fir ein-
einhalb Jahre nach Deutschland zur beruflichen Aus-
bildung zu holen. Das ist der richtige Weg. Aber es
miiite ein groBes Programm werden, an dem sich
mein Land, an dem sich aber auch alle anderen Léander
intensiv beteiligen sollten.

Es gilt, den Exodus aus Albanien zu verhindern
— durch die kraftvolle Hilfe aller Européaer. Ich bin
sicher, dafl Albanien zu einem Faktor der Stabilitat auf
dem Balkan werden wird. Wir schlagen damit den
Bogen zu der Diskussion uber Jugoslawien: Ich bin
iiberzeugt, wenn der Kosovo in freier Selbstbestim-
mung entscheiden kann, ob er innerhalb Jugosla-
wiens verbleiben will oder eine Wiedervereinigung
mit Albanien erstrebt, wird ein neuer Faktor der
Stabilitat auf dem Balkan geschaffen sein. — Danke
sehr.
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Klaus Biihler (Bruchsal) (CDU/CSU): Herr Prasident!
Meine sehr geehrten Damen und Herren! Ich mochte
mich im Namen meiner politischen Gruppe dem
vorhin von Frau Lentz-Cornette miindlich gestellten
Anderungsantrag inhaltlich voll anschlieBen. Auch
ich spreche mich fiir die Erteilung des Gastestatus aus
und moéchte das begriinden.

Ich war in diesem Jahr zweimal in Albanien: zuerst als
Beobachter bei den Wahlen und dann unmittelbar in
der letzten Woche zusammen mit meinem Kollegen
Bo6hm auf Einladung der Demokratischen Partei Alba-
niens. Die Eindriicke dieser beiden Besuche sind
vollig unterschiedlicher Art und sind ein Beleg dafiir,
wie notwendig es ist, Albanien jetzt in unsere Gemein-
schaft aufzunehmen.

Wahrend bei meinem ersten Besuch die Angst, die
Einschiichterung der Menschen, vor allem in den
landlichen Gebieten, fast physisch greifbar war, sind
diese Gefiihle jetzt einer grofien Offenheit, einem
groBen politischen Interesse, einem SelbstbewuBtsein
und dem Wunsch, nach Europa zuriickzukehren,
gewichen.

Bei meinem ersten Besuch war eine Zusammenarbeit
zwischen den einzelnen albanischen Parteien nicht
denkbar, nicht vorstellbar. Es gab blutige Auseinan-
dersetzungen. Inzwischen haben die Kommunisten
die Alleinvertretung in der Regierung aufgegeben
und demokratische Politiker in die Regierung mit
auigenommen.

Wir haben damals kaum eine Chancengleichheit
zwischen den einzelnen politischen Parteien erlebt.
Auch das hat sich in etwa gedndert, wobei zu erwéh-
nen ist, daBl durch den absoluten Mangel, z. B. was
Zeitungspapier und andere Dinge angeht, die Mog-
lichkeit zu politischer Arbeit fiir diese Parteien nichtin
der Form gegeben ist, wie das eigentlich selbstver-
standlich sein sollte.

Inzwischen hat sich auch gedndert — es wurde darauf
hingewiesen —: Albanien ist Mitglied der KSZE.
Albanien hat internationale, rechtsverbindliche Ab-
kommen unterzeichnet. Es hat seine Bereitschaft
deutlich gemacht, bei den europaischen Gremien
mitzuarbeiten. Es ist mir und auch meinem Kollegen
gegeniiber immer wieder der Wunsch geduBert wor-
den: Wir wollen zuriick nach Europa. Wir waren
jahrzehntelang auf einem fremden Stern; dieses Wort
ist gefallen. Wir wollen in diese Volkergemeinschaft
zurickkehren.

Meine Damen und Herren, geblieben ist — auch das
ist sehr deutlich — die bittere, bittere Armut dieser
Menschen in jeglicher Hinsicht. Ich méchte das pla-
stisch darstellen: Das deutsche Auswértige Amt gibt
fur Besucher Albaniens ein Merkblatt heraus. Darin
steht:

Erstens. Es wird dringend empfohlen, eine Versiche-
rung fur den Krankheitsfall abzuschliefen, damit
Betroffene sofort nach Hause gebracht werden kon-
nen, weil die medizinische Versorgung dort ganz,
ganz schlimm ist.
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Zweitens. Es wird aus den gleichen Griinden dringend
empfohlen, eine Einwegspritze mitzunehmen. Ich
konnte diese Beispiele beliebig erweitern.

Es hat sich in Albanien inzwischen eine Gruppierung
ehemaliger politischer Haftlinge gebildet. Es ist
erschiitternd, wenn man mit Ménnern in meinem
Alter spricht, die einem erklaren: Mit fiinf Jahren kam
ich mit meiner Familie in die Sippenhaft. Ich wurde
mit meiner Familie — der Vater wurde ins Gefangnis
gebracht — 200 km weiter in ein Dorf deportiert,
muBte dort Zwangsarbeit verrichten und durfte mich
nur in einem Radius von 500 bis 700 m bewegen. Die
anderen Dorfbewohner mufiten darauf achten, daB
dies eingehalten wurde, sonst wurden sie ebenfalls
bestraft.

Es ist eine neue Verfassung erstellt worden, eine
Verfassung, die an sich den Normen entspricht, die
der Rechtsstaat an rechtsstaatliche Verfassungen her-
antragt. Auch hier ist ein ganz gewaltiger Schritt
gemacht worden.

Wir als Européer sind jetzt in der Pflicht, wir sind
gefordert, hier zu helfen. Mein Kollege hat auf die
MaBnahmen hingewiesen, die von der Bundesrepu-
blik bereits initiiert worden sind. Auch Italien ist tatig
geworden. Aber Albanien, dieses absolute Armen-
haus Europas, kann nicht allein von diesen Hilfen
leben. Es ist notwendig, daB sich hier andere westeu-
ropaische Staaten viel starker engagieren. Hier ware
ein Paradebeispiel fiir Stadtepartnerschaften, um den
Menschen beim demokratischen Aufbau zu helfen.

Das gibt mir Gelegenheit, auf einen weiteren Fort-
schritt hinzuweisen. Im kommunalen Bereich hat man
vor einigen Wochen mehrparteilich besetzte Selbst-
verwaltungsorgane eingerichtet. Es ist also in allen
Bereichen erkennbar, daB man aus dem jahrzehnte-
langen Getto des nichtdemokratischen Lebens heraus
und in den Aufbau eines demokratischen Lebens
hinein will.

Beeindruckend ist auch, wenn man mit Leuten aus
dem kirchlichen Bereich spricht, die einen darum
bitten: Schickt uns Bibeln, schickt uns den Koran!
Helft uns, unser religiéses Leben wieder aufzubauen!
Es herrscht eine Aufbruchstimmung, wie man sie sich
kaum vorstellen kann. Es existiert eine Erwartungs-
haltung gegeniiber Europa, die man sich grofier nicht
denken kann. -

Es ist ein Priifstein fur unser europaisches Engage-
ment, ob wir es wohl nur bei Reden, bei irgendwel-
chen Aussagen bewenden lassen oder ob wir uns
selbst, alle Mitgliedstaaten diesen Hohen Hauses, in
die Pflicht nehmen, das Ihrige zu tun, um Albanien,
das Stiefkind der Politik, wieder in die Gemeinschaft
der freien Volker Europas zuriickzufiihren. — Ich
bedanke mich herzlich fir die Aufmerksamkeit.

Dr. Eberhard Brecht (SPD) (schriftlich eingereichter
Redebeitrag): Sehr geehrter Herr Prasident! Meine
Damen und Herren! In diesem der Demokratie und
den Menschenrechten verpflichteten Haus, wurde
schon des ofteren erkldrt, daB Demokratie ohne
wirtschaftliche Prosperitit kaum eine Chance hat.
Dies trifft in besonderem Maf auf Albanien zu. Dessen
Bruttoinlandsprodukt wird in diesem Jahr voraus-

sichtlich um 50 % geringer sein als 1990. Eine Steige-
rung der Verbraucherpreise um 70 bis 80 % wird fiir
dieses Jahr erwartet. Die AuBBenhandelsbilanz wird
immer defizitarer nicht nur weil die eigene Produktion
sinkt und die nétigen Exporte unmoglich werden,
sondern auch weil der Handel mit den ehemaligen
Staatshandelslandern zusammengebrochen ist. So
war der Handel zwischen der ehemaligen DDR und
Albanien beachtlich. Durch den Untergang des
Staatsgebildes DDR sind die wirtschafts- und handels-
politischen Schwierigkeiten Albaniens um ein grofies
Stiick gewachsen.

Fir Rohstoffimporte fehlt das Geld. Devisen gibt es
nicht. Mit einem Durchschnittsalter von 26 Jahren ist
die albanische Bevolkerung jiinger als der europai-
sche Durchschnitt. Die Bevolkerung Albaniens wachst
jahrlich um ca. 1,9%; damit liegt sie an der Spitze
Europas.

Die Wirtschaftskommission der Vereinten Nationen
fir Europa (ECE) teilte mit, da8 das Pro-Kopf-
Einkommen in Albanien auf rd. 400 Dollar jahrlich
gesunken und damit das niedrigste in ganz Europa
sei. Die Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenar-
beit und Entwicklung (OECD) stuft Albanien inzwi-
schen als Entwicklungsland ein. Albanien bewohnt im
Haus Europa das Kellergescho8.

Derzeit hat Albanien enorme Probleme bei der
Lebensmittelversorgung. Eine Hungersnot hat be-
gonnen. Das Land hat deshalb den Export von Agrar-
produkten eingestellt. Milch ist eine begehrte Raritat.
Nach Fleisch und Gemiise mufl man suchen in einem
Land, in dem mehr als die Hélfte der arbeitenden
Bevolkerung in der Landwirtschaft tatig ist! Alle
Lebensmittel wurden inzwischen rationiert.

Auchdie medizinische Betreuung der Bevilkerungist
katastrophal. Im ganzen Land gibt es nur 12 Dialyse-
platze.

Nur wenige europdische Lander haben sich inzwi-
schen bereitgefunden, Medikamente und Lebensmit-
tel nach Albanien zu senden.

talien hat vor kurzem mit Albanien ein Hilfsabkom-

men geschlossen, das kurzfristig eine Hilfe von
125 Millionen ECU (249 Millionen Mark) vorsieht,
vondenen ca. 83 Millionen ECU (165 Millionen Mark)
nicht riuckzahlbare Lebensmittelhilfe sind.

Sinnvoll ist auch der Vorschlag, Albanien dadurch zu
helfen, daB man es in das FAO-Programm der Euro-
pdischen Gemeinschaft und der G 24-Linder auf-
nimmt, so wie es vor wenigen Tagen (17. September
1991) der stellvertretende albanische Ministerprasi-
dent, Gramoz Pashko, in Briissel forderte.

Die Hilfe des Westens ist bisher aber eher diirftig
geblieben. Als der amerikanische AuBenminister
Baker im Sommer Tirana besuchte, wurde er zwar
begeistert empfangen, aber auBler Versprechungen
hatte er einen Scheck von lediglich 6 Millionen Dollar
mitgebracht.

Auch die Hilfe der EG von rund 4 Millionen ECU fir
dieses Jahrist eher diirftig. Das sind nur Almosen, mit
denen man eine weitsichtige und grofBziigige europai-
sche Integrationspolitik nun wirklich nicht ernsthaft
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betreiben kann. Die jiingste Ankiindigung der EG,
ihre Nahrungsmittelhilfe fiir Albanien zu verdoppeln,
ist immerhin ein erster Schritt in die richtige Rich-
tung.

Zu fragen bleibt im tibrigen, wo diejenigen europdi-
schen Lander bleiben, deren gesellschaftlicher Reich-
tum es ihnen leicht machen miiBte, sich an HilfsmaB-
nahmen zu beteiligen. Die Regierungen der westeu-
ropdischen Ldnder und die EG-Kommission miissen
sich Klarheit dariiber verschaffen, ob sie mehr Geld
zur Verhinderung der Armutswanderung bereitstel-
len wollen oder ob sie zunehmend mehr Geld in die
Abdichtung der innereuropdischen Grenzen stecken
wollen. :

Uber Nothilfen hinaus miiBten die westlichen europaéi-
schen Staaten und die EG ein abgestimmtes Konzept
erarbeiten, in dem die Grundlinien und Ziele einer
Siidosteuropa- und Balkanpolitik erkennbar werden.
Bilaterale Koordinierungen, wie sie die deutsch-
italienischen Beratungen auf Auflenminister- und Bot-
schafterebene in Venedig vom vergangenen Wochen-
ende vorsehen, konnen, so anerkennenswert sie auch
sind, ein solches Konzept nicht ersetzen.

Fir ein Assoziierungsabkommen mit der EG ist es
sicher noch zu friih, ein Ausbau der wirtschaftlichen
Beziehungen ist aber dennoch méglich und nétig. So
arm das Land gesellschaftlich ist, es hat immerhin
natiirliche Reichtiimer wie z. B. Chrom. Investitionen
in Rohstoffgewinnung und Verarbeitung, in den Tou-
rismus und in die Landwirtschaft kénnten aussichts-
reich sein, wenn die notigen rechtlichen, politischen
und infrastrukturellen Rahmenbedingungen mit EG-
Hilfe hergestellt wiirden. Zu iiberlegen wére, inwie-
weit eine zeitlich befristete Subvention des EG-
Handels moéglichist, handelt es sich bei Albanien doch
um ein europdisches Entwicklungsland.

DaB die neuen demokratischen Ansédtze in Albanien
schon neue politische stabile Verhdltnisse geschaffen
haben, laBt sich heute noch nicht sagen. Die Reaktio-
nen auf den Putsch in Moskau sind bezeichnend. Der
Vorsitzende der Demokratischen Partei, Sali Berisha,
berichtete von massiven Einschiichterungsversuchen
und Drohanrufen wéahrend des Moskauer Putsches.
Motto: Es wird euch bald &hnlich wie Gorbatschow
gehen. Wahrend der Putschtage hiillte sich das offi-
zielle Albanien in Schweigen. Die Berichterstattung
tiber die Ereignisse in Moskau in Rundfunk und
Fernsehen waren duBerst selektiv.

Die demokratische Partei, die mit den Sozialisten in
der Regierung sitzt, warnt vor einem Umsturzversuch
der reaktiondren Kréfte wie in der Sowjetunion. Die
albanischen Kommunisten seien noch nicht endgiiltig
besiegt. Am vergangenen Wochenende haben in
Tirana erneut unter Fithrung der demokratischen
Partei zehntausende Menschen demonstriert. Sie ver-
langten den Riicktritt des Prasidenten Alia, die Aufl6-
sung der Geheimpolizei SIGURIMI und die Verhaf-
tung von Frau Hoxha.

Die europdischen Staaten sind angesichts dieser Insta-
bilitat aufgefordert, die zarte Pflanze der Demokratie
in Albanien zu pflegen.
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Ein erster Schritt zur Stabilisierung der demokrati-
schen Entwicklung in Albanien ist die Aufnahme des
Landes in die KSZE. Er kann helfen, die spatstalinisti-
schen und antidemokratischen Krafte weiter zuriick-
zudréngen und restaurativen Tendenzen zu begeg-
nen. Dies kommt auch zum Ausdruck im Dokument
Nr. 6496, fir das ich insbesondere Herrn Pfuhl danken
mochte. Davon jedoch abweichend pléddiere ich fiir
eine rasche Gewdhrung des besonderen Gaststatus
fiir Albanien im Europarat. Ich bedanke mich fiir Thre
Aufmerksamkeit.

EntschlieBung 970 (1991)
betr. die Situation in Albanien

1. Die Versammlung nimmt zur Kenntnis, daB die
Republik Albanien auf dem Weg zur Demokratie
Fortschritte erzielt hat, insbesondere mit der
Durchfithrung allgemeiner Wahlen im Maérz und
April 1991, die von einer Delegation der Parlamen-
tarischen Versammlung beobachtet und als ,frei
und demokratisch, jedoch vor allem wéhrend des
Wahlkampfes als nicht vollig fair” bezeichnet wur-
den.

2. Sie ist sich der wirtschaftlichen Schwierigkeiten
des Landes, die 1991 zur Auswanderung von Tau-
senden von Albanern gefiihrt haben, durchaus
bewuft.

3. Sie ist dariiber hinaus der Ansicht, daB sich die
instabile Lage in den Balkanldndern durch eine
politische Isolation Albaniens nur verschlechtern
kann.

4. In diesem Zusammenhang erinnert sie daran, daf
Albanien seit dem 20. Juni 1991 ein Teilnehmer-
staat der KSZE ist und daB seine Volksversamm-
lung die Verleihung des besonderen Gaststatus
beantragt hat.

5. Auf der Grundlage des vom AusschuB fiur die
Beziehungen zu den européischen Nichtmitglieds-
ldndern (Dok. 6496) vorgelegten Berichts:

i. empfiehlt die Versammlung dem Prasidium,
den von der Volksversammlung Albaniens
gestellten Antrag auf Verleihung des besonde-
ren Gaststatus wohlwollend zu priifen, sobald

" der Informationsbesuch durch Mitglieder der
Versammlung in Albanien stattgefunden hat;

ii. ist die Versammlung der Ansicht, daB das
Ministerkomitee der Versammlung die erfor-
derlichen Mittel zur Verfiilgung stellen sollte,
um die Beteiligung einer albanischen besonde-
ren Gastdelegation an ihren Aktivititen in
finanzieller Hinsicht zu erleichtern.

iii. ist die Versammlung der Ansicht, daB das
Ministerkomitee des Europarates seine Aktivi-
taten im Bereich der intergouvernementalen
Zusammenarbeit mit Albanien fortfiilhren und
intensivieren sollte, insbesondere im Hinblick
auf die technische Hilfe bei der Ausarbeitung
der neuen Verfassung, die Einleitung umfas-
sender institutioneller Reformen, die Ausbil-
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dung der Leiter der neuen demokratischen
Institutionen, die Reform des Bildungssystems
und die Ausbildung von Arzten und Pflegeper-
sonal;

iv. appelliert die Versammlung an die internatio-
nale Gemeinschaft, insbesondere an die Euro-
pdische Gemeinschaft und die Gruppe der 24,
Albanien umgehend eine erhebliche humani-
tdre und wirtschaftliche Hilfe zu leisten.

Montag, 23. September 1991

Tagesordnungspunkt:
Die Ankunit von Asylbewerbern
auf europdischen Flughdien
(Drucksache 6490)
Berichterstatter: Abg. Lord Mackie of Benshie

(GroBbritannien)

Dr. Giinther Miiller (CDU/CSU): Herr Président! Liebe
Kolleginnen und Kollegen! Wenn wir diese Woche mit
einer Debatte iiber das Problem der Asylsuchenden in

Europa und vor allem iber die Moglichkeiten, die sie -

haben — iber Flugplédtze nach Europa zu kommen —
beginnen, dann tun wir das in einem Augenblick, in
dem in meinem Lande, und zwar in dem Teil, der erst
seit kurzer Zeit zur Bundesrepublik Deutschland
gehort, seit ein paar Tagen birgerkriegsdhnliche
Zustande herrschen. Diese Zustdnde sind entstanden,
weil dort asylsuchende Menschen untergebracht wor-
den sind und weil die Bevolkerung, aber auch radikale
politische Elemente dort Abwehireaktionen aufge-
nommen haben.

Dieses Beispiel macht deutlich, in welch schwieriger
Lage wir in Europa mit dem Problem der Asylsuchen-
den sind. In meinem Lande, der Bundesrepublik
Deutschland, ist es vor allem deutlich, weil dieses
Land das weitestgehende Asylrecht in der ganzen
Welt hat. Denn es gibt kein Land in der Welt, wo es
einen Verfassungsanspruch auf Asyl— wie im Grund-
gesetz der Bundesrepublik Deutschland — gibt.
Gerade deswegen ist dieses Land natiirlich bei denen,
die Asyl suchen, sehr begehrt. Die Bundesrepublik
wird in diesem Jahr mehr als die tibrigen elf Mitglieds-
lander der Europédischen Gemeinschaft zusammen an
Asylsuchenden aufnehmen, namlich weit iiber
200 000 Menschen.

Die Aufnahme von 200 000 Menschen ist noch nichts-

Endgiiltiges. Es gibt ein Verfahren, das durchgefithrt
wird, um zu prifen, ob sie iiberhaupt einen Rechtsan-
spruch auf Asyl haben. Die Bundesrepublik Deutsch-
land ist aber ein sehr komplizierter Rechtsstaat, in dem
jeder Asylsuchende zwei Instanzen bei Gericht wahr-
nehmen kann, um seinen Anspruch auf Asyl iberprii-
fen lassen zu koénnen. Das bedeutet, daB es Jahre
dauern kann, bis endgiiltig entschieden ist, ob jemand
in unserem Lande auf Dauer Asyl bekommen kann.

Das bedeutet weiter, daB natiirlich neue Probleme
entstehen, wenn solche Menschen spéater ausgewie-

sen werden, weil sie in einem anderen Lande gelebt
haben und ihrer Heimat entfremdet wurden.

Das Problem in Deutschland ist insofern anders als in
anderen Landern, iiber die in diesem Bericht gespro-
chen wird, als jeder, der nur das Wort Asyl ausspre-
chenkann, an einem Flughafen in der Bundesrepublik
aufgenommen werden muBl. Er kann nicht, wie das in
anderen Landern der Fall ist, isoliert werden, wie das
aus dem Bericht hervorgeht. Wenn er iiber die Grenze
kommt und einen Flughafen erreicht und wenn er das
Wort Asyl aussprechen kann — wenn er taubstumm
ist, zeigt er einen Zettel, auf dem das Wort Asyl
draufsteht —, lauft das Verfahren sofort an. Er wird
nicht abgewiesen, sondern kommt ins Land. Das
unterscheidet uns von anderen europdischen Landern
und wird anderen européischen Landern, wenn die
Grenzen einmal offen sind, in Zukunft natiirlich grofie
Probleme bringen, weil der Betreffende ja praktisch in
die Gemeinschaft eingereist ist und eines Tages in
andere Lander kommen kann.

Bei dieser Situation ist es ganz natiirlich, liebe Kolle-
gen, dafl dem MiBlbrauch Tiir und Tor geédfinet sind.
Es ist ja nicht so, daB es nur politisch Verfolgte gibt,
was im Bericht niedergelegt ist, sondern es sind in
steigendem MaBe Menschen, die aus wirtschaftlichen
Griinden in andere Lander kommen wollen, wo der
Lebensstandard hoéher ist. Wenn ein Asylsuchender,
z. B. aus Bangladesh, in die Bundesrepublik kommt,
bekommt er an Soziathilfe etwa das Zwanzigfache,
was er als Arbeiter in Bangladesh verdient. Und es ist
doch ganz interessant, auf diese Art und Weise seinen
Lebensstandard zu verdndern.

Was aber besonders schlimm ist und womit wir uns
auseinandersetzen miissen, ist die Tatsache, daB nicht
nur ganz arme, sondern auch verhéltnismaBig begii-
terte Menschen aus Landern der Dritten Welt in die
Bundesrepublik kommen, die die Méglichkeit haben,
die Bestechungssummen zu bezahlen, die erforderlich
sind, um tdber Schlepperorganisationen nach Europa
gebracht zu werden. Das ist ein ganz gro8es Problem.
Wir wissen, daB vor allem Auslinder aus dem Nahen
Osten 3 000, 4 000, 5 000 Dollar bezahlen, um iiber die
Osterreichische Grenze nach Deutschland hineinge-
bracht zu werden und dann eben Asyl beantragen, um
dort bleiben zu konnen. Diese Menschen verkaufen
zu Hause ihr Hab und Gut, um ins gelobte Land zu
kommen: nach Europa, nach Deutschland.

Ich glaube — und das ist die Quintessenz —, hier muf}
man einen verniinftigen Weg finden, denn die Men-
schen, die zu uns in die reichen L&nder Europas
kommen, machen es erforderlich, daB sehr viel Geld,
Steuergeld, fiir sie ausgegeben wird, welches viel
verniinftiger als Entwicklungshilfe in ihren Her-
kunftsléandern ausgegeben wiirde. Denn fiir das Geld,
das ein Asylsuchender aus Bangladesh in der Bundes-
republik im Jahr kostet, kénnte man dort wahrschein-
lich zehn oder zwo6lf Brunnen graben lassen, um die
landwirtschaftliche Versorgung zu verbessern. Des-
wegen miissen wir die Entwicklung in irgendeiner Art
und Weise stoppen.

Wir miissen sie aber rechtsstaatlich stoppen. Wir
miissen sie so stoppen, daB derjenige, der politisch
verfolgt ist, wirklich Asyl finden kann, aber derjenige,
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der nur aus wirtschaftlichen Griinden kommt, in
seiner Heimat bleibt. Wir miissen namlich verhindern,
daB die Probleme so schwierig werden, daB in der
breiten Masse der Bevolkerung Hafl gegen Ausldnder
entsteht, daB RassenhaBl entsteht, daB Menschen
sagen: Wir wollen das nicht mehr hinnehmen, so daB
es dann zu Zustdanden kommt, wie ich sie eingangs
erwahnt habe: Zustande wie in Sachsen, einem Teil
meines Landes, wo man praktisch kurz vor einem
Biirgerkrieg steht. So etwas darf sich in diesem
Zusammenhang auf keinen Fall entwickeln, wenn
man den wirklich Asylsuchenden helfen will.

Die entscheidende Forderung deswegen: Europa muf}
in diesem Bereich mit einer Zunge sprechen, wir
brauchen in der Asylfrage eine einheitliche europai-
sche Linie. Es darf nicht sein, daB das eine Land die
Tore weit offnen muBf und das andere die Tore
schlieBt, daB man von einem Land ins andere herum-
geschoben wird. Wir miissen eine verniinftige
gemeinsame europdische Asylpolitik finden.

Wilfried Bohm (Melsungen) (CDU/CSU) (SchluBwort
des AusschuBivorsitzenden): Herr Prasident! Dem
mannigfaltigen und berechtigten Lob und Dank an
Lord Mackie schliefe ich mich im Namen des Aus-
schusses fiir Flichtlinge und Bevolkerungsfragen an.
Esist Lord Mackie in eindrucksvoller Weise gelungen,
ein gewichtiges Thema, ndmlich das der Zuwande-
rung nach Europa, an einem Punkt deutlich zu
machen, der das erwartete 6ffentliche Interesse auch
tatsachlich gefunden hat: die Situation an den Flug-
hédfen Europas. Entsprechend war das Echo in den
Medien.

Diese Arbeitsweise konnte ein Rezept fiir die gesamte
Arbeit des Europarates sein, der sich vornehmen
sollte, wichtige politische Themen nicht abstrakt zu
behandeln, sondern ein praktisches Ereignis aufzu-
greifen und die politische Diskussion an Hand dieser
Praxis zu fiihren, einer Praxis, die den Menschen in
Europa wirklich unter die Haut geht. Dies ist durch
diesen Bericht vortrefflich gelungen.

Meine Damen und Herren, der Exodus aus Albanien
und die Reaktion in Italien darauf waren ein ver-
gleichbares, noch drastischeres Ereignis, das ebenso
unter die Haut ging. Aber dahinter steckt dasselbe
Grundproblem:

Erstens: Wie organisieren wir in Europa die Zuwan-
derung aus Landern, in denen niedrigster Lebensstan-
dard herrscht?

Zweitens: Wie helfen wir den Menschen, ihre Heimat-
lander aufzubauen, statt den Exodus zu suchen?

Drittens: Wie losen wir die Probleme stagnierender
oder riickldufiger Bevolkerungszahlen in den meisten
europaischen Landern?

Viertens: Wie garantieren wir Asyl fiir alle tatséchlich
politisch Verfolgten?

Fiinftens: Wie werden wir diese Probleme bewiéltigen,
wenn Ende 1992 ein Europa ohne Grenzen — zu-
néchst im Bereich der Europdischen Gemeinschaft —
vorhanden sein wird?
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Daraus folgt: Wir brauchen endlich eine einheitliche
europdische Bevélkerungspolitik, sowohl ein ein-
heitliches Recht als auch eine einheitliche Praxis.
Angesichts des Zustroms an Menschen muf der
Grundsatz gelten: Steuern, nicht mauern.

Diese Forderung ist nicht neu. Der Kollege Stoffelen
hat zu Recht darauf hingewiesen, da} diese Versamm-
lung seit vielen, vielen Jahren nicht nur dieses Thema
angegangen ist, sondern daB wir ganz konkrete Vor-
schlage gemacht haben. Ich denke daran, daB bereits
1985 von uns eine Institution, eine Art europaischer
Zuwanderungsagentur gefordert wurde, die fiir die
Harmonisierung der Bevolkerungspolitik sorgen
sollte.

Wir Parlamentarier haben jetzt die Geduld verloren.
Wir sehen, daB die Regierungen hinter den Notwen-
digkeiten herhinken, obwohl wir sie seit vielen Jahren
darauf hinweisen. Es ist unertraglich, daB kriminelle
Schlepperbanden in stirkerem MaB dariiber ent-
scheiden, wer nach Europa einwandert, als die
gewdhlten Regierungen der Lander unseres Konti-
nents. Es ist unertrdglich, daB gerade diejenigen, die
geistig und korperlich sehr beweglich sind, ihre Hei-
matlander verlassen, wo sie fur den Aufbau oder den
Wiederaufbau ihrer Heimat dringend gebraucht wiir-
den.

Eine Koordinierung der europiischen Bevélkerungs-
politik mit der europiischen Entwicklungshilfepoli-
tik ist eine zentrale Notwendigkeit. Wir sagen es hier
seit vielen Jahren.

In der vorigen Woche fand in Luxemburg eine weitere
Konferenz der europaischen Minister statt, die fir
Flichtlings- und Integrationsprobleme zustandig
sind. Die Frau Generalsekretdrin Lalumiére hat heute
morgen bereits in unserem Ausschuf} berichtet. Erste
Schritte zu einem gesamteuropiaischen Warn- und
Kommunikationssystem sollen nun endlich eingelei-
tet werden. Ich sehe darin den Ausdruck der Erkennt-
nis, daB jetzt endlich eine wirkungsvolle Harmonisie-
rung angestrebt werden muB.

Der Alarmruf von den Flughéfen Europas sollte deut-
lich machen, daB schnell gehandelt werden muBl. Wir
wissen, daB es nicht nur Flughéfen, sondern noch viele
andere Eingangstore nach Europa gibt. Lord Mackie
hat sich sehr verdient gemacht, indem er die Lage an
den Flughéfen als AnlaB dafiir genommen hat, hier
eine Lebensfrage Europas zu diskutieren. Wir sind
ihm dankbar dafiir.

Empfehlung 1163 (1991)

betr. die Ankunit von Asylsuchenden
auf europdischen Flughifen

1. Die meisten europdischen Lander sind mit einer
zunehmenden Zahl von Asylsuchenden konfron-
tiert, die aus einer groBeren Landervielfalt und
aus unterschiedlicheren Griinden als in der Ver-
gangenheit kommen.

2. Diese Entwicklungen stellen die zustandigen
Behorden, insbesondere die Einwanderungsbe-
horden, vor groie Schwierigkeiten und haben vor
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allem auf vielen europdischen Flughédfen zu
besorgniserregenden Zustanden gefiihrt.

. Die Rechte der Fliichtlinge nach der Genfer Kon-

vention Uber die Rechtsstellung der Fliichtlinge
von 1951, ihrem Protokoll von 1967 und der
Europdischen Menschenrechtskonvention sind
den Beamten der Einwanderungsbehérden nicht
immer ausreichend bekannt und werden auch
nicht immer voll eingehalten. Die Kompetenzen
sowie die Ausbildung der verschiedenen Beam-
ten, die Asylsuchende aufnehmen und befragen,
sind von Land zu Land unterschiedlich.

. Der manchmal inkohédrente und im allgemei-

nen zeitaufwendige UntersuchungsprozeB bei
Asylantragen stellt die Asylsuchenden oft auf eine
harte Probe.

. Auf einigen europaischen Flughéfen gibt es keine

Unterbringungszentren, und Asylsuchende miis-
sen in uberfillten Durchgangshallen auf eine
Entscheidung tber die Zuldssigkeit ihres Antra-
ges warten.

. In anderen Flughéfen gibt es Empfangszentren,

doch die Anwendung des Voélkerrechts und der
internationalen Konventionen durch die entspre-
chenden Behorden wird nicht immer gewaéhrlei-
stet. '

. Verschiedene europdische Léander haben Restrik-

tionsmaBnahmen erlassen, um den Strom der
Asylsuchenden zu begrenzen.

. Strengere Visabestimmungen haben zu einer

Zunahme der gefdlschten Reisepapiere gefiihrt,
zumal es fir einen wirklich vor der Verfolgung
fliehenden Asylsuchenden schwierig ist, diese auf
legalem Wege zu bekommen.

. Es gibt klare Beweise, daB in einigen Landern

Schlepper systematisch die Ausreise von Asylsu-
chenden organisieren und ihnen geféalschte Reise-
papiere beschaffen.

Einige Lander haben Sanktionen gegen Flugge-
sellschaften erlassen, die die grundlegenden Prin-
zipien des Fliichtlingsschutzes und das Recht der
Fliichtlinge auf Asylantrage untergraben, indem
sie den Gesellschaften eine betrdchtliche rechtli-
che, verwaltungstechnische und finanzielle Last
auferlegen und die Verantwortung von den Ein-
wanderungsbehorden wegverlagern.

Die Versammlung empfiehlt daher dem Minister-
komitee:

i. vor dem 1.Januar 1993 ein Abkommen zur
Harmonisierung der Politik und Praxis der
Mitgliedsstaaten hinsichtlich der Aufnahme
von Asylsuchenden, insbesondere an Flugha-
fen, vorzubereiten;

ii. einen europaischen Informationscode vorzu-
bereiten, der in den Herkunftslandern der
Asylsuchenden und deren Nachbarlindern
weiteste Verbreitung finden und mit allen
praktischen Mitteln an Asylsuchende bei
deren Ankunft verteilt werden sollte und der
ihnen neben Informationen zu ihren Rechten

und relevanten Vorgehensweisen auch Auf-
schluB iiber die strengen Bedingungen bei der
Definition von Asylsuchenden gibt;

iii. die Regierungen der Mitgliedstaaten aufzu-
fordemn:

a) sicherzustellen, daB die Achtung der Euro-
paischen Menschenrechtskonvention und
spezifischer internationaler Instrumente
zum Schutze von Asylbewerbern in den
Aufnahmezentren und Transitbereichen
europaischer Flughdfen gewéhrleistet ist,
was voraussetzt, daB die Rechtsbehoérden
keine der ihnen aus ihren internationalen
Verpflichtungen erwachsenen Pflichten
abtreten;

b

~—

ausreichende Kapazitit zur Unterbringung
bereitzustellen und eine akzeptable
menschliche Behandlung der Asylbewer-
ber zu gewahrleisten, die auf die erste
Entscheidung beziiglich ihres Antrages
warten;

c) Vertreter des Biiros des Hochkommissars
der Vereinten Nationen fiir Fliichtlinge
(UNHCR) und ehrenamtliche Organisatio-
nen an der Schaffung von Strukturen zu
beteiligen, die fiir die Aufnahme der Asyl-
suchenden an ihren jeweiligen Flughafen
malfigebend sind.

Richtlinie 467 (1991)

betr. die Ankunit von Asylsuchenden
auf europdischen Flughafen

1. Die Versammlung nimmt Bezug auf ihre Empfeh-
lung 1163 (1991) betr. die Ankunft von Asylsuchen-
den auf europdischen Flughifen.

2. Die in diesem Text vorgeschlagenen Maflnahmen
sollten es ermdglichen, die Aufnahmebedingun-
gen fir Asylsuchende auf européischen Flughédfen
wahrend der kommenden Monate zu verbessern.

3. In dem Wunsche, die Entwicklung dieser Angele-
genheit aufmerksam weiterzuverfolgen, weist die
Versammlung ihren AusschuB fiir Wanderbewe-
gungen, Flichtlings- und Bevélkerungsfragen an,
die Probleme von Asylsuchenden, die auf dem
Luftweg aus ihrem Land fliichten, weiterhin zu
untersuchen.

Tagesordnungspunkt:

Ansprache des Ministerprasidenten
von Danemark, Poul Schliiter *)

Ministerprasident Schliiter: Herr Prasident, Frau
Generalsekretarin, meine sehr verehrten Damen und
Herren, , Verdnderungen finden nicht ohne Schwie-
rigkeiten statt, auch Verdnderungen vom Schlechte-
ren zum Besseren”, sagte der englische Theologe

*) Ubersetzung aus dem Englischen
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Richard Hooker bereits im 15. Jahrhundert. Dieser
Aussage zuzustimmen, fallt nicht schwer, wenn wir
die Ereignisse der letzten Jahre in Europa betrach-
ten.

Die Geschwindigkeit und die Begeisterung, mit der
die mittel- und osteuropaischen Staaten ihre neue
Freiheit erlangt haben, ist beeindruckend. Obwohl
noch viele Schwierigkeiten vor uns liegen und eine
Vielzahl von Problemen energisches Handeln verlan-
gen— die entsetzliche Situation in Jugoslawien ist ein
eindringliches Beispiel dafiir —, haben wir doch
AnlaB, heute realistischere Hoffnungen auf Fort-
schritte auf unserem Kontinent zu haben als noch vor
einigen Jahren. Das Bild dieses neuen Europas, des-
sen Konturen sich langsam abzuzeichnen beginnen,
ist das eines Europas, das auf den gleichen Ideen und
Werten wie denen des Europarates aufgebaut wurde.
Lassen Sie mich IThnen zunédchst herzlich dafiir dan-
ken, daB ich heute hier vor der Parlamentarischen
Versammlung des Europarates sprechen darf. Dies ist
eine groBe Freude und eine Auszeichnung fiir mich.

Lassen Sie mich mit der Erklarung beginnen — und
das kann nicht oft genug wiederholt werden —, daB es
die ost- und mitteleuropdischen Vélker selber waren,
die die dramatischen Anderungen, die wir miterlebt
haben, herbeigefiihrt haben. Das jingste Beispiel
fand erst vor ein paar Wochen in der Sowjetunion statt.
Der Verdienst, die eigene Freiheit erlangt zu haben,
gehort jenen Vélkern, denen seit Jahrzehnten die
Freiheit genommen war und welche unter erbarmli-
chen Lebensbedingungen leben muften.

Doch auch die vom Westen unternommenen Anstren-
gungen fiihrten zu einem positiven Ausgang. Damit
meine ich unser bestindiges Hinweisen und unser
Beharren auf der Beachtung von Demokratie und den
Menschenrechten — Anstrengungen, die wir nicht
zuletzt durch den Europarat und im Rahmen der KSZE
aufrechterhalten haben. Ich denke aber auch an die
Artund Weise, wie der Westen seine Zusammenarbeit
gestaltet, und damit Beispiele und Visionen fiir ein
anderes und besseres Europa geschaffen hat. In die-
sem Zusammenhang sollte insbesondere die Zusam-
menarbeit in der EG, aber auch in der NATO erwédhnt
werden. Ausgehend von einem solchen Ansatzpunkt
fiir die Gestaltung unserer Zusammenarbeit werden
wir uns fiir ein neues vom Antagonismus befreites
Europa einsetzen.

In der derzeitigen Phase des Ubergangs haben wir
jedoch — die wir zu einem begiinstigten Teil Europas
gehdren — die Aufgabe, sowohl individuell wie auch
durch unsere gemeinsamen Organisationen, uns
unserer Nachbarn, die uns nun soviel ndhergertickt
sind, anzunehmen. Das Ziel sollte ein einiges und
freies Europa sein. Ich wage es nicht, an die Folgen
eines Scheiterns zu denken. Auf dieser neuen euro-
pdischen Biihne, auf deren Aufbau wir hoffen, spielt
der Europarat eine aktive und duBerst wichtige Rolle
— namlich die wichtige Rolle der Férderung und
Entwicklung der europaischen Identitdt — einer Iden-
titat, die auf der Achtung der Menschenrechte, der
Demokratie und der Rechtsstaatlichkeit basiert.

Die Europédische Menschenrechtskonvention wurde
vor mehr als 40 Jahren unterzeichnet. Ihre Institutio-
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nen, die Européische Menschenrechtskonvention und
der Europdische Gerichtshof fiir Menschenrechte,
sind die am weitesten entwickelten Instrumente zur
Gewidhrleistung der Menschenrechte in der moder-
nen Welt. Das Recht der Einzelbeschwerde und die
bindende Rechtsprechung des Gerichtshofes sind
Schliisselelemente in diesem einzigartigen System.
Die in dieser Konvention festgelegten allgemeingiilti-
gen Menschenrechtsnormen werden nicht nur garan-
tiert und verteidigt, sondern auch weiterentwickelt
durch die praktischen Auswirkungen, die die Ent-
scheidungen dieser Institutionen auf die Rechtssy-
steme der Mitgliedstaaten haben.

Die Entwicklungen in Mittel- und Osteuropa haben
einen neuen weiten Tatigkeitsbereich fiir den Euro-
parat erdffnet. Ich bin zutiefst beeindruckt von den
Aktivitaten, die im Rahmen des Demosthenes-Pro-
gramm unternommen werden. Dazu gehort die Unter-
stiitzung fiir die Verfassungs-, Rechts- und die Ver-
waltungsreformen. Daneben gibt es das Programm fiir
das Training von Fiithrungskraften und die Ausbil-
dung in Wissenschaft und Technologie, das ,FOR
EAST"-Programm. Der Europarat besitzt in diesen
Bereichen groBe Fachkenntnisse, und ich freue mich
zu sehen, daB diese auch in den Staaten Mittel- und
Osteuropas eingesetzt werden, um beim Aufbau der
neuen Demokratien mitzuhelfen.

Mit einer noch breiteren Grundlage als der Europarat
hat auch die KSZE eine wichtige Rolle iibernommen.
Die KSZE ist wesentlicher Bestandteil dieses neuen
europdischen Bildes. Ich mchte besonders hervorhe-
ben, daB die KSZE den transatlantischen Dialog
férdert und die Sowjetunion in die Lage versetzt,
weitreichende Beziehungen mit dem Rest Europas
aufrechtzuerhalten. Es ist wichtig, daB wir eine konti-
nuierliche nordamerikanische Bindung zu Europa
férdern; gleichzeitig miissen wir aber vermeiden, daB
die Sowjetunion mit ihren neuen Konturen, ganz
gleich wie sie aussehen mégen, sich noch einmal von
dem Rest Europas isoliert. Es ware jedoch naiv, wolle
man die derzeitigen Grenzen dieser Zusammenarbeit
in der KSZE nicht sehen. Das veranlaBt mich, die
Moéglichkeiten und Zustdndigkeiten der EG hervorzu-
heben, die nattirlich von den jetzt in Europa stattfin-
denden Verdnderungen nicht unberiihrt bleiben
kann. An manchen Orten diskutiert man dariiber, ob
man statt der Anstrengungen um eine Erweiterung
der Zusammenarbeit eher eine Vertiefung anstreben
sollte; anders ausgedriickt heiit das, Erweiterung des
Mitgliederkreises und Vermeidung einer Intensivie-
rung der Zusammenarbeit. Meiner Meinung nach ist
dies ein falscher Ansatz zur Lé6sung des Problems. Das,
was die EG so attraktiv flir Nichtmitgliedstaaten
macht, ist der dynamische Charakter dieser Organisa-
tion. Die Antwort lautet daher, daB wir die Integration
fortsetzen und gleichzeitig nach auBen hin Offenheit
zeigen sollten, wie es die EG immer seit ihrer Griin-
dung getan hat.

In der derzeitigen Situation bedeutet dies, daB wir
erstens die laufenden intergouvernementalen Konfe-
renzen durchfiihren und zu einem AbschluB bringen
miissen. Zweitens miissen wir bereit sein, Verhand-
lungen mit den européischen Staaten, die fir eine
Mitgliedschaft in Frage kommen und sich darum
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bewerben, aufzunehmen. Und drittens miissen wir
den Staaten, die fiir eine Mitgliedschaft noch nicht in
Frage kommen, langfristig die Mitgliedschaft in Aus-
sicht stellen. Das geschieht durch die sogenannten
Assoziierungsvereinbarungen. In diesem Zusammen-
hang hat es keinen Sinn, Staaten Hilfe anzubieten und
ihnen gleichzeitig den Zugang zu den Handelsmérk-
ten zu verweigern. Daraus kénnte eine unglickselige
Abhangigkeit entstehen, und ich glaube, es wiére
absurd und sogar gefédhrlich, Tugenden auf dem
freien Markt zu predigen und gleichzeitig einen
uberkommenen Protektionismus zu praktizieren.

Man mag sich fragen, warum in einer Zeit, in der sich
im Osten die Biindnisse auflésen, wir fortfahren,
solche in Westeuropa zu errichten. Was steht hinter
diesem Phanomen? Es ist offensichtlich, daB die Wirt-
schaft im Verlauf der Jahre einen ProzeB der schnellen
Internationalisierung durchlaufen hat. Das trifft fir
den Westen zu, und der Osten ist zu der gleichen
SchluBifolgerung gelangt. Dieser grundlegende wirt-
schaftliche Trend verlduft parallel zu einer kulturellen
Bewegung in die entgegengesetzte Richtung. Das
Bedirfnis nach kultureller und nationaler Identitat
verstarkt sich, und gleichzeitig muB sich die Gesell-
schaft den modernen wirtschaftlichen Gegebenheiten
anpassen.

Ich bin davon iiberzeugt, daB die Weigerung des
Kommunismus, diesen Tatsachen ins Auge zu sehen,
zu dem Zerfall gefiihrt hat, den wir miterlebt haben.
Dariiber hinaus miissen wir feststellen, daB der Natio-
nalismus — in sehr unerfreulicher Gestalt — wieder
aufgetaucht ist. In vielen Fallen haben Konflikte und
Gegensatze, die seit mehr als 75 Jahren eingefroren
waren, jetzt neue Nahrung erhalten. In Westeuropa
hat der Nationalismus vor erst 50 Jahren zu einer
Katastrophe gefiihrt. Trotzdem leben wir heute in
einem vertrauensvollen, sich stiandig erweiternden
Miteinander. Gleichzeitig ist sich jeder von uns seiner
eigenen nationalen und kulturellen Identitat voll
bewuBt. Hierin liegt ein iiberzeugendes Argument fur
das von uns gewéahlte Modell. Das bedeutet nicht, daf
wir die allein selig machende Wahrheit ein fiir allemal
gefunden hétten. Unser Glaube an die kulturelle
Dezentralisierung wachst jedoch standig. Diese Ten-
denzen sind gedanklich verbunden mit der Idee einer
regionalen Zusammenarbeit und Subsidiaritat.

Wir dirfen nun hoffen, daB die schwerwiegenden
Sicherheitsprobleme, die die europaische Landschaft
mehr als vier Jahrzehnte geprdagt haben, jetzt eher
eine Nebenrolle spielen werden. Wir konnen natiir-
lich die Tatsache nicht iibersehen, da8} sich Europa um
seine eigenen Sicherheitsinteressen kiimmern muf
— intern und bei seinen Beziehungen zur AuBlen-
welt.

Die Zusammenarbeit in der NATO ist noch immer eine
notwendige und realistische Sicherheitsgrundlage fur
die Mitgliedstaaten, nicht zuletzt deshalb, weil sie die
notwendigen Bindungen zwischen beiden Seiten des
Atlantiks aufrechterhélt. Aber die NATO, die sich jetzt
an die neue Situation anpaft, bildet auch ein starkes
und unerldBliches Element der Stabilitdt und Vorher-
sehbarkeit im gesamten europdischen Sicherheits-
bild. Auch Prasident Jelzin muB dies gefiihlt haben, als
er mitten in der hochst dramatischen Krise in der

Sowjetunion vor einigen Wochen das NATO-Haupt-
quartier wihrend der Sitzung der AuBenminister in
Briissel telefonisch informiert hat.

Eines ist absolut sicher: Das europaische Bild oder die
europdische Architektur wird sehr viel komplexer
werden, als wir es uns wahrend der vergangenen
Jahrzehnte vorgestellt haben. Neue Staaten sind ent-
standen, und es kénnen noch weitere hinzukommen.
Gleichzeitig trifft unsere derzeitige Grundlage der
Zusammenarbeit auf neue Herausforderungen. Es
wird eine aufregende, aber auch duBerst schwierige
Zeit fur uns alle werden. Die Geschichte Europas
enthdlt eine Fulle gefdhrlicher Fehlschlage. Jetzt
miussen wir unsere Krafte vereinen, um eine Wieder-
holung zu vermeiden. Wahrend wir dabei sind, unsere
eigenen Angelegenheiten zu regeln, missen wir der
Tatsache ins Auge sehen, daBl die Beziehungen mit
der Gibrigen Welt noch wichtiger werden. Dies trifft fir
die Handelspolitik zu, aber auch fir unseren Beitrag
zur Bewdltigung der weltweiten Herausforderungen.
Die Welt ist in der Tat kleiner geworden. Dies hat
jedoch auch zu einem gréBeren Druck auf die Grenzen
gefiihrt, nicht zuletzt von verzweifelten Menschen aus
dem Nahen Osten und aus Staaten auf der anderen
Seite des Mittelmeers. Es ist offensichtlich, daB kein
europdisches Land eine unbegrenzte Zahl von Ein-
wanderern aufnehmen kann. Es ist ebenso offensicht-
lich, daB wir — als Teil einer wohlhabenderen Region
der Welt — die Verpflichtung besitzen, verschiedene
Formen der Unterstiitzung anzubieten. Wir arbeiten
im Rahmen der EG-Zusammenarbeit an einer Losung
dieses Problems. Ich begriiBe es, dafl auch dieses
Forum sich mit dieser wichtigen Frage beschaftigt.

In diesem neuen und komplexeren Europa scheinen
viele Formen von regionaler Zusammenarbeit ent-
standen zu sein. Ich betrachte dies als einen sehr
positiven Trend, und wie Sie wissen, haben wir eine
solche Tendenz auch im Rahmen der EG vorausgese-
hen. Als Déne ist es ganz natiirlich, auf die nordische
Zusammenarbeit als Beispiel einer vertrauensvollen
und problemlos verlaufenden regionalen Zusammen-
arbeit hinzuweisen. Wir konnten diese Zusammenar-
beit nicht zuletzt aufgrund unseres fast homogenen
kulturellen Hintergrundes, aber auch deswegen, weil
jeder von uns sich bemiihte, der anderen Seite weiter
entgegenzukommen, durchfithren. Bei der neuen
europdischen Entwicklung gibt es deutliche Tenden-
zen, die belegen, daB die nordischen Lénder sich dem
Rest Europas anndhern. Wie Sie wissen, hat Schwe-
den sich um die Mitgliedschaft in der EG beworben,
und in Norwegen und in Finnland wird ebenfalls
hieriber diskutiert. Als Mitglieder der EFTA sehen
diese Staaten einer engeren Assoziierung mit der EG
bei der Zusammenarbeit im sogenannten ,Einheitli-
chen Europdischen Wirtschaftsraum"” entgegen. Ich
mache kein Geheimnis daraus, daB es nach danischer
Ansicht erstrebenswert wére, wenn die gesamte nor-
dische Region eines Tages Mitglied der EG werden
wiirde. Unsere regionale Zusammenarbeit, die ich
bereits erwahnte, wird neu belebt werden. Neue und
interessante Perspektiven ergeben sich auch im
benachbarten Raum. Ich denke an eine zukiinftige
verstirkte Zusammenarbeit in der Ostseeregion. Erst
vor kurzem hatten wir die groe Freude und Genug-
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tuung, die baltischen Staaten als Mitglieder der euro-
paischen Familie begriilen zu kénnen.

Wie weit konnen wir einander entgegenkommen, wie
eng kénnen wir zusammenarbeiten? Zum groBSen Teil
kann dies davon abhdngen, ob wir in der Lage sein
werden, einen Weg einzuschlagen, auf dem wir die
gleichen Ideale und Werte teilen. Vertrage und Biind-
nisse sind ausgezeichnete und notwendige MaBnah-
men. Aber die solideste Grundlage der Zusammenar-
beit ist gegenseitiges Vertrauen, das durch eine Anna-
herung unserer Wertekonzepte entsteht. Hier sehe ich
die wichtigste Aufgabe fiir den Europarat in den
folgenden Jahren. Sie, meine sehr verehrten Damen
und Herren in der Parlamentarischen Versammlung,
haben bereits umfangreiche und wertvolle Arbeit
geleistet.

Bei zahlreichen Gelegenheiten hat die Versammlung
ihre Fahigkeit, Kontakte herzustellen, unter Beweis
gestellt, und zwar nicht nur zwischen den Vélkern der
Mitgliedstaaten. Sie haben wertvolle Arbeit geleistet
zur Vorbereitung des Weges, den die baltischen
Staaten jetzt eingeschlagen haben. In diesem Sommer
erst haben Sie in Helsinki eine wichtige Initiative
eingeleitet. Dabei méchte ich betonen, daB die Parla-
mentarische Versammlung durch ihr Arbeitspro-
gramm in die Lage versetzt wird, wichtige Aufgaben
zu erfiillen und viele Gelegenheiten zu ergreifen, und
deshalb in Ddnemark in der Tat sehr hohes Ansehen
genieft.

Sie haben die Moglichkeit, und — wenn ich dies
sagen darf — Sie nutzen sie erfolgreich, Zusammen-
arbeit und Kontakte zwischen Vélkern liber Grenzen
hinweg herzustellen. Bei diesen Kontakten entwik-
keln und vertreten Sie die Grundwerte, auf denen die
Demokratie beruht.

Ich halte es fiir sehr wichtig, diesen besonderen Punkt
hervorzuheben. Es ist natiirlich méglich, durch Unter-
stutzungsprogramme mitzuhelfen, neue Strukturen
und Systeme zu errichten. Demokratie wird jedoch
von dem Volk eines Landes aufgebaut. Die Dimen-
sion, welche von dieser Versammlung entwickelt und
geférdert wird, ist von gréSter Bedeutung fiir die
Gestaltung neuer Demokratien.

Die Fahigkeit der Versammlung — durch ihre Emp-
fehlungen und Debatten — dem Ministerkomitee
neue Gedanken zu unterbreiten, ist ebenfalls von
groBer Wichtigkeit. Ihre Debatten iiber AuBenpolitik
— insbesondere ihre Debatten iiber die Rolle des
Europarates im neuen europdischen Zusammen-
hang — sind wichtige Quellen der Inspiration. Damit
werden neue Gedanken und Ideen dariiber entste-
hen, welche Strukturen wir fiir uns in einem neuen
Europa, in dem die Ideale des Europarates noch
groBeren Stellenwert erhalten, schaffen wollen.

Die Debatte hieriiber wird bereits seit einiger Zeit
gefihrt, und ich bin sicher, daB sie weitergehen wird,
denn in Europa finden noch immer Verdnderungen
statt.

Herr Prasident, meine sehr verehrten Damen und
Herren, lassen Sie mich mit einem Zitat Walter Hall-
steins noch einmal meinen Dank dafiir zum Ausdruck
bringen, daf ich die Gelegenheit hatte, hier vor Ihnen
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sprechen zu kénnen. Er sagte: ,Jemand, der in euro-
paischen Fragen nicht an Wunder glaubt, ist kein
Realist."”

Wie wahr!

Gerhard Reddemann (CDU/CSU): Herr Ministerprisi-
dent, sehen Sie angesichts der Krise in Jugoslawien
eine Moglichkeit, dafi sich die Mitgliedstaaten des
Europarates auf gemeinsame Aktivititen einigen, die
nicht nur auf dem Papier stehen oder das Papier nicht
einmal erreichen, oder halten Sie es fiir zweckma8i-
ger, daB der eben bereits besprochene Ausbau der
Europdischen Politischen Union so forciert wird, daf
Europa, zumindest Kerneuropa, schneller mit einer
Stimme sprechen kann, als es im Augenblick
geschieht?

In seiner Antwort unterstrich Ministerprisident
Schliiter, daB versucht werden sollte, in Fragen der
Sicherheits- und AuBlenpolitik enger in Europa zusam-
menzuarbeiten und mdéglichst mit einer Stimme zu
sprechen. Allerdings miisse es den Mitgliedstaaten
méglich sein, in wichtigen Fragen eine gesonderte
Haltung einzunehmen, und daher sei er dagegen, in
diesen Fragen Mehrheitsbeschliisse zu fassen.

Tagesordnungspunkt:

Europa und die Entwicklung
der Weltbevilkerung

(Drucksache 6439)

Berichterstatter: Abg. Anita Persson (Schweden)

verbundene Debatte mit

Demographische Ungleichgewichte
zwischen den Landern des Mittelmeerraums

(Drucksache 6462)

Berichterstatter: Abg. José Mota Torres (Portugal)
und Narcis Vazquez (Spanien)

Wilfried B6hm (Melsungen) (CDU/CSU) (SchluBwort
des AusschuBvorsitzenden): Frau Prasidentin! Sehr
verehrte Kolleginnen und Kollegen! Mein Dank gilt
Frau Persson und Frau Baarveld-Schlaman, die bereit
gewesen ist, den Bericht hier zu vertreten, den die
Kollegin Persson erarbeitet hat. Dank sage ich im
Namen der Kommission aber auch den Kollegen Mota
Torres und Vazquez fiir den Bericht, den sie vorgelegt
haben. Beide Berichte waren eine sehr, sehr gute
Grundlage fiir eine Debatte, von der ich sagen muB,
daBl Qualitat vor Quantitdt gegangen ist; denn auch
ich war in der Tat ein wenig enttduscht, daB, nachdem
wir so sehr, sehr lange nicht liber demographische
Probleme diskutiert hatten, diese Debatte nicht mehr
und vor allem aus dem Norden und Westen Europas
stammenden Kollegen Anla zu einem Diskussions-
beitrag gegeben hat.

Die demographische Entwicklung ist in der Tat eines
der wichtigsten Zukunitsthemen unserer Mensch-
heit. Ich meine, daB wir uns in den letzten zwei Jahren
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— und das ist verstandlich — zu sehr mit den Proble-
men beschéftigen muBten, die unsere ganze aktuelle
Aufmerksamkeit erforderten. Ich denke dabei an die
kriegerischen Auseinandersetzungen in der Golfre-
gion ebenso wie an den Zusammenbruch des Kommu-
nismus in Europa. Aber beide eben genannten aktu-
ellen Ereignisse werden gerade auf die demographi-
sche Entwicklung in unserem Kontinent in den néch-
sten Jahrzehnten eine sehr, sehr groBe Auswirkung
haben, so daB wir von diesen aktuellen Ereignissen
her, die bewdltigt worden sind oder zu bewiltigen
sind, in der Tagespolitik jetzt den Blick auf das Europa
der Zukunft richten miissen, wenn wir eine Politik
betreiben wollen, mit der wir vor unseren Kindern
bestehen kénnen.

Wir wollten eigentlich — das mochte ich noch hinzu-
fligen — diese Diskussion in Helsinki bei der Minises-
sion fiihren, schon um zu unterstreichen, daf die
Fragen, die hier zum Beispiel iiber den Mittelmeer-
raum diskutiert werden, auch die Biirgerinnen und
Biirger im Norden Europas angehen. Aber die Tages-
ordnung lieB das nicht zu. Ich wollte damit nur darauf
hinweisen: Wir haben durchaus gesehen, dafl es
wichtig ist, diese Problematik allen Europdern
gemeinsam vor Augen zu fithren. Wenngleich ein
jeder besondere Zustédndigkeiten in der Bewaltigung
einzelner politischer Aufgaben auch im gréer gewor-
denen freiheitlichen Europa aus rein geographischen
Griinden hat, sollte das BewuBtsein um die Dringlich-
keit dieser Probleme ein gesamteuropiisches Be-
wublitsein sein.

Vor allem, meine Damen und Herren, die Einwande-
rung aus dem Mittelmeerraum, den siidlichen Anrai-
nerlandern des Mittelmeerraums oder auch aus den
6stlichen und siidostlichen Léndern Europas wird
spatestens Ende 1992 zu einem ganz heilen politi-
schen Thema, wenn wir innerhalb der EG keine
Grenzen mehr haben und der einmal in den europai-
schen Kontinent gekommene Einwanderer sich dann
mit voller Freiziigigkeit innerhalb aller europaischer
Lander wird bewegen koénnen.

Wir brauchen also — und da wiederhole ich etwas,
was von mir heute morgen in der Debatte iiber die
Situation auf den europaischen Flughédfen gesagt
worden ist; hier bestdtigt es sich erneut — eine
gemeinsame europdische Einwanderungspolitik, ko-
ordiniert mit gemeinsamer Entwicklungshilfepolitik.
Bevélkerungspolitik und Entwicklungshilfepolitik
sind zwei Seiten ein und derselben Medaille.

Nach den Diskussionsbeitrdgen unserer Kollegen aus
dem Siden Europas muf} ich feststellen, daB vieles,
was im Norden und in der Mitte Europas in den
vergangenen 20 Jahren durch Einwanderung zum
Problem geworden ist, nunmehr auch in den siidliche-
ren Regionen unseres Kontinents zum Problem wird.
Wir sollten uns hier in der Diskussion mit den Erfah-
rungen aus dem Norden nicht zuriickhalten, sondern
sollten unseren Freunden im Siiden von den Erfahrun-
gen, die im Norden und in der Mitte Europas gemacht
‘worden sind, mitteilen.

Herr Kollege Mota Torres hat sehr richtig gesagt, daB
Wanderungen nicht plétzlich in diesem Jahrzehnt
aufgetreten sind. Wanderungen hat es in der

Geschichte der Menschheit immer gegeben. Man
konnte die Geschichte der Menschheit ganz sicherlich
einmal als die Geschichte menschlicher Wanderun-
gen darstellen. Das wiére bestimmt eine sehr interes-
sante Geschichtsbetrachtung. Sie wiirde ein faszinie-
rendes Bild der Weltgeschichte geben.

Wir wissen also, daB solche Bevélkerungswanderun-
gen nicht nur in unseren Jahrzehnten auftreten. Wir
reden dariiber, aber wir haben, wie Sie gesagt haben,
Herr Kollege Mota Torres, in Europa — obwohl wir
das Problem kennen — nicht die notwendigen Mittel
und Institutionen geschaffen, um dieses Problem 16sen
zu kénnen, zumindest um es konstruktiv angehen zu
koénnen. Ich denke, daB Debatten wie diese dazu
beitragen, im Ministerkomitee das Notwendige zu
tun. Auch hier verweise ich auf die Debatte dieses
Vormittags.

Wenn ich an die aktuellen politischen Fragen, die im
Zusammenhang mit dem Zusammenbruch des soge-
nannten real existierenden Sozialismus in Europa
stehen, und auch an den vor 40 Jahren erfolgten
Zusammenbruch des Nationalsozialismus in Deutsch-
land denke, dann, muB ich sagen, kommen mir bittere
Gedanken dariiber, was wir in Europa bei der Ent-
wicklung dieser Welt hatten schaffen kénnen, wenn
nicht der Schrecken des Totalitarismus in diesem
Jahrhundert unseren Kontinent verwiistet héatte, den
Kontinent, der in der Lage wére, in anderen Teilen der
Welt zu einer verniinftigen Entwicklung beizutra-
gen.

Schon jetzt, wo wir nach dem Zusammenbruch des
Kommunismus Aufrdumungsarbeiten zu erledigen
haben, z. B. in Deutschland, steht fest, daB wir Jahr-
zehnte brauchen werden, um die Folgen dieses
furchtbaren Geschehens auf unserem Kontinent zu
beheben. Das wird vielen Menschen nicht schnell
genug gehen. Daraus werden sich neue Probleme
ergeben.

Die Erfahrungen in Deutschland zeigen, daB breite
Teile der Bevolkerung innerhalb der neuen Bundes-
lander, innerhalb der fritheren DDR, die anwesenden
Asylbewerber, Einwanderer und Zuwanderer fiir die
Probleme verantwortlich machen und ihren VerdruBl
und ihren Arger gegen diese Menschen, die hilfesu-
chend in unser Land gekommen sind, richten. Wir
miissen aufpassen, daff aus den Trimmern des Kom-
munismus nicht eine schlimme Entwicklung des Ras-
sismus auf unseren Kontinent zukommt. Wir miissen
gewappnet sein. Je eher wir diese Entwicklungen
erkennen, um so besser werden wir gegensteuern
konnen.

Lassen Sie mich diesen etwas pessimistischen Aus-
blick beenden, indem ich nicht — es hatte den
Anschein, daB dies geschieht — die Zahlen, die dem
Bericht tiber die demographische Entwicklung
zugrunde liegen, in Frage stelle. Ich ziehe die Zahlen
der Bevolkerungsentwicklung jetzt nicht in Zweifel.
Aber ich glaube, wir sollten auch den Bericht der
Erndhrungs- und Landwirtschaftsorganisation der
Vereinten Nationen, der FAQ, in Betracht ziehen, der
die Nahrungsmittelproduktion im letzten Jahrzehnt in
bezug zur Bevolkerungsentwicklung gesetzt hat. Die
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dort beschriebene Entwicklung 148t uns fiir die
Zukunft eigentlich ein wenig hoffen.

Die Nahrungsmittelproduktion in den Entwicklungs-
landern istnamlich im letzten Jahrzehnt um 38 %, die
Bevoélkerung nur um 23 % gestiegen. Das ist immer-
hin eine deutliche Verbesserung. Das soll uns sagen:
Wir kénnen es schaffen, wenn wir grofie Anstrengun-
gen unternehmen.

Es gibt allerdings groBe regionale Unterschiede. Am
schlimmsten ist die Lage in Afrika. Die Bevélkerung
nahm um 36 % zu. Die Zuwachsrate der Lebensmittel-
produktion aber lag nur bei 27 %. Die bessere Ent-
wicklung liegt im asiatischen Teil. Die Pro-Kopf-
Erzeugung von Nahrungsmitteln stieg in China im
letzten Jahrzehnt um 53 % und in Indien um 48 %.
Beide zusammen machen zwei Milliarden Einwohner,
also 40 % der Weltbevolkerung, aus.

Ich wollte zum AbschluBl der Debatte diese aus der
Sicht unseres Ausschusses optimistisch stimmenden
Zahlen noch hinzugefigt haben, damit wir sehen: Die
Bewiltigung der Probleme, die wir erkannt haben, ist
moglich, wenn wir weltweit eine verniinftige Politik
betreiben. — Danke schon.

EntschlieBung 971 (1991)

betr. Europa und die Entwicklung
der Weltbevélkerung

1. Die Zahl der Weltbevoélkerung steigt schneller als
je zuvor; Schatzungen des Bevolkerungsfonds der
Vereinten Nationen (UNFPA) zufolge kénnte sich
die Weltbevélkerung, die heute 5,3 Milliarden
Menschen umfaBt, im Laufe des kommenden
Jahrhunderts mindestens verdoppeln.

2. Das Bevélkerungswachstum bleibt weiterhin un-
ausgewogen; im Laufe der nachsten 35 Jahre
werden 95 % dieses Wachstums in den Entwick-
lungslandern erfolgen, die am wenigsten fir
die Bewdltigung dieses Wachstums ausgeriistet
sind.

3. Eine der Hauptursachen fiir die Bevolkerungsex-
plosion in der Dritten Welt liegt darin, daB die
Halfte der weiblichen Bevélkerung, die eine ent-
scheidende Rolle bei der Regulierung der steigen-
den Geburtenraten spielt, keinen Zugang zu den
Methoden der Familienplanung hat.

4. Die Senkung der Geburtenraten setzt jedoch ein
globales Vorgehen voraus, das iiber die Einrich-
tung von Familienplanungsstellen hinausgeht;
die Erziehung der Frauen sowie die Verbesserung
ihrer sozio-6konomischen Stellung haben sich als
wesentliche Elemente der Geburtenkontrolle
erwiesen.

5. Ineinigen mittel- und osteuropdischen Landern ist
die Tatsache, daB nur wenige Frauen moderne
Verhiitungsmethoden anwenden, die Hauptursa-
che fiir die hohe Abtreibungsrate.

6. Bevélkerungswachstum, unzureichende Lebens-
mittelproduktion, knapper Ackerboden, die
Schwierigkeit, den Lebensunterhalt zu verdienen,
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10.

11.

und der Mangel an hinreichend ausgestatteten
Wohnungen in den Entwicklungsldndern werden
zu verstdrkten Wanderungsbewegungen in die
entwickelten Lander fithren.

. Das unkontrollierte Bevolkerungswachstum wird

ebenfalls dramatische 6kologische Auswirkungen
haben, wie z. B. Bodenverschlechterung, Entwal-
dung und Erderwdrmung, was zu einer raschen
Umweltverschlechterung fiihrt.

Die Uberalterung der Bevélkerung und sinkende
Geburtenraten in den Industrieldndern werden zu
einem Mangel an Arbeitskraften und folglich zu
verstarktem Druck im Bereich der Einwanderung
fithren.

Deshalb ist es erforderlich, neue Einwanderungs-
politiken festzusetzen, die nicht allein auf 6kono-
mischen Erwagungen beruhen, sondern den
sozio-kulturellen Aspekten groBere Beachtung
schenken, um eine harmonische Integration der
Einwanderer in die Aufnahmelédnder zu erleich-
tern.

Die Versammlung fordert daher die Mitgliedstaa-
ten des Europarates auf:

i. die Zusammenarbeit hinsichtlich der bevol-
kerungs- und wanderungspolitischen Aktivi-
tdten im Rahmen des Europarates zu verstdr-
ken;

ii. den von den Regierungen der Entwicklungs-
lander zur Einddmmung des tibermaBigen
Bevélkerungswachstums erstellten Program-
men im Bereich der Familienplanung gréBere
finanzielle Unterstiitzung zu gewdhren;

ili. die Entwicklungsldnder bei der Ausgestal-
tung und Umsetzung der in den Entwick-

lungsprogrammen enthaltenen bevdlke-
rungspolitischen Programme zu unterstiit-
zen;

iv. die Regierungen der Entwicklungslidnder bei
der Verbesserung der Rolle und des Status der
Frauen in allen Lebensbereichen zu unter-
stiitzen, insbesondere durch Erziehung, Fa-
milienplanung, Gesundheitswesen und Zu-
gang zur Arbeit;

v. ihre finanziellen Beitrdge zum Bevélkerungs-
fonds der Vereinten Nationen (UNFPA) zu
erhohen;

vi. alle hauptamtlichen, ehrenamtlichen und
Nichtregierungs-Organisationen zu unter-
stiitzen, die sich fiir die Ziele des UNFPA
einsetzen;

i. zur Scharfung des BewubBtseins fiir die mitein-
ander verwobenen weltweiten Probleme der
sozio-6konomischen Entwicklung, der Um-
weltverschlechterung und des Bevilkerungs-
wachstums die Moglichkeiten des europai-
schen Zentrums fir weltweite Interdepen-
denz und Solidaritdt voll auszuschépfen.

Die Versammlung fordert die mittel- und osteuro-
paischen Lander auf, den UNFPA zu ersuchen, sie
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bei der Ausgestaltung und Durchfithrung bevol-
kerungspolitischer Programme, die auf ihre
Bediirfnisse abgestellt sind, zu unterstiitzen, ins-
besondere im Bereich der Familienplanung.

Empfehlung 1164 (1991)

betr. die demographischen Ungleichgewichte
zwischen den Lindern des Mittelmeerraums

. Im Verlauf der néchsten 30 Jahre wird sich das
demographische Ungleichgewicht zwischen der
nordlichen Kiiste des Mittelmeers und der sidli-
chen und o&stlichen Kiiste noch vergréBern.

. In ganz Europa und nicht nur im stidlichen Europa
ist die demographische Situation seit Mitte der
60er Jahre gekennzeichnet durch eine geringe
Fruchtbarkeit (Durchschnittszahl von Kindern pro
Frau im gebérfadhigen Alter), eine sinkende Sterb-
lichkeitsrate und eine Uberalterung der Bevédlke-
rung.

. Wéhrend die Bevolkerungszahl in Europa in den
kommenden Jahrzehnten relativ stabil bleiben
wird, wird sich die Bevolkerung an der stidlichen
und der 6stlichen Kiiste des Mittelmeers zwischen
1990 und 2030 etwa verdoppeln.

. Dieses demographische Ungleichgewicht ver-
starkt das Entwicklungsgefédlle zwischen den
Staaten des noérdlichen und siidlichen Mittel-
meers, das sich voraussichtlich in den kommen-
den Jahren noch vergrofern wird.

. Dariiber hinaus hat das Bevolkerungswachstum
in den 6stlichen und siidlichen Mittelmeerstaaten
die Regierungen veranlaBt, die Haushaltsausga-
ben fiir die bevdlkerungspolitisch relevanten
Bereiche, wie z. B. Erziehung, Gesundheit, Woh-
nungsbau und Nahrungsmittelsubventionen zu
erhohen.

. Die wirtschaftlichen Auswirkungen des Bevolke-
rungswachstums verstdrken die Schwierigkeiten
dieser Staaten, die sich bereits betrdchtlichen
Auslandsschulden, wachsender Arbeitslosigkeit,
einer sehr prekdren sozialen Lage und einem
wachsenden Fundamentalismus gegeniiberse-
hen.

. Der Kontrast zwischen den demographischen und
den wirtschaftlichen Verhéltnissen in den Mittel-
meerstaaten wird zu Wanderungsbewegungen in
Richtung des europaischen Kontinents fithren.

. Diese Wanderungsbewegungen werden sich weit
uber das siidliche Europa hinaus erstrecken und
sich nach Westen und Norden ausbreiten, parallel
zu den jliingsten Migrationsstromen aus den Staa-
ten Mittel- und Osteuropas und dem schon tradi-
tionellen Zustrom aus den Staaten der Dritten
Welt.

. Derzeit scheinen die Aufnahmemdéglichkeiten der
europaischen Staaten nicht ausreichend zu sein,
um die vorherzusehenden Einwanderungsstrome
aus den ostlichen und silidlichen Mittelmeerldn-
dern im vollem Umfang zu bewiltigen.

10.

11.

12.

Die Versammlung ist der Ansicht, daB sich Europa
im eigenen Interesse und im Interesse der Staaten
des ostlichen und siidlichen Mittelmeers bemii-
hen muB, den Regierungen dieser Staaten zu
helfen, eine Politik der ausgewogenen wirtschaft-
lichen und sozialen Entwicklung durchzufiihren.

Die Versammlung empfiehlt daher dem Minister-
komitee:

i. den Europaischen Bevoélkerungsausschuf
(CDPO) anzuweisen, das Problem der demo-
graphischen Ungleichheiten zwischen den
Staaten im Mittelmeerraum zu untersuchen;

ii. die Mittelmeerstaaten, die nicht Mitglieder
des Europarates sind sowie den Bevilkerungs-
fonds der Vereinten Nationen (UNFPA) einzu-
laden, sich an seiner Arbeit zu beteiligen;

iii. das Nord-Siid-Zentrum fir weltweite Interde-
pendenz und Solidaritdt zu nutzen, um die
offentliche Meinung in Europa fir die engen
Beziehungen zwischen den wirtschaftlichen,
o0kologischen und demographischen Proble-
men in den sudlichen Mittelmeerstaaten zu
sensibilisieren;

iv. die Regierungen der Mitgliedstaaten zu ermu-
tigen, den Regierungen der Staaten des siidli-
chen Mittelmeers zu helfen, die entwicklungs-
politischen MaBnahmen durchzufiithren, die
aufgrund der demographischen Situation er-
forderlich sind.

Die Versammlung erneuert ihre in der Empfeh-
lung 1148 (1991) betr. ,Europa im Jahre 1992 und
politische MaBnahmen im Bereich der Wande-
rungsbewegungen” gestelite Forderung an das
Ministerkomitee, eine internationale Konferenz
iiber demographische Probleme im Mittelmeer-
raum und von dort ausgehende Wanderungsbe-
wegungen zu veranstalten.

Tagesordnungspunkt:

Die Folgemafinahmen der européischen
Kampagne fiir den lindlichen Raum

(Drucksache 6492)
Berichterstatter: Abg. Carlos Pinto (Portugal)

Dr. Giinther Miiller (CDU/CSU): Herr Prasident! Liebe
Kolleginnen und Kollegen! Vor vielen Jahren habe ich
diesem Hause einen Bericht erstattet, aus dem die
spatere Kampagne fiir den ldndlichen Raum hervor-
ging. Wir stellen jetzt, nach fast zehn Jahren, fest, da
sich nichts Wesentliches verdndert hat. Wir haben
zwar die Kampagne in den Jahren 1987 und 1988
gehabt, aber es hat daran gefehlt, diese Kampagne
ziigig weiterzufiihren. Ich bin sehr dankbar dafiir, was
der Berichterstatter vorhin gesagt hat, daB es bei
dieser Kampagne auch um eine Frage der Gerechtig-
keit geht, namlich der Gerechtigkeit fiir den lindli-
chen Raum.
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Ich will das an einem Beispiel zeigen. Ich komme aus
einem Landkreis — mein Wahlkreis — an der Grenze
zu Osterreich, der zu den am diinnsten besiedelten
Landkreisen in der Bundesrepublik gehért. Er gehort
gleichzeitig zu denen, die ein sehr niedriges Sozial-
produkt haben. Er ist aber zugleich der Landkreis, der
den hochsten Anteil an Kraftfahrzeugen hat. Nun
kénnte man meinen, das kann nicht zusammenpas-
sen; denn nur reiche Leute fahren Auto. Bei uns ist es
umgekehrt. Gerade die Armen im léndlichen Raum
miissen Auto fahren, weil es keine 6ffentlichen Ver-
kehrsmittel gibt. Wenn in meinem Landkreis bei
tausend Einwohnern der Unterschied zu den Einwoh-
nern der Landeshauptstadt Miinchen hinsichtlich
des Kraftfahrzeugbestandes einhundert betragt,
dann zeigt Ihnen allein schon diese Zahl die Bela-
stung.

Es kommt dazu, daB gerade in den letzten Jahren
die Belastungen im Bereich des Individualver-
kehrs gestiegen sind und dal deswegen diese &r-
meren Menschen iiberdurchschnittlich belastet wer-
den.

Das zweite, was ich bemerken méchte: Es geht beim
lindlichen Raum um das Erbe fiir unsere Kinder, um
die okologische Frage, die aufgeworfen ist. Ich
glaube, es muB nicht besonders unterstrichen werden.
Der Moloch Stadt ist ja nicht gerade etwas, was sehr
umweltfreundlich ist. Es sind die Lungen des landli-
chen Raumes, die immer wieder die Frischluft geben
miissen, damit die Stddte iiberhaupt existieren kén-
nen. Deswegen bedeutet — da will ich dem Kollegen
Lagorce beipflichten — die Erhaltung der Landwirt-
schaft eine ganz wesentliche Aufgabe. Hier mochte
ich auch unterstreichen, was unsere finnische
Kollegin vorhin gesagt hat, daB némlich die Frage
der alternativen Bewirtschaftung in der Landwirt-
schaft — auch der Anbau industrieller Produkte in
der Landwirtschaft — fiir den Erhalt der Landwirt-
schaft in der Zukunft sicher von groBer Bedeutung
sein wird.

Wir haben gehort, daB in einem Bericht der Europai-
schen Gemeinschaft davon die Rede ist, daff zehntau-
sende von Dérfern in Europa in den néchsten Jahren
verschwinden werden. Ich méchte dies nicht erleben.
Ich sehe aber leider, daB in Europa eine Politik
betrieben wird, die in die falsche Richtung fiihrt. Ich
kann hier nur fiir mein Land sprechen und will Ihnen
zwei Beispiele geben.

Da wird zur Zeit in Minchen, einer Millionenstadt,
direkt gegeniiber dem Bahnhof, auf dem teuersten
Baugrund, ein Postsparkassenamt gebaut. Man hat
dort keine Arbeitskréafte. Die werden durch Anzeigen
in meinem Landkreis gesucht, weil man sie in Min-
chen nicht mehr findet, auch weil die Mieten dort zu
teuer geworden sind. Man kénnte dieses Postsparkas-
senamt, das rein technisch arbeitet, wo es keinen
Publikumsverkehr gibt, angesichts der modernen
Moglichkeiten der Massenkommunikation genauso
irgendwo in ein Dorf, in den ldndlichen Raum, stellen
und dort Arbeitsplédtze schaffen. Und man kénnte sie
billiger schaffen, weil man, wenn man den Baugrund
fur dieses Postsparkassenamt gegeniiber dem Haupt-
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bahnhof in Miinchen zum Beispiel an einen japani-
schen Warenhauskonzern verkaufte, das Fiinffache
dessen bekédme, was der Bau des Postsparkassenamts
kostet.

Das zweite Beispiel, liebe Kollegen: Gerade ist in der
Bundesrepublik Deutschland eine Entscheidung ge-
troffen worden, die auch diesen falschen Weg zeigt.
Man will die Hauptstadt der Bundesrepublik Deutsch-
land verlegen. Nicht mehr Bonn, sondern Berlin soll
Hauptstadt sein. Dafiir muB man wahrscheinlich 50 bis
70 Milliarden DM ausgeben. Das bedeutet, daB diese
Mittel fiir Investitionen im landlichen Raum feh-
len.

Nach einer Untersuchung der ,Neuen Ziircher Zei-
tung“ wird die Einwohnerzahl Berlins von 4 Millionen
bis zum Jahre 2000 auf 8 Millionen Menschen wach-
sen. Woher kommen diese zuséatzlichen 4 Millionen
Menschen? Ursache ist nicht eine gestiegene Gebur-
tenrate in Berlin, sondern Abwanderung aus dem
landlichen Raum. Ein neuer KoloB, ein neuer Bal-
lungsraum, wird geschaffen, der aus 6konomischen
Griinden nicht nétig ist, der aus 6konomischen Griin-
den sogar unsinnig ist. Der Bausenator von Berlin,
Herr Viktor Hassemer, hat kiirzlich in einem Interview
gesagt: Wir brauchen aus 6konomischen Griinden
Hauptstadtfunktion und Regierungssitz in Berlin
nicht, wir brauchen sie nur soweit, wie K6In den Dom
braucht. — Damit hat er etwas Wahres gesagt. Es geht
um Prestige, es geht um Glanz. Die Stidte missen
bliihen und glédnzen. Aber der liandliche Raum wird
leider weiter ausgebeutet.

Deswegen, liebe Kollegen, ist es notwendig, in diesem
Bereich der Phraseologie Taten folgen zu lassen,
keine falschen Entscheidungen zu treffen, wofiir ich
diese beiden Beispiele gebracht habe. Es ist notwen-
dig, das Ministerkomitee aufzufordern, zusammen mit
der OECD, zusammen mit der Europaischen Gemein-
schaft alles zu tun, um den ldndlichen Raum zu
erhalten. Nur eine solche Ausgewogenheit in unserer
Gesellschaft garantiert uns fiir die Zukunft ein Uber-
leben in 6konomischer, in 6kologischer und in politi-
scher Hinsicht.

Empfehlung 1165 (1991)

betr. die Folgemanahmen der europdischen
Kampagne fiir den lindlichen Raum

1. Die Entwicklung desldndlichen Raums ist zu einem
Anliegen aller europdischen Staaten geworden,
von denen die meisten mit Problemen wie Deserti-
fikation, Isolation von Bevélkerungen und deren
allmdhlicher Abwanderung in die Stadte, Riick-
gang oder Industrialisierung der Landwirtschaft
sowie wirtschaftlicher Rezession zu kampfen
haben.

2. Die vom Europarat in den Jahren 1987 und 1988
durchgefithrte Europdische Kampagne fiir den
landlichen Raum hat zu einer Sensibilisierung des
offentlichen BewubBtseins fiir diese Probleme und
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ihrer Tragweite und zur Aufstellung von Projekten
fiir die ldndlichen Regionen gefiihrt.

. Die Parlamentarische Versammlung bedauert, daf3
es das Ministerkomitee des Europarates trotz wie-
derholter Anfragen der Parlamentarischen Ver-
sammiung und der Stdndigen Konferenz der
Gemeinden und Regionen Europas nicht fir
angebracht hielt, die Kampagne mit den nétigen
Mitteln auszustatten, die den geweckten Erwar-
tungen und dem geschaffenen Potential Rechnung
hitten tragen konnen, und ermutigt ihren Aus-
schuB fiir Umwelt, Raumordnung und Kommunal-
fragen, die Aktivitdten in diesem Bereich weiterhin
aufmerksam zu verfolgen.

. Allerdings betrachteten die an der Kampagne
beteiligten Organisationen der OECD und der
Europaischen Gemeinschaft sowie die beim Euro-
parat Beraterstatus besitzenden NGOs die Ent-
wicklung des lindlichen Raums als eine vorrangige
Aufgabe der Geselischaft und beschlossen, in die-
sem Bereich umfassende Aktivititen in Gang zu
setzen.

. Die Parlamentarische Versammlung begrifit es
besonders, daB die OECD ein Programm der Ent-
wicklung des lindlichen Raums eingeleitet und
den Europarat eingeladen hat, sich an diesem
Projekt eng zu beteiligen.

. Die Versammlung empfiehlt daher dem Minister-
komitee: :

iv.

die Mitgliedstaaten zu ersuchen, die wahrend
der Europadischen Kampagne fiir den landli-
chen Raum begonnenen Aktivitaten fortzuset-
zen und zu intensivieren, insbesondere -durch
die nationalen Ausschiisse, und die Einberu-
fung von ein- oder zweimal jahrlich zu veran-
staltenden Koordinierungssitzungen der Vor-
sitzenden der nationalen Ausschiisse in das
intergouvernementale Arbeitsprogramm auf-
zunehmen;

seine Bereitschaft, die Europadische Kampagne
fir den landlichen Raum auf der Ebene des
Europarates durch FolgemaBnahmen weiter zu
verfolgen, klar zum Ausdruck zu bringen und
z. B. durch die Veranstaltung von Kolloquien
und Kampagnen eine gezielte Zusammenarbeit
mit der OECD, der Europédischen Gemeinschaft
und dem von den NGOs eingerichteten Euro-
pdischen Zentrum fiir Belange des landlichen
Raums aufzunehmen;

. ab 1992 in das intergouvernementale Arbeits-

programm multidisziplindre Aktivititen im
Hinblick auf die Entwicklung des landlichen
Raums aufzunehmen unter besonderer Beriick-
sichtigung der neuen Dimension, die sich aus
der geographischen Offnung der Organisation
ergibt;

zu diesem Zweck angemessene Haushaltsmit-
tel und geeignete Strukturen zur Verfiigung zu
stellen.

Dienstag, 24. September 1991

Tagesordnungspunkt:

Allgemeine Politik des Europarates (3. Teil)
— die Aussichten auf europdische Integration
und Entspannung im Mittelmeerraum

(Drucksache 6489)

Berichterstatter: Abg. Manuel Soares Costa
{Portugal)

Ulrich Junghanns (CDU/CSU): Sehr verehrte Frau
Prasidentin! Meine sehr verehrten Damen und Her-
ren! Ich méchte diese Debatte nutzen, um Sie mit
einem sehr speziellen Problem europdischer Integra-
tion vertraut zu machen. Ich komme aus Frankfurt an
der Oder, aus dem schénen deutschen Bundesland
Brandenburg. Damit wird Ihnen klar, daB wir noch
sehr wenig Erfahrungen mit dem politischen und
parlamentarischen Europa haben. Aber andererseits
werden wegen unserer Lage —die Grenze nach
Polen — natinlich verstindlicherweise sehr grofie
Erwartungen hinsichtlich der Integration der europdi-
schen Staaten an die Parlamentarier Europas gerich-
tet. Wir sind — das brauche ich bestimmt nicht zu
betonen — sehr intensive Verfechter dieser europai-
schen Integration. Das diktiert uns ganz einfach das
Leben, das Leben, das uns tagtaglich damit konfron-
tiert, daB zwar die Grenzen fiir den visafreien Verkehr
geoffnet sind, daBl aber ansonsten noch sehr viele
Hiirden vorhanden sind, die Osteuropa vom europii-
schen Haus abtrennen.

Die Grenzregionen — das hat in der vergangenen
Woche schon einmal eine Rolle gespielt — leiden
unter der Tatsache, daB sie durch ihre Randlagen,
sowohl aus polnischer als auch aus deutscher Sicht,
benachteiligt sind. Unterbrochene Kommunikations-
netze, unterentwickelte Verkehrsverbindungen, aber
vor allen Dingen auch wirtschaftlich unterentwickelte
Raume fithren gegenwartig dazu, daB Spannungen
zunehmen, daB uns tagtdglich soziale Konflikte in
immer starkerem MaBe und in ganz anderer Form
beschaftigen, als wir uns das wiinschen.

Ich kann sagen, daB die vertraglichen Beziehungen
zwischen Deutschland und Polen einen sehr guten
Rahmen bieten, diese internationale Zusammenarbeit
im Geiste Europas zu gestalten. Aber ich mochte
Thnen auch sagen, daBl diese Aufgabenstellung eine
europdische Dimension hat; denn wir sind der Auffas-
sung, daB die Losung der in diesem Haus sehr oft
beschworenen Aufgabe, die europaische Integration
zu gestalten, natiirlich zuerst dort beginnen muf, wo
die Menschen aufeinandertreffen, in den Grenzregio-
nen.

Anders herum gesagt: Wenn wir es nicht schaffen,
diese Grenzen durchlidssig zu gestalten, und zwar
nicht nur durch Visafreiheit, sondern auch durch
intensive wirtschaitliche, soziale und kulturelle
Beziehungen sowie durch Kontakte auf dem Bil-
dungsgebiet, dann wird man uns keinen Glauben
schenken, wenn wir dariiber reden, Osteuropa zu
integrieren.
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Die Aufgaben sind vielseitig. Wir aus der Grenzregion
sind der Auffassung, daB sie in verschiedenen Dimen-

sionen gestaltet werden sollten. Europa hat Erfahrun-

gen mit internationalen Wirtschaftsregionen, z.B.
durch Interregioprojekte. Ich glaube, das sind Ansatz-
punkte, die wir auch fiir die Grenzregionen zu Osteu-
ropa nutzen miissen.

Dariiber hinaus gibt es sehr viele thematische Projekte
auf dem Gebiet des Umweltschutzes, des Transportes
von Bildung oder intensiver bildungspolitischer
Beziehungen zwischen beiden Staaten, die auch in
Richtung der Grenzregionen zu Osteuropa ¢gehen
miissen.

Meine Damen und Herren, ich méchte Sie ganz
einfach fiir dieses Thema gewinnen, weilich weiB, da§
sich der Europdische Strukturfonds gegenwirtig
einer Reform unterzieht — schon mein Vorredner hat
als einen Ausblick dargelegt, daB es die Aufgabenstel-
lung gibt, sich mit Grenzregionen zu befassen — und
daB wir in die Reformierung des Europdischen Struk-
turfonds in Besonderheit natiirlich die Grenzregionen
zu Osteuropa auinehmen und damit die wirtschaftli-
che und finanzielle Unterstiitzung geben, die diese
Regionen brauchen. Diese Unterstiitzung wird letzt-
lich jene Menschen begeistern, fir Europa, fir ein
befriedetes europdisches Haus einzutreten. — Ich
danke Thnen.

Gerhard Reddemann (CDU/CSU) (SchluSwort des
AusschuBvorsitzenden): Herr Prasident, angesichts
der fortgeschrittenen Zeit verzichte ich auf weitere
Ausfithrungen, zumal vieles von dem, was Herr Kol-
lege Soares Costa gesagt hat, auch der Inhalt dessen
gewesen wére, was ich der Versammlung vorgetra-
gen hitte.

Gestatten Sie mir statt dessen eine Bemerkung: Ich
habe den Namen unseres Generalberichterstatters
bereits genannt. Er verldfit uns. Er verlafit sein Parla-
ment und hat deswegen nicht mehr die Gelegenheit,
bei uns titig zu sein.

Ich habe Herrn Soares Costa schon vor langer Zeit
kennengelernt, als in seinem Heimatland die Gefahr
bestand, dafi der Weg von einer Diktatur zur anderen
und nicht von einer Diktatur in die Freiheit gehen
kénnte. Er hat damals zu denen gehort, die fiir den
Ausgleich eingetreten sind, aber mit der gleichen
Harte auch fir die Erhaltung der Demokratie. Ich
glaube, genau dies war die Gesinnung, die es ihm
méglich machte, uns als unser Generalberichterstatter
die Berichte vorzulegen, iiber die wir dann in der
Regel einvernehmlich abstimmen konnten.

Lieber Freund Manuel Soares Costa, Sie werden uns
fehlen. — Ich bedanke mich, Herr Prasident.

Empfehlung 1166 (1991)

betr. die Aussichten auf europdische Integration
und Entspannung im Mittelmeerraum

1. Die Versammlung ist sich der beispiellosen Her-
ausforderungen bewuBt, die durch die Situationin
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Europa und in der Sowjetunion [s. Empfehlung
1161 (1991)], so wie sie sich seit der Unter-
zeichnung der Charta von Paris fiir ein neues
Europa (21. November 1990) entwickelt hat,
entstanden sind und verweist auf ihre fritheren
Arbeiten iiber eine neue europaische und welt-
weite Ordnung, insbesondere auf ihre am
25. April 1991 angenommene Entschlie-
Bung 963. '

. Die Versammlung bekréftigt ihre Hoffnung, da8

die neue Lage in der Sowjetunion nicht zu einer
Verzogerung flihren wird bei der Umsetzung der
von den Vereinigten Staaten, der Sowjetunion,
Israel und seinen Nachbarn sowie den wichtigsten
arabischen Staaten Ende Juni getroffenen Verein-
barung, kurzfristig eine Friedenskonferenz einzu-
berufen, die eine Erdffnung der Verhandlungen
zwischen den Parteien herbeifiihren soll. Es geht
dabei um Verhandlungen, an denen das gesamte
demokratische Europa sowohl aus kulturellen
und historischen als auch aus politischen und
wirtschaftlichen Griinden beteiligt werden
sollte.

. Sie nimmt zur Kenntnis, daB Israel, dessen Parla-

ment den von ihr verliechenen Beobachterstatus
genieBit, eine besondere Rolle zu spielen hat,
indem es die wahren Vertreter des palédstinensi-
schen Volkes als Verhandlungspartner akzep-
tiert. ' ’

. Sie verurteilt jede, auch mit dem Ziel der politi-

schen Erpressung erfolgte Geiselnahme und
appelliert an alle Staaten in der Region, ihren
EinfluB geltend zu machen und alle méglichen
Initiativen zur Befreiung der Geiseln im Libanon
und an anderen Orten zu ergreifen.

. Die Konsolidierung der Demokratie und die

Verbesserung des gegenseitigen Verstindnis-
ses sind Voraussetzungen fiir eine groBere poli-
tische Stabilitdt in allen Mittelmeeranrainer-
staaten, einer Region, die neuen wirtschaftlichen
und bevdlkerungspolitischen Spannungen aus-
gesetzt ist und durch die fortbestehenden
israelisch-arabischen und zypriotischen Kon-
flikte sowie die gegenwirtige tragische Krise
in Jugoslawien aus dem Gleichgewicht gebracht
wird.

. In diesem Zusammenhang begriiit die Versamm-

lung die vom Vorsitzenden des Ministerkomitees
ergriffene Initiative der Veranstaltung eines
Seminars iber euro-arabisches Verstandnis und
euro-arabischen Kulturaustausch, das vom Gene-
ralsekretir unter Mitwirkung der Parlamentari-
schen Versammlung am 14. und 15. November
1991 in StraBlburg durchgefiihrt wird. Diese Initia-
tive entspricht den in ihrer EntschlieBung 963 vom
April 1991 zum Ausdruck gebrachten Wiin-
schen.

. Die Versammlung ist der Ansicht, daBl dieses

Seminar einen ersten pragmatischen Beitrag des
Europarates darstellen sollte zur Férderung der
«~menschlichen Dimension" im Zusammenhang
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10.

11.

mit den Zielen der ,Konferenz iber Sicherheit
und Zusammenarbeit im Mittelmeerraum*, die
von vier Mitgliedstaaten des Europarates befiir-
wortet wird: Frankreich, Italien, Portugal und
Spanien.

. Inbezug auf die Situation in Zypern bekraftigt die

Versammlung ihre vorbehaltslose Unterstiitzung
des Vermittlungsauftrags des Generalsekretdrs
der Vereinten Nationen sowie ihre Hoffnung
auf eine baldige Losung dank der Einberufung
einer fiir alle Parteien annehmbaren internatio-
nalen Konferenz noch vor Ablauf dieses Jah-
res, in dem das Mandat des UN-Generalsekretars
endet.

. In diesem Zusammenhang begriifit die Versamm-

lung die am 2. August 1991 erfolgte Mitteilung,
daB der griechische Premierminister Mitsotakis
und der tiirkische Prasident Ozal sich iiber die
Teilnahme an einer Tagung geeinigt haben, die
vom Generalsekretdr der Vereinten Nationen ein-
berufen und geleitet wird, um die Vorbereitungen
fir eine erfolgreiche Durchfiihrung der zukunfti-
gen Konferenz zu unterstiitzen.

Die Versammlung fordert daher das Ministerko-
mitee auf, in Verbindung mit den beiden noch
1991 durchzufihrenden KSZE-Treffen die bereits
in ihrer Empfehlung 1158 vom 28. Juni 1991 ent-
haltenen Vorschldge umzusetzen, die wie folgt
lauten:

i. auf der Moskauer Konferenz iber die
menschliche Dimension (10. September bis
4. Oktober 1991) dafiir Sorge zu tragen, daB
im Falle der Errichtung eines neuen KSZE-
Mechanismus zum Schutz der Individual-
rechte eine besondere Verbindung zwi-
schen diesem Mechanismus und der Euro-
pdischen Menschenrechtskonvention herge-
stellt wird, wobei letzterer der Vorrang einzu-
rdumen ist;

ii. auf dem Seminar liber demokratische Institu-
tionen in Oslo (4. bis 15. November 1991) dafiir
zu sorgen, daB die auf praktischen Ergebnissen
beruhende einzigartige Erfahrung der Ver-
sammlung in diesem Bereich anerkannt wird
und daB dort nicht ausschlielich Beamte und
Universitdtsangehoérige zu Wort kommen kén-
nen.

Die Versammlung fordert ebenfalls das Minister-
komitee auf, in dieser sowohl fiir Europa als auch
fir die Mittelmeerregion entscheidenden Zeit die
Fachkenntnisse und Vermittlungsdienste des Eu-
roparates allen Parteien ohne Ausnahme zur Ver-
figung zu stellen, soweit diese ihr Festhalten an
den demokratischen Grundsédtzen und den Men-
schenrechten bekréftigen. Dies gilt nicht nur fiir
Jugoslawien, sondern auch fiir die Gbrigen Mit-
gliedstaaten und Nichtmitgliedstaaten aus dem
Mittelmeerraum.

Tegesordnungspunkt:

Die mafBigebliche Rolle der Lebensmittel-
versorgung als Beitrag zur Konsolidierung der
Demokratie in Mittel- und Osteuropa

(Drucksache 6510)

Berichterstatter: Abg. Lise Gjerv (Norwegen)
und Imre Sipos (Ungarn)

Dr. Giinther Miiller (CDU/CSU): Herr Prasident! Liebe
Kolleginnen und Kollegen! Wenn ich die heutige
Zeitung aus Miinchen aufschlage, lese ich von einer
groBen Bauerndemonstration, die dort gestern statt-
gefunden hat. Das waren Bauern aus Bayern, die sich
dariiber beklagen, nicht geniigend Geld fiir ihre
Produkte zu bekommen, Bauern, die darauf hinwei-
sen, daB riesige Uberschiisse vorhanden sind, und die
um Hilfe ersuchen.

Eine ahnlich groBe Bauerndemonstration gab es im
vorigen Jahrhundert, als Reichskanzler Caprivi, der
Bismarck folgte, eine Freihandelspolitik einleitete, die
dazu fiihrte, daB vor allem russisches Getreide in
groBem AusmaB auf den deutschen Markt kam. Heute
diskutieren wir Gber die Gefahr einer Hungersnot auf
dem Gebiet der Sowjetunion. Wir diskutieren uber
etwas, was sich ganz wesentlich von dem unterschei-
det, was vor hundert Jahren war.

Warum ist das so? — Das Land hat sich ja nicht
gedndert; der Boden ist gleichgeblieben. Auch die
Menschen sind von der Herkunft her, immer noch die
gleichen wie vor hundert Jahren. Was sich seit 1917
gedndert hat, ist das politische System, das die Bauern
enteignet, ihnen Grund und Boden und die Motivation
genommen hat, verniinftig zu arbeiten.

Es kommt weiter dazu, daB} die Transportverhaltnisse
und die Lagerkapazititen in der Sowjetunion zum
Teil katastrophal sind. Es ist ja eigentlich nicht
einsehbar, daB ein solches Land in der Weltraumtech-
nik fihrend ist und Raumstationen unterhdlt, daB es
aber nicht in der Lage ist, die Bevolkerung iiber den
Winter zu bringen.

HiermuBirgend etwas im System falsch gewesen sein.
Es ist auch noch nicht zu sehen, daB Anderungen
eintreten; denn der Abbau der Ristungsindustrie ist
noch nichtin dem MaBe erfolgt, wie er erfolgen miifite.
Man konnte hier Kapazitdten freibekommen, um sie
fir die Eméhrung sicherzustellen.

Meine sehr verehrten Kolleginnen und Kollegen, wir
sprechen jetzt wieder davon, wie wir den Volkern, wie
wir vor allem der Sowjetunion iiber den Winter helfen
kénnen, nachdem wir ja schon im vergangenen Jahr
ein solches Gesprdch gehabt haben. Ich weifi, daB
mein Land, die Bundesrepublik Deutschland, in den
letzten Jahren allein iiber 65 Milliarden DM an Hilfe
an die Sowjetunion gewahrt hat und daB damit die
Grenzen der deutschen Leistungsfdahigkeit erreicht
wurden, ja, daB gewisse Banken bereits um ihr Geld
furchten. Wir wissen auch, daB mit diesen 65 Milliar-
den DM im Grunde genommen nicht viel bewirkt
wurde.
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Zum Schlufi mochte ich nur auf den Sektor der
Lebensmittelhilfe hinweisen und darstellen, was hier
aus der Bundesrepublik erbracht wurde. Im vergan-
genen Jahr wurden im normalen Exportgeschaft fiir
884 Millionen DM Lebensmittel an die Sowjetunion
geliefert. Am 8. Februar 1990 wurde ein Protokoll
unterzeichnet, nach welchem fir 220 Millionen DM
Giter aus dem Bereich der EG angekauft und der
Sowjetunion geschenkt wurden. Am 7. September
1990 wurde ein weiteres Protokoll unterzeichnet, nach
welchem fiir 1,3 Milliarden DM Lebensmittel aus den
finf neuen Bundesldandern, vor allem Schweine-
fleisch, Gefliigel, Butter und Mehl, kostenlos an die
Sowjetunion geliefert wurden. Am 28. November
1990 wurden far 582 Millionen DM Hiilsenfriichte,
Roggen, Hafer aus der Notreserve Berlin ebenfalls der
Sowjetunion geschenkt. Ich verweise weiterhin dar-
auf, daB zwischen Dezember 1990 und Juni 1991
420 nichtstaatliche, private Organisationen in der
Bundesrepublik an 210 Stidte in der Sowjetunion
privat aufgebrachte Lebensmittelspenden im Werte
von insgesamt 450 Millionen DM geliefert haben.

Sie sehen, die Bereitschaft zu helfen ist vorhanden.
Aber — dariiber miissen wir uns im klaren sein —
diese Hilfe ist nicht die Losung der Probleme. Sie
kann, wenn wir uns anstrengen, vielleicht noch ein-
mal dber einen Winter retten. Aber wir werden der
Sowjetunion und den Sowjetbiirgern, auch den Men-
schen in den anderen Landern, nur dann wirklich
heifen konnen, wenn wir ihnen die Chance geben,
ihren eigenen Boden zu nutzen, zu produzieren, die
Produkte zu speichern und auch zu verteilen. Mit
karitativer Hilfe allein ist das Problem nicht zu
l6sen.

Empfehlung 1167 (1991)

betr. die mafigebliche Rolle der Lebensmittel-
versorgung als Beitrag zur Konsolidierung

der Demokratie in Mittel- und Osteuropa

1. Die Versammlung ist zutiefst beunruhigt iber die
Gefahr der Lebensmittelknappheit, die im kom-
menden Winter einige Lander Mittel- und Osteu-
ropas und insbesondere einige Republiken der
Sowjetunion bedroht. Diese Lebensmittelknapp-
heit kénnte den Demokratisierungsprozef und die
Programme fiir eine Wirtschaftsreform boykottie-
ren und bedeutende Wanderbewegungen nach
sich ziehen, deren Folgen nicht abzusehen sind.

2. Die Versammlung ist der Ansicht, daB} es auflerst
" wichtig ist, die derzeitigen und zukiunftigen Unter-
stiitzungsbemihungen moglichst wirksam und
effektiv an die Bedurfnisse anzupassen und die in
den Landern Mittel- und Osteuropas vorhandenen
Produktions- und Versorgungsmoglichkeiten wei-
testgehend zu nutzen.

3. Folglich empfiehlt die Versammlung dem Minister-
komitee, die Regierungen der Mitgliedstaaten und
die Regierungen der iibrigen Mitglieder der Kon-
ferenz Uber Sicherheit und Zusammenarbeit in
Europa (KSZE), die Gruppe der sieben fithrenden
Industriestaaten (G7), die Gruppe der vierund-
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zwanzig Industrienationen (G 24) und die Kommis-
sion der Europdischen Gemeinschaft aufzufor-
dern;

i.

1.

iv.

Vi.

waéhrend des kommenden Winters die Lebens-
mittelsoforthilfe in einigen bediirftigen Repu-
bliken der Sowjetunion und anderen Landemn
Mittel- und Osteuropas zu verstarken und
vorzugsweise verfiigbare Uberschiisse aus
den neuen Demokratien Mitteleuropas zu be-
ziehen. Wechselkursvereinbarungen sollten
ebenfalls in Betracht gezogen werden;

eine Einrichtung zu schaffen oder eine beste-
hende Organisation mit der Aufgabe zu
betrauen, die Lebensmittelhilfe sowie die
Lagerung und Verteilung der Nahrungsmittel
zu fordern, zu koordinieren und zu kontrollie-
ren und die Hilfe und Investitionen im Agrar-
und Nahrungsmittelbereich der mittel- und
osteuropdischen Linder, die sich in der Uber-
gangsphase befinden, mit dem Ziel einer még-
lichst effizienten und wirksamen Ausfithrung
dieser Aktionen zu koordinieren. Diese Ein-
richtung sollte ein operatives Koordinierungs-
instrument fiir alle betroffenen Lander sein und
auf den in diesem Bereich bestehenden Erfah-
rungen aufbauen. Sie sollte den privaten Sek-
tor voll miteinbeziehen und eng zusammenar-
beiten mit Organisationen wie z. B. der Kom-
mission der Europdischen Gemeinschaft, dem
Europarat, der Konferenz iiber Sicherheit und
Zusammenarbeit in Europa, der Europdischen
Bank fiir Wiederaufbau und Entwicklung
(EBRD), der Organisation fiir wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD)
sowie den Vereinten Nationen und ihren Son-
derorganisationen;

HilfsmaBnahmen zugunsten einer grundle-
genden  Verbesserung der Lagerungs- und
Verteilungssysteme in die Wege zu leiten,
damit unter Einsatz aller niitzlichen und ver-
fiigbaren Kenntnisse eine dauerhafte und
zufriedenstellende Lebensmittelhilfe- und ver-
sorgung sichergestellt wird;

die Wiederbelebung der Nahrungsmittel- und
Agrarsektoren (einschliellich Fischerei und
Forstwirtschaft) vorrangig zu behandeln und
diesbeziigliche Hilfe und Investitionen zu ver-
stairken unter besonderer Beriicksichtigung
der Produktionsmethoden und -faktoren sowie
der Verarbeitungs- und Ausbildungssysteme.
Von besonderer Bedeutung ist die Einbezie-
hung der Landwirte, ihrer Organisationen
sowie der Lebensmittelindustrie und damit
zusammenhdngender Industrien;

die Transformation militdrischer Produktions-
einheiten zugunsten der Konsumgiiterproduk-
tion und insbesondere der Produktion von
Maschinen und Gerdt fiir den Nahrungsmittel-
und Agrarsektor zu fordern und zu erleich-
tern;

der Schaffung lebensfdhiger Familienbetriebe
im Rahmen der Agrarformprogramme und den
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Bediirfnissen der ldndlichen Regionen durch
Hilfs- und Investitionsprogramme besondere
Bedeutung beizumessen;

vii. die Arbeit der Organisationen, wie z. B. der
OECD und der Wirtschaftskommission fiir
Europa zugunsten der Hilfe fiir mittel- und
osteuropdische Lander zu verstarken und dafiir
Sorge zu tragen, daB der EBRD ausreichende
Mittel zur Befriedigung der vordringlichsten
Bediirfnisse zur Verfiigung stehen.

4. Die Versammlung empfiehlt dem Ministerkomitee
ebenfalls, in das intergouvernementale Arbeitspro-
gramm des Europarates im Hinblick auf die Ost-
West-Zusammenarbeit entsprechende Aktivititen
zur Forderung eines lebendigen landlichen Raums
und zur Starkung der Kommunal- und Regional-
verwaltungen aufzunehmen sowie MaBnahmen
zur Verbesserung einer landwirtschaftlichen Aus-
und Fortbildung der Landwirte in den Familienbe-
trieben, einschlieBlich Besichtigungsprogramme
und Studienreisen, zu ergreifen. Der Soziale Ent-
wicklungsfonds des Europarates sollte dazu ermu-
tigt werden, Darlehen, die den in Absatz 3 dieser
Empfehlung aufgefiihrten Prioritdten entsprechen,
vorrangig zu behandeln.

Tagesordnungspunkt:

Die Zukunit der Meeresfischerei
(Drucksache 6475)
Berichterstatter: Abg. Lise Gjerv (Norwegen)

(Themen: Ausbeutung der lebenden Ressourcen in
den Meeren — Zunahme der Meeresverschmutzung
— Ausarbeitung eines europdischen Abkommens
zum Schutz der Meere)

EntschlieBung 972 (1991)

betr. die Zukunit der Meeresfischerei

1. Die Versammlung ist besorgt dariiber, daB die
lebenden Ressourcen in den Meeren, vor allem die
Fischbestande, ausgebeutet und durch die Ver-
schmutzung in Mitleidenschaft gezogen werden
— insbesondere in den Kiistengewdssern — und
daB diese Situation zu groBen Schwierigkeiten fir
die europdischen Fischer, die fischverarbeitende
Industrie und die Kiistengemeinden gefiihrt hat,
deren Uberleben und Wohlstand vom Fischfang
abhangig sind.

2. Deshalb fordert die Versammlung die Regierungen
der Mitgliedstaaten, die Europaische Gemein-
schaft, die OECD und die betreffenden anderen
intergouvernementalen Organisationen auf:

i sich dringend mit der Einfithrung dauerhafter,
auf der Erhaltung der Artenvielfalt beruhen-
der MaBnahmen fiir die Nutzung der Okosy-
steme im Meer und deren gesamter biologi-
scher Ressourcen zu beschéftigen, wobei den-
jenigen Meeren, die fiir die europdischen

ii.

iv.

vi.

vii.

viii.

ix.

Fischer von besonderer Bedeutung sind, d. h.
dem Nordatlantik, dem Baltischen Meer und
dem Mittelmeer, Prioritdt verliehen werden
sollte. Diese Prioritét sollte jedoch nicht zu der
Annahme verleiten, die Probleme in den wei-
ter entfernten Meeren seien weniger schwer-
wiegend;

die Wiederherstellung des Gleichgewichts
zwischen Aufwand und Ertrdgen im Bereich
der Fischerei, die strikte Anwendung gemein-
sam beschlossener MaBnahmen zur Erhaltung
der Bestdnde, falls erforderlich und je nach
Einzelfall, die Abschaffung nichtselektiver
Fangmethoden (Wandnetze) sowie die Ein-
fiihrung und Entwicklung von Fischereigerat
und Fangmethoden, die eine groBere Selek-
tion ermoglichen (Schonzeiten, besondere
Schutzzonen fiir Jungfische usw.), in dieses
Programm aufzunehmen. In diesem Zusam-
menhang sollte iiber ein System der indivi-
duellen iibertragbaren Fangquoten (I. T .Q.)
oder die Einfilhrung einer Abgabe fiir die
Langelandeten Fischmengen nachgedacht
werden;

die MaBnahmen zur Reduzierung und Kon-
trolle der Meeresverschmutzung erheblich zu
verstarken;

dafiir Sorge zu tragen, daB MaBnahmen zur
Bewirtschaftung der Meere im Rahmen einer
engen Zusammenarbeit zwischen den betref-
fenden Staaten erstellt und umgesetzt wer-
den;

die Instrumente fiir die Lésung von Konflikten
zuverbessern und insbesondere die Ausarbei-
tung eines diesbeziiglichen europdischen
Ubereinkommens fiir die verschiedenen Mee-
reszonen zu erwagen, die fiir die europaische
Fischerei von entscheidender Bedeutung
sind;

Fischer und andere direkt betroffene Perso-
nengruppen in umfassender Weise an diesem
ProzeB und an den Kontrollmechanismen des
Bewirtschaftungssystems zu beteiligen;

wahrend der zur Umsetzung einer neuen Poli-
tik und zur Férderung der sozio-6konomi-
schen Entwicklung in den Kiistengebieten
erforderlichen Strukturanpassungen den Fi-
schereiverbdnden unnétige Harten zu erspa-
remn;

diese MaBnahmen mit den Entwicklungspoli-
tiken fiir die Kiistengebiete zu verbinden mit
dem Ziel, Leben und Wohlstand der europai-
schen Kiistenbevélkerung zu erhalten — ins-
besondere durch die Férderung der Aquakul-
tur und der fischverarbeitenden Industrie in
diesen Regionen;

sich zu vergewissern, daBl das Recht der Ver-
braucher auf gesunde Meeresprodukte garan-
tiert wird;
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x. ihre wissenschaftlichen und technologischen
Arbeiten sowie ihre Zusammenarbeit zu ver-
stirken mit dem Ziel, die Okosysteme der
Meere besser zu verstehen und zu nutzen,
insbesondere durch die Untersuchung von
Grofle, Vermehrung und gesundheitlicher
Beschaffenheit der einzelnen Fischbestdnde,
der Meeressdugetiere und anderer im Meer
lebender Organismen sowie deren Interaktio-
nen, durch das Studium derjenigen Faktoren,
die das Gleichgewicht der Okosysteme und
deren biologische Vielfalt beeinflussen, und
durch die Entwicklung selektiverer Fischerei-
technologien und Fangmethoden;

xi. ein Eureka-Programm im Bereich der Meeres-
wissenschaften, der Meerestechnologie und
des Seerechts zu erstellen, und dabei die
Hauptbeteiligten an diesen Programmen zu
bestimmen und die erforderlichen Mittel zu
gewihren;

xii. ihre Unterstiitzung fir die Aktivititen des
Internationalen Rates fiir die Erforschung des
Meeres, der OECD, der FAO sowie anderer
internationaler Organisationen zu verstirken
mit dem Ziel, die Kenntnisse iiber die Oko-
systeme im Meer zu vertiefen und durch
internationale Vereinbarungen eine dauer-
hafte Nutzung ihrer Ressourcen zu ermog-
lichen.

xiii. die bestehenden Vertrdge und Vereinbarun-
gen in alle Uberlegungen zur Férderung einer
tragfdhigen Politik zur Bewirtschaftung der
Meere einzubeziehen, dafiir Sorge zu tragen,
daB sie von allen Mitgliedstaaten in ihrer
Gesamtheit (z. B. Marpol mit allen Annexen)
unterzeichnet, ratifiziert und durchgefiihrt
werden, und jeden VerstoB mit drastischen
Strafen zu belegen.

Tagesordnungspunkt:

Die Zukunit der Sozialcharta
des Europarates

(Drucksache 6499 und Addendum und 6476)

Berichterstatter: Abg. Franco Foschi (Italien)
und Roland Beix (Frankreich)

Empfehlung 1168 (1991)

betr. die Zukunft der Sozialcharta
des Europarates

Die Versammlung ist der Ansicht, daB in Europa
heute mehr als je zuvor die Notwendigkeit einer
entschlossenen und unmiBverstidndlichen Bekraf-
tigung der sozialen Rechte und der Prinzipien des
sozialen Schutzes besteht.

. Die Sozialcharta des Europarates kann dieser

Notwendigkeit durch relativ geringfiigige Anglei-
chungen gerecht werden unter der Vorausset-

zung, daB die Verfahren und Mittel, mit denen sie
iiberpriifen kann, ob die einzelnen Lander ver-
gleichbare Normen anwenden, neu festgelegt
und verstdrkt werden. Dies ist die wichtigste
Botschaft der am 28. Juni 1991 in Helsinki ange-
nommenen EntschlieBung 967 (Berichterstatter:
Herr Beix und Herr Rathbone), in der die von der
Versammlung im Jahre 1989 in den Entschliefun-
gen 915 und 931 sowie den Empfehlungen 1103
und 1107 erfolgten Stellungnahmen aktualisiert
werden.

. Die Anwendung hinreichend vergleichbarer Nor-

men im Bereich der sozialen Rechte sollte — unter
Beriicksichtigung der nationalen Gegebenhei-
ten — ein Kriterium fiir die Aufnahme in den
Europarat werden.

. Die Mitgliedstaaten des Europarates miissen

anerkennen, daB sich ihre Verpflichtungen im
Bereich der sozialen Rechte gemdaB Artikel 1 der
Européischen Konvention zum Schutze der Men-
schenrechte und Grundfreiheiten grundsédtzlich
auf alle ihrer Herrschaftsgewalt unterstehenden
Personen erstrecken.

. In Anbetracht der Tatsache, daB sich die meisten

Mitgliedstaaten des Europarates zur Zeit um
einen Beitritt oder engere Verbindungen zur
Europdischen Gemeinschaft bemuihen, fordert die
Versammlung die Regierungen der Mitgliedstaa-
ten, die an den Regierungskonferenzen iiber die
Politische Union und die Wirtschafts- und Wah-
rungsunion teilnehmen, dringend auf, die Vorstel-
lung des Europarates iiber Fragen der Sozialpoli-
tik und des sozialen Zusammenhalts innerhalb der
Europdischen Gemeinschaft klar zum Ausdruck
zu bringen. '

. Es darf kein soziales Europa geben, das in ,zwei

Stufen” oder wie ein ,Bollwerk” konzipiert ist.
Die Europdische Gemeinschaft hat noch keine
Gesetzgebungskompetenz in bezug auf Lage und
Stellung von Staatsbiirgern aus Nicht-EG-Staa-
ten, die sich in ihrem Hoheitsgebiet aufhalten. Die
Vertragsparteien der Sozialcharta des Europara-
tes haben ihrerseits kraft dieses Instruments keine
Verpflichtungen gegeniiber Biirgern aus den Mit-
gliedstaaten des Europarates, die keine Vertrags-
parteien sind. Infolge der Einfithrung neuer
Rechte und Freiheiten in den mittel- und osteuro-
péaischen Landern kénnte die Zahl dieser Biirger
jedoch dramatisch ansteigen. Deshalb ist es an der
Zeit — wie die Versammlung seit dem ersten im
Jahre 1988 erfolgten Vorschlag fiir eine EG-
Charta der sozialen Rechte mehrmals betont
hat —, liber eine entsprechende Verbindung zwi-
schen der Europdischen Gemeinschaft und der
Charta des Europarates zu verhandeln, auf der
Grundlage der besonderen Angaben in der Ein-
heitlichen Européischen Akte (1986) und in Uber-
einstimmung mit der Existenzberechtigung der
regelméaBig stattfindenden ,Vier-Parteien-Tref-
fen" zwischen der Gemeinschaft und dem Euro-
parat (s. Empfehlung 110%).
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10.

11.

Eine erste und umgehende Aktualisierung der
Sozialcharta des Europarates sowie ihrer Kontroll-
verfahren ist moglich aufgrund der im Anhang zu
diesem Empfehlungsentwurf aufgefihrten Ande-
rungsvorschlage, die eine neue Struktur vorse-
hen, in der die Versammlung eine positive Rolle
spielen kann. (s. Addendum zu diesem Doku-
ment)

. So versucht die Versammlung, den politischen

Gehalt der Charta als Instrument des Vergleichs,
der Bewertung und Stimulierung nationaler, auf
der Achtung der Menschenrechte beruhender
Sozialpolitiken auszuschopfen, indem sie gemas
der Richtlinie 463 (1991) jedes Jahr eine Debatte
veranstaltet, die sich mit der Wahrung der von den
Regierungen eingegangenen Verpflichtungen
befafit. Gleichzeitig versucht die Versammiung,
den gerichtlichen Rahmen der Verfahren eines
jeden Kontrollzyklus zu beriicksichtigen, indem
sie sich (als politisches Organ) aus ihrer formellen
Rolle in der vorletzten Phase der Kontrollzyklen
zuriickzieht, jedoch nicht darauf verzichtet, zu
den MaBnahmen, die von den Regierungen der
Mitgliedstaaten, der Vertrags- oder Nicht-Ver-
tragsparteien der Sozialcharta im Sozialbereich
vorgeschlagen oder ergriffen werden, Stellung zu
nehmen.

. Das AusmaB der erforderlichen Neugestaltung

der derzeitigen Verfahren ist abhdngig von der
Wabhrscheinlichkeit einer tatsdchlichen Verstér-
kung der Mittel. Trotz vielversprechender Hin-
weise auf einen Konsens iiber die Neugestaltung,
die sich bei den Beratungen des intergouverne-
mentalen ad-hoc-Komitees abzeichnen und zu
denen die Versammlung ihren Beitrag geleistet
hat, gibt es bis heute keine Anzeichen fiir eine
politische Bereitschaft, diese Mittel erheblich zu
verstiarken. Folglich sucht die Versammlung nach
einer bedeutsamen Neugestaltung der gegenwar-
tigen Verfahren indem sie eines der bestehenden
Kontrollorgane verstarkt und in ein europaisches
Komitee fiir soziale Rechte umwandelt, das u. a.
Kollektivbeschwerden untersuchen soll.

Der fiir den 21. und 22. Oktober 1991 aus AnlaB
des 30jahrigen Bestehens der Charta einberufe-
nen Ministerkonferenz in Turin sollte Gelegenheit
gegeben werden, einen Konsens zum Ausdruck
zu bringen iiber Anderungsvorschlige fir die
Charta, deren Tragweite und Inhalt mit den im
Anhang zu dieser Empfehlung aufgefiihrten Vor-
schlagen zumindest vergleichbar sind.

Die Versammlung empfiehlt dem Ministerkomi-
tee, in Ubereinstimmung mit den in Artikel 36 der
Charta vorgeschriebenen Verfahren jeden Ande-
rungsvorschlag fiir die Charta, der ihm im
AnschluB an die Turiner Konferenz vorgelegt
wird, umgehend zu priifen, wobei die vorliegende
Empfehlung und die EntschlieBung 967 (1991) als
Auffassung der Versammlung zu betrachten
sind.

Mittwoch, 25. September 1991

Tagesordnungspunkt:

Die Gesundheitserziehung und Vorbeugung
gegen Drogenmifibrauch in den
Mitgliedstaaten des Europarates

und der Europdischen Gemeinschaft

(Drucksache 6472 und Addendum)

Berichterstatter: Abg. Tim Rathbone
(GroBbritannien)

(Themen: Verstdrkung der Rolle der Gesundheitser-
ziehung zur Vorbeugung der Drogenabhdngigkeit —
Aufkldrung iiber DrogenmiSbrauch als Unterrichts-
fach in der Schule — nationaler und internationaler
Informationsaustausch — Rehabilitation ehemaliger
Drogenabhdngiger)

Empfehlung 1169 (1991)

betr. die Gesundheitserziehung und Vorbeugung
gegen Drogenmifibrauch in den Mitgliedstaaten des
Europarates und der Europiischen Gemeinschaft

1. Die Versammlung ist immer noch zutiefst besorgt

iiber die Tatsache, daB der Drogenmiflbrauch
weiterhin ein schwerwiegendes Problem fiir alle
westeuropdischen Lander darstellt, daB er bereits
die Bevolkerungen Osteuropas in Mitleidenschaft
zieht und, daB sich der Gesamtbetrag der weltweit
verkauften illegalen Drogen auf etwa 1,3 Milliar-
den Dollar (1 Milliarde Ecu) jdhrlich belauft.

2. Seit vielen Jahren ist der Drogenkonsum nicht

mehr auf bestimmte Risikogruppen beschrankt,
sondern dehnt sich in allen Bevélkerungsschich-
ten aus, wobei immer mehr Altersgruppen betrof-
fen sind, und tritt jetzt in zunehmendem MabBe im
Bereich des Sports auf.

3. Inihrer vom Ministerkomitee gebilligten Empfeh-

lung 1085 (1988) betr. die Drogenbekdmpfung
sprach sich die Versammlung fiir ein aus vier
Punkten bestehendes Vorgehen aus:

i, Entwicklung besserer Méglichkeiten zur Re-
duzierung der Drogenherstellung;

ii. Verbesserung der internationalen Zusammen-
arbeit, um den Drogenhandel zu bekdmpfen
und den Zugriff auf Eigentum und Vermégen
der Drogenhéndler zu ermdéglichen;

iii. dringende Verabschiedung einer gréBeren
Zahl von MaBnahmen, die besser zur Eindam-
mung der Drogennachfrage geeignet sind;

iv. Erweiterung und Verbesserung der Behand-
lungszentren und Fortsetzung der Suche nach
neuen Behandlungsmethoden.

Da eine umfassende Unterbindung des Drogen-
angebots nicht moéglich ist, ist die Anti-Drogen-
Erziehung von Jugend an das beste Mittel zur
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Vorbeugung und zur Einddmmung der Nach-
frage.

. Eingedenk dieser Tatsache hat die Versammlung

zu Beginn dieses Jahres empfohlen, die Rolle der
Gesundheitserziehung zur Vorbeugung der Dro-
genabhédngigkeit zu verstdrken; sie begriifit die
vom Rat der Erziehungsminister der Europaischen
Gemeinschaft verabschiedete Resolution iiber die
Gesundheitserziehung an den Schulen (23. No-
vember 1988) sowie die SchluBfolgerungen des
ersten Weltweiten Ministergipfels tiber den
Abbau der Drogennachfrage (9. bis 11. April
1990).

. Obwohl alle Mitgliedsldnder der vorbeugenden

Erziehung als bestem Mittel zur Reduzierung der
Nachfrage nach illegalen Drogen zunehmende
Beachtung schenken, ist es unverzichtbar, der
Gesundheitserziehung und insbesondere der Auf-
klarung uber den Drogenmifibrauch eine noch
groBere Prioritdt zu verleihen und sie an den
Schulen als eigensténdiges Unterrichtsfach in den
Stundenplan aufzunehmen.

. Obwohl wesentliche gemeinsame Prinzipien der

Gesundheitserziehung auf europdischer Ebene
verabschiedet werden konnen, muB die Anti-
Drogen-Erziehung an die jeweilige sozio-kultu-
relle Situation angepaBt werden, um wirksam zu
sein. Nationaler und internationaler Informations-
austausch tber erfolgreiche Programme im
Bereich der Gesundheitserziehung kénnen je-
doch iiberall die Ausarbeitung héchst wirksamer
MaBnahmen im Hinblick auf Anti-Drogen-Erzie-
hung und Vorbeugungsprogramme unterstiit-
zen.

. Damit die Gesundheitserziehung im Unterricht

die ihr gebiihrende Stellung einnehmen kann,
sollte sie in eine multidisziplindre Betrachtungs-
weise der sozialen und gesundheitlichen Pro-
bleme einbezogen werden, wobei Schiiler und
Studenten ermutigt werden, die Vorteile einer
allgemein gesunden und drogenfreien Lebens-
weise zu erkennen, die insbesondere sportliche
Aktivitdten und andere aktive Freizeitbeschéfti-
gungen umfaft.

. Eine friihzeitige Gesundheitserziehung ist von

entscheidender Bedeutung. Bevor der Drogen-
konsum fir Kinder eine Versuchung oder
Gewohnheit wird, mu8 ihnen eine vorbeugende
Gesundheitserziehung sowohl auf der Ebene der
Grundschulen als auch der weiterfiihrenden
Schulen zuteil werden, insbesondere in Gegen-
den mit erhohtem Risikofaktor.

Die Gesundheitserziehung darf nicht auf den
Schulbereich beschrdankt sein. Die Arbeitgeber
sollten dafiir Sorge tragen, ihre Angestellten liber
die nachteiligen Folgen des legalen und illegalen
Drogenkonsums zu Hause und am Arbeitsplatz zu
informieren und Personen, die Drogenmifibrauch
betreiben, Ratschldge erteilen, insbesondere bei
Berufen, in denen Sicherheit ein Schliisselele-
ment ist.

11.

12

13.

Ehemaligen Drogenabhéngigen sollte Gelegen-
heit zur ,Rehabilitation”, zur Ausbildung oder
Wiedereingliederung gegeben werden, damit sie
in der Lage sind, eine Arbeit zu finden anstatt in
die Welt des DrogenmiBbrauchs zuriickzukeh-
ren.

Im Bereich der Information iiber Ausbildung und
Gesundheitserziehung sollten Initiativen gegen
die Verwendung von Drogen beim Sport verstarkt
und insbesondere an Trainer und Arzte gerichtet
werden, die mit den Sportlern zusammenarbei-
ten.

Folglich empfiehlt die Versammlung dem Mini-
sterkomitee,

i. erneut zu bekréftigen, daB die Gesundheits-
erziechung das wichtigste Element zum
Abbau der Drogennachfrage ist;

ii. anzuerkennen, daB den kommunalen, natio-
nalen und internationalen Programmen im
Bereich der Gesundheitserziehung und der
Vorbeugung gegen DrogenmiBbrauch, ins-
besondere bei Jugendlichen und in Sportler-
kreisen, mehr Kredite und Mittel gewdhrt
werden sollten;

iii. die wichtige Rolle anzuerkennen, die ehren-
amtlichen und Nichtregierungs-Organisatio-
nen bei der Ausarbeitung von Methoden und
Materialien fiir die Gesundheitserziehung in
den Gemeinden zukommnt;

iv. die Regierungen aller Mitgliedstaaten drin-
gend aufzufordern, ihre Programme fiir die
Gesundheitserziehung, die darin enthalte-
nen vorbeugenden MaBnahmen gegen den
DrogenmiBbrauch sowie die diesen Program-
men gewaéhrte finanzielle Unterstiitzung um-
gehend zu erweitern und zu verstarken;

v. so schnell wie méglich in allen Mitgliedslédn-
dern eine umfassende Zusammenstellung
der erfolgreichen Praktiken und MaBnah-
men im Bereich der Gesundheitserziehung
durchzufiihren, damit die besten Methoden
auf lokaler und regionaler Ebene gleichzeitig
eingefiihrt und entsprechende Verfahren
eingeleitet werden koénnen;

vi. in den Schulen, bei den Eltern, in den haupt-
amtlichen und ehrenamtlichen Organisatio-
nen sowie am Arbeitsplatz weitere europai-
sche Pilotprojekte tiber Anti-Drogen-Erzie-
hung im Rahmen der Programme fir
Gesundheitserziehung zu férdern;

die Méglichkeit eines systematischen Infor-
mationsaustauschs zwischen allen Mitglieds-
landern und den Landern, die den besonde-
ren Gaststatus besitzen, zu schaffen und zu
finanzieren mit dem Ziel der Ausarbeitung
und Erhaltung moglichst umfassender und
wirksamer Strategien im Bereich der Ge-
sundheitserziehung;

. eine Koordinierung der staatlichen und pri-
vaten Dienste, Erziehungseinrichtungen und
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ehrenamtlichen Helfern auf héchstmoglicher
Ebene anzustreben;

in Verbindung mit dem Ministerrat und der
Kommission der Europdischen Gemeinschaft
dringend nach besseren Moglichkeiten fiir
die Errichtung eines europdaischen Investi-
tionsfonds fiir Programine der Anti-Drogen-
Erziehung zu suchen;

dafiir Sorge zu tragen, daB alle Mitgliedstaa-
ten Mafinahmen treffen zur Verwirklichung
der vom Rat der Erziehungsminister der
Europdischen Gemeinschaft verabschiede-
ten Resolution itber die Rolle der Erziechung
bei der Drogenbekampfung (3. Dezember
1990}, der vom Rat der Gesundheitsminister

der Europaischen Gemeinschaft verabschie-
deten Resolution iiber den Abbau der Nach-
frage nach Suchtstoffen und psychotropen
Stoffen (29. November 1990) und anderer
einschldgiger EntschlieBungen der Europdi-
schen Gemeinschaft und des Europarates
sowie der SchluBfolgerungen des ersten
Weltweiten Ministergipfels iiber den Abbau
der Drogennachfrage (9. bis 11. April
1990).

14. Dariiber hinaus ersucht die Versammlung das
Ministerkomitee, wahrend der 44. Sitzungspe-
riode der Versammlung im Jahre 1992 tiber die in
Ausfithrung dieser Empfehlungen erfolgten MaB-
nahmen zu berichten.
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Anhang I

Parlamentarische Debatte des Europarates iiber Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa

am 25. Juni 1991 in Helsinki

In Fortfihrung der ersten KSZE-Debatte im Herbst
letzten Jahres hat die Parlamentarische Versammlung
des Europarates eine eintdgige interparlamentarische
Debatte iiber Sicherheit und Zusammenarbeit in
Europa anlaBlich ihrer Sommertagung in Helsinki
durchgefiihrt, an der neben Delegationen aus den
Mitgliedstaaten und den Staaten mit besonderem
Gaststatus (Bulgarien, Polen, Ruménien, UdSSR und
Jugoslawien) auch Delegierte aus den tibrigen KSZE-
Mitgliedstaaten als Beobachter teilnahmen. Seitens
der deutschen Delegation in der Parlamentarischen
Versammlung ergriffen die Abg. Gerhard Reddemann
(Sprecher), Robert Antretter (Stellv. Sprecher) sowie
Margitta Terborg das Wort (Anlage 1).

Gegenstand der Debatte war eine Bewertung der
Charta von Paris fiir ein Neues Europa vom November
letzten Jahres und seitdem erfolgte Entwicklungen,
wortiiber Abg. Schieder (Osterreich) berichtete. Zwei-
tes Thema waren die bereits stattgefundenen bzw.
vorgesehenen KSZE-Expertentreffen tiber kulturelle
Fragen, Minderheiten, Menschenrechte und demo-
kratische Institutionen. Hierbei ging es um den Bei-
trag des Europarates, insbesondere der Parlamentari-
schen Versammlung. Bericht erstattet wurde hieriiber
von dem polnischen Parlamentsmitglied, Bronsilav
Geremek.

Ubereinstimmend wurde die Charta von Paris als ein
Einschnitt bezeichnet, der das Ende der Nachkriegs-
dra und damit des Kalten Krieges markiere. Jetzt gehe
es darum, die neue Architektur Europas zu schaffen,
und zwar mit Hilfe einer neuen gesamteuropéischen
Friedensordnung, deren erste Konturen sich bereits
abzeichneten. Auf den BeschluB von Madrid im April
d. J., eine eigenstindige KSZE-Versammlung zu
schaffen, miisse sich der Europarat in konstruktiver
Weise einstellen. Das Ministerkomitee erarbeite der-
zeit einen Vorschlag fiir eine verstarkte Zusammenar-
beit. Entscheidend sei jedoch, dafl die Parlamentari-
sche Versammlung weiterhin iiberzeugende Arbeit
leiste und europdische Positionen formuliere; dies sei
der beste Garant fiir den Ruf nach einer entsprechen-
den Zusammenarbeit mit ihr.

Als vordringlich wird die Unterstiitzung des politi-
schen und wirtschaftlichen Wandels in den sich ent-
wickelnden Demokratien Mittel- und Osteuropas
angesehen, wie dies auch vom Ministerrat der KSZE
im Juli d. J. in Berlin unterstrichen worden sei. Bei der
Einfiihrung der Marktwirtschaft sei allerdings auch
auf ihre soziale Ausgestaltung zu achten. Von den
Abgeordneten wurde die Forderung erhoben, da8 die
Parlamentarier an den bevorstehenden Expertentref-
fen beteiligt sein miBten. Im Hinblick auf das Treffen
in Moskau zur menschlichen Dimension wurde
betont, daB hinsichtlich der Individualbeschwerden
eine Verbindung zwischen dem kinftigen KSZE-
Mechanismus und der europdischen Menschen-
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rechtskonvention unter Vorrang der letzteren sicher-
gestellt werden miisse. Erinnert wurde an die Forde-
rung der Versammlung an das Ministerkomitee vom
Oktober 1990, ein bindendes Rechtsinstrument zum
Bereich Minderheitenschutz zu schaffen, entweder in
Form einer eigenen Konvention oder als Erganzungs-
protokoll zur europdischen Menschenrechtskonven-
tion. Unterstrichen wurde die Verstarkung der kultu-
rellen Zusammenarbeit in Europa, insbesondere im
Bereich der Jugend, in die auch die USA und Kanada
einbezogen werden sollten.

Ein BeschluB im Rahmen dieser KSZE-Debatte wurde
nicht gefaBt. Die SchluBifolgerungen aus der Debatte
flossen jedoch in den Entwurf einer EntschlieBung des
politischen Ausschusses der Parlamentarischen Ver-
sammlung ein, der vom Stdndigen AusschuB im
Namen der Parlamentarischen Versammlung am
28. Juni 1991 angenommen wurde (Anlage 2).

Robert Antretter (SPD): Herr Prasident, verehrte Kol-
leginnen und Kollegen! Wichtigstes Ziel bleibt die
uber die KSZE zu schaffende Européische Friedens-
und Sicherheitsordnung. Dafiir ist es notwendig, end-
lich die geeigneten Ansédtze zu entwickeln. Es gibt
hierzu zu wenig Ideen und zu viele Verwirrungen.
Ausgeklammert bleibt meistens die sicherheits- und
verteidigungspolitische Seite. Aber die Streitkréfte in
Europa verflichtigen sich nicht von selbst, und sie
diirfen kein Hinderungsfaktor einer gesamteuropdi-
schen Ordnung sein. Statt gleich neue Institutionen
vorzuschlagen, ist es zundchst notwendig, Prinzipien
zu formulieren, die konsensfdahig werden kénnten.

Erstes Prinzip sollte sein, daB die europdische kollek-
tive Sicherheitsordnung ein offenes System sein muB:
es muB potentiell alle integrieren kénnen, die biind-
nis- und nichtbiindnisgebundenen Staaten in Europa
einschlieBlich der Sowjetunion sowie die USA und
Kanada.

Zweitens muB es sich um ein liberales System han-
deln, das jedem europdischen Staat die Mdoglichkeit
gibt, eigene Entscheidungen unterhalb vereinbarter
Riistungsmengen zu treffen: Wenn ein Staat tiberpro-
portional abriisten will, darf er nicht behindert wer-
den.

Drittens muB es flexibel sein, indem es auch bilaterale
oder regionale Sicherheitsabsprachen moéglich macht
—der Skandinavier, der Balkanstaaten oder zwischen
sid-europdischen Staaten einerseits und afrikani-
schen Mittelmeer-Anrainern andererseits. Bedingung
muB nur sein, daf sich diese Absprachen nicht gegen
andere europédische Staaten richten.

Viertens sollten die Streitkrdfte den Kriterien einer
nichtoffensiven, nichtprovokativen Verteidigungs-
struktur entsprechen. Zu einer europdischen Sicher-
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heitsordnung zédhlt beispielsweise, daB alle Entwick-
lungs- und Produktionsvorhaben angemeldet werden
miissen — nicht nur aus Griinden der Vertrauensbil-
dung, sondern um vorbeugende Riistungskontrolle
moglich zu machen.

Zu denken wére auch an die Bildung einer gesamteu-
ropdischen Polizeitruppe, die zum Schutz von bedroh-
ten Minderheiten innerhalb Europas eingesetzt wer-
den konnte, und die auBerhalb Europas dem UNO-
Kommando zu unterstellen wére.

Fiinftens muB die Struktur abriistungsfreundlich sein.
Dazu gehort die Entwicklung neuer Abriistungskrite-
rien, die sich nicht langer am Muster bilateraler
Verhandlungen orientieren diirfen, sondern Kriterien
fur Verpflichtungen enthélt, die geographische und
demographische Bedingungen beriicksichtigen.

AbschlieBend: Es wird nicht nétig sein, an allen
westlichen Sicherheitsstrukturen des Ost-West-Kon-
flikts krampfhaft festzuhalten bis zur Verstandigung
iiber eine neue Struktur. Viel groBer als die Gefahr
eines kleinen sicherheitspolitischen Vakuums ist die
Gefahr des riesigen politischen und 6konomischen
Vakuums, das das Ubergewicht der militdrischen
Sicherheitsanstrengungen hinterlassen hat. Es wird
fiir die Sicherheitspolitiker Zeit zu erkennen, daB sie
in erster Linie Politiker sein miissen.

Vielleicht ist die Tatsache, daB diese Konferenz in
Helsinki stattfindet, auch ein Omen dafir, dal der
Weg Finnlands, ehedem von manchen mit MiBtrauen
verfolgt, im ndchsten Jahrtausend ein Modell europai-
scher Moglichkeiten sein konnte.

Margitta Terborg (SPD): Herr Prasident, meine ver-
ehrten Kolleginnen und Kollegen! Ich méchte versu-
chen, die Uberlegungen, die unser Kollege Sebej in
der Aussprache angestellt hat, noch ein wenig weiter-
zuentwickeln.

Jeder wird zustimmen, wenn ich feststelle, daB die
faszinierenden Umbriiche und Verdnderungen, die
wir in Mittel- und Osteuropa erlebt haben, natiirlich
auch neue Fragen aufwerfen.

Ich bin nicht sicher, ob wir darauf auch schon immer
die richtigen Antworten parat haben. Nehmen wir
zum Beispiel die politische Grundtatsache, daB Pha-
sen solcher umwalzenden Verdnderungen natiirlich
auch nicht unbetrdchtliche Instabilititen sowohl
national wie multinational mit sich bringen. Um so
mehr ist zu begriBen, daB es Gesprachsforen wie den
Europarat oder wie die KSZE gibt, die hier in Helsinki
aus der Taufe gehoben wurde, in denen man nach
Instrumentarien suchen kann, um die neue Situation
beherrschen zu kénnen.

Der Dialog, so haben wir gelernt, ist allemal fruchtba-
rer als das Stricken an neuen militdrischen Krisenbe-
waltigungsmustern. Ich hoffe, wir alle haben diese
Lehre begriffen.

Wenn Sie mir insoweit zustimmen, verehrte Kollegin-
nen und Kollegen, werden Sie mir vielleicht auch bei
einem anderen Gedanken folgen:

Mich beschleicht die Sorge, daB fiir viele Menschen in
Mittel- und Osteuropa das erste Erlebnis einer frei-

heitlichen pluralistischen Demokratie und die Off-
nung zur Marktwirtschaft mit einer drastischen
Absenkung des bisherigen Lebensstandards einher
geht. Das mag ja alles 6konomischen Gesetzen folgen
-— und dennoch kann es neue politische Instabilitaten
auslosen.

Darauf, so sollten wir uns selbstkritisch eingestehen,
haben wir noch keine Antwort.

Wer Demokratie und soziale Marktwirtschaft in ganz
Europa dauerhaft verankern will, muB8 mehr einbrin-
gen, als seinen 6konomischen Erfahrungsschatz. Der
muB auch bereit sein, seine eigenen wirtschaftlichen
Ressourcen mit den neuen Mitgliedern im europai-
schen Haus zu teilen. Das ist keine nationale, das ist
keine binationale, das ist eine gesamteuropdische
Aufgabe und besonders die reichen Staaten des
Westens sind dabei gefragt. Das ist auch keine Auf-
gabe, die man mitimmer neuen Analysen und Studien
vor sich herschieben konnte.

Schnelle Hilfe ist gefragt, ein gesamteuropdisches
Entwicklungswerk ist vonnéten und zu allererst muff
unser eigenes Denken darauf gerichtet sein, daB wir
mit solcher Hilfe mehr Sicherheit in Europa produzie-
ren als mit jeder anderen strategischen Uberlegung.

Die reichen Vélker der Welt haben sich vor Jahr und
Tag geschworen, 0,7 % ihres Bruttosozialproduktes
fir Entwicklungshilfe zur Verfiigung zu stellen. Die
meisten Staaten haben bis heute dieses selbstge-
steckte Versprechen nicht erfiillt. Heute brauchten
wir allein fiir Europa eine solche Planzahl und noch
viel wichtiger wére die Realisierung!

Ich mochte nicht in wenigen Jahren vor meinen
Kindern und Enkelkindern dastehen und bekennen
miissen, die Idee des grenzenfreien und demokrati-
schen Europas hat von uns ein Opfer gefordert. Aber
wir haben versagt, weil wir zum Opfern nicht fahig
waren.

Gerhard Reddemann (CDU/CSU) *), der als Vorsit-
zender im Namen des Politischen Ausschusses das
Wort ergriff, erkléarte, daBl der Europarat die wichtigste
europdische Vereinigung von Vélkern und Staaten
sei, welche auf der Beachtung der grundlegenden
Rechte des Menschen aufgebaut sei. Er hob die mit
dem zunehmenden Nationalismus verbundenen Ge-
fahren hervor sowie die Notwendigkeit, neue Tragé-
dien, die sich hier anbahnen konnten, zu verhindern.
Zweimal habe sich der Nationalismus in diesem
Jahrhundert als eine Gefahr erwiesen, indem Minder-
heiten im Namen des Volkes unterdriickt worden
seien. Die Gewdhrleistung der Rechte von Minderhei-
ten dirfe nicht als Privileg betrachtet werden. Die
Menschenrechte seien die notwendige Grundlage
allen politischen Handelns in Europa. Minderheiten
und Mehrheiten brauchten einander. Das alte Muster
der zwischenstaatlichen Beziehungen sei iiberholt.
Einige Volker wollten Bindungen zu Staaten, die sie
nicht als die ihren betrachteten, 16sen. Europa bestehe
sowohl aus groBen wie aus kleinen Staaten, und
kleine Staaten miiiten als Partner im vollsten Sinne
der Bedeutung dieses Wortes behandelt und nicht mit

*) Ubersetzung der englischen und franzésischen Zusammen-
fassung
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grofien Staaten in einen Topf geworfen werden. Das
Recht der Volker auf Selbstbestimmung miisse
gewdhrleistet sein. Der Europarat wiirde nach seiner
Fahigkeit, Frieden zu stiften und ihn zu erhalten,
beurteilt.

Empfehlung 1158 (1991) *}

betr. die Sicherheit und Zusammenarbeit
in Europa

1. Die Versammlung verweist auf ihre am 25. Juni
1991 auf Einladung des finnischen Parlaments in
Helsinki veranstaltete Debatte sowie auf die von
Vertretern aus 33 europaischen und nordameri-
kanischen Parlamenten am 27. September 1990 in
StraBburg verabschiedete EntschlieBung iiber
Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa, in der
folgendes gefordert wird:

i. eine kontinuierliche parlamentarische Einbe-
ziehung in den KSZE-ProzeB;

ii. die umfassende Beriicksichtigung der beste-
henden européischen und atlantischen Orga-
nisationen;

iii. die Schaffung neuer Institutionen, ausschliefi-
lich im Bedarfsfall.

2. Die Versammlung ist der Ansicht, daB die von den
Staats- und Regierungschefs der KSZE-Teilneh-
merstaaten am 21. November 1990 in Paris verab-
schiedete Charta fiir ein neues Europa und das
spater am 19. und 20. Juni 1991 in Berlin veran-
staltete AuBenministertreffen den in dieser Ent-
schlieBung zum Ausdruck gebrachten Wiinschen
weitestgehend entsprechen.

3. Die Versammlung stellt fest, daBl das neue System
der Zusammenarbeit innerhalb der KSZE, in der
Albanien gerade als 35. Mitglied begriiit wurde,
weiterhin das breiteste Forum bleibt, in dessen
Rahmen Fragen von gemeinsamem Interesse iiber
Stabilitat und Sicherheit in Europa mit den Verei-
nigten Staaten von Amerika und Kanada erortert
werden konnen.

4. Sie bekréftigt erneut die paneuropéaische Beru-
fung des Europarates, der dank seiner allmahli-
chen Erweiterung und des von der Versammlung
eingerichteten besonderen Gaststatus fast alle
europdischen Lander zusammenbringt.

5. Sie betont dariiber hinaus die in dieser Organisa-
tion verwirklichte einzigartige Synthese zwischen
der vordringlichen Verpflichtung zur pluralisti-
schen Demokratie, zur Achtung der Menschen-
rechte und der sozialen Rechte sowie der rechts-
staatlichen Prinzipien einerseits und der Flexibili-
tat ihrer Strukturen und Arbeitsmethoden sowie
dem breiten Spektrum ihrer Aktivititen anderer-
seits. ’

6. Sie ist ebenfalls der Ansicht, daB diese Kombina-
tion den Mitgliedsregierungen die Méglichkeit-

*) Angenommen vom Stindigen Ausschuf im Namen der
Parlamentarischen Versammlung des Europarates am
28. Juni 1991 in Helsinki
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eroffnet, den Europarat im allgemeinen wie im
besonderen an die aktuellen Erfordemisse der
europdischen Zusammenarbeit anzupassen und
dadurch Schwierigkeiten und Kosten im Zusam-
menhang mit der Schaffung neuer Institutionen zu
vermeiden.

. Inbezug auf die parlamentarische Dimension der

KSZE stellt die Versammlung mit Befriedigung
fest, daf} die von den Parlamentarierdelegationen
am 3. April 1991 in Madrid verabschiedete (und
von den Ministern am 20. Juni in Berlin positiv
aufgenommene) Resolution bei der Entscheidung,
eine parlamentarische KSZE-Versammlung ein-
zusetzen, die einmal jdhrlich zusammentreffen
soll, ihre Bereitschaft betont hat, ,auf die Ressour-
cen anderer europaischer parlamentarischer Insti-
tutionen zuriickzugreifen”, wobei der Europa-
rat als erste genannt wird. Die Versammlung be-
grifit ebenfalls, da das ,Konsensprinzip" in
bezug auf die KSZE-Versammlung zuriickgewie-
sen wurde.

. Die Versammlung begriifit ebenfalls, dafl 35 Mini-

ster in Berlin einen Krisenmechanismus verab-
schiedet haben, dessen Bestimmungen die Einbe-
rufung von Dringlichkeitssitzungen ermoglichen,
die in Ermangelung eines Konsenses auf Ersuchen
von 13 Mitgliedstaaten stattfinden. Dieser Be-
schluf} ergdnzt in gewisser Weise die Ergebnisse
des Treffens iiber die friedliche Beilegung von
Streitigkeiten (Valletta, 15. Januar bis 8. Februar
1991), das knapp zwei Monate nach der Unter-
zeichnung der Charta von Paris die in diesem
Dokument erklarte Zielsetzung in bezug auf einen
Mechanismus fiir ,die obligatorische Hinzuzie-
hung einer Drittpartei” in Konflikten konkretisie-
ren sollte.

Die Versammlung bedauert die tragischen Ereig-
nisse in Jugoslawien und verurteilt jede Gewalt-
anwendung, die aufgrund der von den Republi-
ken Kroatien und Slowenien abgegebenen einsei-
tigen Unabhangigkeitserklarungen erfolgt. Sie
fordert das unverziigliche Einstellen samtlicher
Militaraktionen, dringt auf die Wiederaufnahme
echter Verhandlungen und wiinscht eine europai-
sche Vermittlung zur Herbeifiihrung einer fiir alle
Konfliktparteien annehmbaren friedlichen L&-
sung.

Die Versammlung begrifit ebenfalls die von der
neu institutionalisierten KSZE in Paris und Berlin
getroffene Entscheidung, den Europarat einzula-
den, in diesem Jahr zum ersten Mal einen Beitrag
zu folgenden Expertentreffen zu leisten:

— Krakau (kulturelles Erbe, 28. Mai bis
7. Juni),

— Genf (nationale Minderheiten, 1. bis
19. Juli),

— Moskau (die menschliche Dimension, 10. Sep-
tember bis 4. Oktober),

— Oslo (demokratische Institutionen, 4. bis
16. November).
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11. In bezug auf Krakau:

i

Die Versammlung begrifit die erstmals
erfolgte ausdriickliche Anerkennung der be-
sonderen paneuropéaischen Zustandigkeit des
Europarates in diesem Bereich, der den wich-
tigen Sektor der Zusammenarbeit im Hinblick
auf Jugendfragen umfaBt. Sie begriift eben-
falls die Tatsache, daB der Beitrag der Ver-
sammlung zur europdischen kulturellen Zu-
sammenarbeit im offiziellen Dokument des
Generalsekretdrs enthalten war;

sie fordert das Ministerkomitee und den Gene-
ralsekretdr auf, dafiir Sorge zu tragen, daB der
Passus im Krakauer SchluBdokument (,und
die Erwagung geeigneter Moglichkeiten zu
vereinbaren, wie die Teilnehmerstaaten den
Europarat . . . in diesem Bereich heranziehen
konnen") in konkrete Aktivitaten zur Ver-
wirklichung der vorgeschlagenen Projekte
umgesetzt wird, und begriit die Tatsache,
daB die KSZE selbst keine Schaffung neuer
Strukturen in diesem Bereich vorschlagt;

sie fordert das Ministerkomitee auf, die Mog-
lichkeit einer Beteiligung der Vereinigten
Staaten und Kanadas an bestimmten vom
Europarat im kulturellen Bereich unternom-
menen Aktivitaten zu untersuchen.

12. In bezug auf Genf:

i

Die Versammlung fordert das Ministerkomitee
und insbesondere dessen Prasidium (dem die
anldBlich des 40jdhrigen Bestehens des Euro-
parates am 5. Mai 1989 verabschiedete politi-
sche Erkldarung und EntschlieBung eine beson-
dere Rolle im Zusammenhang mit der KSZE
einrdumen) auf, dafiir Sorge zu tragen, daB die
Aktivititen der Versammlung in bezug auf
Minderheitenfragen und insbesondere ihre
Empfehlung 1134 (1990) Beriicksichtigung fin-
den; diese Empfehlung spricht sich zugunsten
der Ausarbeitung eines verbindlichen Rechts-
instruments im Rahmen des Europarates aus,
wobei dem Ministerkomitee die Entscheidung
uberlassen wird, ob dies in Form einer Konven-
tion oder eines Zusatzprotokolls zur Europai-
schen Menschenrechtskonvention geschieht;

. die Versammlung verweist ebenfalls auf die

von ihr geleistete umfassende Unterstlitzung
fiir die Initiative der Standigen Konferenz der
europaischen Gemeinden und Regionen zu-
gunsten einer europdischen Charta fiir Regio-
nal- und Minderheitensprachen, die ebenfalls
den Experten in Genf zur Kenntnis gebracht
werden sollte; letztere sollten auch iber die
Unterstiitzung der Versammlung fiir die von
der Standigen Konferenz der Gemeinden und
Regionen im Marz 1991 verabschiedete Reso-
lution 224 informiert werden, die ein , Teilab-
kommen"” zwischen den Mitgliedstaaten des
Europarates vorschldgt im Hinblick auf die
Schaffung eines besonderen Forums fiir euro-
paische Regionen, die gesetzgebende Gewalt
besitzen.

13. In bezug auf Moskau:

i

iii.

Die Versammlung verweist auf den in der
Charta von Paris verankerten BeschluB im
Hinblick auf den Wiener Mechanismus iiber
die menschliche Dimension, dessen Ziel es ist,
den einzelnen am Schutz seiner Rechte zu
beteiligen, sowie auf die in der Charta festge-
schriebene Unterstiitzung fiir das Bemiihen
mehrerer KSZE-Teilnehmerstaaten, ,Mitglie-
der des Europarates zu werden und seiner
Europdischen Menschenrechtskonvention
beizutreten”;

folglich fordert die Versammlung das Prasi-
dium des Ministerkomitees und den General-
sekretar auf, in Moskau dafur Sorge zu tragen,
daB in bezug auf Individualklagen eine beson-
dere Verbindung zwischen dem zukiinftigen
KSZE-Mechanismus und der Europdischen
Menschenrechtskonvention geschaffen wird,
die gewéhrleisten soll, daB die Bestimmungen
uber den Schutz der Menschenrechte in
Europa nicht unterlaufen werden. Dabei sollte
der Europdischen Menschenrechtskonvention
Prioritat verliehen werden;

die Versammlung erwartet, daf ihre zustandi-
gen Unterausschiisse ihre regelmaBige Sit-
zung wahrend dieser Konferenz veranstalten
koénnen.

14. In bezug auf Oslo:

i

Die Versammlung fordert die Vertreter des
Europarates auf diesem Seminar auf, allen
Teilnehmem deutlich zu machen, dal} die Exi-
stenzberechtigung des Europarates und insbe-
sondere der Versammlung seit iiber 40 Jahren
darin besteht, konstanten Druck auf die Mit-
gliedsldnder auszuiiben, um die Aufrechter-
haltung hoher demokratischer Normen zu
gewihrleisten (bei Zuwiderhandlungen kann
die Mitgliedschaft sogar aufgehoben oder aus-
gesetzt werden). Die seit 1989 erfolgte Ent-
wicklung hat zu einem besonderen Bemiihen
um praktische Hilfe fiir den demokratischen
LernprozeB der Reformldnder gefiihrt, die par-
allel zum intergouvernementalen Demosthe-
nes-Programm verlduft und durch die Einfiih-
rung des ,besonderen Gaststatus” symbolisiert
wird, der gerade fiir diejenigen Parlamente
bestimmt ist, die die Prinzipien von Helsinki
respektieren, jedoch die fiir eine Vollmitglied-
schaft erforderlichen Voraussetzungen noch
nicht erfillen;

. die Versammlung bemiiht sich daher um die

Unterstiitzung des Ministerkomitees, um si-
cherzustellen, daB die Stimme der Parlamenta-
rier und nicht nur die der Beamten und Akade-
miker Gehor findet.

15. In bezug auf die derzeitige Instabilitat in der
Region des Mittelmeerraumes und des Nahen
Ostens und die gegenwirtigen Debatten tiber
eine mdégliche ,Konferenz iiber Sicherheit und
Zusammenarbeit im Mittelmeerraum”, die von
vier Mittelmeerstaaten des Europarates vorge-
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schlagen wurde, hat die Versammlung die
Absicht, sich an den Uberlegungen, die auf
Beschlu des Ministerkomitees (88. Sitzungspe-
riode, StraBburg, 25. April 1991) erfolgen sollen,
in vollem Umfang zu beteiligen.

Die Versammlung empfiehlt dem Ministerkomi-
tee:

i. sicherzustellen, daB der neue von der KSZE
eingesetzte Dringlichkeitsmechanismus un-
verziglich in Kraft tritt, damit die Suche nach
der Losung fiir die Verfassungskrise in Jugo-
slawien auf dem Weg des Dialogs und echter
Verhandlungen erfolgt und dadurch samtli-
chen militérischen Aktionen ein Ende bereitet
wird;

ii. im Sinne der von der Versammlung verab-
schiedeten Empfehlung 1139 eine kohéarente
europdische institutionelle Ordnung zu foér-
dern, die die bestehenden Organisationen voll
ausschopft und nur dann auf die Schaffung
neuer Institutionen zuriickgreift, wenn sich
dies als unbedingt erforderlich erweist;

iii. mit den Instanzen der KSZE geeignete institu-

iv.

tionelle Verbindungen und Arbeitsmodalita-
ten auszuhandeln, die liber die bloBe Auffor-
derung hinausgehen sollten, Beitrage zu den
Folgetreffen zu leisten in Bereichen, in denen
der Europarat bedeutende Erfahrungen und
Ergebnisse gesammelt hat, wie z.B. beim
Schutz der Umwelt und der kulturellen Identi-
tét in Europa sowie bei der Untersuchung der
unverzichtbaren Verbindung zwischen Demo-
kratie und sozialer Sicherung in einer Volks-
wirtschaft. Diese Folgetreffen haben der
Arbeit des Europarates eine hervorragende
Publizitat verliehen;

sich bei den Mitgliedsregierungen dafir ein-
zusetzen, daB} die Fahigkeiten und Méglich-
keiten des Europarates, der u. a. von Prasident
Vaclav Havel als Europdische Konféderation
im Embryonalstadium bezeichnet wurde, voll
ausgeschopft werden, um ihm die Integrie-
rung neuer Mitgliedstaaten unter bestmogli-
chen Bedingungen sowie die Erfilllung seiner
Aufgabe im Hinblick auf die Vereinigung des
europdischen Kontinents zu erméglichen.
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Anhang I1

Dritte StraBburger Konferenz iiber Parlamentarische Demokratie vom 16. bis 18. September 1991

Die StraBburger Konferenzen haben zum Ziel, die
Bindungen zwischen den Parlamenten pluralistischer
Demokratien zu festigen, die Entwicklung parlamen-
tarischer demokratischer Institutionen zu férdern
sowie Wege zur Starkung demokratischer Regie-
rungsformen zu untersuchen. Ergebnis der 1. StraB3-
burger Konferenz von 1983 war der sogenannte StraB3-
burger Konsens, der die wesentlichen Elemente einer
pluralistischen Demokratie definierte. In der 2. StraB-
burger Konferenz von 1987 wurde als weiterer Schritt
der enge Bezug zwischen dem Konzept einer wahren
Demokratie und der aktiven Beteiligung der Blirger
am demokratischen Prozel herausgestellt. Die
3. StraBburger Konferenz stand unter dem Thema
.Entstehende oder sich neu bildende Demokratien
— Starkung und Entwicklung demokratischer Institu-
tionen”.

Teilnehmer dieser Konferenz, die vom Prasidenten
der Parlamentarischen Versammlung des Europara-
tes, Anders Bjorck, erdffnet wurde, waren Parlamen-
tarier aus aller Welt. Von deutscher Seite nahmen
unter Leitung von Bundestagsprasidentin Prof. Dr.
Rita Stissmuth eine Delegation des Deutschen Bun-
destages sowie Mitglieder der deutschen Delegation
in der Parlamentarischen Versammlung des Europa-
rates teil. Als Gastredner sprach Bundesprasident
Richard von Weizsdcker (Anlage 1). Weitere Redner
wahrend der Eréffnungssitzung waren der Prasident
des Européischen Parlaments, Enrique Baron Crespo,
der Président der franzdsischen Nationalversamm-
lung, Laurent Fabius, sowie der Prasident der Gesetz-
gebenden Versammlung von Costa Rica, Miguel
Angel Rodriguez. Das Thema wurde in vier Arbeits-
gruppen erortert:

— Arbeitsgruppe 1:

~Menschenrechte, Grundfreiheiten und Minder-
heitenrechte als wesentliche Bestandteile der
Demokratie”

— Arbeitsgruppe 2:

.Probleme des Ubergangs von einem autoritdren
oder totalitdren Regime zu einem wahrhaft demo-
kratischen System”

— Arbeitsgruppe 3:

.Die Rolle von demokratisch gewéahlten Parlamen-
ten (Regierung und Opposition), von Bildung,
Medien, religiésen Einrichtungen, Gewerkschaf-
ten, Jugendorganisationen und anderen Gremien
bei der Forderung der demokratischen Entwick-
lung”

— Arbeitsgruppe 4:

+Herausforderungen fiir die Demokratie: Armut,
traditionelle Machtstrukturen, ethnische wund
Stammeskonflikte, terroristische Aktivitaten, mili-

tarische Interventionen von auBBen oder innerhalb
des Landes, Drogenverkehr und Kartelle”.

Die Bundestagsprasidentin mulite ihre urspriinglich
beabsichtigte Teilnahme an den Beratungen in der
Arbeitsgruppe 1 aus terminlichen Griinden absagen.
Thr vorgesehener Redebeitrag ist beigefiigt (An-
lage 2).

Formelle Beschliisse wurden auf der Konferenz nicht
gefaBt. Prasident Bjorck faBte in seiner AbschluBer-
klarung die Punkte zusammen, in denen allgemeine
Ubereinstimmung herrschte. So wurde unterstrichen,
daB die im StraBburger Konsens von 1983 als wesent-
lich definierten Elemente einer pluralistischen Demo-
kratie (freie Wahlen, Rechtstaatlichkeit, Schutz der
Menschenrechte) mehr und mehr als die notwendigen
Grundlagen einer wirklich demokratischen Gesell-
schaft anerkannt werden. Um die Legitimitat politi-
scher Systeme zu erreichen, miilten eine Reihe inter-
nationaler Rahmenbedingungen erfiillt sein. Hierzu
gehore u. a., daB die Verletzung von Menschenrech-
ten nicht mehr ausschlieBlich als eine interne Angele-
genheit des jeweiligen Staates betrachtet werde,
sondern auch eine internationale Pflicht zum Handeln
begrinde. Die Wahrung der Menschenrechte bein-
halte auch den Schutz der Minderheiten mittels natio-
naler und internationaler Instrumente. SchlieBlich
seien die demokratischen Staaten in der Pflicht, die
sich neu bildenden Demokratien aktiv zu unterstiitzen
(Anlage 3).

Anlage 1

Ansprache von Bundesprasident Richard von

Weizsacker zur Eréifnung der 3. Strafburger

Konferenz iiber Parlamentarische Demokratie
im Europarat am 16. September 1991

Bundesprasident Richard von Weizsacker: Sie haben
sich hier zusammengefunden, um eine Entwicklung
zu beraten, die die Welt in unseren Jahren zentral
bewegt: die neue Lebenskraft der Demokratie, nicht
nur in Europa, sondern in vielen Landern der Erde.

Dies ist um so faszinierender, als kaum ein Thema in
den vergangenen 2 500 Jahren so umstritten geblie-
ben ist wie die Demokratie. Plato und Aristoteles
warnten vor ihr, weil sie allzu leicht das Opfer der
Demagogen werde, die nicht davor zurtickschreckten,
die Wahlerschaft zu bestechen und die Reichtiimer
des Gemeinwesens zu verschwenden.

Rousseau hielt nur ein Volk von Géttern fiir geeignet,
sich demokratisch zu regieren. Er verordnete den
Menschen lieber seinen ,contrat social”, um die
innere Harmonie des Gemeinwesens sicherzustellen.
Tocqueville, der franzgsische Aristokrat, beschrieb
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voller Sorgen die amerikanische Demokratie, der er
die Tyrannei der Mehrheit, die Nivellierung der
Erziehung und die Verbreitung der MittelmdBigkeit
vorwarf.

Nur Churchill sprach das ebenso berithmte wie erlé-
sende Wort, die Demokratie sei die , schlechteste aller
Regierungsformen, mit Ausnahme aller anderen”.

Auch heute sind wir selbstverstdndlich nicht am Ziel
der Demokratiediskussion. Immer wieder haben wir
es mit schweren Riickschlagen zu tun. Gerade hatten
sich die finfunddreilig KSZE-Staaten in der Charta
von Paris feierlich verpflichtet, einander zu unterstiit-
zen, Zitat: ,um zu gewahrleisten, daB die Entwicklung
der Demokratie nicht mehr riickgangig gemacht wer-
den kann”, als eine reaktionare Putschgruppe in der
Sowjetunion flagrant dagegen verstieB — aber die
Geschichte geht weiter, sie wiederholt sich nicht im
stupiden Widerstand gegen den Freiheitsdrang der
Menschen. Im Gegenteil: Das Aufregende und Ent-
scheidende an dieser Putschgeschichte war, dafi sich
in den letzten Jahren ein neuer Geist entwickelt hatte,
der stdarker war als Waffen und Geheimdienste und
Befehlszentralen, auch stdarker als demoskopisch
ermittelte Sympathien oder Antipathien fiir oder
gegen Fihrungspersonlichkeiten.

Wir erleben eine wahre Renaissance der Demokratie
in weiten Teilen der Welt. Ihre ziindende, grenziiber-
schreitende, unwiderstehlich erscheinende Kraft
hatte noch vor fiinf Jahren niemand zu erhoffen
gewagt. Was ist geschehen? Wie kommt es, daB
normale Biirger in friedlichen Revolutionen sich die
Regierungsform erkdmpfen, die Rousseau den Goét-
tern vorbehalten wollte?

Manche Deutungen, die dafiir angeboten werden,
sind allzu einfach. So macht zum Beispiel das Wort
vom Ende der Geschichte die Runde. Der Wettkampf
der Systeme sei beendet. Ein System habe iiber das
andere gesiegt. Nun sei nichts Neues mehr zu erwar-
ten. Aber schon die Ost-West-Entwicklung selbst, fiir
die dieser Gedanke entwickelt wurde, wird damit
kaum ausreichend gedeutet. Erst recht vermag dieses
Schlagwort den Neubeginn nicht zu erkldren, den der
Fortschritt zum Pluralismus in Osteuropa, in weiten
Teilen Lateinamerikas, Afrikas und Asiens bedeutet.

Beendet ist nicht die Geschichte, sondern nur ein
dogmatischer Irrtum, der in vielen Landern zur ideo-
logisierten absoluten Herrschaft gelangt war. Wider-
legt ist der Glaube an dialektische GesetzmaBigkeiten
der Geschichte. Gescheitert sind die mit solchen
verordneten Ideologien verbundenen wirtschaftli-
chen Systeme.

Freilich sind nach wie vor Versuche am Werk, miin-
digen Menschen einen ,contrat social” unter Beru-
fung darauf aufzuzwingen, daB sie gemeinsam einem
Glauben, einem Volk oder einer Kultur angehorten.
Aber solche mehr oder weniger fundamentalistischen
Versuche stoBen auf wachsenden Widerstand. Immer
mehr gewinnt die Maxime Kants an Gewicht, die
lautet:

Niemand kann mich zwingen, auf seine Art (wie er
sich das Wohlsein anderer Menschen denkt) gliick-
lich zu sein, sondern ein jeder darf seine Gliick-
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seligkeit auf dem Wege suchen, welcher ihm selbst
gut diinkt, wenn er nur der Freiheit anderer nicht
Abbruch tut.

Dies ist kein Relativismus. Im Gegenteil, diese Freiheit
ist Bedingung der politischen Miindigkeit, und damit
jedes echten ethischen Engagements. Das ermuti-

~gende und begeisternde an der Renaissance der

Demokratie, die wir erleben, ist der wachsende Erfolg
solcher Miindigkeit und solchen Engagements gegen-
uber diktatorisch verordneter Gliickseligkeit.

Damit sind wir aber von einer Losung all unserer
Probleme noch weit entfernt, im Westen ebenso wie
im Osten, im Norden ebenso wie im Siiden unseres
Globus. Die Geschichte ist, wie gesagt, keineswegs zu
Ende. Neue Demokratien kaimpfen um den wirtschaft-
lichen Boden unter ihren Fuflen, und in den alten gibt
es einige manifeste Strukturschwéchen, die wir noch
nicht iberwunden haben.

Ich weil}, daBl im Mittelpunkt der diesjahrigen Konfe-
renz nicht so sehr die Probleme der etablierten Demo-
kratien, sondern die Arbeitsfadhigkeit demokratischer
Institutionen in Entwicklungsldandern stehen soll. Bei
der Erérterung der Probleme der jungen Demokratien
dirfen wir aber die Lehren nicht iibersehen, die sich
aus den Problemen der alten ergeben.

Lassen Sie mich nur einen Aspekt des politischen
Lebens mancher westlicher Demokratien nennen, der
mich seit langem beschéftigt, ndmlich das Selbstver-
standnis, das Innenleben und die Arbeitsweise der
politischen Parteien. Trotz aller Hingabe an die pro-
grammatische Arbeit tritt in den téglichen politischen
Entscheidungen, in den Wahlkdmpfen und im
Umgang der Parteifihrungen mit der ,Basis” die
Substanz der Probleme eines Landes fast regelmaBig
hinter dem Imperativ der Machterringung oder Mach-
terhaltung der Partei zurlick.

Ich will damit die Notwendigkeit von Parteien in
unseren Demokratien keineswegs leugnen. Im Ge-
genteil: In unseren zahlenmaBig grofen Gesellschaf-
ten sind wir absolut darauf angewiesen, den Willen
des Volkes reprasentativ zu biindeln. Und da es stets
unterschiedliche Gruppen, Interessen und Anschau-
ungen gibt, muB es einen organisierten Wettstreit
geben, der verschiedene Bedingungen erfiillen muf}:
Er mufB mit friedlichen Mitteln ausgetragen werden;
keine Gruppe darf fiir sich selbst den Besitz der
absoluten Wahrheit reklamieren; Ziel des Wettbe-
werbs ist es, im Vergleich widerstreitender Vor-
schldge der Losung der Probleme des Staates ndher zu
kommen und durch die Wahl zu klaren, wer im
begrenzten Zeitraum der nidchsten Amtsperiode die
Verantwortung fur die politische Macht tragt.

Fur dies alles brauchen wir Parteien. Jede von ihnen
ist, wie es der lateinische Wortstamm sagt, ein Teil des
Ganzen. Aber immer wieder neigen Parteien dazu,
sich fiir das Ganze zu halten, zumal dann, wenn sie
iiber langere Zeitraume die Mehrheit haben. Stets von
neuem erliegen Parteien der Versuchung, ihren Wett-
streit nicht als Instrument mit dem Ziel der besseren
Problemldésung zu nutzen, sondern umgekehrt die
Probleme zu Instrumenten fiir den Machtkampf zu
degradieren. Dann dienen nicht mehr die Parteien
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den Aufgaben des Staates, sondern diese Aufgaben
werden zu Dienern der Parteiziele.

Es entwickelt sich eine Professionalitdt des Parteien-
machtkampfes, die auch den Kandidatennachwuchs
und damit die Qualitat der ganzen politischen Klasse
beeinfluBt. Es bleibt zwar nitzlich, etwas von den
groBen allgemeinen Aufgaben unserer Zeit zu verste-
hen und willensstark und intelligent zu sein. Aber wer
solche schénen Eigenschaften nicht in die Disziplin
des Machtkampfes der Partei stellen kann oder will,
hat wenig Chancen oder nur geringe Neigung, sich
parteipolitisch zu engagieren.

Es entwickelt sich ein Berufspolitikertum, das eine
abnehmende Anziehungskraft auf die besten Krafte in
der jungen Generation ausiibt. In den meisten eta-
blierten Demokratien ist ein klarer Riickgang des
Ansehens der Parteipolitiker zu verzeichnen.

Ich will diese Schwéchen nicht mit einem Unterton der
Resignation schildern. Es bleibt bei Churchills Urteil
iiber die Demokratie. Es gibt keine Demokratie ohne
Pluralismus. Und niemandem ist fiir die wirksame
Organisation dieses Pluralismus bisher etwas Besse-
res eingefallen als politische Parteien. Deshalb erle-
ben wir zur Zeit in fast allen jungen Demokratien die
Bildung neuer Parteien. Um so wichtiger ist es fiir sie,
so viel wie moglich aus den Méangeln alter Parteien-
systeme zu lernen und in jedem Land diejenige Form
von Pluralismus zu finden, die seinen eigenen Proble-
men und Lebensbedingungen am besten entspricht.

Was immer die Hauptkonflikte in einem Staat sein
mogen — unterschiedliche Vélker oder Volksgrup-
pen in einer politischen Nation; religiése Gegensitze;
soziale Spannungen zwischen Abhédngigen und Selb-
standigen; Landwirtschaft gegen Industrie; und ande-
res — entscheidend ist, da die Parteien mit friedli-
chen Mitteln wirklich um die Lésung der Probleme
und Spannungen wetteifern, nicht aber einander
dadurch immer dhnlicher werden, daB sie nur noch um
die Macht kdmpfen, damit sie sich dann den Staat zur
Beute machen konnen.

Lassen Sie mich weitere Aufgaben nennen, vor denen
zumal junge Demokratien stehen:

— Oft ist die Konversion zu Demokratie und Markt-
wirtschaft fiir einen langeren Zeitraum mit gravie-
renden sozialen Hérten verbunden. Wirtschaftli-
che Hilfe von auBen ist daher gerade im Anfangs-
stadium einer neu errungenen Freiheit besonders
wichtig. Diese Hilfe soll nicht der Lebensverlange-
rung alter unrentabler Strukturen aus der Diktato-
renzeit dienen. Sie soll die Selbsthilfe der Men-
schen stdrken und sie davor schiitzen, die Freiheit

. als Not zu erleben.

— Manche der neuen demokratischen Regierungen
Lateinamerikas, Afrikas und Asiens haben zum
Teil jahrhundertealte gesellschaftliche Hinterlas-
senschaften vorgefunden, die durch extreme
soziale Ungleichgewichte und vielfditige Formen
privater Gewalt gekennzeichnet sind. Die gerade
neu gewdhlten Verantwortlichen stehen vor enor-
men reformerischen Aufgaben. Die eigenen Eliten
dieser Lander miissen umdenken, sie kénnen Ent-
wicklungshemmnisse nicht mehr nur mit alter

Ausbeutung aus der Kolonialzeit erkldren. Ande-
rerseits werden sie sich gegeniiber den politischen
Kréften im eigenen Lande, die der alten Ordnung
verhaftet sind, nur durchsetzen kénnen, wenn
ihnen die internationale Solidaritdt und tatkréftige
Hilfe der etablierten Demokratien sicher sind.

— Brisante Mischungen sozialer, ethnischer und reli-
gioser Konflikte bringen in vielen der jungen
Demokratien die Gefahr neuer MiBbrauche im
Sinne eines ,contrat social” mit sich. Die innere
Harmonie und Geschlossenheit der eigenen ethni-
schen Gemeinschaft, Nationalitat, Kultur oder
Religion ist ein hohes Gut. Aber es wird gefahrlich,
wenn sie in Aggressivitit und Kampfbereitschaft
nach auBen umschlégt.

Aus ethnischem, religidsem oder gesellschaftlichem
Zwiespalt gespeiste gewaltsame Tendenzen der
Abspaltung bedrohen die demokratische Zivilisation
ebenso wie zentralisitischer Despotismus, der das
Selbstbestimmungsrecht der Nationalitdten und Reli-
gionen mit Gewalt unterdriicken will. Ein Blick auf die
politische Weltkarte geniigt, um sich bewuBt zu wer-
den, daB Staatsgrenzen heute nur in den seltensten
Fdllen mit Sprachrdumen, Kulturlandschaften, reli-
gi6ésen EinfluBbereichen oder ethnischen Siedlungs-
gebieten eindeutig ilibereinstimmen. Die USA sind
immer mehr auf dem Weg zu einer multikulturellen
Nation, die Sowjetunion ist — zumal nach dem
Wunsch ihrer Reformer — ein multinationaler Bund.
Die Deutschen andererseits haben auch nach vierzig-
jéhriger staatlicher Teilung ihre Identitat nicht verlo-
ren und miissen doch, nach ihrer Vereinigung, erst
noch mithsam lernen, wieder miteinander zu leben.

Daran kann man sehen, daB es andere lebenswichtige
Aufgaben fiir Volker, Staaten und Nationen gibt, als
die Affirmation ihrer Identitat durch Sezession oder
umgekehrt die Erhaltung staatlicher Zusammengehé-
rigkeit um jeden Preis. Das wirtschaftliche, soziale
und 6kologische Gleichgewicht der Welt, in der wir
leben, ist viel zu fragil, als daB wir uns imperiale
Paranoia, partikularistischen Egoismus, religiésen
Eifer, neuen Nationalismus oder ethnischen Identi-
tatsrausch noch leisten kénnten.

Was ist zu tun? Wie kénnen sich junge Demokratien
vor neuen und alten Gefahren schiitzen? Ein Schutz ist
die Erkenntnis, daB es keine Patentrezepte und kein
demokratisches Paradies auf Erden gibt. Die Demo-
kratie verzichtet zum Gliick auf den Versuch, aus
Menschen Engel zu machen. Sie nimmt den Men-
schen, wie er nun einmal ist. Gerade das macht ihre

. Humanitédt aus.

In ihr spiegelt sich die Begrenztheit der menschlichen
Erkenntnisfdhigkeit wider. Wir Menschen sind nicht
in der Lage, die absolute Wahrheit zu erkennen.
Deshalb darf — wie schon gesagt — beim demokrati-
schen Wettstreit niemand fiir sich in Anspruch neh-
men, sie zu besitzen. Die Demokratie lebt vom Streit,
von der Diskussion um den richtigen Weg. Deshalb
gehort zu ihr der Respekt vor der Meinung des
anderen. Sie verlangt eine Toleranz, die letztlich auf
der Selbsterkenntnis beruht, namlich auf dem
BewuBtsein der Beschranktheit der eigenen Einsich-
ten.
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Entscheidungen in der Demokratie werden von Mehr-
heiten gefillt. Auch die Mehrheit kann sich irren.
Deshalb sind Entscheidungen in der Demokratie nie
endgiiltig. Und daher gehort zum Mehrheitsprinzip
als Gegenstiick der Minderheitenschutz. Nur diese,
aus der Einsicht in die eigene menschliche Fehlbar-
keit geborene Ausgestaltung der Demokratie, erlaubt
uns, die Ansicht zu widerlegen, es gehe gegen die
natiirliche Ordnung, daB die Mehrheit regiert und die
Minderheit regiert wird. Mit vorldufigen Mehrheits-
entscheidungen konnen wir uns jedenfalls sicherer
fiihlen, als mit romantischen Ableitungen des Allge-
meinwohls, die ihre Verfasser als unwiderlegbare
naturrechtliche Wahrheiten ausgeben und die
Menschheit damit zu ihrem vermeintlichen Wohl
diktatorisch zwingen wollen.

Zur demokratischen Qualitdt der Mehrheitsentschei-
dungen gehort die vollkommene Freiheit der Mei-
nungsbildung fiir die Minderheit und ihre ungehin-
derte Partizipation am EntscheidungsprozeB. Die
Wahrung dieser Rechte ist die beste Gewahr dafiir,
daB Minderheiten nicht auf jede Entscheidung, bei
der sie sich nicht durchsetzen kénnen, mit dem
Austritt aus der Gesellschaft oder der Sezession aus
dem Staatsverband reagieren.

Wesentliche Voraussetzung fiir die Durchsetzung der
Demokratie ist der rechtlich verbindliche Schutz der
Menschenrechte und Grundfreiheiten. Der Europarat
schuf mit der Europdischen Menschenrechtskonven-
tion im Jahre 1950 den ersten volkerrechtlich verbind-
lichen Grundrechtskatalog. Entscheidend ist: Es han-
delt sich hierbei um ein von den Mitgliedsstaaten
ubernommenes, unmittelbar geltendes Recht, auf das
sich der einzelne gegeniiber der staatlichen Gewalt
berufen kann; und das nicht nur vor den Gerichten
seines eigenen Landes: Mit der Europaischen Men-
schenrechtskommission und dem Gerichtshof fiir
Menschenrechte hat der Europarat internationale
Organe und ein gerichtliches Verfahren geschaffen,
die den Menschen iiber staatliche Grenzen hinweg zu
ihrem Recht verhelfen.

Sie nehmen diesen Schutz in den letzten Jahren mehr
alsje zuvor in Anspruch. Der Europarat hat damit auch
in den Mitgliedsldandern selbst die Rechtsentwicklung
und den Schutz der Menschenrechte entscheidend
vorangetrieben. Auch die Charta von Paris, die die
Mitgliedstaaten der KSZE im November 1990 zur
Starkung von Demokratie und Menschenrechten
beschlossen haben, wéare ohne den ideellen und
politischen EinfluB des Europarates nicht denkbar
gewesen.

Mit dem Riickgang des Ost-West-Gegensatzes ist
auch ein wesentliches Hindernis fiir einen globalen
wirksamen Schutz der Menschenrechte weggefallen.
Es hat sich die Auffassung durchgesetzt, daB die
Menschenrechte keine vom Staat gewdhrten, sondern
dem Menschen kraft seiner Natur und Wiirde eigene
und vom Staat zu gewéhrleistende Rechte sind. Die
weltweite volkerrechtliche Entwicklung muB dem
Rechnung tragen. Der Menschenrechtsschutz des
Europarates ist dafiir beispielgebend.

Das Volkerrecht muB aber auch in einer anderen
Richtung fortentwickelt werden: Ein Staat, der den
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inneren Frieden nicht erhilt, indem er die Menschen-
rechte miBachtet, ist auch nicht nach auBen friedens-
fahig. Die auf deutsche und franzésische Initiative
zustande gekommene Resolution 688 des Weltsicher-
heitsrates hat erstmals in der Geschichte der Verein-
ten Nationen festgestellt, daB die MiBachtung der
Menschenrechte den internationalen Frieden und die
Sicherheit bedroht. Dies kann und wird bedeutsame
volkerrechtliche Konsequenzen haben.

Beijeder Erérterung von Menschenrechten gilt es, von
den elementaren Bediirfnissen fiir Leben und Uberle-
ben auszugehen. Wo Hunger und ﬁberbevélkerung,
Untererndhrung und Obdachlosigkeit herrschen, wo
ungezéhlte Menschen Opfer von Seuchen werden, wo
sie keine Moglichkeit haben, ein MindestmaB an
Bildung und Ausbildung zu erhalten und ihren
Lebensunterhalt mit ihrer Arbeit selbst zu verdienen,
ist die Wiirde des Menschen und sind damit die
Menschenrechte verletzt. Die véllig ungleiche Vertei-
lung der Lebenschancen gefahrdet in hochstem MaBe
den Frieden und die Gerechtigkeit.

Wir haben lang gebraucht, um Demokratie, Rechts-
staat und Menschenrechte in Europa zu verwirklichen
und die Teilung des Kontinents zu iiberwinden. Wie-
viel schwerer wird es damit im globalen MaBstab sein?
Der Vormarsch der Demokratie, den wir beobachten,
ist ein offener ProzeB. Wir kennen die Gestalt nicht,
die er in den verschiedenen Teilen der Welt anneh-
men wird. Wir alle tragen Verantwortung in diesem
ProzeB. Unabdingbar sind dafiir

— die Universalitit der Grund- und Menschen-

rechte

— und die Friedenspflicht der Staaten und ethnischen
Gemeinschaften, der Religionen und Kulturen. Sie
alle haben den Pluralismus im internen wie im
internationalen System zu achten.

Dies gilt fiir Wahler und Gewdéhlte, Regierungen und
Oppositionen, Staaten und Biirger, Priester und Glau-
bige, Idole und Volker.

Aber hoffen kénnen wir auf eine menschenwiirdige
Weltnur, wenn es gelingt, der elementaren Lebensnot
Herr zu werden, unter der so viele Vélker zumal in der
siidlichen Hemisphére leiden.

Ein deutscher Dichter (Bert Brecht) hat das Problem
auf den brutalen Begriff gebracht: ,Erst kommt das
Fressen, dann kommt die Moral.” Damit ist nicht
gesagt, daB es Menschenrechte nur unter Satten
geben kann. Vielmehr kommt damit zum Ausdruck,
daB Menschenrechte und Demokratie sowohl der
ideellen als auch der materiellen Humanitét zu dienen
haben.

Wer fiir Menschenrechte eintritt, der muB auch bereit
sein, den Hunger zu bekdmpfen. Und wer die nackte
Not lindert, der tut Entscheidendes fiir die Menschen-
rechte. Zwischen diesen beiden elementaren Notwen-
digkeiten gibt es keine Reihenfolge, sondern beides
gehort untrennbar zusammen.

Je klarer wir uns dazu bekennen und danach handeln,
um so eher wird sich die Hoffnung auf lebenskriftige
Demokratie erfiillen.
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Anlage 2

Beitrag der Prasidentin des Deutschen Bundestages, Prof. Dr. Rita Siissmuth, in der
Arbeitsgruppe I ,Menschenrechte, Grundfreiheiten und Minderheitenrechte als wesentliche

Bestandteile der Demokratie” *)

Dritte StraBburger Konferenz iiber
parlamentarische Demokratie
(16. bis 18. September 1991)

Bundestagsprasidentin Dr. Rita Siissmuth: Herr Vor-
sitzender, liebe Kolleginnen und Kollegen, meine
Damen und Herren, ich freue mich ganz besonders, an
den Beratungen dieser Arbeitsgruppe der Dritten
StraBburger Konferenz teilnehmen zu kénnen. Uns
alle halt die Aktualitdat der Ereignisse in Europa in
Atem, zum Teil in hoffnungsvoller, zum Teil aber auch
in erschreckender Weise. Da ich leider heute abend
noch zuriickreisen muf8}, méchte ich mich auf die mir
am wichtigsten erscheinenden Punkte beschranken.

Hier am Sitz des Europarates brauche ich dessen
Wirken und weitreichende Initiativen im Bereich der
Menschenrechte und Grundfreiheiten nicht im einzel-
nen zu wiirdigen. Allein schon die Verpflichtung zum
Schutz der Menschenrechte und Grundfreiheiten als
Voraussetzung fiir die Mitgliedschaft im Europarat
(Artikel 1 und 3 der Satzung) spricht fiir sich.

Jiingste Beispiele fiir die Ausstrahlung der Menschen-
rechte als unverzichtbarer Standard jeder Demokratie
sind die Entwicklungen in den Staaten Mittel- und
Osteuropas. Ihre Riickkehr in die europaische Voélker-
gemeinschaft ist heute nur iiber die europdischen
Institutionen moglich, und dies wiederum geht nur
iber den Weg der Demokratisierung. Ohne die Aner-
kennung der Grundprinzipien des Europarates kann
nicht von einer echten Zugehérigkeit zu Europa
gesprochen werden. Ungarn und die CSFR haben
diesen Weg durch ihren Beitritt bereits erfolgreich
beschritten, Polen steht kurz davor, die iibrigen Lén-
der werden folgen.

Die Orientierung der jungen oder sich neu bildenden
Demokratien — wo immer auch sie entstehen — an
den bereits bestehenden Demokratien bedeutet fir
uns eine grofle Verantwortung. Nicht nur hinsichtlich
der demokratischen Verhédltnisse in unseren Landern
selber, sondern auch im Hinblick auf das friedliche
Zusammenleben freier, gleichberechtigter und demo-
kratisch verfafiter Staaten miissen wir ein Vorbild fiir
sie sein.

So diirfen wir nicht die Augen davor verschliefien, daf
es auch bei uns immer noch Vorurteile und sogar
Ausschreitungen gegeniiber Asylsuchenden, gegen-
iiber Menschen anderer Hautfarbe und Religion gibt.
Diese Vorurteile haben ihre Ursache in der Unsicher-
heit und Unkenntnis vieler Menschen gegeniiber
allem Fremden. Aufklirung und Informationskam-
pagnen sind daher nétig um den Menschen ihre
offenen oder verborgenen Angste vor anderen Kultu-
ren zu nehmen. Wir miissen unseren Biirgern aber

*) Vorgesehener Redebeitrag

auch Perspektiven fiir die Zukunft bieten, damit sie
nicht um ihre Arbeitsplédtze, Ausbildungschancen und
ihre soziale Sicherheit fiirchten miissen und diese
Angste dann auf Ausldnder und Zuwandernde proje-
zieren.

Ganz Westeuropa sieht sich derzeit einer Zuwande-
rung nicht gekannten AusmaBes von Menschen aus
allen Teilen der Welt ausgesetzt. Auch in Deutschland
sehen wir uns teilweise mit Fremdenfeindlichkeit
konfrontiert, die besonders im Zuge der Wiederver-
einigung zu beobachten ist, und zwar vor dem Hinter-
grund steigender Arbeitslosigkeit vor allem in den
neuen Bundesldandern.

Wir miissen deshalb ein besonders wachsames Auge
fiir die Probleme haben, die mit dem Aufenthalt von
Ausldndern und besonders der Asylsuchenden ver-
bunden sind. Das Problem der politischen und wirt-
schaftlichen Fliichtlinge ist eine der groiten Heraus-
forderungen unserer Zeit. Hier sind wir alle zu
gemeinsamen Anstrengungen aufgerufen und miis-
sen Losungen gerade auf der europdischen Ebene
anstreben. Gerade in Europa, wo in der Folge des
politischen Wandels und mit der Selbstbefreiung der
Voélker auch die Ursachen politischer Verfolgung
schwinden, ist es jetzt an der Zeit, gemeinsam auch die
Grinde fiir wirtschaftlich motivierte Flichtlings-
stréme dort zu mildern, wo sie entstehen, ndmlich in
den von wirtschaftlicher Not betroffenen Léndern
unserer Nachbarn und in den anderen Teilen der
Welt.

Was immer wir demnéchst beim Asylrecht und hin-
sichtlich der Rechtsstellung der Fliichtlinge unterneh-
men — gerade in diesem sensiblen Bereich ist darauf
zu achten, daB kinftige Regelungen nicht zu einer
Einschrankung des bestehenden Rechtsschutzes fith-
ren diirfen.

Das Europdische Parlament hat sich im Marz dieses
Jahres unter Bezugnahme auf seine frithere Entschlie-
Bung von 1987 zum Asylrecht bereits &hnlich geduBert
und seine volle Einbeziehung in die Beratungen
angemahnt. Es unterstreicht die Notwendigkeit, den
Wanderungsbewegungen mit Prioritdt an der Quelle
— also durch Verbesserung der wirtschaftlichen und
sozialen Entwicklung in den Herkunftslandern — zu
begegnen und fordert gleichzeitig die Aufnahme von
Klauseln iiber die Achtung der Menschenrechte in die
entsprechenden Kooperations- und Handelsvertrage
der EG. Gleichwohl wird es noch Jahre dauern, bis
sich die Situation in den betroffenen Ladndern ent-
scheidend verbessern laft. Dariiber darf es keine
Ilusionen geben.

Auch die Parlamentarische Versammlung des Euro-
parates hat sich mehrfach mit Fliichtlingsfragen
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befaBt und dabei insbesondere zu einer Verstirkung
der Zusammenarbeit zwischen den Staaten innerhalb
und auBerhalb der EG aufgerufen.

An gleicher Stelle, hier im Conseil de 'Europe, haben
sich im letzten Jahr viele von uns beim Internationalen
Demokratiekolloquium mit diesem Thema befaBt und
konkrete MaBnahmen gefordert.

Eine Fiille von Empfehlungen an Organe und Mit-
gliedstaaten der EG ist auch in dem Bericht des
Untersuchungsausschusses ,Rassismus und Ausldn-
derfeindlichkeit” des Europaischen Parlaments ent-
halten. Das Europaische Parlament halt unter ande-
rem auch Aktionen in den Bereichen Beschéftigung,
Wohnungswesen, Bildung und Ausbildung fiir not-
wendig, fordert die Einsetzung der erforderlichen
Haushaltsmittel auf EG-Ebene und unterstreicht im
ibrigen die spezifische Rolle, die die Gemeinschaft
hier neben den Instanzen der Mitgliedstaaten spielt
und spielen muf.

Meine Damen und Herren, Verantwortung fiir die
neuen Demokratien bedeutet aber auch, ihnen bereit-
willig unsere Kenntnisse und Erfahrungen anzubie-
ten. Hierbei sind besonders die Parlamente zur Hilfe
aufgerufen; sie wird bereits in Form von Austausch-
programmen bzw. in Form von Seminaren fiir Parla-
mentsmitarbeiter praktiziert.

Die Generalsekretdre haben sich schon heute morgen
ndher damit befaBt.

Auch die Frage, wie der Minderheitenschutz prakti-
ziert wird, gewinnt weiter an Bedeutung fiir den Grad
der Demokratisierung und fiir deren Erfolg. Die aktu-
ellen Ereignisse in der Sowjetunion wie in Jugosla-
wien haben gezeigt, vor welch schwerwiegenden
Minderheitenproblemen Mittel- und Osteuropa ste-
hen. Jahrzehntelang wurden diese Probleme von den
alten Herrschaftssystemen ignoriert und vernachléds-
sigt. Aber auch in den {ibrigen europaischen Landern,
auch in Westeuropa besteht Handlungsbedarf bei
einem effektiven Minderheitenschutz, gibt es noch
eigene ungeldste Konflikte.

Das beweist die Tagesordnung der Dritten Konferenz
der KSZE tiiber die menschliche Dimension, die seit
dem 10. September in Moskau stattfindet. Der Min-
derheitenschutz steht dort ganz oben auf der Agenda.
Eine Erweiterung des Konsenses in diesem Bereich
und schnelle Fortschritte in ganz Europa halte ich fir
dringend erforderlich.

Deshalb ist auch die Empfehlung der Parlamentari-
schen Versammlung des Europarates vom letzten Jahr
an das Ministerkomitee zu begriien, zur Schaffung
eines Mindeststandards beim Schutz der Minderhei-
ten endlich ein Rechtsinstrument auszuarbeiten, sei es
als Erganzungsprotokoll zur Europdischen Men-
schenrechtskonvention, sei es in Form einer eigenen
Konvention des Europarates zum Minderheiten-
schutz.

Der Deutsche Bundestag hat sich bereits im Juni
dieses Jahres auf breiter Basis fiir dhnliche und
umfassende Verbesserungen ausgesprochen (inter-
fraktioneller Antrag vom 18. Juni 1991). So sollen
durch das KSZE-Sekretariat Informationen der Teil-
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nehmerstaaten iiber die jeweilige Situation der natio-
nalen Minderheiten verbreitet werden, allerdings erst
einmal auf freiwilliger Basis. Unterstrichen wird die
Bedeutung einer angemessenen demokratischen Mit-
wirkung von Angehdrigen nationaler Minderheiten in
offentlichen Entscheidungs- und Beratungsgremien.
Insgesamt soll ihr Rechtsschutz verbessert und auf die
Ausweitung eines entsprechenden Streitschlich-
tungsmechanismus hingewirkt werden. SchlieBlich
wird festgehalten, daB die Forderung nach Achtung
der Rechte von Angehorigen nationaler Minderheiten
ein internationales Anliegen und folglich nicht aus-
schlieBlich eine innere Angelegenheit des jeweiligen
Staates ist.

In die Zukunft weisende Regelungen zum Minderhei-
tenschutz enthélt im ibrigen der deutsch-polnische
Vertrag vom 17. Juni 1991. Deutschland und Polen
haben mit diesem Nachbarschaftsvertrag ein grundle-
gendes volkerrechtliches Dokument geschaffen, das
der gesamteuropaischen Entwicklung der Menschen-
und Minderheitenrechte in Richtung auf europaische
Standards einen starken Impuls zu geben vermag. Als
Beispiel will ich hier nur zwei Regelungen hervorhe-
ben, namlich

— das Recht der jeweiligen Minderheit auf gleichbe-
rechtigten Zugang zu den Medien ihrer Region,
und

— die Verpflichtung der beiden Staaten, MaBnahmen
zur Forderung der Minderheiten der jeweils ande-
ren Seite zu ermoglichen und zu erleichtern.

Weitere Verbesserungen des Status der Minderheiten
in Europa werden sich gewiB im weiteren Verlauf des
KSZE-Prozesses ergeben. Die derzeit laufende Konfe-
renz in Moskau habe ich bereits erwédhnt. Ich kann
hier nur noch einmal feststellen: In der Behandlung
und im Schutz der Minderheiten in Europa spiegelt
sich zu einem ganz erheblichen Teil der neue Geist in
den Beziehungen zwischen unseren Landern und
Vélkern wider, von dem wir gerade in diesem Jahr alle
sprechen.

Anlage 3

Europarat
Parlamentarische Versammlung

Dritte Strafburger Konferenz iiber
parlamentarische Demokratie
(16. bis 18. September 1991)

SchluBerklarung

1. Wir, Parlamentarier aller Kontinente, die auf der
Dritten StraBburger Konferenz iiber parlamentari-
sche Demokratie zu einem historischen Zeitpunkt
in diesem Jahrhundert zusammengekommen sind,
begriiBen die Entstehung von Volksbewegungen
in der ganzen Welt, die eine Demokratisierung in

ihren Staaten fordern und ein neues Streben nach .

einer innerstaatlichen und internationalen Ord-
nung geltend machen, deren Grundlagen die Men-
schenrechte, die Grundfreiheiten, die Rechtstaat-
lichkeit, die Verfolgung von wirtschaftlicher und
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sozialer Entwicklung und die Suche nach dauer-
haftem Frieden sind. Es ist unser Anliegen, den
universellen Charakter von Demokratie hervorzu-
heben sowie die Tatsache, daB der derzeitigen
Demokratisierungswelle der schrittweise Abbau
des Antagonismus zwischen Ost und West voraus-
gegangen ist und sie erleichtert hat.

. Der in vielen Staaten stattfindende Demokratisie-
rungsprozeB zeigt die Bedeutung des , StraBburger
Konsens"”, der aus der ersten Konferenz im Jahre
1983 hervorgegangen ist. Die wesentlichen Ele-
mente einer pluralistischen parlamentarischen
Demokratie, wie sie der Konsens fordert — insbe-
sondere freie Wahlen, Rechtstaatlichkeit und der
Schutz der Menschenrechte — bleiben mehr als je
zuvor die unbestrittenen Grundlagen einer wirk-
lich demokratischen Gesellschaft. Die Konferenz
des Jahres 1987 hat einen weiteren Schritt vollzo-
gen, indem sie den engen Bezug zwischen dem
Gedanken einer wahren Demokratie und der akti-
ven Beteiligung aller Biirger am demokratischen
Prozef deutlich herausgestellt hat.

. Die Vorbereitung der Dritten StraBburger Konfe-
renz wurde unterstiitzt durch die Ergebnisse der
beiden regionalen Kolloquien, die in zwei Regio-
nen der Welt stattfanden, die zu den von der
demokratischen Entwicklung am meisten betroffe-
nen Regionen gehoren: Die Kolloquien iiber ,De-
mokratie und Entwicklung in Mittelamerika” (San
José, Costa Rica, Februar 1989) und , Demokratie
und Entwicklung in Afrika: Die Erfahrung der
afrikanischen AKP-Staaten"” (Dakar, Senegal,
Marz 1991).

. Wir sind liberzeugt, daB in dieser historischen Zeit
die Volker der Welt darauf Anspruch haben, das
formale Konzept der ,Legalitdt” durch das tiefgrei-
fendere Konzept der ,Legitimitat” zu ersetzen.
Diese ,Legitimitdt” politischer Systeme kann nur
in einem internationalen Rahmen, der bestimmte
Bedingungen vereint, verwirklicht werden.

— die Menschenrechte unterliegen nicht ldnger
der ausschlieBlichen Zustédndigkeit der Staaten.
Bei einer Verletzung von Menschenrechten
besteht eine konkrete internationale Pflicht zum
Eingreifen;

— internationale Instrumente zum Schutz der
Menschenrechte und der Rechte der Volker
miussen verstdrkt und stdndig verbessert wer-
den, um wirkliche Effizienz zu erlangen;

— Demokratie, Menschenrechte und Rechtstaat-
lichkeit als universelle Werte miissen regionale
und nationale Besonderheiten und Identititen
respektieren;

— zu der Beachtung der Menschenrechte und der
zuvor genannten Identitdten gehort der ange-

messene Schutz von Minderheiten mit Hilfe
internationaler und nationaler Instrumente;

— Lé&nder, die sich in einem mehr oder weniger
fortgeschrittenen Stadium des Ubergangs zur
Demokratie befinden, bendtigen die aktive
Unterstitzung demokratischer Staaten;

— auch wenn die Erfahrung gezeigt hat, da8 die
armsten Lander ein funktionsfdhiges demokra-
tisches System schaffen kénnen — und damit
gezeigt haben, daB Demokratie voll und ganz
mit allen Entwicklungsstufen vereinbar ist —
besteht die Notwendigkeit, im Hinblick auf
Interdependenz und soziale Gerechtigkeit eine
echte Partnerschaft zwischen den Demokratien
des Nordens und des Siidens zu férdern; die
Schuldenlast zu verringern, um die neuen
Demokratien zu starken und eine Welt zu schaf-
fen, die auf einer neuen Ethik internationaler
Beziehungen aufgebaut ist;

— wo auch immer groBe Umwaélzungen stattge-
funden haben — insbesondere in Mittel- und
Osteuropa — waren es die dynamischsten
Krafte der Gesellschaft, die sich zusammenfan-
den, um sich Gehor zu verschaffen; wir sind
zuversichtlich, daB diese Krafte die Fahigkeit
zur Selbstorganisation und zur Ubernahme
einer aktiven Rolle bei der Fiihrung 6ffentlicher
Angelegenheiten besitzen, und wir hoffen, daB
sie sich auf die Unterstiitzung der demokrati-
schen Gesellschaften verlassen konnen;

— die Demokratien in der ganzen Welt miissen
unter der Agide der Vereinten Nationen einen
entscheidenden Beitrag zum Aufbau einer
neuen Weltordnung leisten auf der Grundlage
der Achtung der Menschenrechte, der friedli-
chen Beziehungen zwischen den Voélkern und
eines internationalen Rechts, das geachtet wird
und erneuerungsfahig ist;

. Das internationale Institut fiir Demokratie, das im

Oktober 1990 in StraBburg errichtet wurde, ist ein
wertvolles Instrument zur Verfolgung der Ziele der
Konferenz. Wir ersuchen alle teilnehmenden Parla-
mentarier dringend, sich dem Institut anzuschlie-
Ben und es mit allen ihnen zur Verfiigung stehen-
den Mitteln zu unterstiitzen.

. Die Konferenz hat uns die Gelegenheit gegeben,

die Bindungen zwischen parlamentarischen De-
mokratien zu starken; durch unseren Einsatz haben
wir die Entwicklung parlamentarischer und demo-
kratischer Institutionen ermutigt, und wir haben
eine beeindruckende Fiille an Diskussionsmaterial
zusammengetragen Uber die Moglichkeiten zur
Starkung der Demokratie. Die Arbeit der Straf-
burger Konferenz mufl deshalb fortgesetzt wer-
den.
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