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BeschluBempfehlung und Bericht

des Ausschusses fiir Arbeit und Sozialordnung (11. AusschuB)

zu den Unterrichtungen durch die Bundesregierung
— Drucksachen 11/4455, 11/4534 Nr. 1.4, 12/210 und 12/399 Nr. 3.18 —

a) Zweiter Bericht der Bundesregierung liber die Lage der Behinderten
und die Entwicklung der Rehabilitation

b) Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates liber Vorschriften zur Verbesserung
der Mobilitat und der sicheren Beférderung von in ihrer Bewegungsfreiheit
beeintrachtigten Arbeitnehmern auf dem Weg zwischen Wohnung
und Arbeitsstatte
— KOM (90) 588 endg. —

»Rats-Dok. Nr. 4315/91«

A. Problem

a) Mit dem Bericht vom 2. Mai 1989 folgt die Bundesregierung der
EntschlieBung des Deutschen Bundestages vom 25. Juni 1982
(109. Sitzung, 9. Wahlperiode), einmal in der Legislaturperiode
einen Bericht Uber die Lage der Behinderten und die Entwick-
Iung der Rehabilitation vorzulegen. Der Bericht schlie3t an den
ersten Bericht vom 4. April 1984 (Drucksache 10/1233) an und
gibt eine Darstellung der Entwicklung in den Jahren 1985 bis
1989.

Mit dem Richtlinienentwurf soll fiir Arbeitnehmer, die in ihrer
Bewegungsfreiheit beeintrdchtigt sind, durch AnpassungsmaB-
nahmen im Bereich des offentlichen Verkehrs und durch
Bereitstellung von Beférderungsmitteln durch Arbeitgeber
sowie durch sogenannte Sonderfahrdienste 6ffentlicher und
privater Einrichtungen eine Verbesserung ihrer Mobilitédt und
ihre sichere Beforderung auf dem Weg zwischen Wohnung und
Arbeitsstatte erreicht werden. Der Richtlinienvorschlag sieht

b

—
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Mindestvorschriften vor, liber die die einzelnen Mitgliedstaaten
hinausgehen konnen.

B. Losung

a) Bei zustimmender Kenntnisnahme des Berichts wird die Bun-
desregierung u. a. ersucht, auf die Herstellung gleichwertiger
Eingliederungschancen fiir Behinderte und von Behinderung
bedrohter Menschen in allen Teilen Deutschlands hinzuwirken.
In diesem Zusammenhang soll die Bundesregierung — sobald
sich die Entwicklung in den neuen Bundeslandern konsolidiert
hat, spéatestens jedoch bis Anfang 1993 — im néachsten Bericht
insbesondere Auskunft iber die Lage der Behinderten und die
Entwicklung der Rehabilitation in den neuen Bundesldndern
geben. Ferner soll sie im nédchsten Bericht speziell auf die
Entwicklung und den Einsatz von Rehabilitationsméglichkeiten
zur Vermeidung und Verminderung von Pflegebediirftigkeit im
Alter, auf Hilfen beim Ubergang aus dem Bildungs- in das
Beschiéftigungssystem, die Weiterentwicklung der rechtlichen
und tatsdchlichen Situation der Werkstatten fiir Behinderte
sowie die Ausstattung der Hauptfiirsorgestellen mit Personal
eingehen.

Einmiitigkeit im AusschuB}

b) Zustimmung zum Richtlinienvorschlag und Bitte an die Bundes-
regierung, daran mitzuwirken, daB die Zielsetzung des Vor-
schlages in allen Mitgliedstaaten der Europdischen Gemein-
schaften moglichst ziigig verwirklicht wird.

Mehrheitsentscheidung im AusschuB§

C. Alternativen

Keine

D. Kosten

Kosten wurden nicht erortert.
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BeschluBempfehlung

Der Bundestag wolle beschlieBen:

1. Der Deutsche Bundestag nimmt den Zweiten Bericht der Bun-
desregierung iliber die Lage der Behinderten und die Entwick-
lung der Rehabilitation — Drucksache 11/4455 — zustimmend
zur Kenntnis. Er dankt allen, die fiir behinderte Menschen
Verantwortung tragen, fiir die vielfdaltigen und eindrucksvollen
Bemiihungen, die zur Eingliederung Behinderter ins Arbeits-
leben und in die Gesellschaft insgesamt unternommen werden.
Der Deutsche Bundestag fordert alle Beteiligten auf, in ihren
Bemiihungen nicht nachzulassen, behinderten Menschen eine
volle und moglichst selbstdndige Teilnahme an allen Bereichen
des Lebens in der Gesellschaft zu ermdglichen. In diesem
Zusammenhang wird die Bundesregierung aufgefordert, auch
fur die Gleichrangigkeit des Behindertensports mit dem allge-
meinen Sport Sorge zu tragen.

2. Der Deutsche Bundestag anerkennt die Bemithungen der Bun-
desregierung um eine kontinuierliche Berichterstattung zur
Lage der Behinderten und zur Entwicklung der Rehabilitation.
Durch die Darstellung von Fortschritten, aber auch von Proble-
men und Defiziten wird durch den Bericht eine realitatsnahe
Einschdatzung der Lebenssituation behinderter Menschen
ermoglicht, die als Grundlage weiterfithrender Uberlegungen
unverzichtbar ist. Zur Erleichterung der parlamentarischen
Arbeit wird die Bundesregierung jedoch gebeten, in zukinfti-
gen Berichten nicht mehr auf vorangegangene Berichte zu
verweisen, sondern jeweils vollstdndige Positionsbeschreibun-
gen und Darstellungen im Gesamtzusammenhang zu vermit-
teln.

3. Der Deutsche Bundestag begriifit die Absicht der Bundesregie-
rung, nunmehr in dieser Legislaturperiode das Rehabilitations-
und Schwerbehindertenrecht in iibersichtlicher Form zusam-
menzufassen und in das Sozialgesetzbuch als weiteres Buch
einzuordnen. Er fordert die Bundesregierung auf, den Gesetz-
entwurf so rechtzeitig vorzulegen, daB er mit ausreichender
Beratungszeit noch in der laufenden Legislaturperiode verab-
schiedet werden kann. '

Ziel des Gesetzgebungsvorhabens sollte es sein, die Behinder-
ten besser in Beruf und Gesellschaft einzugliedern. Dabei
sollten insbesondere Verbesserungen bei der Zusammenarbeit
der Trager und bei der Abstimmung der einzelnen Leistungen
der medizinischen, beruflichen und sozialen Rehabilitation
sowie hinsichtlich der Ausdehnung des Anwendungsbereichs
des Rehabilitations-Angleichungsgesetzes auf die begleitende
Hilfe erreicht werden. Den behinderten und von Behinderung
bedrohten Menschen sollte es erleichtert werden, ihre Rechte in
Anspruch zu nehmen. Weiterhin sollte geprift werden, auf
welche Weise die Situation der Behinderten, die in Werkstéatten
fiir Behinderte tétig sind, verbessert werden kann.
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4. Der Deutsche Bundestag ersucht die Bundesregierung, auf die
Herstellung gleichwertiger Eingliederungschancen fur Behin-
derte und von Behinderung bedrohter Menschen in allen Teilen
Deutschlands hinzuwirken und im nédchsten Bericht insbeson-
dere Auskunft iiber die Lage der Behinderten und die Entwick-
lung der Rehabilitation in den neuen Bundesldndern zu geben.
Dieser Bericht sollte erstattet werden, sobald die Entwicklung in
den neuen Bundesldndern sich konsolidiert hat und gesicherte
Aussagen erlaubt, spétestens Anfang des Jahres 1993.

5. Der Deutsche Bundestag fordert die Bundesregierung auf, im
ndchsten Bericht insbesondere auf folgende Punkte einzu-
gehen:

— Entwicklung und Einsatz von Rehabilitationsméglichkeiten
zur Vermeidung und Verminderung von Pflegebediirftigkeit
im Alter,

— Hilfen beim Ubergang aus dem Bildungs- in das Beschafti-
‘gungssystem,

— Weiterentwicklung der rechtlichen und tatsdchlichen Situa-
tion der Werkstéatten fir Behinderte,

— Ausstattung der Hauptfiirsorgestellen mit Personal.

6. Der Deutsche Bundestag erwartet weitere Bemithungen der
Bundesregierung, die Beschéftigung Schwerbehinderter insbe-
sondere auch im o6ffentlichen Dienst zu verstdrken. Er regt
gegeniiber den Parlamenten der Bundesldnder an, sich einmal
jéhrlich iber die Erfilllung der Beschaftigungspflicht durch die
offentlichen Arbeitgeber ihres Landes berichten zu lassen.

7. Der Deutsche Bundestag unterstiitzt nachdricklich die Zielset-
zung des Richtlinienvorschlages der Kommission der Europdi-
schen Gemeinschaften (Rats-Dok. Nr. 4315/91), mobilitdtsbe-
hinderten Arbeitnehmern durch AnpassungsmaBnahmen im
offentlichen Verkehr und durch andere MaBnahmen den Weg
zwischen Wohnung und Arbeitsplatz zu erleichtern.

8. Der Deutsche Bundestag fordert die Bundesregierung auf,
daran mitzuwirken, daf3 diese Zielsetzung in allen Mitgliedstaa-
ten der Europdischen Gemeinschaften méglichst zligig verwirk-
licht wird.

9. Der Deutsche Bundestag erinnert in diesem Zusammenhang an
den einstimmigen BeschluBl des Deutschen Bundestages vom
30. Oktober 1990 (zu Drucksache 11/8213) zum Thema ,Reisen
und Behinderte” und dessen breit angelegte Zielsetzung.

Bonn, den 14, Januar 1992

Der AusschuB fiir Arbeit und Sozialordnung

Giinther Heyenn Heinz Schemken

Vorsitzender Berichterstatter
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KOMMISSION DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN

KOM(90) 588 endg. — SYN 327
Briissel, den 28. Februar 1991

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates iiber Mindestvorschriften zur Verbesserung der Mobilitat
und sicheren Beforderung von in ihrer Bewegungsfreiheit beeintriachtigten Arbeithehmern

auf dem Weg zum Arbeitsplatz

(von der Kommission vorgelegt)

Begriindung

Einleitung

I. Vorgeschichte

Im Jahre 1989 nahmen 11 Mitgliedstaaten der
Gemeinschaft die Gemeinschaftscharta der sozialen
Grundrechte der Arbeitnehmer an, die gewisse Ver-
pflichtungen im Rahmen der Zielsetzung, die berufli-
che und soziale Eingliederung behinderter Menschen
zu férdern, beinhaltet.

2,

Auf dieser Grundlage hat die Gemeinschaft in ihrem
Aktionsprogramm zur Anwendung der Charta einen
Richtlinienvorschlag betreffend bessere Bedingungen
fir die Beférderung von in ihrer Bewegungsfahigkeit
beeintréchtigten Arbeitnehmern vorgesehen.

3.

Tatsdchlich hat sich die Kommission im Zusammen-
hang mit dem Vorschlag des HELIOS-Programms
[Dok. KOM (87) 342 endg.] verpflichtet, Vorschldge
fir politische Initiativen vorzulegen, insbesondere
solche betreffend die Mobilitdt Behinderter, unter
anderem bei der Benutzung von Verkehrsmitteln.

Das Europdische Parlament hat diese Initiative sowohl
mit der Annahme des HELIOS-Programms als auch
mit der Annahme der EntschlieBung zur Beférderung
von Behinderten und alten Menschen unterstitzt und
hat darauf gedrungen, da8 auf ihrer Grundlage eine
Richtlinie ausgearbeitet wird.

S.

Dartiber hinaus hat die Ad-hoc-Gruppe der Europaéi-
schen Konferenz der Verkehrsminister (CEMT), die
sich mit Fragen der Beférderung von in ihrer Bewe-
gungsfdhigkeit beeintrdchtigten Personen beschaf-
tigt, im Verlauf ihrer in den letzten funf Jahren
durchgefiihrten Arbeiten wiederholt Manahmen zur
Umgestaltung der Infrastrukturen gepriift, um diese
den Behinderten zugénglich zu machen.

Nach Anhérung der Hauptbetroffenen (Hersteller der
Verkehrsmittel, Verkehrsbetriebe, Benutzer der Ver-
kehrsmittel und Gebietskdrperschaften) gab diese
Gruppe eine grundsétzlich positive Stellungnahme
ab.

Der Européische Rat der Verkehrsminister (CEMT),
der am 22. November 1990 in Paris zusammengetre-
ten ist, hat eine Resolution iiber den Transport der in
ihrer Bewegungsfahigkeit beeintrichtigten Personen
angenommen, die insbesondere den Zugang zu Stadt-
bussen, Ziigen und Reisebussen betrifft.

Zugeleitet mit Schreiben des Chefs des Bundeskanzleramtes vom 20. Mdrz 1991 — 021 — 680 70 — E — So

175/91.
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In dieser Resolution (siehe Anhang I) wird den Mit-
gliedstaaten der CEMT (einschlieBlich die 12 EG-
Mitgliedstaaten) empfohlen, daB bei jeder internatio-
nalen Regelung die Bediirfnisse der in ihrer Bewe-
gungsfdhigkeit beeintrdchtigten Personen beriick-
sichtigt werden. In der Resolution wird u. a. prazisiert,
«daB die Gestaltung von Fahrzeugen und Infrastruk-
turen in eine globale Politik einzubeziehen ist, die
auch den Zugang zu allen Endstationen und Haltestel-
len sowie die Verfahren zum Betrieb von 6ffentlichen
Verkehrsmitteln, die Ausbildung des Personals und
die Verbreitung von Informationen umfaBt"”.

II. Haltung der Kommission

6.

Dieser Vorschlag ergénzt die gemeinschaftlichen Vor-
schriften im Bereich des Gesundheitsschutzes und der
Sicherheit am Arbeitsplatz fiir in ihrer Bewegungsfa-
higkeit beeintrachtigte Arbeitnehmer. In der Tat hat
es die Kommission seit 1988 als erforderlich angese-
hen, Vorschriften auf Gemeinschaftsebene vorzu-
schlagen, um den Gesundheitsschutz und die Sicher-
heit dieser Personen am Arbeitsplatz zu gewdéhrlei-
sten. So sieht die vom Rat am 12. Juni 1989 angenom-
mene Rahmenrichtlinie iiber die Durchfithrung von
MafBnahmen zur Verbesserung der Sicherheit und des
Gesundheitsschutzes der Arbeitnehmer bei der Arbeit
(89/391/EWG) 1) in Artikel 15 die allgemeine Ver-
pflichtung des Arbeitgebers vor, Risikogruppen — zu
denen behinderte Arbeitnehmer gehoéren — gegen
die speziell sie bedrohenden Gefahren zu schiitzen.

Diese allgemeine Verpflichtung wurde in der ersten
Einzelrichtlinie im Sinne der Rahmenrichtlinie betref-
fend Arbeitsstatten?) spezifiziert, in der die Gestal-
tung der Arbeitspldtze, die Zugdnglichkeit der
Arbeitsstétte, die Fortbewegungsmoglichkeiten in-
nerhalb des Betriebs und sanitdre Einrichtungen vor-
gesehen sind.

SchlieBlich sind in dem Vorschlag fiir eine Einzelricht-
linie iiber zeitlich begrenzte und ortsverdnderliche
Baustellen ebenfalls Mindestvorschriften zur Ge-
wadhrleistung des Gesundheitsschutzes und der
Sicherheit der dort beschéftigten in ihrer Bewegungs-
fahigkeit beeintrdchtigten Arbeitnehmer vorgese-
hen.

Die Kommission beabsichtigt, in ihren Vorschlagen
fiir Richtlinien (iber Gesundheitsschutz und Sicherheit
von Arbeitnehmern jedesmal dann spezifische Vor-
schriften iiber in ihrer Bewegungsfdhigkeit beein-
trachtigte Arbeitnehmer vorzusehen, wenn dies erfor-
derlich erscheint.

1) Richtlinie Nr. 89/391/EWG des Rates vom 12. Juni 1989 iiber
die Durchfiihrung von MaBnahmen zur Verbesserung der
Sicherheit und des Gesundheitsschutzes der Arbeitnehmer
bei der Arbeit — ABIL Nr. L 183 vom 29. Juni 1989 S. 1.

2) Richtlinie Nr. 89/654/EWG des Rates vom 30. November
1989 iiber Mindestvorschriften fiir Sicherheit und Gesund-
heitsschutz in Arbeitsstétten (Ziffer 20 des Anhangs I) — ABL.
Nr. L 393 vom 30. Dezember 1989 S. 1.

7.

Zwar gelten — bereits existierende und kiinftige —
gemeinschaftliche Richtlinien fiir die Risiken, denen
behinderte Arbeitnehmer insbesondere am Arbeits-
platz ausgesetzt sind, jedoch trifft dies nicht fiir den
Weg zwischen Wohnung und Arbeitsstétte zu.

Es ist ganz offensichtlich, daB Verkehrsmittel, die
nichtan die Bediirfnisse von in ihrer Bewegungsfédhig-
keit beeintrdchtigten Arbeitnehmern angepaBt sind,
Risiken fiir Sicherheit und Gesundheit der meisten
betroffenen Personen in sich bergen. Diese Risiken
sind charakteristisch fiir diesen Personenkreis, da sie
sich zwangsldufig aus bestimmten kérperlichen oder
geistigen Behinderungen ergeben.

Aus Untersuchungen im Rahmen der Europdischen
Konferenz der Verkehrsminister geht hervor, daB in
ihrer Bewegungsfahigkeit beeintréchtigte Arbeitneh-
mer allgemein in stdrkerem MaBe dem Risiko eines
Wegeunfalls ausgesetzt sind als andere Arbeitneh-
mer.

8.

Diese Richtlinie entspricht auch der Prioritat, die die
Kommission der wirtschaftlichen und sozialen Inte-
gration Behinderter im allgemeinen und ihrer berufli-
chen Eingliederung auf dem Arbeitsmarkt im beson-
deren beimiBt. Generell ist davon auszugehen, daf
trotz der als positiv zu bewertenden Aktionen mehrere
Mitgliedstaaten zur Férderung der Beschéftigung die-
ser Personen, der Prozentsatz der Behinderten, die im
arbeitsfdhigen Alter und arbeitslos sind, vergleichs-
weise hoher ist als der der Nichtbehinderten.

Fir diese Personengruppe ist der Zugang zum
Arbeitsplatz mit den o6ffentlichen Transportmitteln
héufig mit groBen Schwierigkeiten verbunden, wenn
nicht sogar vollig unmoglich und spielt folglich eine
entscheidende Rolle bei der Erlangung und Erhaltung
eines Arbeitsplatzes. Es kann nicht hingenommen
werden, daB die berufliche Eingliederung der in ihrer
Bewegungsfdhigkeit beeintrachtigten Arbeitnehmer
an den mangelnden Moglichkeiten des 6ffentlichen
Verkehrs und der unzureichenden Mittel zur Forde-
rung der Mobilitdt dieser Personen scheitert.

9.

Auf die Prioritat der Kommission zur sozio-professio-
nellen Integration der in ihrer Bewegungsfdhigkeit
beeintrachtigten Personen wurde bereits in den Leit-
linien fiir die Beteiligung des europdischen Sozial-
fonds an MaBnahmen zur Bekdmpfung der Langzeit-
arbeitslosigkeit und zur beruflichen Integration durch
die Eingliederung der Behinderten in den reguldren
Arbeitsmarkt hingewiesen3). Nochmals bekraftigt
wurde dies bei der Annahme des Entwurfs fiir eine
Mitteilung zur Festlegung der Leitlinien fiir die
Gemeinschaftsinitiative HORIZON durch die Kom-
mission am 18. Juli 1990. Diese Initiative betrifft u. a.

3) ABL Nr. C 45 vom 24. Februar 1989.
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Berufsausbildung und Férderung der Beschéftigung
Behinderter.

10.

In Ermangelung einer einheitlichen Definition auf
europdischer Ebene des Begriffs Behinderter und
zuverldssiger nationaler Statistiken in einigen Mit-
gliedstaaten und unter Beriicksichtigung der Tatsa-
che, daB nicht jeder Behinderter als eine in seiner
Bewegungsfdhigkeit beeintréchtigte Person anzuse-
henist, stellt es sich als unmdglich heraus, die Zahl der
durch diese Richtlinie begtinstigten Personen, d. h. in
ihrer Bewegungsfdhigkeit beeintrdachtigten behinder-
ten Arbeitnehmer, zu bestimmen.

Eine Schatzung ihrer Zahl konnte sich jedoch auf
folgende Angaben stiitzen:

Die Weltgesundheitsorganisation schatzt, daB die
Zahl der Behinderten 10% der Bevdlkerung aus-
macht, was fir die Europdische Gemeinschaft mit
einer Gesamtbevoélkerung von 340 Millionen 34 Mil-
lionen Behinderte bedeuten wiirde.

In Anbetracht der Tatsache, daB man die Zahl der
Erwerbstdtigen auf 40% der Gesamtbevélkerung
schatzt, kann man davon ausgehen, daB im glinstig-
sten Fall die Zahl der behinderten Arbeitnehmer oder
potentiellen Arbeitnehmer etwa 12 Millionen betrégt,
wobei die Personen, die sich fiir keine Erwerbstétig-
keit eignen bereits abgezogen wurden.

Es ist jedoch hinzuzufiigen, daB in den meisten
Mitgliedstaaten (mit Ausnahme Dé&nemarks) eine
Verpflichtung zur Einstellung eines bestimmten Pro-
zentsatzes Behinderter besteht, der, entsprechend
den jeweiligen Bedingungen, zwischen 1,6 und 15 %
der Arbeitnehmer betrédgt.

11.

Aus einer Studie der Kommission, die gegenwadrtig
nur einen kleinen Teil der Mitgliedstaaten betrifft,
geht hervor, daB die Zahl der in ihrer Bewegungsfa-
higkeit beeintrdchtigten Arbeitnehmer in Deutsch-
land 1080391 und in Frankreich 352 781 betrdgt.
Diese Zahl umfafit Arbeitnehmer des reguldren
Arbeitsmarktes und in beschiitzenden Werkstédtten
sowie die regelméBig als arbeitslos eingetragenen
Arbeitnehmer. Diese Zahl macht 12,1 % bzw. 9,8 %
der Behinderten insgesamt in diesen beiden Mitglied-
staaten aus.

12.

Es ist nicht Zielsetzung dieser Richtlinie, alle Ver-
kehrsmittel anzupassen, um sie fiir in ihrer Bewe-
gungsféhigkeit beeintrdchtigte Arbeitnehmer zu-
gadnglich zu machen. Ziel ist es eher, die sichere
Beférderung dieser Personen entweder durch Ver-
kehrsmittel oder durch andere MaBnahmen entspre-
chender Wirkung sicherzustellen.

Daher ist man flexibel vorgegangen, um den tatsach-
lichen spezifischen Transportbediirfnissen zu entspre-
chen. Voraussetzung hierfir ist eine genligende Zahl
von verfiigbaren Transportmitteln, eine ausreichende
Fahrtenfrequenz sowie entsprechende Fahrpldne.

Dartber hinaus sind drei technische Alternativen
vorgesehen, um die Zugénglichkeit der Verkehrsmit-
tel zu erleichtern:

— entweder eine technische Hilfe, die in das Ver-
kehrsmittel integriert ist,

— oder eine technische Hilfe, die sich auBerhalb des
Verkehrsmittels befindet,

— oder eine persénliche Hilfestellung; die durch
eigens hierfiir geschultes Personal erfolgt.

An dritter Stelle sollte die Mdglichkeit, verschiedene
Verkehrsmittel fir den Weg zwischen Wohnung und
Arbeitsplatz zu benutzen (Austauschbarkeit) als eine
annehmbare Losung fiir die betreffenden Personen in
Betracht gezogen werden.

Die Kommission vertritt daher die Ansicht, daB bei der
Gesamtheit dieser Vorschriften das Prinzip der Subsi-
diaritdt, besonders wichtig im Bereich der 6ffentlichen
Verkehrsmittel, die in fast allen Mitgliedstaaten mit
Ausnahme von Ziigen, auf regionaler oder lokaler
Ebene organisiert sind, ausreichend bertcksichtigt ist.
Daher sollte in der Richtlinie die Zielsetzung festge-
legt werden und es bleibt den zustédndigen Behorden
liberlassen, die Mittel zu wéhlen, um die Richtlinie
unter Beriicksichtigung der tatsdchlichen Bediirfnisse
dieser Benutzergruppe zu verwirklichen.

13.

Neben den in dieser Richtlinie genannten Zielsetzun-
gen steht die Kommission dem allgemeinen Problem
der Zugénglichkeit und der Mobilitat von Behinderten
sehr aufgeschlossen gegeniiber. Die Kommission hat
bereits auf der Grundlage des Programms HELIOS4)
Studien und Analysen zur Vorbereitung von Initiati-
ven betreffend die Zugénglichkeit von 6ffentlichen
Gebduden und die Moglichkeit der Anpassung von
Wohnungen in Angriff genommen.

14,

Die Kommission hélt es beim gegenwdértigen Stand
der technischen Entwicklung und in Anbetracht der in
den meisten Mitgliedstaaten gewonnenen Erfahrun-
gen fir angebracht, auf Gemeinschaftsebene die
Anstrengungen auf die Férderung der Mobilitdt der
Arbeitnehmer zu konzentrieren. Sieist sich jedoch des
allgemeinen Problems bewuBt und wird die Méglich-
keit untersuchen, Initiativen vorzuschlagen, um die in
dieser Richtlinie vorgesehenen MaBinahmen auf alle
in ihrer Bewegungsfdhigkeit beeintrachtigten Perso-
nen auszudehnen.

4) BeschluB 88/231/EWG des Rates vom 18. April 1988 tiber ein
zweites Aktionsprogramm der Gemeinschaft zugunsten der
Behinderten (HELIOS) ABL Nr.L 104 vom 23. April 1988
S. 38.
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Die Kommission ist tiberzeugt, daB die von ihr jetzt
vorgeschlagenen MaBnahmen dazu beitragen wer-
den, die von mehreren Mitgliedstaaten unternomme-
nen Anstrengungen zur Modernisierung der 6ffentli-
chen Verkehrsmittel und ihrer Infrastruktur, um sie fiir
alle zugdnglich zu machen, férdern wird.

15.

Sie ist dariiber hinaus der Ansicht, daB bei kinftigen

spezifischen Richtlinien betreffend die Herstellung

von Verkehrsmitteln im Rahmen der gemeinschaftli-
chen Harmonisierung zur Verwirklichung des Bin-
nenmarktes die Zielsetzungen und Vorschriften die-
ser Richtlinie Berticksichtigung finden miissen.

SchlieBlich ware es im Hinblick auf diese Zielsetzun-
gen auch angebracht, daB bei MaBnahmen im Rah-
men der Tatigkeit der Strukturfonds die in diesem
Text vorgesehenen MaBnahmen beriicksichtigt wer-
den.

III. Situation in den einzelnen Mitgliedstaaten

16.

Alle Mitgliedstaaten unternehmen seit einigen Jahren
groBe Anstrengungen um Zugang und Dienstlei-
stungsangebot fir inihrer Bewegungsfahigkeit beein-
trachtigte Personen zu verbessern.

17.

Die Rechtsvorschriften der einzelnen Mitgliedstaaten
weisen in Art und Umfang erhebliche Unterschiede
auf. Diese Unterschiede bestehen nicht nur zwischen
den einzelnen Mitgliedstaaten, sondern ebenso zwi-
schen verschiedenen Regionen oder gar zwischen
Ortschaften innerhalb eines Staates (vgl. tabellarische
Ubersicht in Anhang II).

Demgegeniiber haben zahlreiche 6ffentliche Behor-
den in Ermangelung einer nationalen Regelung auf
lokaler oder regionaler Ebene Initiativen in die Tat
umgesetzt.

18.

In den meisten Mitgliedstaaten werden in der Herstel-
lung von Transportmitteln Serienproduktionen ange-
boten bzw. fir die Vermarktung geeignete Prototypen
entwickelt.

Was Busse und StraBenbahnen anbelangt, so wurden
Niederflurfahrzeuge als die beste Méglichkeit aner-
kannt, um die Zugénglichkeit auf einer moglichst
geringen Einstieghohe zu gewéhrleisten.

Die meisten europdischen Hersteller sind inzwischen
tber das Stadium der Herstellung von Prototypen
hinaus und stellen serienmdBig vollig zugangliche
Verkehrsmittel her.
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Die Zugénglichkeit der Verkehrsmittel ist in Deutsch-
land, Frankreich, dem Vereinigten Kénigreich, Déne-
mark und in den Niederlanden am weitesten entwik-
kelt.

Als Beispiel kénnen genannt werden:

— in Deutschland werden bereits mehr als 600 Nie-
derflurbusse in den bestehenden Verkehrsnetzen
eingesetzt und bei 50 % der Neubestellungen fiir
1991 wurde dieser Bustyp gewdbhit,

— in Frankreich wird in Grenoble eine zugéangliche
Straenbahn eingesetzt und 1989 erhielt Grenoble
den Preis der Europdischen Gemeinschaft fiir eine
vorbildhafte MaBnahme,

— die Untergrundbahn in Lille und in Miinchen sind
vollkommen zugénglich,

— auch in den Hochgeschwindigkeitsziigen in
Europa wird eine vollkommene Zugénglichkeit
gewadhrleistet werden,

— in Spanien wurde der Prototyp eines zugénglichen
Taxis entwickelt, die Serienproduktion wird dem-
néchst beginnen,

— im Vereinigten Koénigreich werden die Taxis in
London nach und nach zugénglich gemacht,

— in Griechenland hat die Stadt Athen kiirzlich die
Entscheidung getroffen, etwa 20 Niederflurbusse
zu erwerben,

19.

Auf der Grundlage einer Studie der Kommission aus
dem Jahre 19905) kann man die durch die Erneuerung
bestimmter Verkehrsmittel entstehenden Mehrkosten
wie folgt schatzen:

— von 0 bis 20% fiir einen Niederflurbus; der lei-
stungsstdrkste Hersteller verlangt den gleichen
Preis wie fiir einen herkémmlichen Bus, stellt
jedoch gegebenenfalls zusdtzliche Optionen fiir
die Zugdnglichkeit (ausfahrbare Rampen, Hebe-
vorrichtungen usw.) in Rechnung,

— 10% fiir NiederflurstraBenbahnen.

Natiirlich dirfte die Vermarktung von in Serienpro-
duktion hergestellten zuganglichen Erzeugnissen
und der Wettbewerb zwischen den Herstellern zu
einer Reduzierung der Mehrkosten fiir alle Hersteller
fihren.

Die Beférderung mit Sonderfahrdiensten kommt im
allgemeinen 30% teurer als die Beférderung mit
einem zugénglichen Bus.

Folgende Vorteile ergeben sich durch die neuen
zuganglichen Verkehrsmittel:

5) Summary Report of transport for disabled people, funding
and administrative arrangements in France, Spain, Sweden
and the U.K. by P. R, OXLEY and P. BARHAM, Centre for
transport Studies, Cranfield Institute of Technology, October
1989.
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— die Langlebigkeit der Einrichtungen erhoht sich
betrachtlich durch die Verwendung neuer Mate-
rialien (Kohlenstoffasern usw.),

— der technische Fortschritt ermoglicht die Verwen-
dung von wartungsfreundlichen Materialien.

Diese beiden Faktoren sprechen fiir eine schnellere
Ermeuerung des vorhandenen Fuhrparks.

— Die verbesserte Zugénglichkeit des Verkehrsmit-
tels bedingt kiirzere Haltezeiten und fiihrt zu einer
Beschleunigung des Verkehrs von etwa 10%;
hierdurch lassen sich Verspatungen aufgrund des
Zusteigens von in ihrer Bewegungsfdhigkeit
beeintrachtigten Personen vermeiden.

— Diese attraktive Beférderungsform ist schneller,
bietet mehr Komfort und bedingt daher eine
Zunahme der Zahl der Fahrgéaste, was wiederum
eine erhohte Rentabilitdt des Verkehrsmittels mit
sich bringt.

— Die Foérderung der Benutzung éffentlicher Ver-
kehrsmittel wird dariber hinaus noch folgende
sekundédre Auswirkungen haben:

* Entlastung des Verkehrs in den Stadten
* Verringerung der Abgasemissionen
* Larmreduzierung

* Verbesserung der Lebensbedingungen in der
Stadt

* Verringerung der Zahl der Unfélle

* Einsparungen durch rationellere Verwendung
der Energie.

Natiirlich kann man diese sekundéren Auswirkungen
nicht in Zahlen ausdriicken, aber sie tragen in erheb-
lichem MaBe zur Verbesserung der Rentabilitat und
der Transportbedingungen fiir leistungsstdrkere und
zugénglichere Einrichtungen bei.

In diesem Zusammenhang mull man sich die Frage
der Validitét des Prinzips der wirtschaftlichen Renta-
bilitat stellen: das Verhdltnis Kosten/Rentabilitdt im
Vergleich zu den Rechten der behinderten Arbeitneh-
mer im Rahmen der gemeinschaftlichen Solidaritét,
bei der die Starkung der sozialen Dimension im
Rahmen der Verwirklichung des Binnenmarktes 1992
vorgesehen ist. Diese Rechte finden in dem Slogan
Ausdruck ,befordern ohne auszuschlieBen”.

IV. Vorstellung der Richtlinie
A) Rechtsgrundlage
20.

Unter Berlicksichtigung der Tatsache, daB sich die
Aktion der Kommission in der gegenwaértigen Situa-
tion auf in ihrer Bewegungsféhigkeit beeintrachtigte
Arbeitnehmer beschrénkt, bildet Artikel 118a EWG
die Rechtsgrundlage fiir den Vorschlag.

Zwar betrifft die Richtlinie streng genommen nicht
den Gesundheitsschutz und die Sicherheit der Arbeit-

nehmer am Arbeitsplatz, jedoch betrifft sie die ,Ar-
beitsumwelt”, da es allgemein anerkannt ist, daB der
Weg zwischen Wohnung und Arbeitsstitte Teil des
Begriffs Arbeit ist.

Dariiber hinaus muB darauf hingewiesen werden, dal
das Wort ,insbesondere vor dem Bezug auf die
»Arbeitsumwelt” im Wortlaut des Artikels 118a dar-
auf abzielt, den Anwendungsbereich dieses Artikels
zu erweitern. Ist eine MaBnahme darauf ausgerichtet,
Risiken fiir Gesundheit und Sicherheit der Arbeitneh-
mer am Arbeitsplatz abzustellen bzw. auszuschalten,
dann kann man sich fir diese Manahme in der Tat
auf Artikel 118 a stiitzen.

Dies trifft auf diese Richtlinie zu, denn die in ihrer
Bewegungsfahigkeit beeintrdchtigten Arbeitnehmer
sind auf Grund ihrer Behinderung auf dem Weg zur
Arbeit spezifischen Risiken ausgesetzt.

B) Bestimmungen
21. Ziel (Artikel 1)

Diese Richtlinie soll bereits getroffene Mainahmen im
Bereich Arbeitsstéatte, Gesundheitsschutz und Sicher-
heit von ihrer Bewegungsféhigkeit beeintrachtigten
Arbeitnehmern ergdanzen.

Ihr Ziel ist es, die sichere Beférderung von in ihrer
Bewegungsfdhigkeit beeintrdchtigten Personen zu
erleichtern, um ihren Zugang zum Arbeitsmarkt zu
férdern.

22, Begriffsbestimmungen

Artikel 2a legt fest, fiir welche Arbeitnehmer die
Richtlinie gilt. Es sind samtliche in ihrer Bewegungs-
fahigkeit beeintrdchtigten Arbeitnehmer, unabhén-
gig von der Artihrer Behinderung. In Anbetracht ihrer
Rechtsgrundlage, ndmlich Artikel 118a des EWG-
Vertrages, begiinstigt die Richtlinie zundchst nur die
Arbeitnehmer, also nicht Arbeitslose, Studenten,
Schiiler, Ruhestédndler und in beschiitzenden Werk-
statten beschaftigte Behinderte, die nicht immer als
Arbeitnehmer betrachtet werden.

In Artikel 2b sind die Verkehrsmittel definiert, die
durch die Richtlinie abgedeckt werden.

Es handelt sich um:

— offentliche Verkehrsmittel, definiert als jedes Ver-
kehrsmittel auf offentlichen StraBen, das allen
zahlenden Benutzern zur Verfiigung steht;

— vom Arbeitgeber organisierte Beforderung zwi-
schen Wohnung und Arbeitsstitte mit Fahrzeugen
des Unternehmens. Diese betriebseigenen Ver-
kehrsmittel sind im allgemeinen das fir den
Arbeitnehmer praktischste und einfachste Mittel,
um zur Arbeit zu gelangen. Sie sind daher fiir die in
ihrer Bewegungsfdhigkeit beeintrdchtigten Ar-
beitnehmer von groBer Bedeutung. Ziel von Arti-
kel 2b ist es, zu garantieren, daB dieser Personen-
kreis Zugang zu betriebseigenen Beférderungs-
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mitteln hat, in dem MabBe, wie der Arbeitgeber
verpflichtet wird, die Zugénglichkeit der fiir den
betriebseigenen Transport verwendeten Fahr-
zeuge zu gewdhrleisten;

— Sonderfahrdienste fiir Behinderte, im allgemeinen
von Offentlichen oder privaten Einrichtungen
betrieben. Aufgrund der wirtschaftlichen Kosten
und im Hinblick auf die Bericksichtigung des
Prinzips der Integration im Rahmen der von der
Kommission in diesem Bereich durchgefiihrten
Politik, ist es angebracht, diese Sonderfahrdienste
vorrangig den am stidrksten behinderten Personen
vorzubehalten. Dies entspricht auch dem Grund-
satz ,beférdern ohne auszuschlieBen” im Rahmen
der gemeinschaftlichen Solidaritit.

23.

Artikel 3 enthilt die Verpflichtung fiir die Mitglied-
staaten die Zielsetzung in Artikel 1 zu gewdhrlei-
sten

* entweder indem den Arbeitnehmern ausreichende
und angepalBte Verkehrsmittel entsprechend dem
Anhang zur Verfligung gestellt werden,

* oder indem jede andere MaBnahme getroffen wird,
um die Fortbewegung der in ihrer Bewegungsfahig-
keit beeintrdchtigten Arbeitnehmer zu férdern.
Diese MafBinahmen miissen in ihrer Wirkung der
Bereitstellung von 6ffentlichen Verkehrsmitteln,
von Verkehrsmitteln durch den Arbeitgeber oder
von Sonderfahrdiensten entsprechen.

24. Information und Ausbildung

Artikel 4 sieht die erforderlichen BegleitmaBnahmen
vor, um sicherzustellen, daB die in ihrer Bewegungs-
fahigkeit beeintrachtigten Arbeitnehmer die ihnen
zur Verfiigung gestellten Verkehrsmittel nutzen kén-
nen. Hierzu gehort:

— daB der in seiner Bewegungsféhigkeit beeintrdch-
tigte Arbeitnehmer, soweit erforderlich, in die
Verwendung der technischen Hilfsmittel einge-
wiesen, d.h. mit ihnen vertraut gemacht wird,
insbesondere derjenigen, die er nicht stdndig bei
sich hat und die er bei der Benutzung der 6ffentli-
chen Verkehrsmittel und ihrer Infrastruktur auf der
Fahrt zwischen Wohnung und Arbeitsstitte beno-
tigt;

— daB das Personal der Verkehrsunternehmen, das
gemdB Anhang den in ihrer Bewegungsfdhigkeit
beeintrdchtigten Arbeitnehmern ,persénliche”
Hilfe zuteil werden lassen soll, entsprechend aus-
gebildet wird;

— daB die betroffenen Arbeitnehmer ihren Bediirfnis-
sen entsprechend informiert und beraten wer-
den.

Diese Bestimmungen sind kennzeichnend fiir sémtli-
che Richtlinien dber Sicherheit und Gesundheits-
schutz der Arbeitnehmer.
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25. Artikel 5

Es kommt vor, daB manche in ihrer Bewegungsfadhig-
keit beeintrachtigte Arbeitnehmer wegen ihrer Behin-
derung eine Begleitperson oder eine sonstige Hilfe
benotigen, um 6ffentliche Verkehrsmittel benutzen zu
koénnen. In Artikel 5 wird den Mitgliedstaaten die
Verpflichtung auferlegt, daB diesen Arbeitnehmern
keine zusdtzlichen finanziellen Belastungen im Ver-
gleich zu den andern Arbeitnehmern entstehen.

26. Nationale Rechtsvorschriften

Mit Artikel 6 wird der Minimalcharakter der Bestim-
mungen unterstrichen, da er festlegt, daB die vorlie-
gende Richtlinie keinesfalls das Recht der Mitglied-
staaten einschréankt, nationale Vorschriften beizube-
halten, die weitergehende Bestimmungen auf dem
Gebiet von Sicherheit und Gesundheitsschutz der in
ihrer Bewegungsfdhigkeit beeintrdachtigten Arbeit-
nehmer enthalten. Auch dies ist ein Standardartikel
der auf Artikel 118a beruhenden Richtlinien.

27. Schlufibestimmungen

Artikel 7 sieht zwei unterschiedliche Fristen fir die
Durchfithrung der Bestimmungen der Richtlinie vor:

— eine kiirzere Frist, namlich bis zum 31. Dezember
1994 fiir die Bestimmung liber die Begleitpersonen
(Artikel 5);

— eine langere Frist, ndmlich bis zum 31. Dezember
1999, firr die Umsetzung von Artikel 3, der Min-
destvorschriften im Anhang und von Artikel 4 tiber
die Ausbildung und Information der betroffenen
Personen.

In beiden Fillen miissen aber die erforderlichen
nationalen Schritte zur Umsetzung bis spétestens
31. Dezember 1992 unternommen und in einem
genauen Zeitplan aufgefiihrt werden.

Diese Fristen erscheinen angemessen angesichts der
Tatsache, daB der Fahrzeugbestand fiir den offentli-
chen Personenverkehr in der Regel alle zehn Jahre
erneuert wird und dabB bereits die Tendenz festzustel-
len ist, bei der Auswahl von Neufahrzeugen die
besonderen Bediirfnisse der in ihrer Bewegungsféhig-
keit beeintrdachtigten Personen zu beriicksichtigen.

Was die Durchfiihrung der Artikel 3 und 4 betrifft, so
wird die Kommission dem Rat, dem Europdischen
Parlament und dem Wirtschafts- und SozialausschuB}
bis zum 31, Dezember 1996 einen Bericht liber die
Fortschritie bei der Anwendung der Richtlinie tiber-
mitteln.

Der Bericht iiber die Durchfiihrung dieser Richtlinie
wird im Rahmen des allgemeinen Berichts erstellt, der
fir die Anwendung der Gemeinschaftscharta der
sozialen Grundrechte vorgesehen ist.
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28.

Artikel 8 ist der Standardartikel iber die Durchfiih-
rung der Richtlinien.

29,

Der Anhang enthélt Mindestvorschriften fiir die denin
ihrer Bewegungsfahigkeit beeintrachtigten Arbeit-
nehmern zur Verfiigung gestellten offentlichen Ver-
kehrsmittel. Dies bedeutet nicht, daB samtliche Ver-
kehrsmittel eines Verkehrsnetzes anzupassen sind,
die den in ihrer Bewegungsfdhigkeit beeintrdchtigten
Arbeitnehmern zur Verfligung gestellt werden. Diese
Verkehrsmittel miissen entsprechende Fahrtenfre-
quenzen und Fahrpldne aufweisen, so daB sie die
besonderen Bediirfnisse der in ihrer Bewegungsféhig-
keit beeintrachtigten Arbeitnehmer bei ihren Fahrten
zwischen Wohnung und Arbeitsstitte befriedigen
kénnen.

Fiir die Verkehrsmittel sieht der Anhang Mindestvor-
schriften vor, die erforderlich sind, um sie unter

optimalen Sicherheitsbedingungen fiir die in ihrer
Bewegungsfahigkeit beeintréchtigten Arbeitnehmer
zugénglich zu machen. Diese Vorschriften sind aus-
reichend flexibel, daB die Wahl zwischen hochentwik-
kelten technischen Hilfen und der ,persénlichen”
Unterstiitzung von seiten des Personals der Verkehrs-
unternehmen moglich ist.

Sollen den in ihrer Bewegungsfdhigkeit beeintréch-
tigten Arbeitnehmern Verkehrsmittel zur Verfligung
gestellt werden, dann miissen auch die entsprechen-
den Infrastrukturen so angepaBt werden, daB sie den
genannten Arbeitnehmern in sicherer Weise zugéng-
lich sind. Der Anhang sieht deshalb auch diesen
Grundsatz vor.

Anhinge

1. Resolution CEMT

11. Ubersicht iiber die Rechtsvorschriften der Mit-
gliedstaaten.
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ANNEX I

Conférence Européenne des Ministres des Transports European Conference of Ministers
of Transport

Restricted

Paris, drafted: 23rd November 1990
dist:

CEMT/CM(90)21 Final
Or. English
Council of Ministers

Transport for people with mobility handicaps

Resolution on Access to Buses, Trains and Coaches

At the Council session in Stockholm, conclusions were presented of three ECMT
seminars on, respectively, buses, trains and coaches [Document CM(90)4]. These
were the conclusions of the wide range of participants, including manufactures,
adaptation specialists, operators and representatives of disabled consumer organi-
sations. Ministers noted the conclusions and asked that they be presented in the form
of a Resolution which could be adopted by the Council.

12
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Resolution

The Council of Ministers, meeting in Paris on 22nd
November 1990

Considering

-— the importance of continuing to work towards
accessible transport systems in accordance with
Resolutions Nos. 54, 63 and 68;

— the essential role of buses, trains and coaches in
transport;

Noting

— the conclusions of the ECMT Seminars on access to
buses, coaches and trains in document CM(90)4;

— that substantial progress is being made towards
improving accessibility for many people with mo-
bility handicaps;

Realising

— that because of an ageing population in all coun-
tries there is a significant and growing demand for
transport of all forms from people with mobility
handicaps;

— that therefore further efforts must be made, as
finances and technical developments permit, to
improve access and services for this sector of the
market;

Recommends
A. In Relation to Buses

— that international regulations on buses, in particu-
lar those drawn up under the aegis of WP29 of
UNV/ECE, need to take full account of the needs of
people with mobility handicaps. These regulations
need to be strengthened and widened in scope to
include all types of bus used in public transport and
additional features, including more handrails and
the use of contrasting colours;

— that, given the strong endorsement at the Seminar
of low-floor buses as an essential stage towards
achieving greater mobility for everybody, interna-
tional regulations should be drawn up as rapidly as
possible to ensure that new buses are designed
with low floors, level access and no steps inside the
vehicle;

— that, where operating conditions currently pre-
clude the use of low-floor buses, alternative means

CEMT/CM(90)21 Final

of achieving level access should be explored and,
as a minimum, buses should be used which have as
low a floor and as small a number of low steps as
possible;

that, in the short term, bus manufacturers, bus
operators and responsible authorities at local or
regional level be urged, in advance of regulation,
to seek solutions to the problems of access to
existing buses;

that further research and information exchange are
necessary on the safe carriage of wheelchairs on
buses. S

. In Relation to Trains

that all new rolling stock of every type should be
designed and built to be accessible to people with
mobility handicaps;

that, for new urban rail rapid transit systems, the
platform and vehicle floor should be at the same
height and the horizontal gap between them
should be minimised;

that national and local rail networks should be
urged to identify and implement costeffective
improvements that can be made in the short term to
improve access for mobility handicapped people;

that, for national and international railways, guide-
lines be drawn up urgently to cover common
standards both for specialised equipment, such as
lifts (including acceptable wheelchair dimensions,
lift platform size, lifting capacity and other safety
and operational features) and for access to toilets
and other facilities within the train. Such guide-
lines, which should be drawn up in conjunction
with the UIC, should also include an international
action programme for implementation;

that for passengers in wheelchairs, access to new
station facilities, buildings and rolling stock should
not require them to transfer out of their own
wheelchairs;

that railways be encouraged to recognise the
benefits of providing better access for all passen-
gers, including people with mobility handicaps.

. In Relation to Coaches

that efforts be made to improve access to, egress
from and movement within coaches, for people
with mobility handicaps;

that, in the short term, manufacturers and operators
be urged to provide and use vehicles capable of
meeting the needs of this market sector. Coach
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classification systems should include the levels of
access provided;

that, for high-floor coaches, the most practical
longer term solution is to fit passenger lifts to
vehicles and this solution should be promoted.
Common standards should be defined for accep-
table wheelchair dimensions, lift platform sizes,
lifting capacity and safety features;

that implementation of the above three points be
pursued in conjunction with the relevant interna-
tional bodies in order to achieve international
regulations in this field;

that further research and information exchange are
necessary on the safe carriage of wheelchairs on
coaches.

D. Generally

— that physical improvements to vehicles and infra-

structure be made as part of a broader strategy
which encompasses access to stops and terminals,
as well as public transport operating procedures,
staff training and the provision of information.

ASKS

— the Committee of Deputies to report as and when

appropriate, on progress towards the implementa-
tion of this Resolution.
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ANHANG 11
Rechtsvorschriften sowie finanzielle und nichtfinanzielle
Bestimmungen fiir verschiedene Verkehrsmittel in einigen Mitgliedstaaten
Belgien Frankreich

Mitgliedstaat Nat. Reg. Sond.-Vor. Nat. Reg. Sond.-Vor.

NF. F. NF. F. NF. NF. F. NF. F. NF.

Busse ................. - - - - - - + - - — _
U-Bahnen ............. - - - - + ? + - - — -
Eisenbahnen ........... - - - - ? + + - — - -
Luftfahrzeuge .......... - - - - + - + - - - -
Schiffe ................ - - - - - - + - - - -
Taxen ................ - - - - + - ? - - - -
Privatwagen ........... + - - - + - + - - - -
Sonderfahrdienste ...... - - - - - + + - — - -
Infrastruktur ........... ? + ? + - + + - - - -

Irland Dénemark

Mitgliedstaat Nat. Reg. Sond.-Vor. Nat. Reg. Sond.-Vor

NF. F. NF. F. NF. NF. F. NF. F NF.
Busse ................. + + - - - + + - - - +
U-Bahnen ............. + + - - - + + - - - -
Eisenbahnen ........... + + - - - - + - - + +
Luftfahrzeuge .......... - - - - + - - - - - +
Schiffe ................ - - - - - - - - - — +
Taxen .........covuunn - - - - - + - - - - -
Privatwagen ........... + - - - + - - - - - -
Sonderfahrdienste ...... + - - - + - - + - - -
Infrastruktur ........... - - - - - + + - - - -
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Vereinigtes Kénigreich Deutschland Griechenland
Nat. Reg. Sond.-Vor. Nat. Reg. Sond.-Vor. Nat. Reg. Sond.-Vor.

F. NF. F. NF. F. |[NF.| F. |NF. | F. NF. F. | NF. | F. NF. F. NF. F. NF.
+ + + + [4 ? + - - - - - - - - - + -
[4 + ? + - - + + + + - - - - - - + -
- ? - - - + + - - - + + - - - - - -
- - + + - - - - + - - - - - - - - -
- + - - - - + + - - + + - - - - + -
- - + - - - - - + - - + - - - - - -
? + - - - - + + + + + + - + - - - -

Nat. = national

Reg. = regional

Sond.-Vor. = Sondervorschriften

F. = finanziell

NF. = nicht finanziell

+ = vorhanden

- = nicht vorhanden oder nicht angegeben

? = moglicherweise vorhanden

Portugal
Nat. Reg. Sond.-Vor. Nat. Reg. Sond.-Vor. Nat. Reg. Sond.-Vor.
F. NF. | F. | NF. | F. NEF. F. NF. F. NF. F. NF. F. NF. F. NF. F. NF.
+ - - - - -
+ ? - - - -
- + — — - -
Nat. = national
Reg. - = regional
Sond.-Vor. = Sondervorschriften
F. = finanziell
NF. = nicht finanziell
+ = vorhanden
- = nicht vorhanden oder nicht angegeben
? = moglicherweise vorhanden
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Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates iiber Mindestvorschriften zur Verbesserung der Mobilitat
und sicheren Beférderung von in ihrer Bewegungsfahigkeit beeintrachtigten Arbeitnehmern auf

dem Weg zwischen Wohnung und Arbeitsstitte

DER RAT DER EUROPAISCHEN
GEMEINSCHAFTEN —

gestiitzt auf den Vertrag zur Griilndung der Europai-
schen Wirtschaftsgemeinschaft, insbesondere auf
Artikel 1184,

auf Vorschlag der Kommission!), erstellt nach
Anhorung des Beratenden Ausschusses fiir Sicherheit,
Arbeitshygiene und Gesundheitsschutz am Arbeits-
platz,

in Zusammenarbeit mit dem Européischen Parla-
ment?),

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozial-
ausschusses3),

in Erwdgung nachstehender Griinde:

Artikel 118a des Vertrages sieht vor, daB der Rat
durch Richtlinien Mindestvorschriften festlegt, die die
Verbesserung insbesondere der Arbeitsumwelt fér-
dern, um die Sicherheit und die Gesundheit der
Arbeitnehmer verstédrkt zu schiitzen.

GemdB dem genannten Artikel wird in diesen Richt-
linien auf verwaltungsmaébBige, finanzielle oder recht-
liche Auflagen, die der Griindung und Entwicklung
von kleinen und mittleren Unternehmen entgegenste-
hen kénnten, verzichtet.

GemaDB Titel I Ziffer 26 der Gemeinschaftscharta der
sozialen Grundrechte der Arbeitnehmer miissen alle
Behinderten, unabhédngig von der Ursache und Art
ihrer Behinderung, konkrete ergdnzende MaBnah-
men, die ihre berufliche und soziale Eingliederung
férdern, in Anspruch nehmen kénnen; diese MaBnah-
men zur Verbesserung ihrer Lebensbedingungen
miissen sich, je nach den Féhigkeiten der Betreffen-
den, insbesondere auf Zuganglichkeit, Mobilitdt und
Verkehrsmittel erstrecken.

Existierende oder kiinftige gemeinschafiliche Rechts-
vorschriften tiber den Schutz der Gesundheit und der
Sicherheit von in ihrer Bewegungsfdhigkeit beein-
trdchtigten Arbeitnehmern am Arbeitsplatz sind
durch Vorschriften zu ergédnzen, die darauf ausgerich-
tet sind, den Zugang dieser Arbeitnehmer zur Arbeit
zu férdern und so die sie insbesondere bedrohenden
Risiken auf dem Weg zwischen Wohnung und Arbeit
zu mindern.

Esist offensichtlich, daB Verkehrsmittel, die nicht den
Bedirfnissen von in ihrer Bewegungsféhigkeit beein-
trachtigten Arbeitnehmern entsprechen, fiir diesen

1) ABL ...
2) ABL ...
3) ABL ...
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Personenkreis Risiken fiir Sicherheit und Gesundheit
in sich bergen.

Die in ihrer Bewegungsfahigkeit beeintrachtigten
Arbeitnehmer miissen fiir den Weg zwischen Woh-
nung und Arbeitsstdtte Verkehrsmittel in Anspruch
nehmen kénnen, ohne daB sich daraus fiir sie groBere
Risiken als fiir alle anderen Arbeitnehmer ergeben. Es
gilt daher, Sicherheit und Gesundheit der in ihrer
Bewegungsfdhigkeit beeintrdchtigten Arbeitnehmer
in ihrer Arbeitsumgebung zu gewdéhrleisten, indem
die erforderlichen MaBnahmen ergriffen werden, um
ihre sichere Beforderung auf dem Weg zwischen
Wohnung und Arbeitsstdtte zu ermdoglichen.

Die MaBnahmen zur Verbesserung von Mobilitdt und
Transport betreffen alle in ihrer Bewegungsféhigkeit
beeintrdchtigten Arbeitnehmer, unabhdngig davon,
ob die Ursache ihrer Beeintrdchtigung in einer kérper-
lichen Behinderung — hierzu zdhlen auch sensorielle
Behinderungen — oder in einer geistigen Behinde-
rung begriindet ist.

Es bleibt den Mitgliedstaaten iiberlassen, zu wéahlen
zwischen einerseits der Moglichkeit, daB den in ihrer
Bewegungsfdhigkeit beeintrachtigten Arbeitneh-
mern Offentliche Verkehrsmittel, vom Arbeitgeber
organisierte TransportmaBnahmen oder Sonderfahr-
dienste zur Verfligung gestellt werden, und anderer-
seits der Moglichkeit, MaBnahmen vorzusehen, um
die Beférderung dieser Arbeitnehmer zu erleichtern,
soweit diese MaBnahmen eine entsprechende Wir-
kung haben.

Es ist jedoch angezeigt, entsprechende Mindestvor-
schriften vorzusehen, um sicherzustellen, daB den in
ihrer Bewegungsfdhigkeit beeintrdchtigten Arbeit-
nehmemn in ausreichender Zahl Verkehrsmittel zur
Verfiigung stehen, die ihren spezifischen Bediirfnis-
sen angepaBt sind; solche Vorschriften betreffen den
Zugang zu den Verkehrseinrichtungen, die Zugéang-
lichkeit der eingesetzten Verkehrsmittel, die Erleich-
terungen, die eine sichere Beférderung der in ihrer
Bewegungsfdhigkeit beeintrdchtigten Arbeitnehmer
gewdhrleisten sowie Hinweiseinrichtungen fir die
Benutzung der Verkehrsmittel.

Im Hinblick auf die Kosten einer Umgestaltung der
Verkehrsmittel im Rahmen der Zielsetzung, sie fiir in
ihrer Bewegungsfahigkeit beeintrdchtigte Arbeitneh-
mer zugénglich zu machen, sind verschiedene, alter-
native MaBnahmen vorzusehen, die zum einen eine
sichere Beférderung garantieren, zum anderen jedoch
die erforderliche Flexibilitdt einrdumen, um den
jeweiligen Umstdnden des Einzelfalles angemessene
Lésungen zu finden.

Ubernimmt der Arbeitgeber die Beférderung der in
seinem Betrieb beschaftigten Arbeitnehmer auf dem
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Weg zwischen Wohnung und Arbeitsstétte, ist eine
Verpflichtung seinerseits vorzusehen, den besonde-
ren Transportbediirfnissen der in ihrer Bewegungsfé-
higkeit beeintrachtigten Arbeitnehmer, Auszubilden-
den und Praktikanten, die in seinem Betrieb beschéf-
tigt sind, Rechnung zu tragen.

In den meisten Mitgliedstaaten gibt es Sonderfahr-
dienste fir Behinderte, die von 6ffentlichen oder
privaten Stellen betrieben werden; aus wirtschaftli-
chen Griinden und in Einklang mit der globalen und
kohédrenten Politik der Kommission im Hinblick auf
die wirtschaftliche und soziale Eingliederung von
Behinderten ist es angebracht, diese Sonderfahrdien-
ste vorrangig den am stirksten Behinderten vorzube-
halten.

Besondere Aufmerksamkeit gebiihrt dem Problem der
Schulung und Information von in ihrer Bewegungsfa-
higkeit beeintrdchtigten Arbeitnehmem, damit sie die
ihnen zur Verfligung gestellten Verkehrsmittel opti-
mal nutzen kénnen; im Rahmen derselben Zielset-
zung ist eine Ausbildung des Personals der den in
ihrer Bewegungsféhigkeit beeintrdchtigten Arbeit-
nehmern zur Verfligung gestellten Verkehrsmittel
vorzusehen, um die mit der Beférderung dieser Perso-
nen verbundenen Risiken zu mindern bzw. zu besei-
tigen.

Die Tatsache, daB den in ihrer Bewegungsfahigkeit
beeintrachtigten Arbeitnehmern Verkehrsmittel zur
Verfiigung gestellt werden, die ihren speziellen
Bediirfnissen angepaBt sind, darf keine zusétzliche
finanzielle Belastung fiir diese Arbeitnehmer mit sich
bringen. Dies hat auch fiir den Fall zu gelten, in dem in
ihrer Bewegungsfdhigkeit beeintréchtigte Arbeitneh-
mer aufgrund ihrer Behinderung einer Begleitperson
oder eines Begleithundes bediirfen, um die 6ffentli-
chen Verkehrsmittel benutzen zu kénnen.

Diese Richtlinie ist auch ein Beitrag zur teilweisen
Realisierung der in der EntschlieBung des Europdi-
schen Parlaments vom 16. September 1987 zur Befor-
derung von Behinderten und alten Menschen?) fest-
gelegten Ziele. In dieser EntschlieBung wird auf die
Bedeutung der Mobilitdt dieser Menschen hingewie-
sen, die schlieBlich die grundlegende Voraussetzung
dafir ist, einen geeigneten Arbeitsplatz zu finden und
diesen auch behalten zu kénnen.

Um den spezifischen Bediirfnissen der in ihrer Bewe-
gungsfdhigkeit beeintrdchtigten Arbeitnehmer zu
entsprechen, erscheint es sinnvoll, daB bei MaBnah-
men der gemeinschaftlichen Strukturfonds die Ziel-
setzungen dieser Richtlinie Berilicksichtigung fin-
den —

HAT FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:

Artikel 1

Diese Richtlinie bezweckt, die sichere Fortbewe-
gung von in ihrer Bewegungsfdhigkeit beeintréchtig-
ten Personen zu erleichtern, um ihren Zugang zur
Arbeitsstétte zu férdem.

4) ABL Nr. C 281 vom 19. Oktober 1987 S. 85.

Artikel 2

Im Sinne dieser Richtlinie gilt als:

a) in seiner Bewegungsfdhigkeit beeintréchtigter
Arbeitnehmer, ein Arbeitnehmer, der aufgrund
einer schweren korperlichen oder geistigen Behin-
derung besondere Schwierigkeiten bei der Benut-
zung Offentlicher Verkehrsmittel hat;

b) Verkehrsmittel
— die 6ffentlichen Verkehrsmittel

— die vom Arbeitgeber zur Verfiigung gestellten
Beférderungsmittel

— die Sonderfahrdienste fiir Behinderte.

Artikel 3

Zur Verwirklichung der Ziele im Sinne von Artikel 1
ergreifen die Mitgliedstaaten

a) die erforderlichen MaBnahmen, um die Verfiigbar-
keit und Zugénglichkeit der Verkehrsmittel zu
gewdhrleisten, wobei sie die Mdglichkeiten der
Austauschbarkeit der Verkehrsmittel berticksichti-
gen oder

b) alle MaBnahmen, die die Beférderuny von in ihrer
Bewegungsfdhigkeit beeintrédchtigten Arbeitneh-
mern erleichtern, soweit diese die gleiche Wirkung
wie die in a genannten Manahmen haben.

Die den in ihrer Bewegungsfdahigkeit beeintréchtigten
Arbeitnehmern zur Verfligung gestellten Verkehrs-
mittel miissen den Mindestvorschriften im Anhang
entsprechen.

Artikel 4

Die Mitgliedstaaten treffen Mafnahmen

a) zur Schulung der in ihrer Bewegungsfdhigkeit
beeintrdachtigten Arbeitnehmer in Fragen der
Mobilitat und Sicherheit bei den von ihnen unter-
nommenen Fahrten;

b) zur erforderlichen Ausbildung des Personals der
6ffentlichen Verkehrsbetriebe, dessen Aufgabe es
ist, den in ihrer Bewegungsféhigkeit beeintrachtig-
ten Arbeitnehmern in den ihnen zur Verfligung
gestellten Verkehrsmitteln behilflich zu sein;

¢) zur Information und Beratung der in ihrer Bewe-
gungsfdhigkeit beeintréchtigten Arbeitnehmer.

Artikel 5

Bedarf ein in seiner Bewegungsfdhigkeit beein-
trachtigter Arbeitnehmer der Hilfe einer Begleitper-
son oder irgendeiner anderen Form der Hilfe, um sich
fortzubewegen, so sorgen die Mitgliedstaaten dafiir,
daB sich daraus keine zusétzlichen finanziellen Bela-
stungen fiir diese Arbeitnehmer ergeben.
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Artikel 6

Die Kommission erstattet dem Europdischen Parla-
ment, dem Rat sowie dem Wirtschafts- und Sozialaus-
schuB alle zwei Jahre Bericht iiber die Durchfiihrung
der in den Artikeln 3, 4 und 5 vorgesehenen MaBnah-
men durch die Mitgliedstaaten.

Artikel 7

Gegenwdrtig bereits geltende oder kiinftige einzel-
staatliche Rechtsvorschriften sowie Gemeinschaftsbe-
stimmungen, die im Hinblick auf eine sichere Befér-
derung der in ihrer Bewegungsfahigkeit beeintrach-
tigten Arbeitnehmer vorteilhafter sind, bleiben unbe-
riihrt.

Artikel 8
Die Mitgliedstaaten erlassen die erforderlichen

Rechts- und Verwaltungsvorschriften, um dieser
Richtlinie

Geschehen zu Briissel am. . .
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a) bis spatestens 31. Juli 1992 nachzukommen, indem
sie in bezug auf die in Artikel 3 und 4 genannten
MaBnahmen einen Zeitplan fiir ihre Anwendung
bis spatestens 31. Dezember 1999 vorlegen;

b) in bezug auf die in Artikel 5 vorgesehenen MaB-
nahmen bis spatestens 31. Dezember 1992 nachzu-
kommen, damit diese MaBnahmen bis spatestens
31. Dezember 1994 umgesetzt werden kénnen.

Sie seizen die Kommission unverziiglich davon in
Kenntnis.

Wenn die Mitgliedstaaten die im ersten Absatz
genannten Vorschriften erlassen, nehmen sie in die-
sen Vorschriften selbst oder bei der amtlichen
Bekanntmachung auf diese Richtlinie Bezug. Sie
regeln die Einzelheiten dieser Bezugnahme.

Artikel 9

Diese Richtlinie ist an alle Mitgliedstaaten gerich-
tet.

Im Namen des Rates
Der Prasident
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Mindestvorschriften
(Artikel 3a)

Vorbemerkung

Die in diesem Anhang vorgesehenen Verpflichtungen
gelten jedesmal dann, wenn die spezifischen Merk-
male des betreffenden o6ffentlichen Verkehrsmittels
oder seiner Infrastruktur dies erfordern.

I. Zugang zu den Transporteinrichtungen

Fur die in ihrer Bewegungsfahigkeit beeintrachtigten
Arbeitnehmer sind Verkehrsmittel bereitzustellen,
die es ermdglichen, ihren spezifischen Transportbe-
dirfnissen zu entsprechen. Voraussetzung hierfir ist
eine geniigende Zahl von verfiijgbaren Transportmit-
teln, eine ausreichende Fahrtenfrequenz sowie ent-
sprechende Fahrpldne.

Il. Verkehrsmittel fiir in ihrer Bewegungsfahigkeit
beeintriachtigte Arbeitnehmer

Die folgenden Mindestvorschriften betreffen die
Umsetzung der Bestimmungen in Ziffer I.

a) Die sichere Zugénglichkeit der fiir in ihrer Bewe-
gungsfdhigkeit beeintrachtigte Arbeitnehmer be-
reitgestellten Verkehrsmittel ware in bezug auf
den Ein- und Ausstieg durch eine der folgenden
drei alternativen Lésungen sicherzustellen:

— entweder durch eine technische Hilfe, z. B. eine
Hubvorrichtung, die in das Verkehrsmittel inte-
griert ist, wie dies insbesondere bei Niederflur-
fahrzeugen der Fall ist,

— oder durch eine technische Hilfe, die sich auBer-
halb des Verkehrsmittels, insbesondere auf
dem Bahnsteig oder an der Bushaltestelle befin-
det, z.B. bewegliche Rampen, Hubwagen,
Klappbriicken usw.,

— oder durch personliche Hilfestellung, die durch
eigens hierfiir geschultes Personal des jeweili-
gen Verkehrsbetriebes erfolgt.

ANHANG

b) Mindestens ein Ein- und Ausstieg muB derart
beschaffen sein, daf} in ihrer Bewegungsfahigkeit
beeintréchtigte Personen vollkommen sicher ein-
und aussteigen kdnnen.

¢) Voraussetzung fir die Zugénglichkeit ist die Ver-
einbarkeit des betreffenden Verkehrsmittels mit
der jeweiligen Infrastruktur, so daB der sichere
Zugang von in ihrer Bewegungsfdhigkeit beein-
trachtigten Arbeitnehmern zu diesem Verkehrs-
mittel gewdhrleistet ist.

II1. Transporterleichterungen fiir in ihrer
Bewegungsfdhigkeit beeintrichtigte
Arbeitnehmer

Im Innern des Verkehrsmittels sind fiir in ihrer Bewe-
gungsfdhigkeit beeintrdchtigte Arbeitnehmer ent-
sprechend den spezifischen Bediirfnissen ihrer Behin-
derungen insbesondere vorzusehen

— eine ausreichende Zahl von reservierten Pldtzen
an geeigneten Stellen,

— Gaéange und

— sanitdre Einrichtungen.

IV. Hinweiseinrichtungen

Hinweiseinrichtungen fiir die Benutzung von Ver-
kehrsmitteln, die fiir in ihrer Bewegungsfahigkeit
beeintrachtigte Arbeitnehmer bereitgestellt werden,
sowie der Zugang zu ihren Infrastrukturen haben den
spezifischen Bediirfnissen der unterschiedlichen
Gruppen von in ihrer Bewegungsfdhigkeit beein-
trachtigten Arbeitnehmern Rechnung zu tragen.
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Bericht des Abgeordneten Heinz Schemken

Der Zweite Bericht der Bundesregierung iiber die
Lage der Behinderten und die Entwicklung der Reha-
bilitation war dem AusschuB fiir Arbeit und Sozialord-
nung in der 11. Wahlperiode mit Drucksache 11/4534
Nr. 1.4 vom 11. Mai 1989 gemé&B § 80 Abs. 3 GO-BT
federfiihrend und dem Innenausschuf3, dem Sportaus-
schuB, dem AusschuB fiir Jugend, Familie, Frauen und
Gesundheit, dem Ausschuf fiir Verkehr, dem Aus-
schufl fir Raumordnung, Bauwesen und Stddtebau,
dem Ausschuf fir Forschung und Technologie sowie
dem AusschuB fir Bildung und Wissenschaft zur
Mitberatung Uberwiesen worden. Durch den auf der
13. Sitzung des Deutschen Bundestages angenomme-
nen interfraktionellen Antrag auf Drucksache 12/210
wurde die Uberweisung fir die 12. Wahlperiode
bestatigt.

Das Rats-Dok. Nr. 4315/91 wurde dem Ausschulf} fur
Arbeit und Sozialordnung mit Drucksache 12/399
Nr. 3.18 vom 22. April 1991 gemdB § 93 GO-BT zur
federfithrenden Beratung tiberwiesen.

Der federfiihrende AusschuBl hat den Bericht der
Bundesregierung (Drucksache 11/4455) auf seiner
33. Sitzung am 4. Dezember 1991 und seiner 34. Sit-
zung am 11. Dezember 1991 beraten und einmiitig
beschlossen, dem Deutschen Bundestag die Annahme
der vorstehenden EntschlieBung (Punkte 1 bis 6) zu
empfehlen. Der Ausschuf fiir Raumordnung, Bauwe-
senund Stéddtebau hatte am 17. April 1991 empfohlen,
nach Kenntnisnahme des Berichts in einem Dritten
Bericht neben einer analytischen Darstellung der
Probleme auch Lésungsansdtze darstellen zu lassen.
Der SportausschuB, der den Bericht am 30. Oktober
1991 einstimmig zur Kenntnis nahm, hat in seiner
Stellungnahme dariiber hinaus die MaBnahmen zur
Unterstiitzung des Behindertensports in den neuen
Bundesléndern begrifit und die Bundesregierung
aufgefordert, fir die Gleichrangigkeit des Behinder-
tensports mit dem allgemeinen Sport Sorge zu tragen.
Die ibrigen mitberatenden Ausschiisse haben in
ihren Stellungnahmen jeweils Kenntnisnahme des
Berichtes empfohlen.

In seiner 34. Sitzung am 11. Dezember 1991 hat der
AusschuB fiir Arbeit und Sozialordnung den Richtli-
nienvorschlag der Kommission beraten und mit den
Stimmen der Mitglieder der Fraktion der CDU/CSU
und der FDP gegen die Stimmen der Mitglieder der
Fraktion der SPD und des Mitglieds der Grup-
peder PDS/Linke Liste bei Abwesenheit des Mitglieds
der Gruppe BUNDNIS 90/DIE GRUNEN die vorste-
hende BeschluBempfehlung (Punkte 7 bis 9) ange-
nommen.

1.

1. Zweiter Bericht der Bundesregierung iiber die
Lage der Behinderten und die Entwicklung der
Rehabilitation

Der Bericht der Bundesregierung weist darauf hin,
daB das Recht der Behinderten auf die von ihnen
benétigte Hilfe als Leitlinie der Rehabilitations- und
Behindertenpolitik auch iiber den Geltungsbereich
des Sozialgesetzbuches hinaus allgemein anerkannt
sei. Von den aus diesem ,sozialen Recht” abzuleiten-
den rehabilitations- und behindertenpolitischen
Grundsétzen seien insbesondere hervorzuheben

— das Ziel der Integration der Behinderten in die
Gesellschaft;

— der Grundsatz der Finalitét;

— der Grundsatz einer mdglichst frihzeitigen Inter-
vention sowie

— der Grundsatz der individuellen Hilfe.

Der Bericht macht darauf aufmerksam, daB die von
der Weltgesundheitsorganisation vorgeschlagene
Umgrenzung des Kreises der Behinderten sich zwar in
den letzten Jahren zunehmend durchgesetzt habe, es
gleichwohl ,die Behinderten" als eine in sich
geschlossene Gruppe mit einheitlichem Hilfsbedarf
nicht gebe.

Der Bericht hebt hervor, daBl die den Behinderten zu
gewdhrende Hilfe nicht allein die Aufgabe des Staa-
tes, sondern der gesamten Gesellschaft und aller ihrer
Angehoérigen, Reprdasentanten und Institutionen sei.
In der Bundesrepublik Deutschland habe sich vor
allem seit dem Internationalen Jahr des Behinderten
1981 immer stdrker ein entsprechendes BewuBtsein
dafir herausgebildet. Auch wenn es grundsétzliches
Ziel sei, Menschen mit Behinderungen in den unter-
schiedlichsten Bereichen des privaten, 6ffentlichen
und gesellschaftlichen Lebens ,so normal wie mog-
lich" teilhaben zu lassen, blieben in weiten Bereichen
Sozialleistungen unverzichtbar, um entweder Eigen-
oder Selbsthilfe zu aktivieren und zu stiitzen oder um
den ProzeB einer moglichst weitgehenden Eingliede-
rung Behinderter und von Behinderung Bedrohter in
Gang zu setzen und vorwdérts zu treiben.

Der Bericht unterstreicht auch die Bedeutung, die die
konsequente Inanspruchnahme von Vorsorgeunter-
suchungen wdahrend der Schwangerschaft sowie fiir
Séduglinge und Kinder haben, um Behinderungen
nach Moéglichkeit zu vermeiden oder in ihren Auswir-
kungen zu mindern. Fir die Geriatrie schldgt der
Bericht ein dreigliedriges System rehabilitativer Ein-
richtungen vor, das das Rehabilitationspotential bei
alten Menschen besser als bisher nutzen soll.
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In den Ausfihrungen des Berichtes zu den Bildungs-
moglichkeiten fir Behinderte wird unter anderem
dargestellt, welchen Stand die Bemithungen um die
Erziehung Behinderter zusammen mit Nichtbehinder-
ten haben, und zwar sowohl in Kindergérten als auch
in unterschiedlichen Schulformen. Aufierdem werden
die zahlreichen Verbesserungen von Studienméglich-
keiten fur Behinderte erldutert. Berufliche Bildung
Behinderter und berufliche Rehabilitation bilden
daher ebenso wie die Beschéaftigungssituation
(Schwer-)Behinderter einen Schwerpunkt des Berich-
tes. Dabei wird das Bemiuhen verdeutlicht, durch
umfassende Bildungsangebote fir Behinderte még-
lichst weitgehende Chancengleichheit mit Nichtbe-
hinderten im Wettbewerb um einen dauerhaften
Arbeitsplatz herzustellen, auch und gerade in einer
Zeit des wirtschaftlich-technischen Wandels. Dem
Bericht zufolge trégt das berufliche Qualifizierungs-
angebot Friichte; so seien regelméBig im Durchschnitt
liber 70 Prozent der Absolventen der Berufsférde-
rungswerke ein Jahr nach Beendigung der Mafinah-
men ins Arbeitsleben eingegliedert.

Mit der Neufassung des Schwerbehindertengesetzes
im Jahre 1986 und der Novellierung der Ausgleichs-
abgabeverordnung im Jahre 1988 — so der Bericht
weiter — stehe ein zeitgerechtes Instrumentarium zur
Eingliederung Schwerbehinderter auf dem allgemei-
nen Arbeitsmarkt oder — wenn dies im Einzelfall
nicht moglich ist — in Werkstétten fiir Behinderte zur
Verfiigung. Dieses Instrumentarium werde auch
genutzt; Ende 1987 seien rund 848 000 Schwerbehin-
derte beschéftigt gewesen; die Arbeitslosigkeit
Schwerbehinderter sei im Jahresdurchschnitt von
rund 138 000 im Jahre 1984 auf rund 130 500 im Jahre
1988 gesunken. Trotz der angespannten Arbeits-
marktlage habe sich die Vermittlung Schwerbehin-
derter in Arbeits- und Ausbildungsverhéltnisse deut-
lich positiv entwickelt und seit 1983 um 30 Prozent
gesteigert.

Bei der Erfiillung der Beschiaftigungspflicht nach dem
Schwerbehindertengesetz weist der Bericht aller-
dings auf fortbestehende Probleme hin:

— rund 70 Prozent aller Arbeitgeber kdmen ihrer
Beschaftigungspflicht nicht oder nicht in vollem
Umfang nach,

— neben dem Bund (Beschéftigungsquote 6,4 Pro-
zent) erfiillten nur die Lander Berlin, Bremen und
Saarland die Beschéftigungspflicht,

— Defizite bestiinden auch bei manchen Kommunen
und anderen Korperschaften des offentlichen
Rechts.

Die Bemiihungen um die Eingliederung Schwerbe-
hinderter (und Behinderter allgemein), insbesondere
durch verstdrkte Aufkldrung iber ihre berufliche
Leistungsfahigkeit und tiber die Notwendigkeit einer
moglichst guten beruflichen Qualifikation, miiBten
fortgesetzt werden.

Im tbrigen verfiige die Bundesrepublik Deutschland
inzwischen Uiber ein flichendeckendes Netz von 384
anerkannten Werkstédtten fir Behinderte, in denen
derzeit rund 95 000 Behinderte tétig seien. Fur den
Arbeitsbereich der Werkstédtten héatten die (iberortli-
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chen Tradger der Sozialhilfe im Jahre 1987 rund
1,45 Mrd. DM aufgebracht. Der Bericht sieht die
Notwendigkeit, auch in den ndchsten Jahren weitere
Werkstattpldatze und dazugehdrige Wohnstatten zu
schaffen. Insbesondere werde der Aufnahme psy-
chisch Behinderter verstdrkt Bedeutung zukommen,
aber auch der Frage des Ubergangs aus den Werkstét-
ten fir Behinderte auf den allgemeinen Arbeitsmarkt.
Noch nicht befriedigend geldst seien Fragen der
Rechtstellung, der Entlohnung und der Mitwirkung
der in den Werkstétten tdtigen Behinderten.

Gegeniiber dem ersten Bericht aus dem Jahre 1984
weist der jetzt vorgelegte Bericht schlieflich auf eine
Vielzahl von Fortschritten bei der Gestaltung einer
behindertengerechten Umweltim Bereich von Bauen,
Wohnen und Verkehr hin. Die Vorstellungen tiber ein
angemessenes Wohnen behinderter Menschen, ins-
besondere auch geistig oder psychisch Behinderter,
hétten sich deutlich gewandelt. Dem triigen neuere
Entwicklungen Rechnung.

Auch bei der behindertengerechten Gestaltung der
Verkehrsflachen und Verkehrsmittel sind dem Bericht
zufolge zahlreiche Fortschritte erzielt worden; so

— seien seit 1987 118 Intercity-Ziige mit je einem
rollstuhlgerechten GroBraumwagen ausgestattet
worden, :

— stehe ein ausreichendes Angebot an Parkplédtzen
fir Behinderte zur Verfiigung,

— seien an dem 8 400 Kilometer langen Netz der
Bundesautobahnen die Belange der Behinderten
bertlicksichtigt mit 573 Parkpldtzen, 278 Telefo-
nen, 93 Anlagen fir Rollstuhlfahrer und 254 Spe-
zialtoiletten, die mit einem Einheitsschliissel zu
o6ffnen sind,

— wiirden auch im Bereich des 6ffentlichen Perso-
nennahverkehrs die Bedtiirfnisse der Behinderten
zunehmend bertiicksichtigt, so bei der Entwicklung
und Beschaffung von neuen Fahrzeugen.

Der Bericht 146t allerdings auch den hier noch fortbe-
stehenden Handlungsbedarf erkennen, der vor allem
auf Landes- und kommunaler Ebene zu sehen ist.

2. Richtlinienvorschlag der Kommission

Die von der Kommission vorgelegte Richtlinie soll die
Mobilitat behinderter Arbeitnehmer auf dem Weg
zwischen Wohnung und Arbeitsplatz verbessern. Zu
diesem Zweck sollen die Mitgliedstaaten eine ausrei-
chende Verfiigbarkeit von Verkehrsmitteln, die fir
behinderte Arbeitnehmer zugédnglich sind, gewéhr-
leisten. Einbezogen wéren

— offentliche Verkehrsmittel,
— vom Arbeitgeber bereitgestellte Fahrdienste und

— «Sonderfahrdienste” von 6ffentlichen und priva-
ten Einrichtungen.

Dabei soll Artikel 3 gewisse Wahlmdéglichkeiten eroff-
nen, da in Buchstabe a von einer , Austauschbarkeit
der Verkehrsmittel” und in Buchstabe b von MaBnah-
men die Rede ist, die, wenn diese die gleiche Wirkung
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wie die in a genannten MafBnahmen haben offensicht-
lich an deren Stelle treten kénnten.

Bedarf ein behinderter Arbeitnehmer der Hilfe einer
Begleitperson, haben die Mitgliedstaaten sich daraus
ergebende zusitzliche finanzielle Belastungen auszu-
gleichen. SchlieBlich spricht der Entwurf die Informa-
tion, die Beratung und das Mobilitdtstraining der
behinderten Arbeitnehmer sowie die gezielte Schu-
lung des Verkehrspersonals an.

Etwanotwendige Vorschriften sollen fiir Artikel 3 und
4 bis zum 31. Juli 1992 erlassen werden mit einem
Zeitplan fir die MaBnahmenrealisierung bis zum
31. Dezember 1999. Zu Artikel 5 (Entlastung bei
Begleitpersonal) sollen Vorschriften bis 31. Dezember
1992 erlassen und die MaBnahmen spétestens bis
31. Dezember 1994 umgesetzt werden.

II.

Der Ausschuf} hat den Bericht der Bundesregierung in
Anwesenheit des Beaufiragten der Bundesregierung
fir die Belange der Behinderten intensiv diskutiert
und einzelne in dem Bericht aufgezeigte Entwicklun-
gen kritisch bewertet. Obgleich der Bericht nur die
Situation vor Herstellung der deutschen Einheit
betrachtet, wurde in der Diskussion auch auf die
Probleme und Perspektiven der Lage der Behinderten
und der Rehabilitation in den neuen Bundeslandern
eingegangen. Dabei ging es zum einen um die Frage
des Erhalts bestimmter in der ehemaligen DDR vor-
handener Einrichtungen und zum anderen vor allem
darum, wie und auf welche Weise flir die Behinderten
in den neuen Bundesléndern dhnliche Strukturen und
institutionelle Voraussetzungen geschaffen werden
kénnen, wiesie sich in den Altbundeslandern bewahrt

Bonn, den 14. Januar 1992

Heinz Schemken

Berichterstatter

haben. Gleichzeitig wurde hervorgehoben, dafl die
Behinderten in den neuen Bundesldndern nicht unter
den groBen Problemen der wirtschaftlichen Umstruk-
turierung leiden durften.

Als Ergebnis der Diskussion im AusschuB verabschie-
deten die Mitglieder der Fraktionen der CDU/CSU,
der SPD und der FDP sowie das Mitglied der Gruppe
der PDS/Linke Liste bei Abwesenheit des Mitglieds
der Gruppe BUNDNIS 90/DIE GRUNEN zu dem
Bericht einstimmig die vorstehend abgedruckte
BeschluBempfehlung. Zu dem Richtlinienvorschlag
wurde ein Antrag der Fraktionen der CDU/CSU und
der FDP mit der Mehrheit der Stimmen der Mitglieder
der Fraktionen der CDU/CSU und der FDP gegen die
Stimmen der Mitglieder der Fraktion der SPD und des
Mitglieds der Gruppe der PDS/Linke Liste bei Abwe-
senheit des Mitglieds der Gruppe BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN angenommen. Ein von den Mitgliedern der
Fraktion der SPD eingebrachter weitergehender
Antrag zu dem Richtlinienvorschlag war zuvor mit den
Stimmen der Mitglieder der Fraktionen der CDU/CSU
und der FDP mehrheitlich abgelehnt worden. Die
Fraktion der SPD hatte in ihrem Antrag die Bundes-
regierung aufgefordert, von ihr vorgebrachte Beden-
ken im Interesse einer ziigigen Verabschiedung und
Umsetzung des Vorschlages zuriickzustellen. Insbe-
sondere ergab sich fir sie nicht die Befiirchtung
hinsichtlich einer Verpflichtung der Mitgliedstaaten
zur kostenfreien Bereitstellung von Kraftfahrzeugen
fir mobilitatsbeeintrdchtigte Arbeitnehmer. Desglei-
chen hatte die Fraktion der SPD keine Bedenken
gegen die Anwendbarkeit des Artikels 118a EWG-
Vertrag als Rechtsgrundlage. Im Interesse der mobili-
tatsbeeintrachtigten Arbeitnehmer trat sie fir eine
Beibehaltung der von der Kommission vorgeschlage-
nen Umsetzungsfristen ein.
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