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BeschluBempfehlung und Bericht

des Ausschusses fiir Verkehr (16. AusschuB)

zu der Unterrichtung durch die Bundesregierung
— Drucksache 12/1122 Nr. 3.16 —

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates iiber die Benennung und die berufliche
Befahigung eines Gefahrgutbeauftragten in Unternehmen,

die gefahrliche Giiter beférdern

— KOM(91) 4 endg. —

»Rats-Dok. Nr. 7164/91«

A. Problem

Nach dem oben angegebenen Richtlinienvorschlag miissen kiinf-
tig in allen Unternehmen, die im gewerblichen oder im Werkver-
kehr Gefahrgutbeforderungen durchfiihren, Gefahrgutbeauf-
tragte bestellt werden.

B. Losung

Zustimmung im Grundsatz, jedoch soll der Richtlinienvorschlag
wesentlich liberarbeitet und ergéanzt werden.

Einmiitigkeit im Ausschufl

C. Alternativen
Entfallen

D. Kosten
Entfallen



Drucksache 12/1980 Deutscher Bundestag — 12. Wahlperiode

BeschiuBempfehlung

Der Bundestag wolle beschlieBen:

Der Deutsche Bundestag unterstiitzt den Bundesrat in seinem
BeschluB vom 29. November 1991 [Drucksache 426/91 (BeschluB)],
er hilt die EG-weite Benennung von Gefahrgutbeauftragten zur
Abwehr méglicher Gefahren, zum Schutze der Umwelt und zur
Vermeidung von Wettbewerbsnachteilen fiir sinnvoll.

Der Deutsche Bundestag fordert die Bundesregierung auf, sich in
den weiteren EG-Verhandlungen dafiir einzusetzen, dafl der
Richtlinienvorschlag dergestalt verdndert wird, daf} eine der deut-
schen Gefahrgutbeauftragtenverordnung vergleichbare Rege-
lungsqualitdt entsteht:

1. Es sollte versucht werden, eine moglichst weitgehende Anpas-
sung der EG-Richtlinie an die in Deutschland geltenden
Gefahrgutbeauftragtenverordnung herbeizufiihren.

2. An die Stelle des vorgeschlagenen beratenden Ausschusses
soll ein Regelungsausschufl treten.

3. In der EG-Richtlinie soll zugelassen werden, dafl auch externe
Gefahrgutbeauftragte in den erfaten Unternehmen tdtig sein
diirfen.

4. Esistunabdingbar, daB in die EG-Richtlinie Unternehmen, die
in der Vorphase eines Transportes tétig sind, wie z. B. Versen-
der, Verpacker und Ubergeber, einbezogen werden.

5. Als Aufgabenschwerpunkt sollte fiir den Gefahrgutbeauftrag-
ten in der EG-Richtlinie die Uberwachung der Einhaltung der
Gefahrgutvorschriften festgelegt werden.

6. Hinsichtlich der in der EG-Richtlinie erfafiten Beforderungs-
unternehmen sollte eine eindeutigere Bestimmung getroffen
werden im Zusammenhang mit der Festlegung einer Mengen-
grenze.

7. Inder EG-Richtlinie sollte soweit wie méglich darauf verzichtet
werden, unbestimmte Rechtsbegriffe wie z. B. gelegentlich,
rechtméBig, hauptberuflich, nebenberuflich usw. zu verwen-
den.

8. In der EG-Richtlinie sollte einheitlich der Begriff , Gefahrgut-
beauftragter” an Stelle der verschiedentlich verwendeten
Begriffe ,Sicherheitsbeauftragter” und ,Beauftragter fiir die
Verhinderung von Risiken” verwendet werden.

9. In der EG-Richtlinie sollte eine eindeutige Abgrenzung der
Pflichten und Aufgaben zwischen Unternehmer auf der einen
und Gefahrgutbeauftragten auf der anderen Seite erfolgen.
Eine Weisungsbefugnis fiir den Gefahrgutbeauftragten wird
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10.

11.

12,

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

im Hinblick auf seinen Aufgabenschwerpunkt (vgl. unter 3.)
nicht fiir erforderlich gehalten.

In der EG-Richtlinie sollte vergleichbar der Gefahrgutbeauf-
tragtenverordnung eine Benennung der erfaiten Handlungen
und die Festlegung einer klaren Mengengrenze erfolgen. Eine
hohere Mengengrenze als die in § 1 Abs. 1 der Gefahrgutbe-
auftragtenverordnung enthaltene sollte nicht vorgeschlagen
werden.

In die EG-Richtlinie sollte vergleichbar der Gefahrgutbeauf-
tragtenverordnung eine Fiktion aufgenommen werden, die die
Aufgaben des Unternehmers fiir den Fall regelt, daB kein
Gefahrgutbeauftragter bestellt wird. Hilfsweise: Ermaéchti-
gung fiir die zusténdige Behorde, die Bestellung eines Gefahr-
gutbeauftragten aufzuerlegen.

In der EG-Richtlinie sollten fiir die gleiche Sache nur gleiche
Begriffe verwendet werden (vgl. Nummer 7). Weitere Bei-
spiele: Fiihrungsnachweis/Nachweis, Priffung/Test.

In der EG-Richilinie sollte auf unnétigen Verwaltungsauf-
wand, wie er z.B. durch die generelle Bekanntgabe des
Namens des bestellten Gefahrgutbeauftragten gegentiiber der
Behoérde entstehen wiirde, verzichtet werden.

In die EG-Richtlinie sollten Ubergangsvorschriften aufgenom-
men werden, die sicherstellen, dafl z. B. die in Deutschland
ausgestellten Schulungsnachweise anerkannt werden kon-
nen.

In der EG-Richtlinie sollten die Zeitintervalle fiir Fortbildungs-
schulungen in Anlehnung an die Gefahrgutbeauftragtenver-
ordnung moglichst auf drei Jahre festgesetzt werden.

In der EG-Richtlinie sollte auf die Festlegung einer Weisungs-
befugnis fiir Gefahrgutbeauftragte zugunsten eines Vor-
schlagsrechts verzichtet werden (vgl. Nummern 3 und 8).

In die EG-Richtlinie sollte ein allgemeines Benachteiligungs-
verbot zum Schutz des Gefahrgutbeauftragten aufgenommen
werden.

In der EG-Richtlinie sollten die Anforderungen fiir die Ausbil-
dung von Gefahrgutbeauftragten mit dem Ziel iberpriift
werden, sie so zu regeln, daf gleiche Wettbewerbsvorausset-
zungen im Gemeinsamen Markt sichergestellt sind. Tendenz:
differenzierte Festlegung der Schulungsinhalte, grundsétz-
liche Einfiihrung einer Priifung.

In der EG-Richtlinie sollten méglichst auch Anforderungen fiir
Schulungseinrichtungen einschlielich deren Lehrkréfte fest-
gelegt werden.

Im Hinblick auf die in einzelnen internationalen verkehrstra-
gerspezifischen Gefahrgutvorschriften vorgesehenen bzw.
bereits vorgeschriebenen Unfallberichte solite in der EG-
Richtlinie auf eine derartige Verpflichtung fiir den Gefahrgut-
beauftragten verzichtet werden. Ggf. konnte eine blofie Anzei-
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gepflicht iiber dem Gefahrgutbeauftragten bekanntgewor-
dene Unfédlle hingenommen werden.

21. Statt Verweisung auf die UN-Empfehlungen hinsichtlich der
erfaBten gefdahrlichen Giiter sollte vorgeschlagen werden, die
international vélkerrechtlich verbindlich eingefiihrten Ab-
kommen wie z. B. ARD, RID, IMDG usw. in bezug zu neh-
men.

Bonn, den 15. Januar 1992

Der Ausschu8 fiir Verkehr

Dr. Dionys Jobst Helmut Rode (Wietzen)

Vorsitzender Berichterstatter
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KOMMISSION DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN

KOM(91) 4 endg.
Briissel, den 11. Juni 1991

Vorschilag fiir eine Richtlinie des Rates liber die Benennung und die berufliche Beféhigung eines

Gefahrgutbeauftragten in Unternehmen,
die gefahrliche Giiter beférdern

(von der Kommission vorgelegt)

Begriindung

Der vorliegende Richtlinienvorschlag wurde gemaB
der Zusage der Kommission in ihrem Bericht an den
Rat und das Parlament vom Juni 1987 iber den
Transport gefdhrlicher Giiter ausgearbeitet?),

Die Kommission hatte diesen Bericht seinerzeit ange-
sichts der Zunahme solcher Beférderungen in der
Gemeinschaft und der Haufung von Unféllen in den
vorangegangenen Jahren erstellt; er enthielt einen
Katalog von Vorschriften — zu denen die Kommission
dem Rat Vorschldge zusagte —, mit denen die Risiko-
verhiitung bei Gefahrguttransporten verbessert wer-
den sollte.

Einen Teil dieser Vorschriften hat der Rat bereits
erlassen:

— die Richtlinie 89/438/EWG?2) zur Anderung der
Richtlinie 74/561/EWG3) {iber den Zugang zum
Beruf des Giterkraftverkehrsunternehmers, wo-
nach der Verkehrsunternehmer oder die Person,
die den Verkehrsbetrieb stdndig und tatsdchlich
leitet, unter anderem die Vorschriften iber die
Beférderung geféhrlicher Giiter kennen mubf;

— die Richtlinie 89/684/EWG#4) vom 21. Dezember
1989 tiiber die Schulung der Fahrer von Fahrzeu-
gen zur Beférderung geféhrlicher Giiter auf der
StraBe.

Im Mai 1989 hat die Kommission dem Rat dariiber
hinaus einen Vorschlag betreffend die Mindestanfor-
derungen an Schiffe, die in Seehédfen der Gemein-

1) KOM(87) 182 endg. vom 16. Juni 1987.
2) ABL Nr. L 212 vom 22. Juli 1989.

3) ABL Nr. L 308 vom 19. November 1974.
4) ABL Nr. L 398 vom 30. Dezember 1989.

schaft einlaufen oder aus ihnen auslaufen und gefdhr-
liche oder schadliche Versandstiicke beférdern ), vor-
gelegt.

Hauptgrund fiir die Ausarbeitung der vorliegenden
Richtlinie ist die Notwendigkeit, in allen Unterneh-
men, die im gewerblichen oder im Werkverkehr mit
gleich welchem Verkehrstrdger Gefahrgutiransporte
durchfiihren, ein angemessenes MalB an fachlicher
Kompetenz zu gewdhrleisten. Vor allem soll in Ver-
kehrsunternehmen, die geféhrliche Giter beférdern,
aber auch in allen Unternehmen, fiir die Gefahrgut-
transporte eine Nebentétigkeit darstellen, ein ange-
messen qualifizierter Beauftragter bestellt werden.

Die Aufgabe dieses Beauftragten besteht im wesent-
lichen darin, nach Mitteln und Wegen zu suchen und
MabBnahmen zu veranlassen, damit Gefahrgutbefér-
derungen vereinfacht werden und unter optimalen
Sicherheitsbedingungen ablaufen.

In AnhangI der Richtlinie sind die Aufgaben des
Gefahrgutbeauftragten aufgelistet, in Anhang II die
Sachgebiete, deren Kenntnis fiir die Erlangung des
Nachweises iiber die Schulung zum Beauftragten flr
die Verhiitung der potentiellen Risiken von Gefahr-
gutbeférderungen mindestens verlangt wird.

Zu den Aufgaben des Beauftragten gehért es ferner,
zu jedem Unfall, der sich wéahrend einer von dem
jeweiligen Unternehmen durchgefiihrten Beférde-
rung oder eines von dem Unternehmen ausgefiihrten
Be- oder Entladevorgangs ereignet und bei dem
Menschen oder die Umwelt zu Schaden gekommen
sind, einen Bericht zu erstellen. Diese Berichte miissen

5) KOM(89) 07 endg. vom 19, Mai 1989.

Zugeleitet mit Schreiben des Chefs des Bundeskanzleramtes vom 2. August 1991 — 021 — 680 70 — E —

Ve 251/91.
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der hierzu vom Mitgliedstaat zu bestimmenden
Behorde oder Stelle spétestens drei Monate nach dem
Unfall ibermittelt werden.

Um den durch die Richtlinie eventuell bedingten
Aufwand insbesondere im Zusammenhang mit der
Durchfiihrung der Schulung und der Schaffung der
entsprechenden Schulungseinrichtungen méglichst
gering zu halten, gilt diese Richtlinie nur fiir Unter-
nehmen, fir die die Durchfilhrung von Gefahrgut-
transporten Haupt- oder Nebentéatigkeit ist, und nicht
fir solche, die nur gelegentlich gefdhrliche Giiter
beférdern, welche aufgrund ihrer Beschaffenheit oder
der geringen Beférderungsmenge fiir Mensch und
Umwelt lediglich ein minimales Risiko in sich ber-
gen.

Damit ein moglichst einheitliches Niveau bei der
beruflichen Qualifikation des Sicherheitsbeauftrag-
ten gewdhrleistet ist, wird die Kommission zum fri-
hestméglichen Zeitpunkt einen Richtlinien- oder Ver-
ordnungsvorschlag mit einheitlichen Bestimmungen
fiir die Erlangung des in Artikel 5 genannten Schu-
lungsnachweises ausarbeiten und dem Rat vorle-
gen.

DER RAT DER EUROPAISCHEN
GEMEINSCHAFTEN —

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europaéi-
schen Wirtschaftsgemeinschaft, insbesondere auf die
Artikel 75 und 84,

auf Vorschlag der Kommission,

nach Stellungnahme des Europaischen Parla-
ments,

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozial-
ausschusses,

in Erwdgung nachstehender Griinde:

Der Gefahrgutverkehr hat in den vergangenen Jahren
stindig zugenommen, wodurch das Unfallrisiko
wachst,

Zahlreiche Unfélle bei Gefahrgutbeforderungen las-
sen sich auf eine unzureichende Kenntnis ihrer poten-
tiellen Risiken zurickfithren.

Im Hinblick auf die Schaffung des Verkehrsbinnen-
marktes sind MaBnahmen zu ergreifen, um eine
bessere Verhiitung der potentiellen Gefahren solcher
Beférderungen zu gewdhrleisten.

Derzeit gibt es keine spezielle einzelstaatliche,
gemeinschaftliche oder internationale Vorschrift, wo-
nach Unternehmen, die im gewerblichen oder im
Werkverkehr Gefahrgutbeférderungen durchfiihren,
in befriedigender Weise angemessene Schulungsauf-
lagen erfiillen miissen, um die Sicherheit dieser Befor-
derungen zu gewdhrleisten.

GeméB den gemeinsamen Regeln in der Richtlinie
74/561/EWGS), zuletzt gedndert durch die Richtlinie
89/438/EWG?), liiber den Zugang zum Beruf des

6) ABIL. Nr. L 308 vom 19. November 1974.
7) ABL Nr. L 212 vom 22. Juli 1989.
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Giiterkraftverkehrsunternehmers im innerstaatlichen
und grenziiberschreitenden Verkehr muBl der Ver-
kehrsunternehmer oder die Person, die den Verkehrs-
betrieb standig und tatsdchlich leitet, bestimmte Sach-
gebiete kennen, darunter auch die Vorschriften tber
die Gefahrgutbeférderung; es ist angezeigt, den Inhalt
dieses Sachgebietes genauer festzulegen.

Die vorgenannte Richtlinie gilt nicht fiir Unterneh-
men, die den Beruf des Giiterkraftverkehrsunterneh-
mers mit Fahrzeugen austiben, deren zuldssige Nutz-
last hochstens 3,5 Tonnen oder deren zuldssiges
Gesamtgewicht hochstens 6 Tonnen betrdgt; gerade
besonders gefdhrliche Guter werden jedoch vielfach
mit Fahrzeugen beférdert, die niedrigere Gewichts-
grenzen haben.

Sie gilt auBerdem nur fiir Unternehmen, die im
gewerblichen Verkehr Beférderungen auf der StraBie
durchfiihren, und nicht fiir Unternehmen, die im
Werkverkehr gefdhrliche Giiter auf der StraBe befor-
demn.

Die Richtlinie 89/391/EWG vom 12.Juni 19898)
betrifft die Einfiihrung von MaBnahmen zur Verbes-
serung der Sicherheit und des Gesundheitsschutzes
von Arbeitnehmern am Arbeitsplatz gegen Berufsge-
fahren, sie fiihrt jedoch keine MaBnahmen gegen
andere Risiken, die mit dem Transport von Gefahrgut
auf der StraBe verbunden sind, ein.

Das Européische Parlament hat erklért, daB der Schu-
lung insbesondere der StraBen- und der Binnen-
schiffsqgiiterverkehrsunternehmer, die Beférderungen
gefdhrlicher Giiter und Stoffe durchfiihren, Vorrang
einzurdumen sei und die beruflichen Anforderungen
gemeinschaftsweit angepaBt werden sollten9).

Die Richtlinie 87/540/EWG19) iiber den Zugang zum
Beruf des Unternehmers im innerstaatlichen und
grenziiberschreitenden Binnenschiffsgiterverkehr
schreibt fiir die Austibung des Berufs keinerlei Kennt-
nisse auf dem Gebiet der Gefahrgutbeférderung
vor.

Der Wirtschafts- und Sozialausschufl hat die Ansicht
vertreten, daB die gemeinschaftlichen Ein- und Aus-
fuhren der in Anhangl der Verordnung (EWG)
Nr. 1734/8811) aufgefiihrten Chemikalien nur durch
Verkehrsunternehmer erfolgen diirften, die angemes-
sen geschult sind oder ihre Befdhigung nachgewiesen
haben1?),

Das Chemikalienverzeichnis im Anhang der vorge-
nannten Verordnung ist im Vergleich zu den vielen
gefdhrlichen Giitern, die beférdert werden, duBerst
knapp.

Von den betreffenden Unternehmen mufl verlangt
werden, daB sie — unabhéngig vom eingesetzten
Verkehrstrdger — die Bestimmungen zur Verhiitung

8) ABI. Nr. 183 vom 29. Juni 1989.
9) Dokument A2—329/87 vom 4. Marz 1988.

10) ABI. Nr. L 322 vom 12. November 1987.

11) Verordnung (EWG) Nr. 1734/88 betreffend die Ausfuhr
bestimmter gefdhrlicher Chemikalien aus der Gemeinschaft
bzw. deren Einfuhr in die Gemeinschaft — ABL. Nr. L 155
vom 22. Juni 1988.

12) Dokument WSA 1336/88 ce.



Deutscher Bundestag — 12.Wahlperiode

Drucksache 12/1980

der potentiellen Risiken von Gefahrgutbeférderungen
beachten; hierzu ist die Benennung eines entspre-
chend geschulten Beauftragten vorzusehen.

Ziel der Schulung solcher Beauftragten muB es im
wesentlichen sein, iiber die von Gefahrgutbeforde-
rungen ausgehenden Gefahren aufzukldren und die
Kenntnis der einschldgigen Rechts- und Verwaltungs-
vorschriften zu vermitteln.

Die Einfihrung gemeinsamer Bestimmungen zur Ver-
hiitung der potentiellen Risiken von Gefahrgutbefor-
derungen tragt zur Beseitigung von Wettbewerbsver-
zerrungen im Verkehr bei.

Die berufliche Befdhigung des Beauftragten fiir die
Verhiitung der potentiellen Gefahren von Beférde-
rungen gefdhrlicher Giter trdgt zur Steigerung der
Rentabilitdt des Unternehmens und zur Verbesserung
der Qualitdt der erbrachten Dienstleistung sowie
auBerdem dazu bei, die Gefahr von Unfédllen zu
verringern, bei denen der Umwelt und den Personen,
die mit diesen Giiternin Bertihrung kommen, mitunter
irreversible Schdden zugefiigt werden.

Die ,Empfehlungen” der UNO fiir die Gefahrgutbe-
forderung enthalten ein fiir alle Verkehrstrager gel-
tendes Verzeichnis der wichtigsten gefdhrlichen
Giiter; aus Grinden der Harmonisierung und der
Einheitlichkeit sollte die Schulung des vorgenannten
Beauftragten auf die dort aufgefiihrten Guter Bezug
nehmen —

HAT FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:

- Artikel 1
Ziel

Die Mitgliedstaaten ergreifen gemaB den in dieser
Richtlinie festgesetzten Voraussetzungen die erfor-
derlichen MaBnahmen, damit die Unternehmen,
deren Tatigkeit Gefahrgutbeférderungen umfaBt, ab
1. Januar 1994 einen oder mehrere Sicherheitsbeauf-
tragte(n) fiir die Verhiitung der potentiellen Risiken,
die sich aus solchen Beférderungen fiir die 6ffentliche
Sicherheit, fiir Giiter und fiir die Umwelt ergeben,
benennen.

Artikel 2
Begriffsbestimmungen

Im Sinne dieser Richtlinie bedeutet:

1. ,Betreffendes Unternehmen*” jede natiirliche Per-
son, jede juristische Person mit oder ohne Erwerbs-
zweck, jede Vereinigung oder jeder Zusammen-
schluB von Personen mit oder ohne Rechtsperson-
lichkeit und mit oder ohne Erwerbszweck sowie
jedes staatliche Organ, unabhédngig davon, ob
dieses Uiber eine eigene Rechtspersonlichkeit ver-
fligt oder von einer Behorde mit Rechtspersonlich-
keit abhéngt, die im gewerblichen oder im Werk-
verkehr Gefahrgutbeférderungen durchfiihren;

2. ,Gefahrgutbeauftragter” die mit der Verhiitung
der in Artikel 1 genannten Risiken beauftragte
Person;

3. .Gefahrgut”

a) die Giiter, die in den Empfehlungen der Verein-
ten Nationen fiir die Gefahrgutbeférderung als
Gefahrgut gelten;

b) die Abfille, die in der gednderten Fassung der
Richtlinie 75/442/EWG des Rates tiber Abfélle
definiert sind, sofern sie den in den Empfehlun-
gen der Vereinten Nationen festgelegten
Gefahrenkriterien entsprechen;

4. ,Empfehlungen der Vereinten Nationen" die Emp-
fehlungen, die der UNO-Sachverstdndigenaus-
schuB fir die Gefahrgutbeférderung ausgearbeitet
hat (Orange Book), in der am Tage des Inkrafttre-
tens der Richtlinie giiltigen Fassung.

Artikel 3
Befreiungen

Diese Richtlinie gilt nicht fir

1. Beférderungen unter der Verantwortung der Streit-
kréfte;

2. Unternehmen, fir die Gefahrgutbeférderungen
keine Haupt- oder Nebentétigkeit darstellen, son-
dern die nur gelegentlich Gefahrgut beférdern, von
dem aufgrund seiner Beschaffenheit oder der sehr
kleinen Beforderungsmenge lediglich ein sehr
geringes Sicherheits- oder Verschmutzungsrisiko
ausgeht.

Artikel 4
Aufgaben des Beauftragten

(1) In jedem betreffenden Unternehmen ist die
Anwesenheit eines Gefahrgutbeauftragten vorge-
schrieben.

Die Aufgabe des Beauftragten besteht im wesentli-
chen darin, nach Mitteln und Wegen zu suchen und
MabBnahmen zu veranlassen, damit die Gefahrgutbe-
forderungen unter optimalen Sicherheitsbedingun-
gen erfolgen. Er fiihrt insbesondere die in Anhang I
aufgefiihrten Tatigkeiten aus.

(2) Die Funktion des Gefahrgutbeauftragten kann
vom Leiter des Unternehmens wahrgenommen wer-
den.

(3) Dieselbe Person kann nur in einem betreffenden
Unternehmen als Gefahrgutbeauftragter benannt
werden.

(4) Die betreffenden Unternehmen teilen der hierzu
vom Mitgliedstaat zu bestimmenden Behérde oder
Stelle die Namen ihrer Gefahrqutbeauftragten mit.

7
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Artikel 5
Schulungsnachweis

(1) Der Gefahrgutbeauftragte muB Inhaber eines fiir
einen oder mehrere Verkehrstrdger giiltigen Schu-
lungsnachweises sein, der von der hierzu vom Mit-
gliedstaat benannten Behoérde oder Stelle ausgestellt
wird.

(2) Zur Erlangung dieses Nachweises mufl der
Bewerber eine von der zustdndigen Behérde aner-
kannte Priifung ablegen.

(3) Mit diesem Nachweis soll in erster Linie sicher-
gestellt werden, daB der Bewerber sich der potentiel-
len Risiken von Gefahrgutbeférderungen ausreichend
bewuftist und die Rechts- und Verwaltungsvorschrif-
ten uber den/die vom betreffenden Unternehmen fir
Gefahrgutbeférderungen eingesetzten Verkehrstra-
ger kennt.

{4) Die Priifung muB je nach Verkehrstréger, fiir den
der Schulungsnachweis ausgestellt wird, wenigstens
die in Anhang II aufgefiihrten Sachgebiete umfas-
sen.

(5) Der Schulungsnachweis entspricht dem Muster
in Anhang IV.

Artikel 6
Geltungsdauer des Nachweises

Der in Artikel 5 bezeichnete Schuluhgsnachweis
gilt fiinf Jahre.

Seine Geltungsdauer kann um jeweils fiinf Jahre
verlangert werden, wenn der Inhaber des Nachweises
im letzten Jahr, bevor dieser ablduft, nach einer
Fortbildungsschulung einen Test ablegt, der von der
zustdndigen Behérde anerkannt wird.

Artikel 7
Unfallbericht

Der Gefahrgutbeauftragte muB zu einem Unfall, der
sich wéhrend einer von dem jeweiligen Unternehmen
durchgefithrten Beférderung oder eines von dem
Unternehmen ausgefiihrten Be- oder Entladevor-
gangs ereignet und bei dem die dffentliche Sicherheit,
Giter oder die Umwelt zu Schaden gekommen sind,
nach Einholung aller sachdienlichen Auskinfte einen
Unfallbericht gemaB dem Muster in Anhang III erstel-
len.

Dieser Bericht muB der hierzu von jedem Mitglied-
staat zu bestimmenden Behorde oder Stelle spatestens
drei Monate nach dem Unfall Giibermittelt werden.
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Artikel 8
Anpassung der Richtlinie

(1) Bei Anderungen dieser Richtlinie

— aufgrund kiinftiger Anderungen der in Artikel 2
Nr. 4 genannten Empfehlungen der Vereinten
Nationen und/oder

— zwecks Anpassung an den wissenschaftlichen und
technischen Fortschritt auf den in ihren Geltungs-
bereich fallenden Gebieten

wird die Kommission von einem beratenden Ausschu
unterstiitzt, der sich aus Vertretern der Mitgliedstaa-
ten zusammensetzt und in dem der Vertreter der
Kommission den Vorsitz fiihrt.

(2) Der Vertreter der Kommission unterbreitet dem
AusschuB einen Entwurf der zu treffenden MaBnah-
men. Der AusschuB gibt seine Stellungnahme zu
diesem Entwurf — erforderlichenfalls nach einer
Abstimmung — innerhalb einer Frist ab, die der
Vorsitzende unter Beriicksichtigung der Dringlichkeit
der betreffenden Frage festsetzen kann.

(3) Die Stellungnahme wird in das Protokoll aufge-
nommen; dariiber hinaus hat jeder Mitgliedstaat das
Recht zu verlangen, daB sein Standpunkt im Protokoll
festgehalten wird.

(4) Die Kommission beriicksichtigt soweit wie mdg-
lich die Stellungnahme des Ausschusses. Sie unter-
richtet den AusschuBl dariiber, inwieweit sie seine
Stellungnahme berticksichtigt hat.

Artikel 9

Die vorliegende Richtlinie ist auf den Bereich der
Sicherheit und des Schutzes der Gesundheit von
Arbeitnehmern am Arbeitsplatz, der Gegenstand der
Richtlinie 89/391/EWG des Rates sowie der dazu
ergangenen Durchfiihrungsrichtlinien ist, nicht anzu-
wenden.

Artikel 10
Umsetzung

(1) Die Mitgliedstaaten erlassen die erforderlichen
Rechts- und Verwaltungsvorschriften, um dieser
Richtlinie vor dem 1. Januar 1992 nachzukommen. Sie
setzen die Kommission unverziiglich davon in Kennt-
nis.

(2) Wenn die Mitgliedstaaten Vorschriften nach
Absatz 1 erlassen, nehmen sie in diesen selbst oder
durch einen Hinweis bei der amtlichen Veréffentli-
chung auf diese Richtlinie Bezug. Sie regeln die
Einzelheiten der Bezugnahme.

(3) Die gemdB Absatz 1 erlassenen Vorschriften
enthalten einen ausdricklichen Verweis auf diese
Richtlinie,
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Artikel 10

Auf Vorschlag der Kommission legt der Rat bis zum
31. Dezember 1992 einheitliche Bestimmungen fiir
die Schulung der Beauftragten zur Verhiitung der
potentiellen Risiken von Gefahrgutbeférderungen
fest.

Artikel 11

Diese Richtlinie ist an die Mitgliedstaaten gerich-
tet.

Geschehen zu Briissel am . . .
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Anhang I

Auigabenkatalog des in Artikel 4 genannten Gefahrgutbeauftragten

Der Beauftragte fiir die Verhiitung der potentiellen
Risiken von Gefahrgutbeférderungen muB insbeson-
dere:

— imvoraus Stellung nehmen zu Kauf oder Miete von
Beforderungsmitteln, die fiir Gefahrguttransporte
eingesetzt werden, und deren Ausriistung;

— das zur Gefahrgutbeférderung eingesetzte Gerdt
inspizieren und auf Méangel oder Schdden tiber-
priifen, aufgrund derer es fiir solche Beférderun-
gen untauglich wére;

— das Gefahrgut vor seiner Verladung bestimmen
und die VorschriftsméaBigkeit des fiir seine Befor-
derung vorgesehenen Gerétes iiberpriifen;

— die Einhaltung der Zusammenladeverbote und der
Trennungsgebote tiberpriifen;

— das Vorhandensein und die VorschriftsméaBigkeit
aller die Gefahrgutbeférderung begleitenden Pa-
piere uberprifen;

— sich der ordnungsgeméBen Durchfiihrung der
Beférderung und der damit verbundenen Vor-
gdnge vergewissern;

Anhang II

— fiir die Schulung des fiir die Beforderung oder
Handhabung des Gefahrgutes eingesetzten Perso-
nals sorgen;

— in Verbindung mit den offiziellen Rettungsdien-
sten geeignete MafBnahmen ergreifen, damit das
Vorgehen bei einem Unfall beim Transport von
Gefahrgut festgelegt wird, wodurch die 6ffentliche
Sicherheit, Giiter oder die Umwelt zu Schaden
gekommen sind;

— Stellung nehmen zu und Vorschldge unterbreiten
fir MaBnahmen zur Verhiitung von Unféllen bei
der Beférderung oder Handhabung von Gefahrgut
in dem betreffenden Unternehmen;

— Berichte Uber Unfdlle und Zwischenfalle bei
Gefahrgutbeférderungen oder damit verbundenen
Vorgangen erstellen, Malnahmen zur Vermei-
dung einer Wiederholung solcher Unfélle oder
Zwischenfdlle priifen und fiir eine moglichst
umgehende Durchfiihrung dieser MaBnahmen
sorgen.

Verzeichnis der in Artikel 5 erwdahnten Sachgebiete

Fiur die Erlangung des Schulungsnachweises sind
Kenntnisse zumindest auf den nachstehend aufge-
fiihrten Sachgebieten erforderlich:

I. physikalische und chemische sowie toxikologi-
sche Eigenschaften gefahrlicher Giiter und davon
ausgehende Gefahren;

II. allgemeine, der jeweiligen Gefahrenart ange-
paBte Verhiitungs- und SicherheitsmaBnahmen;

III. verkehrstrdgerbezogene Bestimmungen in ein-
zelstaatlichen und gemeinschaftlichen Rechtsvor-
schriften sowie in internationalen Ubereinkiinften
insbesondere betreffend

1) die Klassifizierung der gefahrlichen Giiter

2) die allgemeinen Verpackungsvorschriften

3) die Aufschriften und Gefahrzettel

4) die Vermerke im Beférderungspapier

5) die Versandart und die Abfertigungsbe-
schrdnkungen

6) die geschlossene Ladung

7) die Beférderung in loser Schittung

8) die Beférderung in Behéltern

9) die Beférderung in festverbundenen oder
Aufsetztanks

10) die Beférderung von Fahrgéasten und geféhr-
lichen Giitern
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11) die Zusammenladeverbote
12) die Trennungsgebote
13) die Begrenzung der beférderten Mengen

14) die Handhabung und die Sicherung der
Ladung

15) die Reinigung bzw. Liftung vor dem Be- und
nach dem Entladen

16) das Fahr- bzw. Flugpersonal
17) die Ausbildung

18) die mitzufiihrenden Papiere
19) die Sicherheitsanweisungen
20) die Uberwachungspflichten

21) die Fahr- bzw. Flugregeln und -beschrénkun-
gen

22) das Freiwerden umweltverschmutzender
Stoffe aufgrund eines Betriebsvorgangs oder
eines Unfalls

23) die Sicherung von Strafenfahrzeugen auf
Ro/Ro-Schiffen;

IV. moderne Techniken der elektronischen Daten-
tibertragung und der Verfolgung der geféhrlichen
Giiter wahrend ihrer Beférderung.
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Unfallbericht (Muster)

Name, Anschrift (und Ruinummer)
des Unternehmens

IL

III.

Allgemeine Angaben zum Unfall
Tag und Uhrzeit

Ort

Land

Verkehrstrager ~ — StraBenverkehr
— Eisenbahnverkehr
— Binnenschiffsverkehr
— Seeverkehr
— Luftverkehr

Art des Unfalls

Explosion

Brand

Freiwerden gefdhrlicher oder umweltverschmut-
zender Stoffe

Sonstige (bitte genau angeben)

Befordertes Gefahrgut!?)
Bezeichnung

Klasse

1) Wenn hier nicht geniigend Platz fiir die Eintragungen ist,
bitte zusétzliche Blatter anfligen.

Anhang III

IV. Art und Umfang des Schadens

VL

Personenschdden . Tote

... Verletzte
... Vergiftete
... Sonstiges

Sachschaden

— Umweltschdaden

Unfallursache

— Das beforderte Gefahrgut
— menschliches Versagen
— technisches Versagen

— Das eingesetzte Beforderungsmittel
— menschliches Versagen
— technisches Versagen

— Einwirkung eines Dritten

— AuBere Einwirkungen
— widrige Witterungsverhéltnisse
— Sonstiges

— Unbekannt

— Sonstige

MafBnahmen, um eine Wiederholung solcher
Unfille zu vermeiden

Datum und Unterschrift

11
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Anhang IV

Schulungsnachweis (Muster)

EWG — Schulungsnachweis des Beauftragten fiir die Verhiitung der potentiellen Risiken von
Gefahrgutbeforderungen (Richtlinie . ./. .. /EWG

Nummer. ..

Unterscheidungszeichen des ausstellenden Staates

Giiltig fir Gefahrgutbeférderungen?)
— im StraBenverkehr

— im Eisenbahnverkehr

— im Binnenschiffsverkehr

— im Seeverkehr

— im Luftverkehr

bis...

1) Nichtzutreffendes bitte streichen.
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Name...

Vormame(n) . . .

Geburtsdatum . . . Staatsangehorigkeit . . .
Unterschrift des Inhabers

Ausgestellt durch . . .
ﬁétum v
Unterschrift?)

Verldngert bis . . .
durch ...

Datum. ..
Unterschrift?)

2) bzw. Stempel der austellenden Behoérde.
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Folgenabschatzungsbogen

Welches ist der Hauptgrund
fiir die Mainahme?

Die Benennung eines Gefahrgutbeauftragten
und dessen Qualifikation leisten einen tatséchli-
chen Beitrag zur Beseitigung von Wettbewerbs-
verzerrungen im Gefahrgutverkehr und zum
Abbau von Behinderungen des freien Warenver-
kehrs.

AufBler mehr Sicherheit und der Verhiitung der
potentiellen Risiken solcher Beféorderungen wird
dieser Beauftragte unter anderem folgendes
gewdhrleisten:

— eine rationellere Nutzung der Beforderungs-
mittel;

— einen optimalen Einsatz des Instrumentari-
ums zur Verhiitung von und zum Eingreifen
bei Unfédllen in den betreffenden Unterneh-
men;

— einen hoheren Ausbildungsstand bei dem mit
der Handhabung des Gefahrguts beauftrag-
ten Personal.

Merkmale der betreifenden Unternehmen
Insbesondere:

a) Gibt es viele KMU?
Ja, vor allem im Bereich des Strafien- und
Binnenschiffsgiiterverkehrs.

Die Verkehrsunternehmen miissen immer
wieder gefdhrliche Giiter beférdem, die zum
Teil erhebliche Gefahren in sich bergen:

— explosive Stoffe

— verdichtete oder verflissigte Gase

— entziindbare fliissige Stoffe

— entziindbare feste Stoffe

— entzindend wirkende Stoffe

— giftige und ansteckungsgefédhrliche Stoffe
— radioaktive Stoffe

— datzende Stoffe usw.

b) Sind diese Unternehmen vermehrt in be-
stimmten Gebieten anzutreffen, die
1. fir Regionalbeihilfen der Mitgliedstaaten
in Frage kommen?

II.

Iv.

2. im Rahmen des EFRE unterstiitzungsféhig
sind?
Nein.

Welche Verpflichtungen werden sich fiir die
Untemehmen voraussichtlich ergeben?

Abgesehen von den Schulungskosten fir den
Gefahrgutbeauftragten nur geringfiigige Ver-
pilichtungen.

Welche indirekten Verpflichtungen werden die
lokalen Behorden den Unternehmen voraussicht-
lich auferlegen?

Keine.

Gibt es SondermaBnahmen fiir die KMU?

Nein.

Wie wird sich die MaBnahme voraussichtlich

a) auf die Wettbewerbsfdhigkeit der Unterneh-
men auswirken? v .

Siehe Punkt I;

b) auf die Beschéaftigung auswirken?
Kaum.

. Wurden die Sozialpartner angehort?

Nicht zu diesem Vorschlag. Der WSA hat jedoch
die Ansicht vertreten, daB die gemeinschaftli-
chen Ein- und Ausfuhren der im Anhang I der
Verordnung (EWG) Nr. 1734/88 aufgefiihrten
Chemikalien nur durch Verkehrsunternehmer
erfolgen diirften, die angemessen geschult sind
oder ihre Befdhigung unter Beweis gestellt
haben.

Dariiber hinaus hat das Europdische Parlament in
seiner EntschlieBung vom 4. Mérz 1988 erkléart, da8
der Schulung insbesondere der Straen- und der
Binnenschiffsgiiterverkehrsunternehmer, die gefahr-
liche Giiter und Stoffe beférdem, Vorrang einzurau-
men sei und daB die beruflichen Anforderungen
gemeinschaftsweit angepafit werden sollen.
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Bericht des Abgeordneten Helmut Rode (Wietzen)

Die in der Anlage wiedergegebene EG-Vorlage
wurde durch Drucksache 12/1122 Nr. 3.16 vom
6. September 1991 nach § 93 der Geschéftsordnung
dem VerkehrsausschuB federfithrend sowie dem EG-
AusschuB zur Mitberatung tiberwiesen.

Der VerkehrsausschuB hat die Vorlage in seiner
Sitzung am 15. Januar 1992 behandelt.

I. Ziele und Inhalt der Vorlage

Durch den Richtlinienvorschlag soll die Bestellung
eines Gefahrgutbeauftragten in Betrieben, die im
gewerblichen oder im Werkverkehr Gefahrgutbefor-
derungen durchfithren, einheitlich geregelt werden.

Im einzelnen ist vorgesehen:

1. Gefahrgutbeauftragte miissen in allen Betrieben
bestellt werden, die nicht nur gelegentlich Gefahr-
giiter befordern. Dies kann im Werkverkehr oder
im gewerblichen Verkehr geschehen.

2. Gefahrgutbeauftragter kann auch der Leiter des
Unternehmens sein. Voraussetzung fiir die Bestel-
lung ist ein Schulungsnachweis. Verlangt wird
ferner ein Fortbildungsnachweis.

3. Die Aufgabe des Gefahrgutbeauftragten ist es,
MafBnahmen zu veranlassen und nach Mitteln und
Wegen zu suchen, damit die Gefahrgutbeférderun-
gen unter optimalen Sicherheitsbedingungen er-
folgen. Die Aufgaben im einzelnen werden in
einem Anhang zu dem Richtlinienentwurf um-
schrieben.

Bonn, den 15. Januar 1992

Helmut Rode (Wietzen)
Berichterstatter
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II. Verlauf der Ausschufiberatungen

Der Verkehrsausschufl hat sich im Interesse eines
erhohten Umweltschutzes einmiitig fiir eine Verdeut-
lichung und Konkretisierung des Richtlinienvorschla-
ges ausgesprochen.

Im Bundesgebiet ist am 1. Oktober 1991 die Gefahr-
gutbeauftragtenverordnung vom 12. Dezember 1989
(BGBL I S. 2185) in Kraft getreten. Diese Verordnung
sicht deutlich wirksamere Regelungen vor, die nach
Auffassung des Verkehrsausschusses méglichst um-
fassend in die EG-Richtlinie ibernommen werden
sollten. Es ist nach Auffassung des Ausschusses insbe-
sondere unabdingbar, daB auch in Unternehmen, die
sich mit dem Versenden und Verpacken von Gefahr-
giitern befassen, Gefahrgutbeauftragte bestellt wer-
den. Die Rechte und Pflichten des Gefahrgutbe-
auftragten miissen klar und eindeutig festgelegt wer-
den. Die Moglichkeit der Bestellung von externen
Gefahrgutbeauftragten sollte offengehalten werden,
um deren Kenntnisse und Erfahrungen in einem
zeitlich und wirtschaftlich verniinftigen Rahmen zu
nutzen.

Der VerkehrsausschuB schldgt daher einmitig eine
EntschlieBung vor, in der im einzelnen die dnderungs-
bediirftigen Punkte genannt werden.

Der mitberatende EG-AusschuB hat Kenntnisnahme
von der Vorlage beschlossen.
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