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Kurzbezeichnung der Bundeslander

ABL = Alte Bundesldander

NBL = Neue Bundesldander

B = Berlin
= B (Ost): ehemals Berlin {Ost)
= B (West): ehemals Berlin (West)

BB = Brandenburg

BW = Baden-Wiirttemberg

BY = Bayern

HB = Bremen

HE = Hessen

HH = Hamburg

MV = Mecklenburg-Vorpommern

NI = Niedersachsen

Nw = Nordrhein-Westfalen

RP = Rheinland-Pfalz

SH = Schleswig-Holstein

SL = Saarland

SN = Sachsen

ST = Sachsen-Anhalt

TH = Thiringen

Sonstige Abkiirzungen und Zeichen

ABM = Arbeitsbeschaffungsmafnahmen

AdL = Akademie der Landwirtschaftswissenschaften der Deutschen
Demokratischen Republik

AdwW = Akademie der Wissenschaften der Deutschen Demokratischen Republik

AF = Ackerflache

AFG = Arbeitsférderungsgesetz

AID = Auswertungs- und Informationsdienst fiir Emdhrung, Landwirtschaft und
Forsten (AID) e.V.

AK = Vollarbeitskraft; Familien-AK (FAK) = Familien-Vollarbeitskraft

AKP = Staaten in Afrika, im karibischen und im pazifischen Raum, die Vertragspar-
teien des AKP-EWG-Abkommens von Lomé sind

3. ASEG = Drittes Agrarsoziales Erganzungsgesetz vom 1. Januar 1986 (BGBI. I, 1985,
S. 2475)

BALM = Bundesanstalt fiir landwirtschaftliche Marktordnung

BAP = Biotechnologie-Forschungsaktions-Programm

BBA = Biologische Bundesanstalt fir Land- und Forstwirtschaft

BGB = Biirgerliches Gesetzbuch

BGBL = Bundesgesetzblatt

BEF = Bundesamt fir Emahrung und Forstwirtschaft

BFH = Bundesforschungsanstalt fiir Forst- und Holzwirtschaft

BImschG = Bundes-Immissionsschutzgesetz

BIOTECH = Spezifisches Programm fur die Forschung und Entwicklung im Bereich der
Biotechnologie

BMBau = Bundesminister fiir Raumordnung, Bauwesen und Stadtebau

BMF = Bundesminister der Finanzen

BMFT = Bundesminister fiir Forschung und Technologie .

BMG = Bundesminister fiir Gesundheit

BMJFFG = Bundesminister fiir Jugend, Familie, Frauen und Gesundheit

BML = Bundesminister fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten

BMU = Bundesminister fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit

BMV = Bundesminister fir Verkehr

BNatSchG = Bundesnaturschutzgesetz vom 20. Dezember 1976 (BGBI. I, 1976, S. 3574,
berichtigt im BGBI. I, 1977, S. 650, gedndert im BGBL. I, 1980, S. 649)

BRIDGE = Biotechnologieforschung im Dienst von Information, Entwicklung und Wachs-

tum in Europa
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BRT
BSE
BST

Bix
BWaldG
BWI
BWS
CCP

cif

CMA
CSFR
cts/lb

D

DDR
DE

DLV

dt
DSL-Bank
EAGFL
ECE

ECP/GR

ECU
EFP
EFRE
EFTA
eG
EG-10

EG-12
EGE
ERE
ERF
ESF
ESG
EStG
ESVG
EuGH
EUROSTAT
EVG
EVV
EWR
EWS
FAIG
FAL
FAO

FELEG

FJAE
FLAIR
fob
FwWJ
GAK

GAL
GAP
GATT

GE
GEF
GFK
GG
GPG

Bruttoregistertonne

Bovine Spongiforme Rinderenzephalopathie

Bovines Somatotropin (Rinderwachstumshormon)

Bildschirmtext

Bundeswaldgesetz

Bundeswaldinventur

Bruttowertschépfung

Committee on Commodity Problems (FAO-GrundstoffausschuB)

cost, insurance, freight (Kosten, Versicherung, Fracht)

Centrale Marketinggesellschaft der deutschen Agrarwirtschaft mbH (CMA)
Tschechische und Slowakische Féderative Republik

US-cents per pound; 1 ct/lb entspricht 22 US-Dollar je t

Durchschnitt

Deutsche Demokratische Republik

Dungeinheit

Deutscher Landfrauenverband

Dezitonne = 100 kg

Deutsche Siedlungs- und Landesrentenbank

Europdischer Ausrichtungs- und Garantiefonds fir die Landwirtschaft
Economic Commission for Europe (Wirtschaftskommission der Vereinten
Nationen fiir Europa)

European cooperative Program for the Conservation and Exchange of Crop
Genetic Resources (Europdisches Kooperatives Programm zur Erhaltung
pflanzengenetischer Ressourcen)

European Currency Unit (Europdische Wahrungseinheit)
Einzelbetriebliches Investitionsférderungsprogramm

Fonds fiir regionale Entwicklung

European Free Trade Association (Europaische Freihandels-Vereinigung)
Eingetragene Genossenschaft

Europaische Gemeinschaft (Zehner-Gemeinschaft vor der Erweiterung am
1. Januar 1986)

Européaische Gemeinschaft (Zwolfer-Gemeinschaft ab 1. Januar 1986)
Européische GroBeneinheit

= Europdische Rechnungseinheit

im Ertrag stehende Rebflachen

Europdischer Sozialfonds

Ernahrungssicherstellungsgesetz

Einkommensteuergesetz

Europaisches System Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen
Europdischer Gerichtshof

Statistisches Amt der Europdischen Gemeinschaften
Ernahrungsvorsorgegesetz

Ernahrungsvorsorgeverordnung

Europdischer Wirtschaftsraum

Europdisches Wahrungssystem

Forstabsatzfondsgesetz

Bundesforschungsanstalt fiir Landwirtschaft, Braunschweig-Vélkenrode
Food and Agriculture Organization of the United Nations, Rom (Ernédhrungs-
und Landwirtschafts-Organisation der Vereinten Nationen)

Gesetz zur Férderung der Einstellung der landwirtschaftlichen Erwerbstatig-
keit

Familien-Jahresarbeitseinheit

EG-Programm fur nahrungsmittelbezogene, agrarindustrielle Forschung

= free on board (frei Schiff)

Forstwirtschaftsjahr (1. Oktober bis 30. September)

Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiisten-
schutzes” )

Gesetz iiber die Altershilfe fiir Landwirte

Gemeinsame Agrarpolitik

General Agreement on Tariffs and Trade (Allgemeines Zoll- und Handelsab-
kommen)

Getreideeinheit

Global Environment Facility

Gemeinschaftliches Férderkonzept

Grundfldache der Gartengewachse

Gartnerische Produktionsgenossenschaft
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GRW
GVE/GV
ha

HB

HCH

hl
IBPGR

INK

INLB
I[PCC
ITTO

JAE
KOM
KTBL
LaFG
LaFV
LAH
LAWA
LEADER

LF

LG
LN
LPG
LwG
LwGVG
LZ
LzL

M

MB
MDF
MELF

Mill.
MIRIAM

MO
MOBI

Mrd.
MStrG
MVA
MwSt
g
NAFO
NStE
OECD

OPEC

PHARE

PLANAK
Q.b.A.
T

RUG
sm
StBE
StDB
SVBEG
TA Luft
TFAP
TU

X1V

Gemeinschaftsaufgabe ,Foérderung der regionalen Wirtschaftsstruktur”
GroBvieheinheit

= Hektar (= 10 000 m?2)

Holzbodenfldche

Hexachlorcyclohexan

Hektoliter = 100 1

International Board for Plant Genetic Resources (Internationaler Rat fir
Pflanzengenetische Ressourcen)

Internationale Nordseeschutz-Konferenz

Informationsnetz Landwirtschaftlicher Buchfiihrungen

Intergovernmental Panel on Climate Change

International Tropical Timber Organization (Internationale Tropenholzorga-
nisation)

International Wheat Council (Internationaler Weizenrat)

= Jahresarbeitseinheit

Kommission der Européischen Gemeinschaften

Kuratorium fiir Technik und Bauwesen in der Landwirtschaft e.V.

Gesetz zur Férderung der bauerlichen Landwirtschaft
Landwirtschaftsférderungsverordnung

Landwirtschaftliche Altershilfe

Landerarbeitsgemeinschaft Wasser

Liaison entre actions de développement de 1'économie rurale (Gemeinschafts-
initiative zur Entwicklung des landlichen Raumes)

Landwirtschaftlich genutzte Flache

Lebendgewicht

= Landwirtschaftliche Nutzflache

= Landwirtschaftliche Produktionsgenossenschaft

= Landwirtschaftsgesetz vom 5. September 1955 (BGBL I, S. 565)
= Landwirtschafts-Gasdlverwendungsgesetz

Landwirtschaftszahlung

= Lange zwischen den Loten
= Mark der Deutschen Demokratischen Republik
= Materialband, Agrarbericht

Mitteldichte Faserplatten

Ministerium fir Eméhrung, Land- und Forstwirtschaft der Deutschen Demo-
kratischen Republik

Millionen

Netz von Informationszentren fiir Mafinahmen zur Entwicklung des léand-
lichen Raumes und der Agrarmérkte

Marktordnung

Mobile Beratung und Information im Erndhrungsbereich in den neuen
Bundeslandern

Milliarden

Marktstrukturgesetz

Mitverantwortungsabgabe

Mehrwertsteuer

Mikrogramm !

= North-West Atlantic Fisheries Organization
= Natiirliche Standorteinheit

Organization for Economic Cooperation and Development, Paris (Organisa-
tion fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung)

Organization of Petrol Exporting Countries (Organisation erdélexportierender
Lander)

Polish-Hungarian Assisstance for Reconstruction the economy (Hilfspro-
gramm zum Wiederaufbau der polnischen und ungarischen Wirtschaft)
Planungsausschul} , Agrarstruktur und Kiistenschutz"

= Qualitdatswein bestimmter Anbaugebiete

Rohholzéquivalent

= Renteniiberleitungsgesetz

Seemeile

= Standardbetriebseinkommen
= Standarddeckungsbeitrag
= Sozialversicherungs-Beitragsentlastungsgesetz

Technische Anleitung zur Reinhaltung der Luft
Tropenwald-Aktionsplan
Technische Universitdt
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Tz.

t
UdSSR
UMV
UMK
UN
UNCED

UNCTAD
UNDP
UNEP
UPOV

US(A)
UVP
v.a.
VE

VEG
Vfm m.R.
VO
WA
WAG
WEP
WF
WHO
wJ
ZADI
ZLF
ZMP

ZVR

o

Textziffer
Tonne

= Union der Sozialistischen Sowjetrepubliken (Sowjetunion)
= Uberbetriebliche Maschinenverwendung

= Umweltministerkonferenz

= United Nations (Vereinte Nationen)

United Nations Conference on Environment and Development (Konferenz der
Vereinten Nationen fiir Umwelt und Entwicklung)

United Nations Conference on Trade and Development (Konferenz der
Vereinten Nationen fiir Handel und Entwicklung)

United Nations Development Programme (Entwicklungsprogramm der Ver-
einten Nationen)

United Nations Environment Programme (Umweltprogramm der Vereinten
Nationen)

Union pour la Protection des Obtentions Vegetales, Genf (Verband fir den
Schutz von Pflanzenziichtungen)

= Vereinigte Staaten (von Amerika)
= Umweltvertraglichkeitspriifung

vor allem

= Vieheinheiten

= Volkseigenes Gut

= Vorratsfestmeter mit Rinde

= Verordnung

= Washingtoner Artenschutziibereinkommen

= Wahrungsausgleich

= Welterndhrungsprogramm

= Waldflache

= World Health Organization (Weltgesundheitsorganisation)

= Wirtschaftsjahr (z. B. 1990/91 = 1. Juli 1990 bis 30. Juni 1991)

= Zentralstelle fur Agrardokumentation und -information

= Zusatzversorgungswerk fir Arbeitnehmer der Land- und Forstwirtschaft
= Zentrale Markt- und Preisberichtstelle fir Erzeugnisse der Land-, Forst- und

Erndhrungswirtschaft GmbH

= Zivile Verteidigungsreserve
= nichts vorhanden
= mehr als nichts, aber weniger als die Hdlfte der kleinsten Einheit, die in der

Tabelle dargestellt wird
kein Nachweis

Soweit in den Ubersichten Abweichungen in den Summen vorkommen, beruhen diese auf
Rundungen der einzelnen Zahlen.
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Stichwortregister

Vorbemerkungen

Das alphabetische Stichwortregister gibt jene Textziffern an, in
denen einmalig (oder erstmalig in einer ununterbrochenen
Folge von Textziffern) Angaben zu dem betreffenden Stichwort
erscheinen.

Wenn in mehreren Textziffern in ununterbrochener Folge
Angaben zu dem betreffenden Stichwort stehen, dann ist
lediglich die Nummer der ersten Textziffer mit dem Zusatz , f"
(.folgende") erwdhnt. Weitere Textziffern sind nur dann aufge-
fiihrt, wenn nach einer Unterbrechung durch eine oder mehrere
Textziffern, in denen dieses Gebiet nicht enthalten ist, wie-
derum Angaben zu diesem Stichwort gebracht werden.

Die in Klammern gedruckten Zahlenangaben bezeichnen die
Tabellennummer im Materialband zum Agrarbericht.

Absatzforderung 237.

Abschreibungen 17., 19., 31.f, 44., 46. (23, 26)
Ackerschlepper 141. (26)

Agraralkohol 229.f

Agrarelektronik 327.

Agrarhandel 153.f, 156. (126)
— AufBlenhandel 154. (126, 142)
— innergemeinschaftlicher 155. (126 f)
— mit Drittlandem 156. (126)

Agrarinformatik 385.

Agrarhaushalt 387. (174)
— Haushalt fiir den Geschaftsbereich des BML 387.
— EG-Haushalt 388.f

Agrarkreditprogramm 250., 261.f (150)
Agrarsozialpolitik 277.f (154 f)

Agrarstruktur 3.f, 23.f, 98., 162., 238.f, 266.f (3f, 93)
AKP-EWG-Abkommen 336.

Altershilfe 281.f (154 f)

Altersiibergangsgeld 2., 285.

Anpassungs- und Uberbriickungshilfen 93., 271.
Arbeitsbeschaffungsmafinahme 242.

Arbeitskrafte 3., 23., 92.f, 120., 285. (3 {, 50f, 77 f)
— Altersklassen 3.
— Familienarbeitskrafte 3. (3f, 58, 77 f)
— landwirtschaftliche Arbeitnehmer 3., 92.f (3,50)

Arbeitsleistung 3. (4)
Arbeitslose 1.f, 94., 120. (92)
Arbeitsproduktivitét 16. (30, 45)
Assoziierung 340. '

Ausbildung (56)
— Land- und Forstwirtschaft 120., 352.

Ausfuhr 154. (127 f, 137, 142), siehe auch Agrarhandel
Ausgleichszulage 42., 265. (48, 152)
AuBlenwirtschaftspolitik siehe Internationale Agrarpolitik

XVI

Béuerinnen siehe Landfrauen

Baumarten 107.f, 117., 122. (69, 102 f, 111)
Baumschulen 71.f (18f, 37)

Benachteiligte Gebiete 42., 46., 265. (48)
Beratung siehe Bildung und Beratung

Beschaéftigte 1.f (2)
— Ernahrungsgewerbe 147.f (124)
— Forst- und Holzwirtschaft 120., 125., 128. (115)
— Gastgewerbe 152. (125)
— Landmaschinenindustrie 141.
— Landwirtschaft 3., 8., 92. (2 f)
— Lebensmitteleinzelhandel 151. (125)

Betriebe 4., 24 f
— Beitrittsgebiet 24.f, 74.f
— benachteiligte Gebiete 42. (48)
— Dauerkultur 39., 56. (44f, 68)
— Fischerei 135. (120)
— Forstwirtschaft 108., 113. (109 {, 117)
— Futterbau 39., 56., 75. (68)
— Gartenbau 68.f, 72. (85f)
— Gemischtbetriebe 39. (68)
— der Landwirtschaft 4.f, 33.f, 117. (12, 41 f, 64 {, 100, 153)
— Marktfrucht 39., 75. (68)
— mit Obstbau 66. (84)
— oOkologischer Landbau 58.
— Veredlung 39.f, 75. (68)
— mit Wald 108.f (691, 105, 108)
— Weinbau 59.f (81f)

Betriebseinkommen siehe Einkommen

Betriebsergebnisse 33., 68., 103., 127. (41 f)
— Beitrittsgebiet 74.f
— Ernahrungsgewerbe 147.f (123)
— Fischerei 133., 135. (120, 122)
— Forst- und Holzwirtschaft 113.f, 127.f (109 f)
— GQGartenbau 68.f (86 f)
— Landwirtschaft 85., 103. (41 f)
— Weinbau 60. (82f)

Betriebsformen siehe Betriebe
BetriebsgroBen 4., 24., 40.f, 81., 103. (9 f, 72, 105, 108, 142f)
Betriebsgrofenstruktur 4., 24., 40. (9 f)

Betriebsinhaber 3., 86.f (5 f, 51, 56)
— Altersklassen (5 f, 51)

Betriebsmittel 12., 324.f (16f, 38)
Bienenhonig 197.

Bilanzielle Entlastung 268.

Bildung und Beratung 352.f
Binnenmarkt 357.f

Biotechnologie 381.f

Blumen und Zierpflanzen 70. (14, 18, 37)
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Boden 6. (28)
— Kaufwerte 6. (28)
— Verpachtung siehe Pacht

Bruttowertschépfung siehe Gesamtrechnung
BST 316.

Buchfithrung 33., 54.f, 58., 74., 135. (97, 991)
Bundeshaushalt 387. (174)

Bundesmittel (155, 159, 174)
— Agrarsozialpolitik 283., 387. (154f)
— Agrarstrukturpolitik 251., 387. (145f)
— Fischwirtschaft 350.f
— Markt- und Preispolitik 172.f
— Verbraucherpolitik im Ermnédhrungsbereich 163., 299.,
306.

Butter 179.f (134f)

Dauerkulturbetriebe siehe Betriebe
Dorferneuerung 248., 256.f
Diingemittel 12., 15., 143. 145., 310., 367. (25, 38, 167)

EG (93 f)
— Agrarstruktur 245 f, 392.f
— AuBenhandel 155. (137, 142)
— Betriebseinkommen 103. (97 f)
— Betriebsergebnisse 103. (97f) '
— Betriebsformen 103. (100)
— Ernteertrage 200.
— Erzeugerpreise (Agrarpreise) 172., 177.f (131f)
— EAGFL 389.f
— Finanzierung 388.f
— Fischerei 343.f
— GroBenklassen (99)
— Haushalt 388.f
— Marktordnungsausgaben 389.f
— Nettowertschopfung 99.f (95f)
— Produktionsanteile 105.
— Produktionsentwicklung 104.
— Verbrauch 178.f (143)
— Versorgung 175.f (130)

Eier und Gefliigel 193.f (19, 40, 130)
— Preise 11.
— Verkaufserlose 8., 14. (18)

Eigenkapital
— Eigenkapitalbildung 34., 50.f (62)
— Eigenkapitalquote 48.f
— Eigenkapitalveranderung 51. (60f)

Einfuhr 154. siehe auch Agrarhandel
— Preise 1.
— Tropenholz 126.

Einkaufspreise 12., 177. (16)

Einkommen 44., 54., 85.f, 99.f, (73 f, 98)
Einkommensausgleich 79., 170., 270., 273. (89 f)
Einkommensteuer 274.f (153)

Einkommensstreuung 43. (55)

Einkommensiibertragungen 78.f, 83.f (89 f)
Energie 12., 15. (16, 25, 38)
Enten siehe Eier und Gefliigel
Entschuldung 267.
Emahrungsgewerbe 147.f (123f)
Erndhrungshandwerk 147.f (123)
Erndhrungsindustrie 147. (124f)
Ermadahrungsvorsorge 301.f
Ernahrungswirtschaft 147.f (123f)
Emte 9.f, 198., 200.
Erstaufforstung 290.

Erwerbscharakter siehe Haupt-, Neben-, Voll- und Zuerwerbs-
betriebe

Erwerbskombinationen 90.
Erwerbstatige 1.f, 92. (11, 7)

Erzeugung'
— pflanzliche 9., 27. (19, 40)
— tierische 10., 28. (19, 40)

Erzeugergemeinschaften 236. (144)

Erzeugerpreise 11. (14 f, 17, 131 f)
— Baumschulen 73. (14)
— Beitrittsgebiet 29.
— Holz 111. {107)
— Index 60., 66.f, 73. (14, 16 f, 107, 131f)
— landwirtschaftliche Produkte 11., 66.f, 73., 177. (14 f, 17)
— pflanzliche Produkte 70., 177. (14 f)
— tierische Produkte 177. (14 f)

Européischer Wirtschaftsraum 339.
Extensivierung 253., 319., 323. (173)

Familienarbeitskrafte sieche Arbeitskréfte
Familienbetriebseinkommen siehe Einkommen
Fanggebiete 130. (120)

FAO 331., 342.

Finanzhilfen 79.f (89 f)

Finanzierung 20.f, 44.f, 387.f (64)

Fisch und Fischwaren 138.
— Anlandungen 130.f, 134.f
— Arten 131., 137, 343.f
— Ausfuhr siehe AuBBenhandel
— AuBenhandel 130.
— Einfuhr siehe AuBlenhandel
— Erzeugung 137.
— Preise 131., 134.

Fischerei (130 f)
— Binnen- und FluBfischerei 137.
— Hochseefischerei 131.f, 343. (120f)
— Krabbenfischerei 134.f (120, 122)
— Kiistenfischerei 135.f (120, 122)
— Kutterfischerei 135.f, 343. (120)
— Seefischerei 343., 351. (121)

Flachs 305.

XVII
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Flache
— Anbau 9., 69., 73.
— Betriebsflache 49. (9 f)
— landwirtschaftlich genutzte 4., 40. (9, 31f)
— Rebfldache 63.
— Waldfldche 107.f, 124. (108)

Flachenstillegung 253., 319.f (170f)

Fleisch 184.f (19, 40, 130, 138)
— Preise 11., 184.

Flurbereinigung 254.f (145f)
Forschung 383.f

Forstbetriebe siehe Betriebe
Forsten siehe Wald

Frauen siehe Landfrauen

Freizeit und Erholung 244.
Fremdkapital 21., 43.f, 49.f (27, 57f)
Futterbaubetriebe siehe Betriebe

Futtermittel (25)
— Industrie 144.
— Preise 12.

— Recht 315.

Gartenbaubetriebe siehe Betriebe
Gasolverbilligung 324., 387. (23, 89 f)
Gastgewerbe 139., 152. (125)

GATT 164., 333.

Gebaude 15., 22., 103. (28f)
Gefligel siehe Eier und Gefligel

Gemeinschaftsaufgabe , Verbesserung der Agrarstruktur und
des Kistenschutzes" 78., 93., 249.f (147f, 150 f)
— Forderungsgrundsétze 249., 320., 323.
— Sonderrahmenplan 78., 253.

Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der regionalen Wirt-
schaftsstruktur” 241.

Gemeinschaftswerk Aufschwung-Ost 242.
Gemiise siehe Obst und Gemiise
Genossenschaften 146.

Genressourcen 384.

Gentechnik siehe Biotechnologie

Gesamtrechnung 9.f, 13., 16.f, 19.f, 27.f, 30.f, 75.f, 99.1, 111.
(16, 37)
— forstwirtschaftliche 125. (112)
— landwirtschaftliche 13.f, 30.f, 99.f (16, 23)

Gesamtwirtschaftliche Entwicklung 1. (1)

Getreide 198.f (19, 40, 129 f, 139f)
— Ernte 9., 11., 198.f
— Preise 11., 198. (129)
— Verkaufserlose 14., 19., 31. (18)

Gewasserschutz 258.f, 372.f, 375.f

Gewinn 38.f, 42.f, 60.f, 68.f, 81., 135.f (42f, 471, 56f, 67f, 82, 87,
120, 122)
— benachteiligte Gebiete 42.
— Betriebsform 39., 41., 43., 68. (68)
— BetriebsgroBe 40.f, 43.

XVIII

— Gewinnraten 51. (41)

— Region 41.

— Streuung 43., 62., 72. (68)

— Unternehmen 63.f (57, 68, 78, 82, 86f, 120, 122)

GroBenklassen 40., 81. (3, 8 f, 411, 56, 64 f, 68, 88, 105, 108,
117)

— groBere Betriebe 40. (41, 64 f, 68, 88f)
— kleine Betriebe 40. (41, 64 f, 68, 88f)
— mittlere Betriebe 40. (41, 64 f, 68, 88f)

Grundstoffe siehe Internationale Agrarpolitik

Giille 326.

Handel siehe Agrarhandel
Haupterwerbsbetriebe 35. (10, 77)
Haushaltseinkommen siehe Einkommen
Haushaltsmittel 387. (174)

Hessen siehe Bundesldander

Holz 106.f, 125.f (106 f, 115 f)

Hopfen 11., 231.f

Hiilsenfriichte 214. (18, 129)

Informationsnetz landwirtschaftlicher Buchfithrungen 103.
Insolvenzen 48. (29)

Intensitat 56. (88)

Internationale Agrarpolitik 333.f

Investitionen 20., 44., 46., 49.f, 54., 260.f, 350.f (26, 64, 150)
— Hilfen 351.

Isoglukose 215.f

Kakao-Ubereinkommen siehe Internationale Agrarpolitik

Kartoffeln 218.f (19, 40, 143)
— Preise 11., 218.
— Verkaufserlose 19. (18)

Klimaveranderung 377.f

Korperschaftswald 115.f (108 £, 117)
Kraftstoffverbilligung s. Gasélverbilligung
Krankenversicherung siehe Agrarsozialpolitik

Kistenschutz 259. (147)

Landliche Genossenschaften siehe Genossenschaften
Léndlicher Raum 158., 238.f
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Zusammenfassung

l. Lage der Agrarwirtschaft im Wirtschaftsjahr 1990/91 und Vorschatzung fiir 1991/92

In den alten Bundesldndern kam es im Jahresdurchschnitt erneut zu einem kréftigen
Wirtschaftswachstum; der Anstieg des realen Bruttosozialprodukts betrug nach vorldufigen
Ergebnissen 3,2 %. Im Beitrittsgebiet dauerte der AnpassungsprozeB der Wirtschaft an; er war
mit einem Riickgang der Produktion und der Beschaftigung verbunden.

Vor diesem Hintergrund stellte sich die wirtschaftliche Lage der Landwirtschaft in den alten
Bundeslkindern wie folgt dar:

1. Agrarstruktur

Die Zahl landwirtschaftlicher Betriebe ist weiter zuriickgegangen auf rd. 595 000. Im
Vierjahreszeitraum 1987 bis 1991 betrug die Abnahmerate im Durchschnitt jahrlich 3,4 % —
sie lag damit deutlich iiber den Ergebnissen weiter zuriickliegender Vierjahreszeitraume.
Die Abnahmerate im Jahr 1991 fiel mit 5,5 % auBergewdéhnlich gro8 aus, teilweise bedingt
durch statistische Bereinigungen in der Landwirtschaftszéhlung 1991. Die durchschnittliche
Flachenausstattung der Voll-, Zu- und Nebenerwerbsbetriebe hat weiter zugenommen:

Zahl der Betriebe Veranderung Durchschnitts-
Brwe hscharmlci e 1991 gegeniiber Vorjahr groBe
1 000 Y% ha LF
Vollerwerb ................. 291,7 — 54 31,4
Zuerwerb ......... ... 514 — 6,8 19,1
Nebenerwerb . .............. 252,1 — 5,3 6,1

Die betriebliche Arbeitsleistung hat sich im Durchschnitt der Jahre 1986 bis 1990 jahrlich
um 4,2 % verringert. Im Jahre 1991 diirfte die Abnahmerate diesen Durchschnitt deutlich
lbertroffen haben; zuverlédssige Ergebnisse liegen noch nicht vor.

2. Wertschopiung ‘
Die Wertschopfung der Landwirtschaft ist im Wirtschaftsjahr 1990/91 zurickgegangen:

— Der Produktionswert sank um 6,3 % auf 56,0 Mrd. DM;

— die Nettowertschépfung zu Faktorkosten verminderte sich um 14,8 % auf 20,0 Mrd. DM.
Der Anteil der Landwirtschaft an der gesamten Wertschopfung belief sich auf 1,1 %;

— das Fremdkapital verringerte sich um 1,2 % auf 45,2 Mrd. DM.

3. Gewinn

Nach deutlichen Steigerungen in den beiden Vorjahren sind die Gewinne der landwirt-
schaftlichen Vollerwerbsbetriebe im Wirtschaftsjahr 1990/91 im Durchschnitt je Unterneh-
menum 16,1 % und je FAK um 15,3 % gesunken. Ursachen dafiir waren vor allem niedrigere
Preise fiir Milch, Schlachtvieh und wichtige pflanzliche Erzeugnisse. Der Einkommensriick-
stand zu anderen Wirtschaftsbereichen hat sich erheblich vergréB8ert: —26 % (Vorjahr:
-8 %).

Die Gewinne gingen im Wirtschaftsjahr 1990/91 in allen BetriebsgroB8enklassen und
Betriebsformen zuriick:

— In den Betriebsgrofienklassen verlief die Entwicklung — auf unterschiedlichem Niveau
— recht einheitlich. Im Durchschnitt wurden folgende Gewinne erzielt:
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Gewinn 1990/91
BetriebsgréBen (Vollerwerb)
nach Standardbetriebseinkommen (StBE) DM/Unt h DM/Familien-
L SHERTEET arbeitskraft
kleine (unter 40000 DM) ............... 32 013 23 061
mittlere (40 —60000DM) .............. 47 803 32 647
gréBere (60 000 DM und mehr) .......... 69 616 46 962
ZUSAIMIMEN . . \vv v vttt e e 45 749 31 966

— Aufgrund unterschiedlicher Preis--und Mengenentwicklungen bei den Produkten
ergaben sich bei den einzelnen Betriebsformen unterschiedlich hohe EinbuBBen. Obwohl
die Gewinne der Veredlungsbetriebe tiberdurchschnittlich zuriickgingen, verzeichneten
sie auch im Wirtschaftsjahr 1990/91 im Durchschnitt den héchsten absoluten Gewinn:

Gewinn 1990/91
Betriebsform (Vollerwerb) Veranderung
DM/Unternehmen gegenuber Vorjahr
in %

Marktfrucht

(Getreide u. a. Verkaufsfriichte) . ....... 50 750 = 1.3,1
Futterbau (Milch, Rinder) ............... 43 891 - 13,9
Veredlung (Schweine, Gefligel) ......... 53 133 — 32,7
Dauerkultur (Obst, Wein) ............... 45 618 - 10,8
GETDI S o 3 o ol e s 5 o150 e ok b mtomr Some 44 405 - 26,1
ZVSATATHETIL - 4 v srtorss (5ol fe 8la 2rtimn olin eylel o2 45 749 - 16,1

— Innerhalb der Betriebsformen und -gréBen ist die regionale Streuung der Gewinne recht
groB. Auch zwischen den Wirtschaftsgebieten zeigen sich z. T. erhebliche Einkommens-
unterschiede. Sie sind iberwiegend eine Folge der unterschiedlichen Betriebsgréfen-
struktur. Das Nord-Siid-Gefélle zwischen den alten Bundesldndern hat sich im Wirt-
schaftsjahr 1990/91 allerdings verringert:

Gewinn 1990/91
Bundesland (Vollerwerb) : Verénderung
DM/Unternehmen gegen Vorjahr
in %
Schleswig-Holstein .................... 51 060 - 26,0
NaadersachSen: & o w gure o o wie v s« ohon s oo s 50 255 - 17,0
Nordrhein-Westfalen . .................. 48 095 - 22,6
IRESEEM o S A g e ok W - o[ h 38 039 -11,1
Rheinland-Pfalz ....................... 43 307 - 10,9
Baden-Wirttemberg ................... 51 326 -11,0
Bayern ........... ... . .. . i 41 334 - 13,9
Saarland ............ ... . .. ... 38 627 - 23,7
ZANSATMIETI® .51 wera o oehowss 45 ofrans b oo 5 T 516 45 749 - 16,1

— Die Ausgleichszulage betrug 1990/91 je begiinstigter Vollerwerbsbetrieb 4 214 DM. Sie
ist ein wichtiger Beitrag zur Einkommenssicherung in den von natiirlichen Standort-
nachteilen betroffenen Unternehmen. Bei gesunkenen Gewinnen ist der relative Anteil
der Ausgleichszulage am Gewinn von 7,9 auf 9,5 % gestiegen.
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— In den Sonderbereichen entwickelten sich die Gewinne unterschiedlich:

Gewinn 1990/91
Sonderbereich Verdnderung
DM/Unternehmen gegen Vorjahr
in %

= a5 R e 40 961 - 838
Obstbau (Vollerwerb) .................. 77 445 + 20,4
(E1551 (20 973 £ Yl 5 e i 0 T iae Al A s Kt g B 58 174 + 2,3
Betriebe des 6kologischen Landbaus
(Haupterwerb) ........................ 46 431

— Im Forstwirtschaftsjahr 1990 sind die Reinertrdge aller Waldbesitzarten infolge des
hohen Einschlags von Sturmholz kraftig gestiegen. Die weit liberplanméBigen Ein-
schldage waren gravierende Substanzeingriffe, die die Holznutzungsmoéglichkeiten
betroffener Betriebe auf Jahre hinaus z. T. stark einschranken oder auch ganz verbieten.
Dies wird die Reinertrdge in den folgenden Jahren dort generell negativ beeinflus-
sen.

. Einkommensiibertragungen

Die unternehmensbezogenen und daher gewinnwirksamen staatlichen Leistungen hatten
auch 1990/91 fir die Einkommen der Vollerwerbsbetriebe erhebliche Bedeutung. Aller-
dings ist die Summe der Leistungen 1990/91 im Durchschnitt geringfiigig um 0,9 % auf
15 035 DM je Unternehmen zuriickgegangen. Bei deutlich niedrigeren Gewinnen stieg der
relative Anteil der Einkommensiibertragungen am Gewinn von 28 auf 33 %.

. Verfiigbares Einkommen

Die landwirtschaftlichen Gewinne haben das Vorjahresniveau nicht erreicht, wahrend die
auBerlandwirtschaftlichen Erwerbseinkommen weiter gestiegen sind. Daher ist 1990/91 das
verfigbare Einkommen der Vollerwerbslandwirte starker zuriickgegangen als das der
Nebenerwerbslandwirte:

Verfiigbares Einkommen
1990/91
Erwerbscharakter i,
DM/Betriebs- Vem:‘\ile;‘g‘g
inhaberehepaar gegein ‘,f‘.’r] o
Vollerwerb
kleine Betriebe ............. ... ... . ... 27 023 - 21,2
mittlere Betriebe ............. .. ... .. ... 40 868 - 20,3
groBere Betriebe ............ ... ... . ... 57 163 - 22,7
P40 TS B0/ 0 1<) o O 38 312 - 21,2
ST RN i T . s e ersts e o ot 51 8]+ 5 2 1 e, (s 0 or ] 51 493 - 6,4
Nebenerwerb . . ........... ... .. 43 037 - 13
. Vorschatzung

Nach der ungiinstigen Entwicklung im Vorjahr werden die Gewinne der Vollerwerbsbe-
triebe im laufenden Wirtschaftsjahr 1991/92 voraussichtlich innerhalb einer Spanne von
5 bis 10 % ansteigen. Mafigeblich dafir sind héhere Erlése bei den meisten pflanzlichen
Produkten und ein starker Anstieg der Preise fiir Schlachtschweine. Die Betriebsmittelaus-
gaben diirften weniger deutlich steigen als die Unternehmensertrage. Ohne den Wegfall des
Umsatzsteuerausgleichs zum 1. Januar 1992, der nach Vorstellungen der Bundesregierung
erst im 2. Halbjahr 1992 ausgeglichen wird, wirde der Einkommenszuwachs etwa um
3 Prozentpunkte héher liegen.

. EG-Vergleich

Beim Einkommensvergleich auf EG-Ebene nehmen die deutschen Landwirte einen Mittel-
platz ein. Nach EG-Berechungen — die sich methodisch von der nationalen Gewinnermitt-
lung unterscheiden — sind die nominalen Einkommen der deutschen Betriebe 1989/90 um
12,7 % je Betrieb gestiegen; das war deutlich mehr als der EG-Durchschnitt. Die héchsten
Einkommen erzielten Landwirte in den Niederlanden, im Vereinigten Konigreich und in
Belgien — vor allem aufgrund besserer Strukturen. Ergebnisse fiir 1990/91 liegen noch nicht
vor.
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In der Landwirtschaft des Beitritisgebietes dauerte der Anpassungs- und Umstrukturie-
rungsprozeB an. Der Arbeitskraftebesatz wurde weiter abgebaut: Von den rd. 850 000
Beschaftigten in den landwirtschaftlichen Betrieben der ehemaligen DDR waren Ende 1991
noch rd. 300 000 Arbeitskréfte in der Landwirtschaft tatig. Die Zahl der Wiedereinrichter ist
nach Angaben der neuen Bundesldnder bis Mitte November 1991 auf etwa 14 000 Betriebe
gestiegen. Von den rd. 4 500 ehemaligen LPGen hatten sich bis Ende 1991 etwa drei Viertel
in eine andere Rechtsform umgewandelt, die anderen Betriebe befinden sich in Liquidation
oder haben ein Gesamtvollstreckungsverfahren eingeleitet. Weniger als 100 LPGen wurden
zum Jahresende 1991 kraft Gesetzes aufgel6st. Im Wirtschaftsjahr 1990/91 wurde damit
begonnen, im Beitrittsgebiet ein Netz fiir die Testbetriebsbuchfiihrung aufzubauen. Die im
ersten Jahr erzielten Ergebnisse erlauben aber noch kaum Riickschliisse auf die wirtschaft-
liche Situation der Betriebe.

1. Ziele und MaBnahmen

1.

Ziel der Agrarpolitik ist die Entwicklung einer vielfaltig strukturierten, leistungsfahigen
und umweltvertraglichen Land-, Forst- und Erndhrungswirtschaft, die im Europdischen
Binnenmarkt wettbewerbsfdahig ist. Die Landwirtschaft kann sich in vielfdltigen Rechts- und
Unternehmensformen sowie als Ein- oder Mehr-AK-Betrieb organisieren. Dabei liegt das
Schwergewicht auf der selbstverantwortlichen Bewirtschaftung von Eigentums- oder
Pachtflachen durch b&uerliche Familien, einer weitgehend bodengebundenen tierischen
Veredlungsproduktion sowie auf einer umweltvertrdglichen und auf Nachhaltigkeit ausge-
richteten, kostengilinstigen Erzeugung. Im Beitrittsgebiet sind weitere Umgestaltungen in
den Betriebs- und Produktionsstrukturen, vor allem aber auch in den Vermarktungsstruk-
turen notwendig.

. Die Bundesregierung halt eine grundlegende Reform der EG-Agrarpolitik fir erforderlich.

Dabei setzt sich die Bundesregierung dafiir ein, die Uberschiisse mit Hilfe eines wirksamen
und ausgewogenen Bilindels der Mengen- und Preissteuerung zu verringern. Bei den
Verhandlungen mit der EG-Kommission 148t sich die Bundesregierung von folgenden
Grundsatzen leiten:

— Stltzpreissenkungen diirfen nur gegen Einkommensausgleich erfolgen;
— Ausgleichszahlungen sind mit mengenriickfiihrenden Mafnahmen zu verkniipfen;

— der Einkommensausgleich muB dauerhaft und verléaBlich sein und darf die strukturelle
Entwicklung der Landwirtschaft nicht behindern;

— ein ausreichender AuBenschutz ist zu gewdhrleisten;

— eine positive Entwicklung der Marktpreise muB zukiinftig wieder moglich sein.

. Auf fast allen wichtigen Agrarmirkten sind die Uberschiisse 1991 betrachtlich gewachsen.

Eine wichtige MaBnahme zur Stabilisierung des Milchmarktes war der Herauskauf von
Referenzmengen in Héhe von rd. 620 000 t. Ein hoher Angebotsdruck besteht nach wie vor
bei Getreide. Auch die Situation auf dem Rindfleischmarkt hat sich weiter verschéarit.
Angesichts der hohen Interventionsmengen (Ende 1991 etwa 1 Mill. Tonnen) ist eine
Anderung der Interventionsregelung unumgénglich. Entspannt hat sich dagegen die Lage
auf dem Schweinefleischmarkt. Bei deutlich gesunkenem Angebot und nur leicht riicklau-
figer Nachfrage lagen die Erzeugerpreise tiber dem Vorjahresniveau. Mit der Ernte 1992
wird bei den Olsaaten das System der Verarbeitungsbeihilfen durch direkte Flachenbeihil-
fen an die Erzeuger abgeldst. Einkommensnachteile fiir die deutschen Erzeuger werden
weitgehend vermieden.

Im Beitrittsgebiet ist die UberschuBproduktion auf den wichtigsten Agrarméarkten zuriick-
gefiihrt worden. Die Erzeugerpreise erreichten im 2. Halbjahr 1991 teilweise das Niveau der
westlichen Bundeslander. Dazu haben auch umfangreiche Investitionen zur Modernisie-
rung der Verarbeitungs- und Vermarktungsunternehmen beigetragen.

. Fiir die MaBnahmen nach dem Rahmenplan der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der

Agrarstruktur und des Kiistenschutzes” (GAK) stellten Bund und Lander 1991 insgesamt rd.
3,58 Mrd. DM bereit (davon 2,17 Mrd. DM Bundesmittel). Im Jahre 1992 werden im Rahmen
der GAK insgesamt 2,6 Mrd. DM an Bundesmitteln zur Verfiigung stehen, davon 1,5 Mrd.
DM fiir die alten Bundesldnder und 1,1 Mrd. DM fiir das Beitrittsgebiet.

Die Konditionen der im Beitrittsgebiet geltenden Férderungsgrundsatze ,Wiedereinrich-
tung” und , Umstrukturierung" wurden fiir 1992 verbessert. Fiir sog. Wiedereinrichter und
Modernisierer wurde das férderungsfahige Kapitalmarktdarlehen von 300 000 auf 400 000
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10.

DM je Unternehmen angehoben. Bei der Forderung der Umstrukturierung und Neugriin-
dung land wirtschaftlicher Unternehmen in Form juristischer Personen und Personengesell-
schaften wurde das férderfahige Kapitalmarktdarlehen von 2,5 Mill. auf maximal 3,5 Mill.
DM je Unternehmen erhoht.

Einheitlich fiir das gesamte Bundesgebiet wurde fiir 1992 die Prosperitatsschwelle (Summe
der positiven Einkiinfte) als AusschluBgrenze fiir die investive Férderung von 100 000 auf
120 000 DM erhoht. Das derzeitige Konzept von Férderschwellen und Forderobergrenzen
im Rahmen der einzelbetrieblichen Férderung soll tiberpriift werden.

Im Bundeshaushalt 1991 waren fiir die Agrarsozialpolitik Mittel in Hohe von rd. 5,6 Mrd.
DM eingestellt. Rein rechnerisch ergab das fiir einen in allen drei agrarsozialen Sicherungs-
systemen beitragspflichtigen Landwirt eine durchschnittliche Sozialkostenentlastung in
Hoéhe von 12 000 DM (ohne SVBEG-Mittel). Im Jahre 1992 werden die Bundesmittel fiir die
Agrarsozialpolitik erstmals die Héhe von 6 Mrd. DM iiberschreiten. Zunehmend wichtig ist
die soziale und 6konomische Flankierung des erforderlichen strukturellen Anpassungspro-
zesses in der Landwirtschaft durch agrarsozialpolitische MaBnahmen. In der laufenden
Legislaturperiode wird die Bundesregierung einen Gesetzentwurf zu einer umfassenden
Reform des agrarsozialen Sicherungssystems vorlegen, um eine gerechtere Ausgestaltung
zu erreichen sowie die finanzielle Stabilisierung des Systems zu gewdhrleisten; dabei wird
auch die Frage einer besseren sozialen Sicherung der Bauerinnen einbezogen.

Neben dem soziostrukturellen Einkommensausgleich in den alten Bundesldndern und den
Anpassungshilfen in den neuen Bundesldndern hat der 3 %-Umsatzsteuerausgleich bislang
wesentlich zur Einkommenssicherung in der Landwirtschaft beigetragen. Ein ersatzloser
Wegfall wiirde zu hohen Einkommensverlusten fiihren. Die Bundesregierung ist daher
entschlossen — und hat dies im Rahmen eines Kabinettbeschlusses am 9. Oktober 1991
bekraftigt — den aufgrund EG-rechtlicher Vorgaben Ende 1991 ausgelaufenen 3 %-
Umsatzsteuerausgleich sowie den bis Ende 1992 befristeten soziostrukturellen Einkom-
mensausgleich volumenmaBig fortzufithren und so umzugestalten, daB die MaBnahmen EG-
und GATT-konform sind. Fiir das Jahr 1992 ist vorgesehen, als Ersatz fir den 3 %-
Umsatzsteuerausgleich in den alten Bundesldndern einen zusatzlichen soziostrukturellen
Einkommensausgleich und in den neuen Bundesldndern zusatzliche Anpassungshilfen zu
gewdhren. Eine endgtltige BeschluBfassung steht noch aus.

. In der Forstwirtschafit waren die Auswirkungen der Stiirme vom Frihjahr 1990 auch noch

1991 zu spiiren. Sturmholzaufarbeitung und Wiederaufforstung wurden u. a. durch ein
Bund-Lander-Hilfsprogramm, das von 1990 bis 1995 mit 600 Mill. DM ausgestattet ist,
finanziell unterstiitzt. Der Holzmarkt war auch 1991 durch ein sturmbedingtes Uberangebot
belastet. Die Einschlagsmenge von Frischholz wurde daher fir ein weiteres Jahr
begrenzt.

. Ein Ziel der Erndahrungspolitik ist es, Verbraucher uiber gesundheitsbewuBites Erndhrungs-

verhalten zu informieren. Wichtige Trager der Erndhrungsberatung werden daher von der
Bundesregierung geférdert. In den alten Bundesldndern sind dies in erster Linie die
Verbraucherzentralen. Im Beitrittsgebiet fiihrt der Auswertungs- und Informationsdienst
(AID) mit dem BML-Projekt einer mobilen Erndhrungsberatung — gestiitzt von den
Landerregierungen — diese Aufgabe durch.

Im Berichtszeitraum wurden verbraucherrelevante Rechtsnormen mehrfach angepaft;
dadurch sollen Verbraucher vor Gesundheitsgefdhrdung und Tauschung noch besser
geschutzt sowie eine immer bessere Lebensmittelqualitdt gewéhrleistet werden.

. Im Bereich Produktion standen nach wie vor Fragen zur Verbesserung der Produktqualitat

im Vordergrund. Vor allem auf den Gebieten von Okologie, Tierzucht und Tierschutz
konnten weitere Fortschritte im Rahmen der Rechtsharmonisierung in der EG erzielt
werden. Mit Blick auf den hohen Angebotsdruck auf dem Getreidemarkt wurden im Bereich
der produktionsbegrenzenden MaBnahmen das fiinfjahrige Flachenstillegungsprogramm
und die Extensivierung um ein einjahriges Flachenstillegungsprogramm ergdanzt.

Die GATT-Verhandlungen der Uruguay-Runde sind mit der Vorlage eines Vorschlages zu
einem Gesamtkompromifl durch GATT-Generaldirektor Dunkel am 20. Dezember 1991 in
die SchluBphase eingetreten. Alle GATT-Staaten erklarten sich bereit, auf der Grundlage
des Dunkel-Vorschlages die Verhandlungen bis Ende Marz 1992 abzuschlieBen. Der
EG-Ministerrat beauftragte die EG-Kommission, unter Berucksichtigung der Gemein-
schaftsinteressen wesentliche Verbesserungen, vor allem einen ausreichenden AufBien-
schutz und die Herausnahme der Ausgleichszahlungen im Rahmen der Reform der
Gemeinsamen Agrarpolitik aus der GATT-Abbaupflicht zu verhandeln.
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EG und EFTA erzielten im Oktober 1991 Einvernehmen tber wesentliche Elemente zur
Schaffung eines Europaischen Wirtschaftsraumes (EWR). Die Landwirtschaft bleibt zwar
grundsatzlich ausgeklammert, es wurden jedoch Erleichterungen fiir den Agrarhandel
vereinbart. Im Dezember 1991 wurden Assoziierungabkommen der EG mit Polen, Ungarn
und der CSFR unterzeichnet.

Die deutsche Seefischerei verfiigte 1991 iiber Fangquoten in Héhe von 209 000 t im
EG-Meer sowie von 144 000 t vor Drittldndern und in internationalen Gewaéssern. Ein
Schwerpunkt in der Fischereipolitik sind MaBnahmen zur Verbesserung und Anpassung
der Fischereistruktur. Insbesondere im Beitrittsgebiet miissen Fangkapazitdten verringert
werden. Fur die Férderung der Verarbeitung und Vermarktung von Erzeugnissen der
Fischerei und der Aquakultur in Deutschland stellt die EG 1991 bis 1993 47,7 Mill. DM zur
Verfiigung, vorrangig fir das Beitrittsgebiet.

Die Bundesregierung setzt sich daftr ein, den Umweltschutz in der Landwirtschaft zu
verbessern. Belastungen, die von der Landwirtschaft ausgehen, sollen weiter vermindert
werden. Dazu wird vor allem im Bereich des Produktionsmitteleinsatzes das rechtliche
Instrumentarium angepabBt (z. B. Entwurf einer Diingemittel-Anwendungsverordnung).

Die EG-Kommission hat im Rahmen ihrer Vorschlage zur Reform der EG-Agrarpolitik
flankierende MafBnahmen vorgeschlagen, u. a. ein Aktionsprogramm fiir den landwirt-
schaftlichen Umweltschutz. Dieser Ansatz ist agrar- und umweltpolitisch grundsétzlich
positiv zu bewerten.

Der Wissenschaftsrat hat die auBeruniversitdre Agrarforschung der ehemaligen DDR
eingehend tberpruft und Vorschldge zur Umstrukturierung vorgelegt. Auf seine Empfeh-
lung hin wird die Ressortforschung des BML erheblich erweitert. Die Aufwendungen des
BML fir Wissenschaft und Forschung erhéhen sich damit im Jahre 1992 gegeniiber dem
Vorjahr um mehr als 100 Mill. auf 400 Mill. DM.

Im Bereich der Biotechnologie gelten seit dem 23. Oktober 1991 neue EG-Richtlinien. Sie
betreffen die Anwendung gentechnisch veranderter Mikroorganismen in geschlossenen
Systemen, die absichtliche Freisetzung gentechnisch verdnderter Organismen in die
Umwelt sowie das Inverkehrbringen von Produkten, die solche Organismen sind oder
enthalten.

Die Bundesregierung setzt sich weiterhin dafiir ein, die Rahmenbedingungen fiir nachwach-
sende Rohstoffe zu verbessern. Dabei wurden im Berichtszeitraum u. a. folgende Fort-
schritte erzielt: Das Stromeinspeisungsgesetz begiinstigt u. a. die Stromerzeugung aus
Biomasse. Das Umweltzeichen kann fiir verschiedene biologisch abbaubare Schmierstoffe
auf Pflanzendlbasis vergeben werden. Die Haushaltsansdtze fur Forschungs-, Entwick-
lungs- und Demonstrationsvorhaben wurden erhéht. Dartiber hinaus berticksichtigt auch
das neue EG-Agrarforschungsprogramm verstarkt die nachwachsenden Rohstoffe.

Der Agraretat (Einzelplan 10) des Bundeshaushaltes 1991 umfaBte Mittel in Hohe von 13,87
Mrd. DM. Im Bundeshaushalt 1992 sind fiir den Agrarbereich Ausgaben in Héhe von 13,94
Mrd. DM vorgesehen. Der Zuwachs gegeniiber dem Vorjahr betragt rd. 0,5 %.
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Die Bundesregierung legt hiermit dem Deutschen Bundestag und dem
Bundesrat gemaRB § 4 des Landwirtschaftsgesetzes vom 5. September 1955 den
Agrarbericht 1992 vor.

Teil A berichtet gemaB § 2 des Landwirtschaftsgesetzes iber die Lage der
Landwirtschaft im abgelaufenen Wirtschaftsjahr 1990/91 und im Rahmen der
Vorschatzung uber das Wirtschaftsjahr 1991/92.

Teil B berichtet gemaB § 5 des Landwirtschaftsgesetzes uiber die agrarpoliti-
schen Ziele und MaBnahmen der Bundesregierung und stellt somit das
mittelfristige Agrarprogramm der Bundesregierung dar.

Anders als im Agrarbericht 1991 gibt es im vorliegenden Bericht keinen
eigenstdndigen Teil C tiber die Landwirtschaft im Beitrittsgebiet mehr. Statt
dessen wird in diesem Bericht damit begonnen, die Berichterstattung uber die
Landwirtschaft im Beitrittsgebiet in das bewahrte Agrarberichtskonzept
einzubinden. Angesichts der umfangreichen Berichterstattung tiber die Land-
wirtschaft im Beitrittsgebiet gibt es im Agrarbericht 1992 kein weiteres

Schwerpunktthema.

Teil A:

Lage der Agrarwirtschaft

. Gesamtwirtschaftliche Rahmenbedingungen

1. Die wirtschaftliche Entwicklung in Deutschland
war 1991 uneinheitlich: In den alten Bundesldndern
kam es im Jahresdurchschnitt erneut zu einem kréafti-
gen Wirtschaftswachstum — die hohe Dynamik zu
Beginn des Jahres schwéchte sich im Verlauf des
Jahres allerdings deutlich ab. In den fiinf neuen
Bundeslandern dauerte der schwierige Anpassungs-
prozeB in der Wirtschaft an und ging mit einem
Rickgang der Beschéftigung einher. Die Talsohle der
gesamtwirtschaftlichen Entwicklung durfte mittler-
weile erreicht worden sein.

Die Entwicklung in den alten Bundesldndern wurde
von einer kraftigen Expansion der deutschen Binnen-
nachfrage und der Nachfrage aus den neuen Bundes-
landern getragen, die die nachlassende Starke der
Auslandsnachfrage teilweise ersetzte. Im Vergleich
zu den Vorjahren ist 1991 die Kapazitdtsauslastung
leicht zuriickgegangen. Der Anstieg des realen Brut-
tosozialprodukts betrug 1991 nach vorldufigen
Ergebnissen 3,2 %.

Der Arbeitsmarkt in den alten Bundeslandern wurde
durch die anhaltend lebhafte Wirtschaftstatigkeit wei-

ter entlastet. Die Zahl der Erwerbstédtigen (einschl. der
Pendler aus den neuen Bundesldndern) nahm um rd.
870 000 zu. Die Zahl der Arbeitslosen ging auch 1991
weiter zurick und lag im Jahresdurchschnitt bei
1,7 Mill. Das entspricht einer Arbeitslosenquote —
bezogen auf alle zivilen Erwerbspersonen — von
5,7%. Der Verbraucherpreisanstieg fiel unter dem
EinfluB kraftiger Lohnsteigerungen und der Erh6hung
staatlicher Abgaben starker aus als in den Vorjahren.
Der Preisindex fir die Lebenshaltung lag 1991 um
3,5% hoher als im Vorjahr.

Die Leistungsbilanz Deutschlands wurde nach fast
zehn Jahren mit zeitweilig sehr hohen Uberschiissen
zu Beginn des Jahres 1991 negativ. Der Leistungsbi-
lanzsaldo betrug 1991 nach vorldufigen Ergebnissen
— 35 Mrd. DM. Der rasche Abbau ist jedoch nicht auf
eine geringere Wettbewerbsfahigkeit der westdeut-
schen Industrie, sondern insbesondere auf die Dek-
kung der erhdhten Nachfrage im Beitrittsgebiet durch
Einfuhren, die Konjunkturschwéche in zahlreichen
Partnerstaaten sowie hohe deutsche Zahlungen im
Zusammenhang mit dem Golfkrieg zurtickzufiihren.

7
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Die Deutsche Einheit hat somit zur Starkung der
Konjunktur auch in den westlichen Industrieléandern
erheblich beigetragen.

2. Im Beitrittsgebiet hat sich die gesamtwirtschaftli-
che Aktivitat im 1. Halbjahr 1991 weiter verringert. In
der zweiten Jahreshalfte scheint der Rickgang der
Produktion zum Stillstand gekommen zu sein. In der
Bauwirtschaft kam es zu einer kraftigen Nachfrageex-
pansion. Auch in einigen anderen Branchen zeigten
sich erste Anzeichen eines Umschwungs. Daneben
expandierten der Banken- und Versicherungssektor,
der Tourismus und das Handwerk. In der Industrie
dirfte die Talsohle der Produktion erreicht worden
sein. Die Investitionen westdeutscher Unternehmen in
den neuen Bundesldndern (ohne Verkehrsbereich)
betrugen 1991 nach Erhebungen des Ifo-Instituts etwa
25 Mrd. DM.

Aufgrund einer wachsenden Zahl neu entstandener

Arbeitsplédtze, steigender Pendlerbewegungen und
umfangreicher staatlicher EntlastungsmaBnahmen
konnte die Zahl der Arbeitslosen im Beitrittsgebiet auf
0,91 Mill. im Jahresdurchschnitt begrenzt werden.
Hinzu kamen rd. 1,6 Mill. Kurzarbeiter, die zu einem
groBen Teil mit weniger als der Hélfte der normalen
Arbeitszeit beschaftigt waren. Bis Ende November
1991 wurden 390 000 ABM-Stellen bereitgestellt.
Vorruhestandsgeld und Altersiibergangsgeld bezo-
gen rd. 658 000 altere Arbeitnehmer. Im Laufe des
Jahres 1991 haben 890 000 Arbeitnehmer eine beruf-
liche Fortbildung, Umschulung oder Einarbeitung
begonnen. Zusatzlich entlasteten im Jahresdurch-
schnitt 1991 schatzungsweise 365 000 Pendler in die

Il. Landwirtschaft

1 Entwicklung des Sektors Landwirtschaft in
den alten Bundesldndern

1.1 Strukturelle Entwicklung

Arbeitskraite

-3. Die Zahl der insgesamt in der Landwirtschaft
beschéftigten Personen reicht zur Beurteilung der in
den Betrieben geleisteten Arbeit nicht aus: Zum einen
besteht in der Landwirtschaft eine enge Verflechtung
von Betrieb und Haushalt. Zum anderen ist die Teil-
zeitbeschaftigung von Arbeitskrdften weit verbreitet.
Als MaBstab der Beschéftigung im Agrarsektor wird
daher die betriebliche Arbeitsleistung — gemessen
in AK-Einheiten — verwendet (Ubersicht 1, vgl.
Begriffsdefinitionen MB S. 158).

Angaben zur betrieblichen Arbeitsleistung in den
alten Bundeslandern fiir das Jahr 1991 sind in diesem
Bericht nicht méglich, da bei Redaktionsschluf8 nur
von zwei Bundeslandern vorldufige Ergebnisse vorla-
gen. Sie deuten auf eine iiberdurchschnittliche Ver-

8

alten Bundeslander den Arbeitsmarkt. Der Wunsch,
die Lohne und Gehalter méglichst kurzfristig an das
Niveau in den alten Bundesldndern anzugleichen,
fihrte zu Lohnabschliissen, die weit tiber dem Produk-
tivitatszuwachs lagen. Diese haben den Erhalt beste-
hender Arbeitsplatze gefdhrdet, die Entstehung neuer
Beschaftigungsmoglichkeiten erschwert und die
schwierige Anpassung der alten Unternehmen an
marktwirtschaftliche Verhaltnisse empfindlich behin-
dert.

Die Realeinkommenssituation der Bevolkerung hat
sich aufgrund erheblicher Anstiege bei Renten, Léh-
nen, Kurzarbeiter- und Arbeitslosengeld deutlich ver-
bessert. Obwohl durch die Entzerrung nicht marktge-
rechter Preise die Lebenshaltungskosten viel starker
als in den alten Bundeslandern gestiegen sind, ist
vielfach in den Haushalten des Beitrittsgebiets eine
deutliche Kaufkraftverbesserung eingetreten. Die
Konsumnachfrage befand sich aufgrund des Nachhol-
bedarfs auf hohem Niveau. Im Jahresverlauf wurden
neben Dienstleistungen wieder verstarkt Produkte
aus dem Beitrittsgebiet nachgefragt.

Der schwierige AnpassungsprozeB im Beitrittsgebiet
dauert an. Zeichen des Aufschwungs mehrten sich
zum Ende des Jahres 1991 und lassen bereits mittel-
fristig erhebliche wirtschaftliche Fortschritte erwar-
ten. Wesentlich fur eine erfolgreiche wirtschaftliche
Umstrukturierung in den neuen Bundesldndern ist die
Investitionstatigkeit. Sie muB in Zukunft nachhaltig
verstdrkt werden, um eine Angleichung an das Wohl-
standsniveau in den alten Bundeslandern zu errei-
chen.

ringerung der betrieblichen Arbeitsleistung hin (Zur
Entwicklung des Arbeitskrdftebestandes im Beitritts-
gebiet vgl. Tz. 23).

Im Jahre 1990 gab es 52 000 weibliche Betriebsinha-
ber, dies waren 8,1 % aller Betriebsinhaber. Der Anteil
der Frauen an den Betriebsinhabern nahm mit zuneh-
mender BetriebsgréBe ab. Vor allem in der Altersstufe
bis 24 Jahre und lUber 65 Jahre ist der Frauenanteil
uberdurchschnittlich hoch. Fast 540 000 oder 54,7 %
der weiblichen Familienangehérigen (einschl. Be-
triebsinhaberinnen) arbeiten auBBer im Haushalt auch
im landwirtschaftlichen Betrieb mit. Bei den 35- bis
54jahrigen ist nur jede funfte Frau nicht im Betrieb
tatig (MB Tabelle 6).

In kleineren Betrieben, in denen der Ehepartner oft
einer auBerbetrieblichen Erwerbstatigkeit nachgeht,
ist der Anteil der von Frauen erbrachten Arbeitslei-
stung deutlich hoher als in gréBeren Betrieben. Im
Durchschnitt werden rd. 30 % der im Betrieb geleiste-
ten Arbeit von Frauen verrichtet. Die Arbeitsleistung
je Frau ist in groBeren Betrieben hoher als in kleine-
ren.
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Ubersicht 1

Arbeitskriite in der Landwirtschaft?)

Familienarbeitskrafte Familienfremde Arbeitskréafte
Sténdige Arbeitskréfte
im Betrieb darunter im Betrieb beschaftigt Betriebliche
und/oder im Betrieb | darunter im Betrieb beschéftigt | \ 1ician dige Arheites
| et e e Arbetts- " | felstung
inhabers voll- teil- Betriebs- voll- teil- Kiate
beschaftigt beschaftigt beschéftigt inhabers beschaftigt beschaftigt
beschéftigt
1 000 AK-
1 000 Personen Einheiten
1970 2 821,0 877.9 15979 138,3 83,1 47,5 101,4 1525,6
1975 2 440,5 599,5 15170 110,7 52,7 53,2 124,0 1168,5
1980 2 125,7 497 4 1330,5 97,0 71,0 21,9 85,3 986,7
1985 19221 446,8 1193,5 104,3 76,1 23,4 89,6 903,8
1988 1 768,8 412,3 1094,8 96,6 68,7 23,4 83,1 821,1
1989 1692,9 382,1 1050,4 90,4 60,2 25,7 94,1 775,2
1990 1663,8 373,4 10384 88,4 55,5 29,1 73,3 7487
jahrliche Verdnderung in %
: 1990 gegen
i 19703) -2,6 -4,2 -2,1 -2,2 -2,0 - 2,4 - 1,6 -3,5
| 1990 gegen
1975 3) -2,5 -3,1 -2,5 -1,5 +0,3 -39 - 34 -2,9
- 1990 gegen
1989 -1,7 -2,3 -1,1 —2,2 ~-7,9 +13,1 -22,1 -3,4

Gebietsstand vor dem 3. Oktober 1990

1} In Betrieben der Hauptproduktionsrichtung Landwirtschaft (einschlieBlich Gartenbau-, aber ohne Forstbetriebe).

2} Arbeitskrafteerhebungen im April; 1970 Berichtsmonat Juli.
3) Jahrlicher Durchschnitt nach Zinseszins.
Weitere Ergebnisse: MB Tabelle 3 bis 8.

Betriebe

4. Der strukturelle AnpassungsprozeB in der Land-
- wirtschaft hat sich 1991 erheblich beschleunigt. Die
Zahl der landwirtschaftlichen Betriebe ab 1 ha LF
verringerte sich nach vorldufigen Ergebnissen auf
595 168 Betriebe (Ubersicht 2). Die Abnahmerate war
mit 5,5% deutlich gréBer als im vorangegangenen
Jahr (2,9 %) und lag auch iiber dem Durchschnitt der
letzten zehn Jahre (2,7 %). Die Entwicklung ist u. a.
auf ginstige auBerlandwirtschaftliche Rahmenbedin-
gungen (insbesondere auf dem Arbeitsmarkt) und auf
die MaBnahmen der Bundesregierung zur Férderung
eines sozialvertrdaglichen Strukturwandels (z. B. Pro-
duktionsaufgaberente) zurickzufiithren. Die auBlerge-
wohnliche Héhe der festgestellten Abnahmerate hat
allerdings auch eine statistisch-methodische Ursache:
die 1991 im Rahmen der Landwirtschaftszahlung
durchgefiihrte Totalerhebung war mit einer ,Bereini-
gung" der statistisch nachgewiesenen Betriebe ver-
bunden. Ein &hnlicher Effekt ist bereits bei fritheren
Totalerhebungen mit Bereinigungen aufgetreten
(1987). Nach einer Totalerhebung darf eine sprung-
haft gestiegene Abnahmerate in einem einzelnen Jahr
daher nicht iberinterpretiert werden; aussagekrafti-
ger sind ldangerfristige Betrachtungen. Im Vierjahres-
zeitraum zwischen 1987 und 1991 betrug die durch-
schnittliche jahrliche Abnahmerate 3,4 %. Sie lag
damit deutlich Gber den Ergebnissen weiter zuriick-
liegender Vierjahreszeitrdume.

In den einzelnen Gréfenklassen gab es erhebliche
Unterschiede: Besonders auffallig war im Jahre 1991
die hohe Abnahmerate bei den Betrieben zwischen 1
und 5 ha LF (-8,8 %); das waren 16 800 Betriebe. In
den GroBenklassen bis 20 ha LF verringerte sich die
Zahl der Betriebe insgesamt um 32 000. Erstmals hat
sich im Jahre 1991 auch die Zahl der Betriebe in der
GroBenklasse zwischen 40 und 50 ha LF verringert.
Damit hat sich die Wachstumsschwelle, unterhalb
derer die Zahl der Betriebe ab- und oberhalb derer die
Zahl der Betriebe zunimmt, weiter nach oben verscho-
ben. Anfang der achtziger Jahre lag diese Schwelle
noch bei 30 ha LF. Strukturell bedingt bestehen
erhebliche regionale Unterschiede. So liegt die
Wachstumsschwelle in Schleswig-Holstein und Nie-
dersachsen bei 75 ha, in Bayern und Baden-Wirttem-
berg dagegen bei 30 ha (Schaubilder 1 und 2 sowie
MB Tabelle 9).

Fur die kommenden Jahre ist ein weiterer betriebli-
cher Strukturwandel zu erwarten — Uberwiegend im
Zuge des Generationswechsels. Der Strukturwandel
wird voraussichtlich deutlich gréB8er ausfallen als im
vergangenen Jahrzehnt. Das ist zum einen auf den
hohen Anteil von élteren Betriebsinhabern ohne Hof-
nachfolger zuriickzufiihren. Zum anderen verstarkt
auch die Unsicherheit iiber die zukiinftigen Rahmen-
bedingungen den Anpassungsdruck auf die Betriebe.
Allerdings ist zu erwarten, daB das — z. T. statistisch
bedingte — AusmaB des Strukturwandels des Jahres

9
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Ubersicht 2

Landwirtschaftliche Betriebe!)
nach Groflenklassen

1991 gegen
‘BetriebsgréBe 1981 1990 19912)
von . . . bis 19813) I 1990
unter . .. haLF
Zahl-der Betriebe (1 000) %
1bis 10..| 3953 2962 2728 -3,6 -7,9
10bis 20..| 1764 129,7 1211 -3,7 -6,6
20 bis 30..| 1006 80,1 75,6 -2,8 -5,6
30 bis 40.. 50,6 47,8 47,1 ~0,7 -1,3
40 bis 50 .. 25,3 28,2 28,0 +1,0 -0,7
50 bis 100 .. | 27,8 40,6 42,7 +4,4 452
100 und mehr 4.6 i 7.8 +5,5 +9,8
zusammen .. | 780,5 6297 5952 -2,7 -5,5
Betriebe
unter 1 ha LF 38,8 37,5 37,3 -0,4 -0,6

Gebietsstand vor dem 3. Oktober 1990

) Hauptproduktionsrichtung Landwirtschaft (einschlieBlich Garten-
bau-, aber ohne Forstbetriebe).

2) Vorléufig.

3) Jahrlicher Durchschnitt nach Zinseszins.

1991 kaum wieder erreicht wird. Die Entwicklung
ermoglicht leistungsfdhigen Betrieben die notwen-
dige Aufstockung ihrer Produktionskapazitdten und
tragt damit zur Verbesserung der Wettbewerbsféahig-
keit dieser Betriebe innerhalb der Europdischen
Gemeinschaft bei.

Schaubild 1

Landwirtschaftliche Betriebe
nach Bundeslandern und GréBenklassen
-1991 -

in %
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0
SH NI NW HE RP BW BY SL Ins-
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von ... bis _ [Jl]1-10 [I]10-20 [[]20-30 [[[]30-40 []40-50[_]50 und
unter ... ha LF mehr
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Die Betriebe ab 1ha LF bewirtschafteten im Jahre
1991 11,67 Mill. ha landwirtschaftlich genutzte Fla-
che. Das waren 0,9 % weniger als 1990. Die Abnah-
merate lag damit erheblich hoher als im Vorjahr
(0,1 %) und auch deutlich iber dem Durchschnitt der
letzten zehn Jahre (-0,4 %). Bei dem Rickgang land-
wirtschaftlich genutzter Flachen dirfte es sich einer-
seits um Ubergédnge in andere naturnahe Nutzungen
(z. B. Forst) oder Umwidmungen (z. B. zu Bauland)
handeln. Andererseits macht sich aber auch hier die
statistische Bereinigung bemerkbar.

Da die Zahl der Betriebe starker zurtickgegangen ist
als die bewirtschaftete LF, hat die Flachenausstattung
der Betriebe weiter zugenommen. Die Vollerwerbs-
betriebe bewirtschafteten im Jahre 1991 im Durch-
schnitt 31,4ha LF, die Nebenerwerbsbetriebe
6,1 ha (MB Tabelle 10).

Schaubild 2

Entwicklung der Zahl der landwirtschaftlichen
Betriebe 1 nach GroBenklassen in ha LF in der
Bundesrepublik Deutschland
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Gebietsstand vor dem 3. Oktober 1990
1) Betriebe ab 1ha LF.

5. Um Aussagen iiber die wirtschaftliche GréBe und
Ausrichtung zu ermdéglichen, werden die Betriebe
anhand der Struktur des Standarddeckungsbeitrages
(StDB) nach ihrer wirtschaftlichen Ausrichtung und
uber das Standardbetriebseinkommen (StBE) nach
ihrer wirtschaftlichen GroBe eingeteilt (vgl. Begriffs-
definitionen, MB S. 170).. Nach den Ergebnissen der
Agrarberichterstattung 1989 (vgl. Agrarbericht 1991,
MB Tabelle 12) iberwiegen im Betriebsbereich Land-
wirtschaft die Futterbaubetriebe mit einem Anteil von
52 %, gefolgt von den Marktfruchtbetrieben (29 %).
Besonders hoch ist der Anteil der Futterbaubetriebe in
Schleswig-Holstein und Bayern. Marktfruchtbetriebe
haben vor allem in Hessen, im Saarland und in
Nordrhein-Westfalen eine gréere Bedeutung.

Anhand von Wanderungsanalysen 148t sich zeigen,
daB zwischen wirtschaftlicher GréBe und Entwicklung
der Betriebe im Zeitablauf ein enger Zusammenhang
besteht (MB Tabelle 11):

— Von den Betrieben, die zwischen 1979 und 1987
aus der Landwirtschaft ausgeschieden sind, entfie-
len 59 % auf die Klasse mit weniger als 2 000 DM
StBE, weitere 15 % auf die Klasse zwischen 2 000
und 5 000 DM StBE. Das heilit, in rd. drei Viertel
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der in diesem Zeitraum ausgeschiedenen Betriebe’

hat die Landwirtschaft zuvor nur einen sehr gerin-
gen Einkommensbeitrag geleistet.

— Von den verbliebenen Betrieben wechselten zwi-
schen 1979 und 1987 45 % infolge betrieblicher
Auf- und Abstockungen in eine andere GroBen-
klasse. Dabei lag der Anteil der aufstockenden
Betriebe mit 24 % etwas hoher als der Anteil der
abstockenden Betriebe (22 %). Insgesamt iberwog
in den GroéBenklassen bis 20 000 DM StBE die Zahl
der abstockenden Betriebe, in den GroBenklassen
dariiber die der aufstockenden Betriebe. Unter
Berticksichtigung der Zu- und Abgdnge verrin-
gerte sich per Saldo die Zahl der Betriebe in den
GroBenklassen bis 50 000 DM StBE, wahrend sie in
den hoéheren GroBenklassen anstieg.

— Wie eng — in realistischer Einschdtzung der
betrieblichen Entwicklungsméglichkeiten — der
Zusammenhang zwischen Produktionskapazitdt
im Ausgangsjahr (1979) und betrieblichen Anpas-
sungsmaBnahmen in den Folgejahren (bis 1987)
gewesen ist, zeigt die Analyse des Verbleibs der
Betriebe nach GroBenklassen des StBE: So sind
von den Betrieben des Jahres 1979 unter 2 000 DM
StBE bis 1987 fast 45% aus der Landwirtschaft
ausgeschieden, von den Betrieben zwischen 2 000
und 5000 DM StBE fast 24 %. Der Anteil der
abstockenden Betriebe — etwa beim Ubergang in
den Nebenerwerb — war besonders hoch in den
Klassen zwischen 2 000 und 5 000 DM StBE (29 %)
und zwischen 5 000 und 10 000 DM StBE (31 %).
Dagegenist in der Klasse zwischen 40 000 DM und
50 000 DM StBE zwischen 1979 und 1987 fast die
Halfte der Betriebe (47 %) im Zuge betrieblicher
AufstockungsmaBnahmen in eine héhere GréBen-
klasse tibergewechselt.

6. Der mit betrieblichen Auf- und AbstockungsmaB-
nahmen vielfach verbundene Ubergang landwirt-
schaftlich genutzter Fldchen zwischen den Betrieben
erfolgt im wesentlichen iiber den Pachtmarkt. Dem-
entsprechend ist der Umfang der Pachtflachen und ihr
Anteil an der gesamten LF in den letzten Jahren
kontinuierlich auf 4,49 Mill. ha im Jahre 1989 ange-
stiegen, das sind etwa 38 % der gesamten LF.

Die in den Vollerwerbsbetrieben gezahlten Pacht-
preise sind im Wirtschaftsjahr 1990/91 starker ange-
stiegen als im vorangegangenen Wirtschaftsjahr. Die-
ser Anstieg (im Durchschnitt 4,4 %) entsprach jedoch
genau der im Durchschnitt der letzten zehn Wirt-
schaftsjahre beobachteten Entwicklung (MB Ta-
belle 12). Die hochsten Pachtpreise werden nach wie
vor von den Dauerkulturbetrieben gezahlt, die nied-
rigsten von den Futterbaubetrieben. Da die Pacht-
preise in den viehhaltenden Betrieben — insbeson-
dere in den Veredlungsbetrieben — in den vergange-
nen zehn Wirtschaftsjahren deutlich starker gestiegen
sind als in den Marktfrucht- und Dauerkulturbetrie-
ben, hat sich das Verhéltnis der in den einzelnen
Betriebsformen gezahlten Pachtpreise in diesem Zeit-
raum deutlich verschoben. Eine wesentliche Ursache
dieser Entwicklung ist sicherlich der zunehmende
Flachenbedarf viehhaltender Betriebe zur ordnungs-
geméBen Verwendung der anfallenden tierischen
Exkremente.

Dem Verkauf und Zukauf von Boden kommt im
Rahmen des Bodentransfers eine vergleichsweise
geringe Bedeutung zu. 1990 wurden so knapp
42 000 ha mobilisiert, 6,2 % weniger als im Jahr zuvor.
Damit ist die verkaufte Flache im dritten Jahr hinter-
einander gesunken, nachdem zwischen 1979 und
1987 ein kontinuierlicher Anstieg zu verzeichnen war.
Die erzielten Kaufwerte betrugen fiir Flachen ohne
Gebdude und Inventar bei deutlichen regionalen
Unterschieden im Durchschnitt 33 639 DM je ha, das
sind 8,8 % mehr als im Vorjahr (MB Tabelle 28). Die
seit mehreren Jahren anhaltende Tendenz riicklaufi-
ger Kaufwerte wurde damit unterbrochen. Besonders
deutlich war der Preisanstieg bei Kleinflachen unter
0,25 ha und bei groBeren Flachen ab 5 ha sowie bei
Boden besserer Qualitat (Ertragsmefzahl 60 und
mehr}). Ursachen der héheren Bodenpreise diirften vor
allem eine Mitabgeltung von Quoten im Kaufpreis,
eine verstarkte Nachfrage in Regionen mit hohem
Viehbesatz und ein relativ hoher Anteil qualitativ
hoéherwertiger Flachen am gesamten Bodenverkauf
sein. Ein genereller Trend zu hoheren Preisen kann
aus der aktuellen Entwicklung allerdings nicht abge-
leitet werden; insbesondere nicht, wenn man bertick-
sichtigt, daB die Bedeutung des Bodens als Kapitalan-
lage abgenommen hat und verstdrkt die Ertragsfahig-
keit und -sicherheit des Bodens den Kaufpreis bestim-
men.

7. Wesentliches Kennzeichen des landwirtschaftli-
chen Strukturwandels war in der Vergangenheit eine
zunehmende Spezialisierung der Betriebe. Dabei sind
Zahl und Anteil von Betrieben mit Viehhaltung — vor
allem mit mehreren Vieharten — in den letzten Jahr-
zehnten zurlickgegangen (vgl. Agrarbericht 1991,
Tz. 6). Dagegen sind die durchschnittlich gehaltenen
Viehbestdnde je Betrieb gestiegen. Vielen leistungs-
fahigen Familienbetrieben ist es in der Vergangenheit
bei begrenzten Moglichkeiten zur Fldchenaufstok-
kung gelungen, durch Erweiterung ihrer Viehhaltung
ihre Einkommenskapazitdten zu erhéhen (vgl. Tz. 5).
Abgesehen von einigen Bereichen der Gefliigelhal-
tung ist die Konzentration in der Viehhaltung dennoch
vergleichsweise gering; durch die Garantiemengen-
regelung Milch war bei Milchkiihen in den vergange-
nen Jahren sogar eine Abnahme zu verzeichnen. Im
Jahre 1989 hielten die 0,1 % der milchkuhhaltenden
Betriebe mit 100 und mehr Milchkiithen nur 0,8 % aller
Milchkihe. 0,2% der mastschweinehaltenden Be-
triebe mit Bestdnden von 1 000 und mehr Mastschwei-
nen erzeugten 5,8 % aller Mastschweine. Dagegen
wurden rd. 71 % aller Legehennen von nur 0,4 % aller
Betriebe mit Legehennenhaltung in Bestdnden mit
5000 und mehr Legehennen gehalten (MB Ta-
belle 13).

Erwerbscharakter

8. Im Jahre 1990 wurden 49,0 % der landwirtschaft-
lichen Betriebe ab 1 ha im Vollerwerb bewirtschaftet,
8,6 % im Zuerwerb und 42,4 % im Nebenerwerb. Wie
in den Vorjahren ist die Zahl der Nebenerwerbsbe-
triebe weniger stark zurlickgegangen als die Zahl der

11
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Ubersicht 3

Landwirtschaftliche Betriebe nach Erwerbscharakter?!)

—in 1 000 —
Haupterwerb
Nebenerwerb Insgesamt
Jahr Vollerwerb Zuerwerb zusammen
Zahl % Zahl Yo Zahl % Zahl % Zahl %
1981 385,4 49,4 83,2 10,7 468,6 60,0 311,9 40,0 780,5 100
1990 308,3 49,0 55,1 8,7 363,4 57,7 266,3 42,3 629,7 100
19912)3) 291,7 49,0 514 8,6 343,1 57,6 25251 42,4 595,2 100
19913) gegen jahrliche Veranderung in %
19814) -2,7 -4,7 -3,1 -2,1 -2,7
1990 -5,4 -6,8 -5,6 -5,3 =55
Gebietsstand vor dem 3. Oktober 1990
1} Ab 1 ha LF. Zur Abgrenzung vgl. MB Tabelle 10.
2) AuBerdem rd. 5 600 Voll-, 2 500 Zu- und 27 500 Nebenerwerbsbetriebe unter 1 ha LF.
3) Vorlaufig.
4) Jahrlicher Durchschnitt nach Zinseszins.
Ubersicht 4
Strukturdaten der landwirtschaitlichen Betriebe nach Erwerbscharakter!)
—19912) —
Betriebe ab 1 ha LF
Hriglereih Haupt- Betriebe
it Mellornebl) Haupt- Neb?r; Nauggn- 11;:13!&'1‘]:
Zuerwerb erwerb B erwerb
kleine mittlere groBere sa;:;\en zZusammen Zusammen
Betriebe in 1000 ............ 145,2 69,4 77,1 291,7 51,4 343,1 252,1 595,2 35,6
Betriebsgrofie
—StBEin 1000 DM ......... 24,3 451 83,6 449 33,9 43,3 9.7 27,4 12.3
ey B R e 18,7 33,1 53,8 314 19,1 29,5 6,1 19,6 0,4
Fléchen in 1000 ha
e e e 27078 22940 4146,2| 9148,0 980,1 |10128,2 | 1540,2 |11 6684 16,3
— Ackerland ............... 1526,3 1403,8 29391 58692 557,4 | 64266 846,1 | 7 2727 53
— Dauergrinland ........... 11613 8733 11764 | 3211,0 4154 | 3626,5 627,2 | 42537 1,5
Milchkiihe
g0 SHIck . 1294,4 993,3 1396,5| 3684,3 416,1 | 41004 394,2 | 44946 8,1
— Stiick/Betrieb4) ........... 15 24 37 23 18 22 7 18 8
Schweine {ohne Ferkel)
—10008hick .. .. ..o 23812 26634 74353 (124799 | 1553,8 114033,7 | 1193,8 |15227,5 206,8
— Stiick/Betrieb4) ........... 36 82 147 84 83 84 15 62 58
Legehennen
— 1000 Stiick .............. 5 563 2317 7 925 15 805 1465 17 270 3198 20 468 15415
— Stiick/Betrieb4) .. ......... 72 92 314 124 191 128 33 88 2933
Verteilung in %
Befriehe ... 0 o o 0 24,4 11,7 13,0 49,0 8,6 57,6 42,4 100 —
EtR e 23,2 19,7 35,5 78,4 8,4 86,8 13,2 100 —
Ackerland. .. 0 ooco 21,0 19,3 40,4 80,7 Lt 88,4 11,6 100 —
Dauvergrinland . ............. 27.3 20,5 27,7 75,5 9,8 85,3 14,7 100 —
Michiethe: .. 0 00 0. o 28,8 22,1 31,1 82,0 9,3 91,2 8,8 100 —
Schweine (ohne Ferkel) ...... 15,6 17,5 48,8 82,0 10,2 92,2 7,8 100 ——
Legehennen ................ 27,2 11,3 38,7 77,2 72 84,4 15,6 100 —_
Marktanteils) ............... 24,5 18,5 39,1 82,1 8,3 90,4 9,6 100 —

Gebietsstand vor dem 3. Oktober 1990

1} Definitionen vgl. MB Tabelle 11.

2) Vorlaufig.

3) Kleine = unter 40 000 DM StBE; mittlere = 40 000 bis unter 60 000 DM StBE; gréBere = 60 000 DM und mehr StBE je Betrieb.
4) In Betrieben mit der betreffenden Viehart.

5) Verkaufserlose einschlieBlich Betriebe unter 1 ha LF.

12
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Voll- und Zuerwerbsbetriebe (Ubersicht 3). Dies ist
auf den Ubergang von Betrieben aus dem Haupt- in
den Nebenerwerb zuriickzufiihren.

Die betrieblichen Strukturen von Voll-, Zu- und
Nebenerwerbsbetrieben weichen aufgrund der unter-
schiedlichen Kombinationen von betrieblicher und
auBerbetrieblicher Erwerbstatigkeit in wesentlichen
Merkmalen erheblich voneinander ab (Ubersicht 4,
MB Tabelle 10). Die Vollerwerbsbetriebe verfiigen im
Durchschnitt nicht nur iber eine wesentlich héhere
Flachenausstattung, sondern auch iiber deutlich
hoéhere Tierbestande als die Nebenerwerbsbetriebe.
Dadurch sind die betrieblichen Einkommenskapazi-
taten (gemessen am StBE) in den Vollerwerbsbetrie-
ben im Durchschnitt etwa achtmal gréBer als in den
Nebenerwerbsbetrieben.

Rund 42 % der Betriebe in der Landwirtschaft werden
im Nebenerwerb bewirtschaftet. Thr Anteil an den
Verkaufserlosen (etwa 10%) ist vergleichsweise
gering. Den groften Anteil an der landwirtschaftli-
chen Produktion haben die Vollerwerbsbetriebe, die
im Jahre 1991 rd. 78% der LF bewirtschafteten,
jeweils 82 % der Milchkiihe und der Schweine hielten
und 82 % der gesamten Verkaufserlése der Landwirt-
schaft erzielten.

1.2 Gesamtrechnung
1.2.1 Produktion und Preise
Pflanzliche Produktion

9. Im Wirtschaftsjahr 1990/91 wurden in den alten
Bundesldndern bei glinstigem Witterungsverlauf ins-
gesamt gute Ernten erzielt.

Im laufenden Wirtschaftsjahr 1991/92 fielen die Ern-
ten in den alten Bundeslandern produktspezifisch
unterschiedlich aus. Nach bisher vorliegenden Ergeb-
nissen gab es folgende Entwicklungen: Bei Getreide
wurde, trotz leicht eingeschrdnkter Anbaufldche,
die bisher grofite Ernte eingebracht. Auch bei Raps
und Riibsen wurde eine neuerliche Rekordernte
(+14,3 %) erzielt. Andererseits erreichte die Kartoffel-
ernte nicht ganz den Durchschnitt der letzten Jahre.
Wegen der Trockenheit wurden auch deutlich weni-
ger Zuckerriiben (-14,9 %) als im vorangegangenen
Jahr geerntet. Der Zuckergehalt lag allerdings bei
17,2 % und somit iiber dem Vorjahresergebnis. Weiter
riicklaufig waren der Anbau und die Erntemengen bei
Hiilsenfriichten. Bei den meisten Gemiisearten wurde
die Vorjahresernte geringfiigig iibertroffen, bei Obst
fihrten die Frostschdaden im Friihjahr zu deutlichen
ErnteeinbuBen. Die qualitativ zufriedenstellende
Weinmosternte lag mengenmaéBig tiber dem langjah-
rigen Durchschnitt.

Tierische Produktion

10. Eine statistisch exakte Trennung der Verkaufe
tierischer Produkte nach alten und neuen Bundeslan-

Schaubild 3

Entwicklung der Verkaufsmengen in der
Bundesrepublik Deutschland
- 1985/86 bis 1991/92 -
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dern ist ab 1990/91 nicht mehr moéglich (Ausnahme:
Milch). Die Entwicklung in den alten Bundesldndern
kann daher nur geschéatzt werden (vgl. Tz. 28).

Die Verkaufsmengen von Rindern und Kalbern stie-
gen im Wirtschaftsjahr 1990/91 in den alten Bundes-
landern um schatzungsweise rd. 6 % gegeniiber dem
entsprechenden Vorjahreszeitraum. Die Schweine-
verkdufe blieben weitgehend unverandert. Milch
wurde um 1,5 % weniger verkauft (Schaubild 3).

Fir das Wirtschaftsjahr 1991/92 wird damit gerechnet,
daB die Verkdufe von Rindern, Schweinen und Milch
leicht zurlickgehen werden.

Landwirtschaftliche Erzeugerpreise 1990/91

11. Im Wirtschaftsjahr 1990/91 war die Preissituation
fiir die Erzeuger erheblich ungiinstiger als im Vorjahr:
im Durchschnitt aller Produkte lagen die Erzeuger-
preise nominal um 6,5 % unter denen des Vorjahres;
real betrug der Riickgang 7% (Ubersicht 5, Schau-
bild 4).

Fur pilanzliche Erzeugnisse stiegen die Preise im
Durchschnitt aller Produkte um 1,6 %. Dabei verlief
die Entwicklung aber bei den einzelnen Produkten
sehr unterschiedlich (MB Tabellen 14{):

— Die Ernte 1990 fiihrte bei Getreide zu einem
weiteren Preisriickgang (Ausnahme: Mais). Insge-
samt unterschritten die Erzeugerpreise das schon
unginstige Vorjahresergebnis um rd. 4% (vor
Abzug der MVA). Am starksten fielen die Roggen-
preise, da hier u.a. durch den Anbau neuer
Hybridsorten die Erntemengen deutlich stiegen;
bei Weizen fithrten die relativ hohen EiweiBwerte
zu EinbuBen bei den Qualitatszuschlagen. Hinzu
kam eine ungiinstige Situation am Weltmarkt.

— Fir Raps war die Erléssituation nach dem guten
Vorjahresergebnis aufgrund der hohen EG-Ernte
wieder sehr ungiinstig, die Preise sanken gegen-
lber Vorjahr um etwa 18 %.

13
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Ubersicht 5

Index der Erzeugerpreise landwirtschaftlicher
Produkte und der Einkaufspreise
landwirtschaftlicher Betriebsmittel 1)

Wirtschaftsjahr Veranderung
Juli bis
Nol;'em- l.\lluli bis
er ovem-
1988/89 | 1989/90 | 1990/91 1990/91
Gliederung 2 1991%) i ;’;1" 2
1985 = 100 Sor Vonatis
Erzeug-
nisse ...... 953 995 930 952| -65 +1,8
davon
pflanz-
liche 959 979 995 104,1| +1,6 +59
| terische . 95,0 100,1 90,5 92,0 -9,6 +0,2
| Betriebs-
| mittel ... .. 94,1 966 96,2 992 -04 +4,5
davon:
Waren
und :
Dienst-
leistungen 90,9 93,3 91,6 94,4 -1,8 +4,3
Neubau-
ten und
neue Ma-
schinen .. | 107,8 111,2 116,2 120,1 +4,5 +4,9

Gebietsstand vor dem 3. Oktober 1990
1) Ohne Mehrwertsteuer.
2} Vorléufig, arithmetisches Mittel.

— Auch bei Speisekartoffeln gab es einen kraftigen
Preisriickgang, obwohl die Ernte 1990 etwas nied-
riger ausfiel als 1989. Der bereits im Frihjahr 1990
einsetzende Preisrickgang konnte durch das
Herbstgeschéft nicht ausgeglichen werden; ausge-
sprochen gute Qualitaten waren z. T. knapp.

— Bei den Sonderkulturen hatten die erheblich klei-
neren Verkaufsmengen an Apfeln, Hopfen (Frei-
hopfen) und Weinmost deutlich héhere Erzeuger-
preise zur Folge. Auch fiir Gemiise wurden erheb-
lich bessere Preise erzielt.

Sehr ungiinstig stellte sich die Situation bei den
tierischen Produkten dar. Im Durchschnitt aller Pro-
dukte wurde ein um fast 10 % niedrigerer Erzeuger-
preis erzielt (MB Tabellen 14f):

— Am Schlachtschweinemarkt hielt der Preisdruck
aufgrund eines hohen Angebotes von Herbst 1990
bis Anfang 1991 an; danach tberschritten die
Erzeugerpreise wieder die Schwelle von 3,00 DM/
kg und erreichten in der Spitze 3,29 DM/kg.

— Auch bei Schlachtrindern bestand starker Preis-
druck, besonders deutlich bei Kiithen. Ursachen
waren zu hohe Schlachtgewichte und zu fette
Schlachtkérper von Jungbullen, die Abschlachtak-
tion von Milchkithen nach der Marktintegration
der neuen Bundeslander sowie die Diskussion um
BSE und Rinderleukose.

14

— Da die Milchverwertung wieder erheblich stéarker
durch die Intervention bestimmt wurde, spiegelten
sich im Erzeugererl6s die riickldufigen Butter- und
Magermilchpulverpreise wider. AuBerdem gerie-
ten im Jahresverlauf auch die Angebotspreise fir
andere Milcherzeugnisse, insbesondere H-Milch,
unter Druck. Das Vorjahresniveau wurde vor allem
im 2. Halbjahr 1990 kréaftig unterschritten.

— Die Situation am Eiermarkt war weitgehend aus-
geglichen, die Preise lagen nahezu auf Vorjahres-
niveau.

Zur Preissituation im Beitrittsgebiet vgl. Tz. 29.

Im laufenden Wirtschaftsjahr 1991/92 hélt der Preis-
druck fiir einige wichtige Produkte an, bei anderen
gibt es Preisbefestigungen:

— Bei Getreide sind aufgrund hoherer Ermnten und
fehlender zusdtzlicher Exportmoglichkeiten die
Uberschiisse gewachsen. Die Preise sind sehr viel
starker gesunken, als aufgrund der EG-Preisbe-
schliisse zu erwarten gewesen ware.

— Niedrigere Stiitzpreise und gréBere Ernte haben
bei Raps einen weiteren Preisriickgang um 10 %
bewirkt.

— Die Friihkartoffelpreise lagen 1991 deutlich héher
als im Jahr zuvor. Auch die Angebotspreise im
Herbstgeschaft mit Speisekartoffeln blieben 1991
spurbar iiber den vorjdhrigen, zumal das Angebot
qualitativ besser war.

— Bei Sonderkulturen kam es nach Frihjahrsfrosten
und Sommertrockenheit im Jahre 1991 zu starken
Preissteigerungen. Das betraf vor allem Apfel,
Zwetschgen und einige Gemusearten.

— Vergleichsweise giinstig ist die Situation bei
Schlachtschweinen. Die starke Bestandsabstok-
kung in den neuen Bundeslédndern lieB die Preise
ab Sommer 1991 auf Vorjahresniveau steigen,
spater sogar zunehmend dariiber; die 3-DM-
Grenze je Kilogramm Schlachtgewicht wurde
deutlich iiberschritten.

Schaubild 4

Entwicklung ausgewdhlter Erzeugerpreise
— 1985/86 bis 1991/92 —
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Gebietsstand vor dem 3. Oktober 1990
1) Frei Molkerei, bei 3,7% Fett und 3,4% EiweiB.
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— Dagegen steht der Schlachtrindermarkt weiter
unter Druck. Die Preise fiir Jungbullen blieben
wegen des Uberangebots niedrig. Im 2. Halbjahr
1991 verursachten verstdrkte Schlachtungen bei
Kihen rickldufige Preise, doch wurde das sehr
niedrige Vorjahresniveau ab November zuneh-
mend uberschritten; vergleichsweise stabil ten-
dierten Schlachtfdrsen.

— Die Milchpreise begannen ab Spatsommer 1991
tendenziell wieder zu steigen, nachdem die Erzeu-
gerpreise im Mai/Juni 1991 nochmals kraftig nach-
gegeben hatten. Riickldufige Erzeugung und deut-
liche Wiederbelebung an den Markten fiir Butter
und Magermilchpulver waren die Hauptgriinde
fir den Preisanstieg.

Einkaufspreise fiir Betriebsmittel

12. Die Einkaufspreise landwirtschaftlicher Be-
triebsmittel waren 1990/91 nur leicht rlicklaufig, so
daB sich das Preis-Kosten-Verhdltnis wieder deutlich
verschlechterte (MB Tabelle 16). Niedriger waren vor
allem die Preise fiir Nutz- und Zuchtvieh sowie fiir
Futtermittel (insbesondere Olkuchen). Dagegen ver-
teuerten sich Pflanzenschutzmittel, Energie und Diin-
gemittel. Auch Dienstleistungen sind teurer gewor-
den:

Veranderung
Produktgruppe 1990/91 gegeniiber

1989/90 in %
Betriebsmittel insgesamt .. ... .. ... - 04
Waren und Dienstleistungen .. .. - 18
Folermittel 0 - 7,8
Diingemittel ................ 37
Nutz- und Zuchtvieh ... ...... -17,8
Brenn- und Treibstoffe ..:..... 10,9
Investitionen .................. 4,5

Im Wirtschaftjsahr 1991/92 hat sich der Preisanstieg
bei Dienstleistungen, Energie sowie bei Pflanzen-
schutzmitteln fortgesetzt; aber auch Nutz- und Zucht-
vieh sowie Futtermittel sind teurer als 1990/91.

1.2.2 Wertschépfung

13. Die landwirtschaftliche Gesamtrechnung erfafit
die Erzeugung aller landwirtschaftlichen Produkte
sowie den damit verbundenen Aufwand sowohlin den
landwirtschaftlichen Betrieben als auch in gewerbli-
chen Unternehmen und privaten Haushalten mit land-
wirtschaftlicher Produktion. Nicht einbezogen sind
dagegen nichtlandwirtschaftliche Einnahmen aus
Nebenbetrieben oder Erwerbstatigkeit.

Aus der Gesamtrechnung konnen fiir die alten Bun-
deslander und das Beitrittsgebiet ab dem Wirtschafts-
jahr 1990/91 nur Schatzungen vorgelegt werden, da
zahlreiche Angaben iber den Verkauf von Erzeugnis-
sen oder den Verbrauch von Materialien keine ein-
deutige Zuordnung zu den alten oder neuen Bundes-

ldndern zulassen. Insoweit ist bei den nachfolgenden
Angaben zur Wertschépfung in den alten Bundeslan-
dern von groBeren Unsicherheiten als bisher auszuge-
hen.

Ergebnis des Wirtschaftsjahres 1990/91

14. Nach dem kraftigen Anstieg in den beiden
zuriickliegenden Wirtschaftsjahren hat sich die Ein-
kommenssituation im Wirtschaftsbereich Landwirt-
schaft 1990/91 deutlich verschlechtert. Das ist im
wesentlichen auf den preisbedingten Riickgang des
Produktionswertes zuriickzufiithren, wobei die Vorlei-
stungsausgaben gleichzeitig etwa unverédndert blie-
ben.

Die Verkaufserlose lagen im vergangenen Wirt-
schaftsjahr mit 52,8 Mrd. DM um 6,3 % unter dem
Ergebnis von 1989/90. Relativ stark sanken die Ein-
nahmen aus dem Verkauf tierischer Produkte
(-8,7%); die Erlése aus der pflanzlichen Produktion
sind dagegen nur um 1,3 % zurickgegangen. Die
Entwicklung war bei den einzelnen Erzeugnissen
unterschiedlich:

Niedrigere Erldse waren preis- und mengenbedingt
vor allem bei Kartoffeln und Hilsenfriichten zu ver-
zeichnen (Ubersicht 6). Hohere Verkaufsmengen
konnten dagegen bei Getreide, Olsaaten und Zucker-
riben den Preisriickgang z. T. oder sogar ganz aus-
gleichen. Die Erlése fiir Olsaaten blieben damit
gegeniiber dem Vorjahr unverdandert, bei Zuckerrii-

Ubersicht 6

Verdnderung der Verkaufsmengen,
Erzeugerpreise und Verkauiserlose
bei ausgewdhlten Agrarprodukten

— 1990/91 gegen 1989/90 in % —

Erzeugnis Xzﬁgfi E;zr;‘;g’i)'" Verkaufserlése
Getreide G20 - 4,23 ~ 2,13
o - 5,94 - 3,84
Speisekartoffeln . .. -19.9 -12,9 -30,2
Zuckerritben . ... .. +12,2 - 7,43 + 3,93
+12,2 - 9,99 + 1,19
Hilsenfruchte .. ... -29,0 -20,5 -43,5
Raps und Ritbsen .. | +20,5 -18,0 = 1.1
Gemitise .......... - 3,7 +29,2 +24,5
Obst i i - 14 +11,4 -+ 98
Schlachtrinder?) ... | + 59 ~18,0 ~13,2
Schlachtschweine ) + 0,5 -12,3 =119
Mileh ... - 15 - 7,13 - 8,53
- 15 - 7,19 - 8,59
Biep: o000 - 37 - 07 - 43

Gebietsstand vor dem 3. Oktober 1990

1) Geschatzt.

2) Durchschnittliche Erzeugerpreise aller Qualitaten ohne Mehrwert-
steuer (Erlospreise).

3} Vor Abzug der EG-Erzeugerabgaben.

4) Nach Abzug der EG-Erzeugerabgaben.

5} Ohne Lebendviehausfuhren.
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ben wurden sogar hohere Erlose erzielt. Beiinsgesamt
nur geringfiigig niedrigeren Verkaufsmengen an
Obst und Gemise wurden hier z. T. deutlich héhere
Preise erzielt; die Einnahmen aus dem Verkauf dieser
Produkte stiegen daher kraftig.

Bei Rindern, Kélbern und — in geringem Umfang —
bei Schweinen sind die Verkaufsmengen gestiegen;
" sie konnten jedoch nur zu erheblich niedrigeren
Preisen abgesetzt werden. Die Verkaufserlése (ohne
Lebendviehausfuhren) gingen daher bei Rindern um
13,2 %, bei Kdlbern um 11,0 % und bei Schweinen um
11,9 % zurtick. Auch fir Milch wurden — bei etwas
geringerer Anlieferungsmenge und deutlich niedri-
geren Preisen — 8,5% weniger eingenommen; die
Erlose gingen um etwa 1,3 Mrd. DM auf 13,8 Mrd. DM
zurlck. Fir Gefliigel konnte, hauptsdchlich mengen-
bedingt, mehr als im Vorjahr eingenommen werden
(+6,7 %).

Der Wert des Eigenverbrauchs stieg aufgrund héherer
Preise fiir Obst und Gemiise leicht an. Dagegen haben
die Vorréte an pflanzlichen Erzeugnissen im abgelau-
fenen Wirtschaftsjahr abgenommen und die Viehhal-
tung wurde weiter eingeschrankt. Der Produktions-
wert, der die Verkaufserlose, den Eigenverbrauch
und die Vorratsverdnderungen umfaft, erreichte 56,0
Mrd. DM und blieb damit um 6,3 % unter dem
Ergebnis des vorhergehenden Wirtschaftsjahres. Die
gesamte Produktionsmenge der Landwirtschaft (ge-
messen in Preisen des Jahres 1985) istim vergangenen
Wirtschaftsjahr um 0,3 % gestiegen (MB Tabelle 22).

156. Die Landwirtschaft gab im Wirtschaftsjahr 1990/
91 fir Vorleistungen mit 29,9 Mrd. DM insgesamt
etwa den gleichen Betrag wie im Vorjahr aus, wobei
die Verbrauchsmengen im Durchschnitt leicht riick-
laufig waren und die Preise gestiegen sind. Bei den
einzelnen Ausgabepositionen waren jedoch z.T.
erhebliche Verdnderungen festzustellen (MB Ta-
belle 25): Die Ausgaben fiir Futtermittel — die mit
Abstand wichtigste Ausgabeposition — sanken preis-

Ubersicht 7

bedingt um 6,8 %. Der Diingemitteleinsatz ist bei allen
Naéhrstoffen deutlich zuriickgegangen; trotz héherer
Preise gingen die Aufwendungen zuriick (-6,1%).
Ahnlich — wenn auch in geringerem AusmaB — war
es bei den Pflanzenschutzmitteln. Angesichts der
ungunstigen Ertragslage verhielten sich die Land-
wirte bei Auftragen fiir Gebdude- und Maschinenre-
paraturen zurickhaltend. Héhere Ausgaben ergaben
sich vor allem bei den Aufwendungen fir Saat- und
Piflanzgut sowie — preisbedingt — bei Energie. Erst-
mals seit 1987/88 war ein Unterausgleich aus der
Pauschalierungsregelung fiir die Umsatzsteuer zu
verzeichnen, d.h. die Vorsteuerpauschale reichte
nicht aus, die auf die Betriebsmittel und Investitionen
gezahlten Vorsteuern auszugleichen. Dieser Unter-
ausgleich wird nach den Regeln der Gesamtrechnung
bei den Vorleistungen verbucht.

16. Die Bruttowertschépfung (Differenz von Pro-
duktionswert und Vorleistungen) ist um 12,3 % auf
26,1 Mrd. DM zuriickgegangen (Ubersicht 7, MB
Tabelle 23). Dies ist auf die Preisentwicklung zurtick-
zufiihren; mengenbedingt stieg die Bruttowertschop-
fung um 2,5% an. Bei einem weiter ricklaufigen
Arbeitseinsatz hat die Arbeitsproduktivitédt, gemessen
an der Bruttowertschopfung je AK in Preisen von 1985,
daher im gleichen Zeitraum um schdtzungsweise 8 %
zugenommen. Der Anstieg lag erneut tiber dem der
ubrigen Wirtschaftsbereiche. Allerdings ist bei diesem
Vergleich das deutlich hohere Niveau im auBerland-
wirtschaftlichen Bereich zu bericksichtigen (MB
Tabelle 30).

17. Die direkt an die Landwirtschaft gezahlten Sub-
ventionen (in der Abgrenzung der Volkswirtschaft-
lichen Gesamtrechnung) sind 1990/91 um

10,4 % angestiegen. Hauptursache war, daB die Zah-

lungen im Rahmen der Garantiemengenregelung
Milch fiir die Sonderaktion zum Abbau des Referenz-
mengenuberhangs erheblich aufgestockt wurden.
Auch die Zahlungen fir Flachenstillegungen und die
Sonderpramien fir Rindfleischerzeuger sind deutlich

Wertschépfung der Landwirtschaft!)
Produktionswert Netto wertsché')ﬁt ungi
e _Vor-  |Bruttowert- Abschre%— Pg%‘:‘l;k Subven- :
__Wi'r_tschz'\'ftsjahr . . e,gzm . Vee‘;_ll‘g S‘gs )elst\m_gen. | schopfung b_ung_en ) - steuern tionen . é::m . e AK
. S b o
D 1979/80 bis 1981/3-2 57027 53 484 32 275 24 751 8923 762 1556 16 621 16 287
~ 1987/88 53 024 50 163 29624 23400 | 10290 1345 4 965 16 730 19 232
1988/89 57 991 54303 30088 27 903 10 390 1 540 5082 21 055 25 224
1989/90 | 59761 56319 30036 29725 | 10680 1055 5518 | 23508 | 29622
1990/913) ‘ 55981 52 783 29 902 26 079 11 140 1012 6091 20018 26 412
1990/91 gegen jahrliche Veranderungen in %
D 1979/80 bis 1981/824) -0,2 -0,1 - =0,8 + 0,5 +2,2 +2,9 +14,6 +1,9 +5,0
1989/90 -6,3 =6,3 -0.4 -12,3 +4,3 —4,1 +10,4 -14,8 -10,8

Gebietsstand vor dem 3. Oktober 1990

') Ohne Forstwirtschaft und Fischerei; in der Abgrenzung des Europdischen Systems Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen (ESVG), vgl.
2} Revidierte Ergebnisse.

auch MB Tabelle 23.
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3) Vorlaufig.

4} Jahrlicher Durchschnitt nach Zinseszins.
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gestiegen. Aufgrund der niedrigeren Umsétze waren
die Einnahmen aus dem Einkommensausgleich iiber
die Umsatzsteuer dagegen niedriger als im vorherge-
henden Wirtschaftsjahr. Positiv fiir die Einkommen
der Landwirtschaft wirkte sich die rucklaufige Bela-
stung mit Produktionssteuern aus. Insbesondere sind
die Abgaben fiir Uberschreitungen der Referenz-
menge im Rahmen der Garantiemengenregelung
Milch deutlich zurlickgegangen, da mit dem Abbau
des Referenzmengeniiberhangs eine Saldierung der
Uber- und Unterlieferungen auf Molkereiebene
ermoglicht worden ist.

Die Abschreibungen, die in den Volkswirtschaftli-
chen Gesamtrechnungen zu Wiederbeschaffungs-
preisen dargestellt werden, lagen aufgrund des hohe-
ren Investitionsvolumens im letzten Jahr, vor allem
aber wegen der gestiegenen Wiederbeschaffungs-
preise um 4,3 % iliber dem Niveau des letzten Jahres
(Ubersicht 7, MB Tabelle 23).

18. Die Nettowertschopfung zu Faktorkosten, die
sich aus den genannten GréBen errechnet, vermin-
derte sich im abgelaufenen Wirtschaftsjahr um 14,8 %
auf 20,0 Mrd. DM. Der Anteil der Landwirtschaft an
der gesamten Nettowertschépfung ist tendenziell
riicklaufig; er lag 1990/91 nur noch bei 1,1 % (Uber-
sicht 8).

Im Durchschnitt des Wirtschaftsjahres 1990/91 ist die
Zahl der landwirtschaftlichen Arbeitskrafte weiter um
5,2% gesunken. Dadurch ergab sich bei der Netto-
wertschopfung je AK ein Riickgang von 10,8 %; je
Arbeitskraft wurden 26 412 DM erwirtschaftet.

Ubersicht 8

Anteil der Landwirtschaft?)
an der gesamten Nettowertschépfung?)

Wirtschaftsjahr % Wirtschaftsjahr %
1960/61 55 1988/89 1,3
1970/71 2,9 1989/90 1,3
1980/81 1,4 1990/91 1,1

Gebietsstand vor dem 3. Oktober 1990
1) Ohne Forstwirtschaft und Fischerei.
2) Zu Faktorkosten.

Vorschitzung fiir das Wirtschaftsjahr 1991/92

19. Die Entwicklungen bei Mengen und Preisen fir
landwirtschaftliche Erzeugnisse und Betriebsmittel
lassen erwarten, daB die Nettowertschopfung der
Landwirtschaft in den alten Bundesldandern im Wirt-
schaftsjahr 1991/92 etwa auf dem niedrigen Niveau
des Vorjahres bleiben wird.

Die Verkaufserlose aus der pflanzlichen Erzeugung
werden sich insgesamt voraussichtlich nur wenig
verandern:

— Die Getreideverkdufe werden aufgrund der hohe-
ren Emte deutlich ansteigen. Obwohl die Preise
unter dem niedrigen Vorjahresniveau bleiben,
werden daher merkliche Mehreinnahmen erwar-

tet. Auch im Wein- und Gemiisebau werden
hohere Verkaufserlése geschétzt, da die Preise
trotz héherer Verkaufsmengen nicht zuriickgehen
werden, moglicherweise sogar steigen. Dagegen
wird bei den Olfriichten die gréBere Erntemenge
nur knapp ausreichen, den Preisriickgang auszu-
gleichen.

— Bei Kartoffeln, Zuckerriiben und Obst wurde im
Vergleich zum Vorjahr z.T. deutlich weniger
geerntet. Die hoheren Preise werden die mengen-
bedingten EinbuBen teilweise ausgleichen kén-
nen, fur Kartoffeln werden sogar hohere Einnah-
men erwartet.

In der tierischen Produktion werden sich die unter-
schiedlichen Entwicklungen bei Preisen und Mengen
weitgehend ausgleichen, jedoch dirften die Einnah-
men mit insgesamt schitzungsweise gut 35 Mrd. DM
leicht iiber dem Vorjahresniveau liegen:

— Die Milchanlieferungen werden aufgrund der wei-
teren Riuckfiihrung der Garantiemengen unter
dem Vorjahresstand bleiben. Bei wenig verander-
ten Erzeugerpreisen werden daraus geringere
Erlose fur die Landwirtschaft resultieren.

— Hohere Erlose werden fiir Schlachtschweine
geschdtzt, da bei niedrigerer Erzeugungsmenge
die Preise deutlich iiber dem Vorjahresniveau
tendieren. Auch fir Gefligel sind héhere Einnah-
men wahrscheinlich. Dagegen steht der Schlacht-
rindermarkt weiter unter Druck, obwohl das Ange-
bot aus dem Inland riicklaufig ist.

Der Wert des Eigenverbrauchs wird aufgrund der
niedrigen Ernten im Streuobstanbau und in privaten
Haus- und Kleingdrten niedriger als im Vorjahr aus-
fallen. Wahrend die pflanzlichen Vorrate sich kaum
verdandern, ist ein weiterer Abbau der Viehbestande
zu erwarten. Der Produktionswert der Landwirtschaft
wird 1991/92 voraussichtlich 56,0 bis 56,5 Mrd. DM
betragen und damit geringfiigig ansteigen. Die Vor-
leistungsausgaben dirften sich aufgrund héherer
Betriebsmittelpreise bei niedrigeren Einsatzmengen
insgesamt nur wenig dndern:

— Bei guter Grundfutterversorgung und riicklaufiger
tierischer Produktion diirfte der Zukauf von Misch-
futter zuriickgehen. Der Preisanstieg bei EiweiB3-
futtermitteln wird nicht ausreichen, die mengen-
bedingten Einsparungen wieder auszugleichen;
die Aufwendungen fur Futtermittel kénnten somit
leicht zurlickgehen;

— auch bei Diinge- und Pflanzenschutzmitteln sowie
Energie diirften die Bezugsmengen unter dem
Vorjahresniveau bleiben. Dagegen hat sich der
Preisanstieg fortgesetzt;

— deutlich hoéhere Preise sind auch bei Reparaturen
und anderen Dienstleistungen zu verzeichnen.
Selbst bei einer geringeren Nachfrage werden die
Ausgaben daher kaum sinken.

Fur Abschreibungen wird erneut mehr aufgewandt
werden miissen. Auch die Produktionssteuern wer-
densich erh6hen. Insbesondere bei der Mitverantwor-
tungsabgabe Getreide und bei den Zuckerabgaben ist
mit einem hoheren Aufkommen zu rechnen.
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Die unternehmensbezogenen und direkt an die Land-
wirte ausgezahlten Subventionen werden 1991/92
voraussichtlich unter der Vorjahressumme bleiben,
obwohl im 1. Quartal 1992 etwa 0,9 Mrd. DM fir die
Rickfihrung der Milcherzeugung ausgezahlt wer-
den. Demgegeniiber wird der Einkommensausgleich
iber die Umsatzsteuer 1992 nicht mehr fortgefiihrt;
die nach den Vorstellungen der Bundesregierung an
seine Stelle tretende Aufstockung des soziostrukturel-
len Einkommensausgleichs wird erst in der zweiten
Halfte des Kalenderjahres wirksam (vgl. Tz. 78f).

Aus den geschétzten Ertrags- und Aufwandsgréfen
errechnet sich eine Nettowertschépfung von etwa
20 Mrd. DM. Sie dirfte damit etwa das Vorjahres-
niveau erreichen.

Bei einem weiter leicht beschleunigten Riickgang der
Zahl der landwirtschaftlichen Arbeitskrafte wird sich
die Nettowertschépfung je AK voraussichtlich um
etwa 5 % erhohen. Dabeiist zu berlicksichtigen, daB3 in
dem Betrag noch keine Ausgleichsleistungen fiir den
erfolgten Abbau des Einkommensausgleichs tiber die
Umsatzsteuer enthalten sind.

1.2.3 Investitionen, Vermdgen und Finanzierung

20. Nachdem die Investitionen in der Landwirt-
schaft bereits im Vorjahr stiegen, deuten die gesamt-
wirtschaftlichen Angaben fir 1990/91 auf eine wei-
tere Erhéhung der Investitionstétigkeit hin. Insbeson-
dere im 2. Halbjahr 1990 wurden erheblich mehr
landwirtschaftliche Maschinen und Ausriistungen
ausgeliefert oder importiert als im entsprechenden
Vorjahreszeitraum (Ubersicht 9, MB Tabelle 26). Wie
in anderen Bereichen ist es seit der Deutschen Einheit
schwierig, den Absatz an Investitionsgutern nach
alten und neuen Bundesldndern zu trennen; der fur
die alten Bundesldnder ermittelte Anstieg der Ausru-
stungsinvestitionen beruht daher auf relativ unsiche-
ren Schétzungen. Bei den fertiggestellten Bauten war
im 2. Halbjahr 1990 ein deutlicher Anstieg der Inve-
stitionen in der Landwirtschaft der alten Bundeslan-
der zu verzeichnen. Er beruhte z. T. auf erheblichen
Preissteigerungen fiir Bauleistungen. Im 1. Halbjahr

Ubersicht 9

Investitionen der Landwirtschait

1988/89 1989/90 1990/911)
Gliederung
Miil. DM
- Bruttoanlage- :
investitionen .. ...... 9 968 10913 12 432
darunter:

Banten .. .. ... i 1844 1926 2 160
Ausriistungen .. ... 8 204 9164 10 450

darunter:
Ackerschlepper . . 1 950 2 165 2450
Viehbestdnde ..... -122 -211 -221
Abschreibungen . . ... 10 390 10 680 11 140
Nettoinvestitionen . .. ~422 233 1292

Gebietsstand vor dem 3. Oktober 1990
1) Vorldufig, zum Teil geschatzt.
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1991 lagen die Bauinvestitionen trotz weiterhin hoher
Preissteigerungen auch nominal unter dem Vorjah-
resstand. Beim Viehvermégen, insbesondere beim
Rindvieh, ergab sich 1990/91 ermmeut ein Rlickgang der
Bestande.

Die Investitionen (bewertet mit konstanten Preisen
des Jahres 1985) erreichten nach vorliegenden Schét-
zungen ein Volumen von 11,3 Mrd. DM, das waren
11,3% mehr als im Jahr zuvor. Nach Abzug der
Abschreibungen, die in den Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnungen zu Wiederbeschaffungspreisen
bewertet werden, errechnen sich fiir 1990/91 Nettoin-
vestitionen in Hohe von schatzungsweise 1,3 Mrd.
DM.

21. Der Fremdkapitaleinsatz in der Landwirtschaft
betrug am 30. Juni 1991 45,2 Mrd. DM und lag damit
um 1,2 % niedriger als im Vorjahr (Schaubild 5, MB
Tabelle 27). Wéahrend der Anteil langfristiger Kredite
gegeniiber dem Vorjahr um 3,6 % auf 27,1 Mrd. DM
zurliickging und die Héhe der mittelfristigen Kredite
annahernd konstant blieb, ist der Anteil kurzfristiger
Kredite um 4,4 % auf 10,7 Mrd. DM gestiegen. Ursa-
che fir den Anstieg des kurzfristigen Kreditvolumens
im Vergleich zu den beiden Vorjahren ist die ungin-
stige Ertragslage im abgelaufenen Wirtschaftsjahr.
Die Nettoverbindlichkeiten — Saldo aus Bruttover-
bindlichkeiten und Guthaben — sind gegeniiber dem
Vorjahr um 0,3 % auf 34,5 Mrd. DM gestiegen, da die
Guthaben um 5,9 % zuriickgegangen sind. Im Wirt-
schaftsjahr 1990/91 sind die Zinsleistungen der Land-
wirtschaft im Vergleich zum Vorjahr prozentual nicht
so stark zuriickgegangen wie das Fremdkapital insge-
samt, da sich die Relation zwischen den Krediten
unterschiedlicher Fristigkeit zuungunsten der kurzfri-
stigen Kredite verschoben hat und das Zinsniveau
insgesamt angestiegen ist.

Schaubild 5

Fremdkapital in der Landwirtschaft1)
Mrd. DM
60
[ mittelfristig

[ langfristig B kurzfristig
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lermBgens

Gebietsstand vor dem 3. Oktober 1990
1) Stand jeweils 30. Juni, ohne Forstwirtschaft und Fischerei.

22. Das landwirtschaitliche Vermégen einschlie3-
lich Wohngebdude ist seit Mitte der achtziger Jah-
re ruckldufig und betrug am 30. Juni 1991
228,7 Mrd. DM. Insbesondere das Bodenvermégen,
aber auch das Gebaude- und Viehvermoégen, waren
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niedriger als ein Jahr zuvor. Die verschiedenen Ver-
mogensarten wurden — mit Ausnahme des Bodens —
auf Verkehrswertbasis ermittelt. Der Bodenwert
wurde entsprechend der Vorgehensweise in der Test-
betriebsbuchfiihrung nach der wirtschaftlichen Er-
tragsfahigkeit der Béden bestimmt.

2  Entwicklung des Sektors Landwirtschaft
im Beitrittsgebiet

2.1 Strukturelle Entwicklung
2.1.1 Arbeitskrifte

23. In der Landwirtschaft der ehemaligen DDR gab
es einen Uberbesatz an Arbeitskraften (vgl. Agrarbe-
richt 1991, Tz. 3771). Im Zuge des Anpassungs- und
Umstrukturierungsprozesses kam es zu einem rapi-
den Abbau des urspriinglichen Arbeitskrédftebestan-
des. In den landwirtschaftlichen Betrieben der ehema-

ligen DDR waren rd. 850 000 Personen beschéftigt,
wobeietwa 150 000 in Bereichen tatig waren, die nicht
der Landwirtschaft zuzuordnen sind (Kultur- und
Sozialbereich, Baubereich). Zum Jahresende waren
im Beitrittsgebiet noch rd. 300 000 Arbeitskrafte in der
Landwirtschaft beschaftigt, darunter auch 150 000
Kurzarbeiter (Ubersicht 10).

Der Arbeitskrafteabbau konnte teilweise durch
soziale und arbeitsmarktpolitische MaBnahmen
der Bundesregierung abgefedert werden (vgl. Tz.
285). Nach Schatzungen erhielten rd. 135 000 Per-
sonen Vorruhestands- und Altersiibergangsgeld;
105 000 Personen waren in ABM tatig oder sind in
MafBnahmen zur beruflichen Fortbildung, Umschu-
lung und Einarbeitung eingetreten. Schatzungsweise
40 000 Personen gingen in Rente, weitere 120 000
Personen sind in andere Berufe abgewandert. Den-
noch gab esim Dezember 1991 rd. 150 000 Arbeitslose
inder Landwirtschaft. Da die Kurzarbeiterregelung im
Beitrittsgebiet am 31. Dezember 1991 ausgelaufen ist,
ist damit zu rechnen, dafl zum Jahresanfang die Zahl

-der Arbeitslosen weiter steigt.

Ubersicht 10

Entwicklung des Arbeitskrdftebestandes in den landwirtschaftlichen Betrieben des Beitrittsgebietes

Braridéhbﬁ__xg/Begrlin Ost. .
| Mecklenburg-Vorpommern .. .. | 1t
| Sachsen .........
| Sachsen-Anhalt . .
‘Thitringen ... ...

| zusammen

1) Geschatzt.

2.1.2 Betriebe

24. Die Zahl der Einzelunternehmen im landwirt-
schaftlichen Haupt- und Nebenerwerb (einschl. Gar-
tenbau) ist bis Ende August 1991 auf etwa rd. 12 100
angestiegen (Auswertung der mit Anpassungshilfen
geforderten Betriebe, Ubersicht 11). Diese Betriebe
bewirtschaften iiber 11,5 % der LF. Den Hauptanteil
bilden wiedereingerichtete Familienbetriebe. Dane-
ben entstehen reine Pachtbetriebe, die z. T. iber
1000 ha LF bewirtschaften und Fremdarbeitskréfte
beschéftigen. In der Zahl sind rd. 2 200 kleinere
Gartenbaubetriebe enthalten, die iiberwiegend schon
in der ehemaligen DDR als private Betriebe gefiihrt
wurden. Bis zu diesem Zeitpunkt wurden rd. 530
Personengesellschaften gebildet, in denen meist zwei
bis drei, z. T. aber auch mehr Wiedereinrichter koope-
rieren.

Die landwirtschaftlichen Familienbetriebe im Haupt-
erwerb bewirtschaften im Durchschnitt etwa 90 ha LF,
bei erheblichen Unterschieden zwischen den Lé&n-
dern. Die durchschnittliche BetriebsgroBe landwirt-
schaftlicher Haupterwerbsbetriebe betragt in Meck-
lenburg-Vorpommern 155 ha LF, in Brandenburg
46 ha LF, in Sachsen-Anhalt 110 ha LF, in Thiringen
74 ha LF und in Sachsen 64 ha LF. Durch Zupacht
werden meist noch gréflere Betriebe angestrebt. Die
Pachtflache erreicht oft ein Vielfaches der Eigentums-
flache. Uber 40 % der Familienbetriebe werden nach
Angaben der Lander im Nebenerwerb bewirtschaftet.
Im Laufe der ersten Monate des Jahres 1992 wird sich
die Zahl der Familienbetriebe und ihr Anteil an den
Unternehmen voraussichtlich weiter erhéhen. Damit
kénnte der Anteil der Einzelunternehmen an der LF
bis auf 15 bis 20 % ansteigen.
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Ubersicht 11

Entwicklung der mit Anpassungshilfen

geforderten Betriebe im Beitrittsgebiet

Zeitpunkt
: April 1991 August 1991
Rechtsform durch-
Zahl b Zahl s ,Antfﬂ schnittiiche
o e g i Ldlfl o e(; Betriebsgrobe
1 Yo T LF]')
juristische Personen .. .. ... .. 3 364 26,2 3 070 19,4 82,6 1385
davon: Produktionsgenossen- . -
- schaften . . 0 2428 18,9 1 496 9,4 40,1 1380
davon: Landwirtschaftliche :
PG 2287 17,8 1424 9,0 40,1 1450
Gartnerische (GPG) 79 0,6 50 0,3 0 40
sonstige ......... 62 0,5 22 0,1 — —
eingetragene Genossen-

schaften (e. G.) .......... 477 3,7 830 5,3 27,6 1 710

Kapitalgesellschaften .

{(AG GmbH) ... ... 459 3,6 744 4,7 14,9 1 030
natlirliche Personen ............ 9215 71,9 12 637 80,0 17,2 . 70
davon: Personengesellschaften

(BGB-Gesellschaften,

OHG KG) oo 0. 263 2,1 531 3,4 57 550

Einzelunternehmen ...... 8 952 69,8 12 106 76,6 11,5 50

davon: Landwirtschaft . . . . 6 878 53,6 9918 62,6 11,3 60

- darunter: Haupt-
erwerb !} . ; 5722 36,2 10,0 90
Gartenbau ....... 2 074 16,2 2188 14,0 0,2 4
sonstige Unternehmen .......... 245 1,9 99 0,6 0,2 100
Beeewnt 12 824 100,0 15 806 100,0 100,0 325

1) Selbsteinschédtzung der Betriebe.
2) Gerundet.

25. Vondenrd. 4 500 ehemaligen LPGen haben sich
etwa drei Viertel in eine andere Rechtsform umge-
wandelt. Etwa ein Viertel ist in Liquidation ohne
Rechtsnachfolge gegangen oder hat ein Gesamtvoll-
streckungsverfahren eingeleitet. Nach Schatzungen
der Agrarminister der neuen Lander gab es darunter
zum Jahresende 1991 weniger als 100 LPGen, die
kraft Gesetzes aufzulésen waren.

Bei der Wahl der Rechtsform fiir umstrukturierte
juristische Personen Uberwiegt bisher die eingetra-
gene Genossenschaft {eG). Bis Ende August 1991
hatten sich 830 eingetragene Genossenschaften mit
einer durchschnittlichen BetriebsgroBe von 1 710 ha
LF sowie 744 Kapitalgesellschaften mit einer durch-
schnittlichen BetriebsgréoBe von 1030 ha LF gebil-
det.

Regional dominieren unterschiedliche Umwand-
lungskonzepte. In der Regel bilden sich Betriebe mit
Pflanzen- und Tierproduktion. Diese Unternehmen
bewirtschaften liberwiegend 1 000 bis 2 000 ha LF,
ein Teil etwa 300 bis 500 ha LF. In Einzelfdllen werden
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auch bis zu 4 000 ha LF bewirtschaftet. Etwa die
Halfte der Betriebe entwickelt sich zu Marktfrucht-
Futterbaubetrieben, anndhernd ein Funftel zu Markt-
frucht-Veredlungsbetrieben. Einen geringen Anteil
haben dagegen Veredlungsbetriebe. Insbesondere in
der Schweineproduktion ist es zu einem erheblichen
Kapazitatsabbau gekommen. Dagegen haben sich die
spezialisierten GefligelgroBbetriebe stabilisiert. Ein
starker Riickgang von Produktionskapazitdten bei
Geflugel vollzog sich in den kleinen Hauswirtschaf-
ten.

Die wesentlichen Probleme bei der Umstrukturierung
der LPGen sind ungeklarte Eigentumsverhéltnisse,
Arbeitskrédfteiberhang und Kapitalmangel. Vermo-
gensauseinandersetzungen, hohe Altkreditbelastung
und Unsicherheiten im wirtschaftlichen Konzept fithr-
ten zu Schwierigkeiten bei der Umwandlung.

Zur Struktur der Betriebe in den einzelnen neuen
Bundeslandern vgl. MB Tabelle 33f. Zum Stand der
Privatisierung von ehemals volkseigenem Vermégen
vgl. Tz. 269.
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26. Der Anteil der Einzelunternehmen im Gartenbau
betragtetwa 90 %; erist in Sachsen, Brandenburg und
Thiiringen traditionell iberdurchschnittlich hoch.
Viele dieser Unternehmen entwickeln sich derzeit zu
reinen Handelsbetrieben, die z. B. ihre Gewachshau-
ser nicht mehr als Produktionsstdtten, sondern als
Verkaufshallen nutzen. 90 % der Einzelunternehmen
sind Haupterwerbsbetriebe, die durchschnittlich 4 ha
LF bewirtschaften.

Die ehemals 199 GPGen sind zum Jahresende 1991 in
eine andere Rechtsform umgewandelt oder liquidiert.
Reine Gartenbaubetriebe bevorzugen die Form der
Kapitalgesellschaft, wahrend im Obstbau vor allem
die Rechtsform der eingetragenen Genossenschaft
gewahlt wird. Dabei ist allerdings.zu berticksichtigen,
dafl viele Kapitalgesellschaften und eingetragene
Genossenschaften nur zur Vermoégensverwaltung
gegrindet wurden. In Zukunft wird die Produktion
voraussichtlich vermehrt von Einzelunternehmen und
Personengesellschaften betrieben werden.

Mehr als 80 % der Baumschulen werden als Einzelun-
ternehmen bewirtschaftet. Die durchschnittliche An-
bauflache aller Baumschulen betrug rd. 6 ha (April
1991). Einer Vielzahl kleiner und kleinster Produkti-
onseinheiten stehen einige wenige grofe Unterneh-
men gegeniiber, die einen beachtlichen Anteil an der
Gesamtproduktion im Beitrittsgebiet haben.

2.2 Gesamtrechnung

2.21 Produktion und Preise

27. Im Beitrittsgebiet waren bereits im Wirtschafts-
jahr 1990/91 bei den pflanzlichen Erzeugnissen erste
Verdnderungen in der Anbaustruktur zu erkennen.
Diese Entwicklung setzte sich im Wirtschaftsjahr
1991/92 verstdrkt fort. Bei Getreide wurde, trotz
deutlich eingeschrdankter Anbauflachen (-15,9 %),
aufgrund des auf 54,7 dt/ha gestiegenen Durch-
schnittsertrags mit 11,66 Mill. t fast die Rekordernte
des Vorjahres erzielt. Der Raps- und Ribsenanbau
wurde gegeniber dem Vorjahr mehr als verdoppelt,
so daB fast 950 000t geerntet wurden. Dagegen
betrug die Kartoffelernte, bei einer um zwei Drittel
verringerten Anbaufldche, nur noch rd. 2,8 Mill t.
Auch Zuckerriben wurden weniger angebaut und
geerntet als 1990; allerdings durfte der erzielte
Zuckergehalt mit 18,3 % uber dem der alten Bundes-
lander liegen. Der Gemiiseanbau wurde auf die Halfte
eingeschrankt (MB Tabelle 40).

28. Seit dem Wirtschaftsjahr 1990/91 ist eine Tren-
nung der Verkaufsmengen fiir die tierischen Erzeug-
nisse nach alten und neuen Bundesldndern nicht
moglich (Ausnahme: Milch), so daB die Entwicklung
fir das Beitrittsgebiet nur geschéatzt werden kann (vgl.
Tz. 10):

Aufgrund der starken Abstockung der Rinderbe-
stdande infolge der veranderten wirtschaftlichen Rah-
menbedingungen und der Einfithrung der Garantie-
mengenregelung stiegen die Verkdufe von Rindern
und Kélbern im abgelaufenen Wirtschaftsjahr gegen-

tber 1989/90 um rd. ein Drittel. Die Verkaufsmengen’

von Schweinen gingen dagegen schdtzungsweise um

knapp ein Viertel zuriick. In dhnlicher GréBenord-
nung (-21,5%) sanken auch die Verkdufe von
Milch.

Fir das Wirtschaftsjahr 1991/92 wird ein starker
Rickgang der Verkaufsmengen von Rindern und
Schweinen erwartet. Aufgrund der bereits weitge-
hend erfolgten Anpassung an die Vorgaben der
Garantiemengenregelung durften die Verkdufe von
Milch nur noch geringfiigig abnehmen.

29. Bei den Preisen auf Erzeugerstufe blieben die
Abstande gegeniiber den alten Bundesldndern im
Durchschnitt des Wirtschaftsjahres 1990/91 weitge-
hend bestehen. Allerdings verringerten sie sich im
1. Halbjahr 1991 — ausgenommen bei Milch — z. T.
splrbar; bei vergleichbaren Qualitaten glichen sich
die Erzeugerpreise weitgehend an. Da aber der Anteil
minderer Qualitdten oft noch hoch war, blieb der
durchschnittliche Erlospreis niedriger als in den alten
Bundeslandern. Seit Juli 1990 sind die landwirtschaft-
lichen Erzeugerpreise im Durchschnitt aller Produkte
im Beitrittsgebiet leicht angestiegen; fiir pflanzliche
Erzeugnisse ergab sich bis Oktober 1991 ein Preisan-
stieg um mehr als 3%, fur tierische Erzeugnisse
wurden knapp 2 % mehr erzielt ((Jbersicht 12). Beson-
ders bei Milch wirken sich auch im laufenden Wirt-
schaftsjahr noch die Riickstdndigkeiten in der Tech-
nologie und im Marketing preisdriickend aus. Der
Unterschied im Auszahlungspreis der Molkereien der
alten und der neuen Bundesldnder hat sich zwar
deutlich abgeschwacht, ist aber im Gegensatz zu den
meisten anderen Produkten weiter erkennbar.

Ubersicht 12

Entwicklung der landwirtschaftlichen
Erzeugerpreise im Beitrittsgebiet?)

Oktober 1991 | “4™ ‘;erg"fifh:
gegen Juli 1990 | 1€ Pundes:
Produktgruppe lander
Veranderung in %
Landwirtschaftliche
Produkte insgesamt . . . .. + 2,3 - 34
Pflanzliche Produkte
insgesamt . ............ + 34 + 0,7
darunter:
Getreide ............ + 1,0 - 94
Speisekartoffeln . ... .. ¥12.8 -15,8
ODSE Lol s s e + 0.7 +48,8
Gemise = pusy o iy + 2,0 -22,0
Tierische Produkte
insgesamt ............. + 1,7 - 4.8
darunter:
Schlachtrinder . ...... - 23 -10,3
Schlachtschweine . ... +18,6 - 8,6
Wheh & g =21 + 0,1
Brere e o 13 +17,8

1) Berechnet nach dem Index der Erzeugerpreise landwirt-
schaftlicher Produkte.
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Betriebsmittel sind im Beitrittsgebiet kaum teurer als
in den alten Bundesldndern. Die durchweg gréBeren
Betriebe dort erzielen hohere Mengenrabatte.

2.2.2 Wertschopfung

30. Bei der Ermittlung der Wertschépfung der Land-
wirtschaft im Beitrittsgebiet treten eine Reihe von
statistischen Problemen auf. Weil aber die Situation
der alten Lander und der neuen Lander sich sehr
voneinander unterscheidet, wird dennoch der Ver-
such unternommen, fiir eine Ubergangszeit eine
getrennte Gesamtrechnung aufzubauen. Die folgen-
den Angaben basieren im wesentlichen auf Schdtzun-
gen des Instituts fiir Agrarpolitik der Universitat Bonn,
das im Auftrag des BML entsprechende Untersuchun-
gen durchfiihrt. Dabei werden die verfiigbaren Daten
aus der amtlichen Statistik durch Ergebnisse von
Betrieben und Modellkalkulationen erganzt. Auf-
grund der zahlreichen Probleme sind die dargestellten
Ergebnisse jedoch mit erheblichen Unsicherheiten
verbunden.

Wirtschaitsjahr 1990/91

31. Die landwirtschaftliche Produktion im Beitritts-
gebiet wurde mit Bildung der Wahrungs-, Wirtschafts-
und Sozialunion erheblich — und dabei in starkerem
Umfang als zundchst erwartet — eingeschrankt. Vor
allem in der pflanzlichen Produktion wurde weniger
verkauft als in fritheren Jahren. Bei den tierischen
Erzeugnissen fihrte der Abbau der Tierbestdnde
zundchst zu einem deutlich héheren Anfall von
Schlachtvieh, so daB trotz der zuletzt eingeschrankten
Produktion im gesamten Wirtschaftsjahr 1990/91
mehr Rinder und Kalber als in friiheren Jahren ver-
kauft wurden. Hinzu kamen hdufig ungenigende
Qualitdten, fehlende Lagerkapazitdten und Liquidi-
tatsschwierigkeiten der Betriebe, so daB die Erzeug-
nisse zu deutlich niedrigeren Preisen als in den alten
Bundeslandern abgesetzt werden multen. Als sich
gegen Ende des Wirtschaftsjahres 1990/91 der Preis-
rickstand zu den alten Bundeslandern verringert
hatte, konnte das nur noch fiir kleinere Mengen
genutzt werden. Die Verkaufserlése erreichten insge-
samt etwa 13,6 Mrd. DM. Davon entfielen allerdings
mehr als 2 Mrd. DM auf den Abbau von Viehbestdn-
den (MB Tabelle 37). Zusammen mit dem auf etwa
0,7 Mrd. DM geschdatzten Eigenverbrauch erreichte
der Produktionswert nur etwa 12,4 Mrd. DM. Er blieb
damit auch deutlich unter den zu Beginn des Wirt-
schaftsjahres geschdatzten Werten (vgl. AB 1991,
Tz. 347).

Die Vorleistungen haben im Wirtschaftsjahr 1990/91
einen geschdtzten Umfang von 13,2 Mrd. DM erreicht
(ohne die nach dem Konzept der Gesamtrechnung
nicht einbezogenen Lieferungen zwischen landwirt-
schaftlichen Betrieben; MB Tabelle 38). Mit etwa
3,5 Mrd. DM entfiel der groBite Teil der Ausgaben
(etwa 27 %) auf Futtermittel. Die Aufwendungen fiir
Diinge- und Pflanzenschutzmittel sowie Energie blie-
ben mit zusammen schédtzungsweise 3,1 Mrd. DM
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deutlich unter den erwarteten Werten, da die Betriebe
hdufig nur die unbedingt notwendigen MaBnahmen
durchfiihrten. Dagegen konnte der Aufwand fur die
Unterhaltung von Maschinen und Gebduden sowie
fiir allgemeine Wirtschaftsausgaben nicht in gleichem
Umfang gesenkt werden. Bei der schwierigen Liqui-
ditatssituation und den z. T. unklaren Zukunftsper-
spektiven der Betriebe waren Neuinvestitionen selten
moglich.

Der Produktionswert lag mit 12,3 Mrd. DM um etwa
0,8 Mrd. DM unter den Kosten fir den Vorleistungs-
einsatz. Die Landwirtschaft in den neuen Bundeslan-
dern hat daher im Wirtschaftsjahr 1990/91 keine
positive Bruttowertschépfung (zu Marktpreisen) er-
wirtschaftet (Ubersicht 13). Angesichts dieser schwie-
rigen Situation hat die Bundesregierung die Betriebe
mit erheblichen Mitteln unterstiitzt. Die direkt an die
landwirtschaftlichen Betriebe ausgezahlten Subven-
tionen erreichten insgesamt etwa 5,2 Mrd. DM (in der
Abgrenzung der Gesamtrechnung, ohne Mittel z. B.
fir Marktordnungs-, InfrastrukturmaBnahmen und
Sozialpolitik, vgl. Tz. 80). Davon entfiel der grofte
Anteil (3,7 Mrd. DM) auf die Anpassungs- und Uber-
brickungshilfen (einschl. standortbezogene Zu-
schldge); sie wurden iiberwiegend bereits im 2. Halb-
jahr 1990 ausbezahlt (2,9 Mrd. DM). Daneben erhiel-
ten die Betriebe etwa 0,4 Mrd. DM fiir die Flachen-
stillegung, 0,2 Mrd. DM fir die Gasoélverbilligung und
weitere etwa 0,9 Mrd. DM fir andere MaBnahmen. An
Produktionssteuern (Grund- und Kraftfahrzeugsteu-
ern, EG-Erzeugerabgaben) muBten insgesamt etwa
150 Mill. DM entrichtet werden.

Eine Schatzung der Abschreibungen ist derzeit kaum
moglich, da die Unterlagen uber die vorhandenen
Gebdude und Ausristungen noch sehr lickenhaft
sind. Werden diese mit etwa 2 Mrd. DM angesetzt, so
ergibt sich fir das Wirtschaftsjahr 1990/91 eine
geschédtzte Nettowertschépfung zu Faktorkosten von
etwa 2,2 Mrd. DM. Sie reichte bei weitem nicht aus,
die falligen Lohne, Zinsen und Pachten zu begleichen
oder Neuinvestitionen zu finanzieren. Es mubBten
daher in groBerem Umfang Vermoégensbestande auf-
geldst oder Kredite aufgenommen werden. Die Auf-

Ubersicht 13

Wertschopfung der Landwirtschait
im Beitrittsgebiet!)

— 1990/91 —
 Gliederung 1 oM
CpowEes o e
— Vorleistungen ........ e e S 13173
= Bruttowertschépfung ................. -818
*-'-'A'bschféibungén . .:._ i = ‘_. 8 2028
® imndanen . .
— Eroduktion_sstéuem“ L s e e
=‘Nét_tow§ertsch(’ipfxing e . ‘ : : 2189
1) Geschatzt.
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wendungen fiir Léhne und Gehadlter werden auf etwa
7,8 Mrd. DM geschétzt, insbesondere weil der drasti-
sche Abbau des Personalbestandes erst im Laufe des
Wirtschaftsjahres begann und noch nicht abgeschlos-
sen ist. Schdtzungsweise weitere etwa 1 Mrd. DM
wurden fiir Pachten und Zinsen féllig.

Vorschiatzung fiir das Wirtschaitsjahr 1991/92

32. Die Verkaufserlése der Landwirtschaft in den
neuen Bundeslandern werden im Wirtschaftsjahr
1991/92 mit schdatzungsweise 12 bis 12,5 Mrd. DM
deutlich unter den Werten des abgelaufenen Wirt-
schaftsjahres bleiben. Dies ist vor allem auf die insge-
samt nochmals niedrigeren Verkaufsmengen zuriick-
zufiihren, wahrend die Preise sich weitgehend an das
Niveauinden westlichen Bundesldndern angeglichen
haben diirften:

— Niedrigere Verkaufsmengen sind u. a. bei Kartof-
feln und Gemiise zu erwarten. Beim Obst dirften
die deutlich hoheren Preise auch zu einem Anstieg
der Erldse fithren. Fiir Getreide und Olsaaten wird
mehr eingenommen werden kénnen; hier diirften
die Verkaufsmengen hoher als im Vorjahr sein.

— Bei den tierischen Erzeugnissen werden — vor
allem da der Bestandsabbau bereits fortgeschritten
ist — deutlich geringere Verkaufsmengen erwar-
tet, so daBl auch bei hoheren Preisen als im Vorjahr
von niedrigeren Erlésen ausgegangen werden
muB.

Der Produktionswert wird unter Berlcksichtigung
des Eigenverbrauchs und bei einer weiteren Verrin-
gerung der Viehbestdnde auf etwa 12 bis 12,5 Mrd.
DM geschédtzt und damit etwa den Wert des Vorjahres
erreichen.

Bei den Vorleistungen werden deutliche Einsparun-

gen erwartet. Vor allem die Futtermittelausgaben:

werden aufgrund der eingeschréankten tierischen Pro-
duktion erheblich niedriger als im Vorjahr geschatzt.
Einsparungen werden auch bei den Ausgaben fiir
Energie und fir die Unterhaltung von Gebauden und
Maschinen erwartet. Insgesamt kénnten die Vorlei-
stungsausgaben 1991/92 deutlich unter 9,5 Mrd. DM
bleiben.

Die Subventionen werden 1991/92 nicht mehr den
hohen Umfang des Wirtschaftsjahres 1990/91 errei-
chen. Das ist vor allem auf die erheblich niedrigeren
Anpassungshilfen zuriickzufiihren (vgl. Tz. 80). Da-
gegen sind héhere Produktionssteuern aufzubringen.
Bei im Vergleich zum Vorjahr niedriger geschétzten
Abschreibungen koénnte die Nettowertschépiung
etwa 4 Mrd. DM erreichen. Im Vergleich zum Vorjahr
wadre dies eine deutliche Verbesserung.

Bei niedrigeren Beschéftigtenzahlen, aber hoheren
Lohnséatzen und gestiegenen Lohnnebenkosten, diirf-
ten die Aufwendungen fiir Lohne und Gehadlter nicht
mehr den Vorjahresumfang erreichen. Andererseits
werden die Zahlungen fiir Pachten und Zinsen weiter
steigen. Trotz der sich abzeichnenden Verbesserun-

gen bleibt die Einkommens- und Liquiditatssituation
der Landwirtschaft im Beitrittsgebiet schwierig.

3 Betriebsergebnisse
3.1 Betriebsergebnisse in den alten Bundeslandern

33. Anhand der Ergebnisse der Testbuchfiihrung —
die sich bisher nur auf die alten Bundesldnder bezie-
hen — kann die Ertragslage der landwirtschaftlichen
Betriebe detailliert dargestellt werden. Die Betriebe
werden dazu aufgrund ihres Erwerbscharakters in
Voll-, Zu- und Nebenerwerbsbetriebe gruppiert. Wei-
tere Gliederungskriterien sind

— die BetriebsgroBe, gemessen am Standardbe-
triebseinkommen als Kennzahl fiir die Einkom-
menskapazitat,

— die Betriebsform nach dem Produktionsschwer-
punkt und

— der regionale Standort, vor allem nach Bundeslan-
dern, aber auch nach Wirtschaftsgebieten sowie
nach benachteiligten und nicht benachteiligten
Gebieten.

34. Wichtigster MaBstab fiir das Einkommen aus
landwirtschaftlicher Unternehmertdtigkeit ist der Ge-
winn (vgl. Begriffsdefinitionen, MB S. 173).

Neben dem Gewinn je Unternehmen wird zusdtzlich
der Gewinn je Familienarbeitskraft (FAK) ausgewie-
sen, um die Einkommenssituation der Betriebe bei
unterschiedlichem Einsatz familieneigener Arbeits-
krafte besser vergleichen zu kénnen.

Ergdnzend zu den ErfolgsgréBen aus der landwirt-
schaftlichen Unternehmertdtigkeit werden zur Beur-
teilung der sozialen Lage der landwirtschaftlichen
Familien in Abschnitt 5.1 das Bruttoeinkommen und
das verfiigbare Einkommen des Betriebsinhaberehe-
paares oder des gesamten Haushalts herangezogen
(vgl. Tz 85f).

Neben der Einkommensentstehung werden die
Ergebnisse zur Einkommensverwendung fur private
Entnahmen und Investitionen sowie iiber das Eigen-
und Fremdkapital ausgewiesen. Die nachhaltige
Eigenkapitalbildung ist dabei ein wichtiger MafBistab
zur Beurteilung der Existenzsicherung der Betriebe.

35. Die Auswahl der Testbetriebe, die verwendeten
Merkmale sowie die Aufbereitung und Hochrech-
nung der Betriebsergebnisse sind in den methodi-
schen Erlduterungen (MB S. 158f) sowie in den
Begriffsdefinitionen (MB S. 169f) ndher beschrieben.
Neben den Durchschnittswerten fiir einzelne Wirt-
schaftsjahre werden in ausgewdhlten Bereichen

‘mehrjahrige Durchschnitte identischer Betriebe dar-

gestellt.

Erweiterte Einkommensanalysen, vor allem fiir Son-
derbereiche, aber auch die Gliederungstiefe der
Daten nach BetriebsgroBen, Betriebsformen, Regio-
nen und anderen Merkmalen hdngen von der Zahl der
erfafiten Testbetriebe ab. Dabei kommt der reprasen-
tativen Auswahl dieser Betriebe grof3e Bedeutung zu.
Die Teilnahme an der Testbuchfiihrung ist freiwillig.
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Deshalb sind in einigen Gruppen die Betriebsleiter
nur schwer fiir die Mitarbeit zu gewinnen. Mit einer
Prdamie von 100 DM je Jahr und Betrieb sowie durch
die Entlastung nicht buchfiihrungspflichtiger Testbe-
triebe bei den Buchfiihrungskosten werden Anreize
zur Teilnahme geschaffen.

Fiir das Wirtschaftsjahr 1990/91 wurden die Jahresab-
schliisse von 8659 landwirtschaftlichen Haupter-
werbsbetrieben (ohne Gartenbau) ausgewertet. Der
im Auswahlplan des Statistischen Bundesamtes vor-
gesehene Gesamtumfang der Stichprobe konnte
damit erreicht werden (MB S. 164).

3.1.1 Vollerwerbsbetriebe

Dur'chschnittsergebnisse im ldngerfristigen
Vergleich

36. Im Wirtschaftsjahr 1990/91 sind die Gewinne der
landwirtschaftlichen Vollerwerbsbetriebe je Unter-
nehmen gegeniiber dem Vorjahr im Durchschnitt um

Ubersicht 14

Gewinn der landwirtschaitlichen

Vollerwerbsbetriebe
Gewinn
Verdnde- Verdnde-
Wirtschaftsjahr : ‘ run% rung
DM/Untarn. | gegen Vor- | DM/FAK [ gegen Vor-
; jahr jahr
in % in %
D 1979/80 bis
1981/82 34 088 23 267
1970/71 19 194 -12,2 14 648 - 59
1971/72 24039 4252 | 17914  +223
1972/73 27 458 +14,2 19 576 + 9,3
1973/74 27 648 + 0,7 | 20343 + 39
1974/75 30155  + 91 | 21700 + 67
1975/76 36 617 +21,4 25 979 +19,7
1976/77 38276 =91 | 22477 -135
1977/78 35896 + 7,9 | 24714 +10,0
1978/79 37354  + 4,1 | 25453  + 3,0
1979/80 | 38011  + 1,8 | 26004 + 22
1980/81 31 719 ~16,6 21 596 ~17,0
1981/82 32535 +26 | 22202  + 28
1982/83 38 991 +19,8 | 26740 +20,4
1983/84 33904 -13,0 | 23067 ~13.7
1984/85 37649  +11,0 | 25260 + 95
1985/86 38630  + 26 | 25774+ 2,0
1986/87 39 653 + 2,6 | 26753 + 3.8
1987/88 35 502 ~10,5 24 015 -10,2
1988/89 46 912 +32,1 32 286 +34.4
1989/90 54 515 +16,2 37 752 +16,9
1990/91 45749  -16,1 31 966 ~15,3
1990/91 gegen
D 1979/80 bis
1981/821) + 3,0 + 32

Gebietsstand vor dem 3. Oktober 1990
1y Jahrlicher Durchschnitt nach Zinseszins.
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16,1 % auf 45749 DM zurlickgegangen. Ursachen
dafir waren vor allem niedrigere Preise fur Milch,
Schlachtvieh und wichtige pflanzliche Erzeugnisse.
Mit den deutlichen EinbuBlen wurde auch das Ge-
winniveau des giinstigen vorletzten Wirtschaftsjahres
1988/89 nicht ganz erreicht (Ubersicht 14). Die
Gewinne der Vollerwerbsbetriebe werden sich im
laufenden Wirtschaftsjahr 1991/92 nach der Vorschét-
zung wieder erhohen. Hauptgriinde hierfiir sind
hohere Unternehmensertrage bei den meisten pflanz-
lichen Erzeugnissen und ein starker Anstieg der
Schweinepreise. Der Aufwand diurfte weniger deut-
lich als die Ertrage steigen.

37. Die Einkommen in der Landwirtschaft unterlie-
gen starken jdhrlichen Schwankungen. Das beruht
vor allem auf wechselnden Witterungsverlaufen und
z. T. zyklischen Angebotsschwankungen in der tieri-
schen Produktion. Die isolierte Betrachtung des
Gewinns in einzelnen Wirtschaftsjahren ist daher
wenig aussagekrdftig und fihrt leicht zur Fehlein-
schatzung der landwirtschaftlichen Einkommens-
situation. Erst die langerfristige Betrachtung der
Gewinnentwicklung erlaubt eine sachgerechte Beur-
teilung der Ertragslage in der Landwirtschaft; zudem
ermdglicht dies den Vergleich mit der Entwicklung in
der tibrigen Wirtschaft.

Noch bis Mitte der siebziger Jahre konnten die
Beschaéftigten in der Landwirtschaft an der allgemei-
nen Einkommensentwicklung teilnehmen. Danach
haben sich die landwirtschaftlichen Gewinne — von
gréBeren Schwankungen in einzelnen Jahren abgese-
hen — {ber ein Jahrzehnt nicht mehr erhéht. In der
iubrigen Wirtschaft hielt dagegen der Einkommensan-
stieg weiter an. Erst in den beiden glnstigen Wirt-
schaftsjahren 1988/89 und 1989/90 hat sich die
Ertragslage in vielen Bereichen der Landwirtschaft
nachhaltig verbessert. Der Einkommensriickstand zu
anderen Wirtschaftsbereichen wurde zwar nicht auf-
geholt, konnte aber deutlich verringert werden. Bei
anhaltendem Preisdruck infolge EG-weiter Uber-
schuBproduktion sowie aufgrund von Sondereinfliis-
sen durch den deutschen Einigungsprozel lieB sich
das in den landwirtschaftlichen Betrieben erreichte
Niveau jedoch nicht halten. Im Wirtschaftsjahr
1990/91 vergroBerte sich mit dem Gewinnriickgang
auch der negative Abstand zu den aufBerlandwirt-
schaftlichen Einkommen erheblich. Dies trifft sowohl
flr die Brutto- als auch fiir die Nettoeinkommen sowie
fir die verfiugbaren Einkommen zu. Die Vorschatzung
fir 1991/92 laBt erwarten, daB sich die Unterschiede
wieder etwas verringern werden (vgl. Tz. 85). Bei
diesem Vergleich ist allerdings zu beriicksichtigen,
daB Einkommens- und Wohlstandsvergleiche ganzer
Wirtschaftsbereiche nichtin einzelnen Zahlen gemes-
sen werden konnen. AuBerdem koénnen Arbeitneh-
mereinkommen nur bedingt dem Einkommen selb-
standiger Unternehmer im Niveau gegeniibergestellt
werden.

Ursachen der Gewinnentwicklung
38. Im Zuge des fortschreitenden Strukturwandels

hat sich im abgelaufenen Wirtschaftsjahr 1990/91 die
DurchschnittsgroBe der Vollerwerbsbetriebe weiter
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erhoht und die Zahl der dort beschaftigten Arbeits-
krafte verringert; dabei war ein deutlicher Riickgang
bei den entlohnten Arbeitskrdften zu beobachten. Der
Anbau von Getreide und Ackerfutter wurde gegen-
iber dem Vorjahr eingeschrankt, wahrend der
Anbauumfang bei Kartoffeln, bei Zuckerriiben sowie
insbesondere bei Raps ausgedehnt wurde. Die Voller-
werbsbetriebe hielten u. a. im Durchschnitt weniger
Milchkiihe (Folge der Milchrenten-Sonderaktion) und
stockten wegen der schwierigen Absatzsituation die
Schweinebestdnde ab.

Die Hauptursache fiir den deutlichen Gewinnriick-
gang liegt in dem niedrigeren Unternehmensertrag
(-6,3%). Mindernd auf den Gewinn wirkten sich
insbesondere die ErtragseinbuBien bei Schweinen aus
(=10,5%). Die Erlése aus der tierischen Produktion
lagen deutlich unter dem Vorjahresergebnis; aber
auch die Einnahmen aus der Bodenproduktion
erreichten das Vorjahresergebnis nicht. Bei Getreide
und Raps reichten die guten Ernten, anders als bei
Zuckerriiben, nicht aus, um die Preisabschldge auszu-
gleichen. In der Kartoffelerzeugung waren die Erlose

sowohl mengen- als auch preisbedingt niedriger als
im Vorjahr. Die geringeren Ertrdge bei den Dauerkul-
turen sind uberwiegend auf die ungiinstige Entwick-
lung im Weinbau zuriickzufiihren.

Mit rd. 62 % entfiel trotz des erheblichen Erlosriick-
gangs der Hauptanteil des Unternehmensertrages auf
die tierische Produktion. Das grofie Schlachtviehan-
gebot blieb nicht ohne Auswirkungen auf die Erzeu-
gerpreise. Insbesondere in der Schweinehaltung gin-
gen die Einnahmen — nach dem kraftigen Anstieg in
den beiden vorangegangenen Wirtschaftsjahren —
deutlich zurtick. Aber auch bei Rindern verringerten
sich die Einnahmen. Milch ist im Durchschnitt der
Vollerwerbsbetriebe das fiir das Einkommen wichtig-
ste Produkt. Auch hier hatte das niedrigere Preis-
niveau einen wesentlichen EinfluB} auf die Ertragsent-
wicklung. Die Milchleistung je Kuh stieg zwar leicht
an, die Verkaufe lagen jedoch insgesamt unter dem
Ergebnis des Vorjahres. Fir die im Rahmen von
MaBnahmen der Milch-Garantiemengenregelung zu-
ruckgefiithrte Erzeugung erhalten die Betriebe Aus-
gleichszahlungen (Ubersicht 15).

Ubersicht 15

Ursachen der Gewinnveranderung der landwirtschaftlichen Vollerwerbsbetriebe

Veranderung 1990/91
gegen 1985/90
Gliederung DM;'U?garor;gl;mEn‘) 1
990/ Auswirkung
= DM =% auf den Gewinn
: =%
Unternehmensertrag . . .. ................... 191 324 -12 817 - 6,3 -23,5
davon Bodenerzeugnisse ................... 25 HA8 - B37 - 2.3 =~ 1,5
darunter:
Cretreide, KOMBTIMAIs «.ovov i vv vnominivinnn s 12 994 = 254 - 1,9 - 0.5
Hiilsenfriichte, Olfriichte . .. ............. 3834 - 95 -~ 24 - 02
Karloffeln, Feldgemtise ................. 3872 e - 0,9 - 0,1
Zuekerriibernt -2 v rmE e 5928 + 195 + 2,2 + 0,2
Pauctkulturen o i s viie i 7 524 - 279 - 36 : - 0,5
tieriSche Erzeugnisse . ... . csviis oo onaenions 118 083 -12 155 - 9,3 -22,3
darunter: o : :
R e 30 223 ~ 2936 -89 = 54
BHlel . o 46 801 ~ 3463 - 6,9 - 6,4
Behweime L e e 38150 - 5722 -13,0 ~10,5
sonstige Brirdge2) .. .o . i e e 37 666 + 176 +hE + 0,3
darunter: . . :
Ausgleichszulage .00 ... oo iiaiiii o 2 046 + 48 o+ 24 4 + 0,1
Einkommensausgleich tiber Umsatzsteuer . 4625 S e - - 06
Unternehmensaufwand . .................... 145 575 - 4051 =27y
darunter: i :
Dongemittel . . .0 o0 aiieh oo 7 765 - 275 - 34 + 0.5
Pilanzenschulz ... ... .oivh onniviiivion s 4 369 - 149 - 33 + 0,3
Bultepiiiel ©o s 23 406 - 2336 el + 4.3
Naehzukauta: -0 oo 0 D n 16 170 ~ 2455 -13,2 + 4,5
Treib- und Schmierstoffe .. .. ......... ... 2 833 +  2¥ +10,6 - 0,5
Strom, Heizung, Wasser ., .............. 4 459 + 156 + 3,6 - 0,3
'MéSChjnen.und Gebaude oo 35 605 + 305 + 0,9 o - 0,6
Pachien ... .. . 6 856 + 503 + 7.9 ' - 09
Simedn 0 5414 + 138 + 2,6 - 03
Gewlin ... 45 749 - B766 -16,1 ~16,1

Gebietsstand vor dem 3. Oktober 1990

1) Landwirtschaftliche Erzeugnisse und Betriebsmittel, ohne Mehrwertsteuer.
2) Sonstiger landwirtschaftlicher Ertrag, Lohnarbeit, Mieten, Pachten, Nebenbetrieb, Mehrwertsteuer usw.
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Die sonstigen Unternehmensertrdge veranderten sich
insgesamt kaum. Stabilisierend fiir die Gewinne der
Vollerwerbsbetriebe wirkten sich die unternehmens-
bezogenen Beihilfen und Einkommensiibertragun-
gen aus. Der Gesamtbetrag blieb trotz des — entspre-
chend der Erlésentwicklung — riicklaufigen Umsatz-
steuerausgleichs durch hohere Leistungen bei ande-
ren MafBnahmen je Unternehmen nur knapp unter-
halb der Zahlungen im Vorjahr. Aufgrund des erheb-
lichen Gewinnriickgangs stieg der relative Beitrag
zum Einkommen (vgl. Tz. 81).

Die Kosten sanken im Wirtschaftsjahr 1990/91 um
2,7%; diese Einsparungen auf der Aufwandseite
reichten jedoch bei weitem nicht aus, um den Ertrags-
ausfall auszugleichen. Immerhin konnte der Riick-
gang der Gewinne dadurch aber zumindest gemildert
werden. Die Betriebe versuchten durch gezielteren
Betriebsmitteleinsatz, ihre Ausgaben zu reduzieren.
Dies gelang vor allem bei Dlinge- und Pflanzenschutz-
mitteln sowie bei Gebdude- und Maschinenreparatu-
ren; dort ging der Aufwand trotz gestiegener Preise
zuriick. Dagegen waren die glinstigen Einkaufspreise
ausschlaggebend fiir die deutlich geringeren Aufwen-
dungen beim Bezug von Nutz- und Zuchtvieh sowie
Futtermitteln. Die Energieverteuerung lief3 sich kurz-
fristig nicht durch EinsparmaBnahmen auffangen.
Weiter steigende Tendenz zeigten die Ausgaben fir
Leistungen von Maschinenringen und -gemeinschaf-
ten sowie von Lohnunternehmen. Dagegen wurden
aufgrund zahlenmabBig zuriickgegangener Beschafti-
gungsverhdltnisse weniger Léhne und Sozialabgaben
gezahlt. Die fast ausschlieBlich tiber Zupacht erfolgte
Flachenaufstockung und weiter gestiegene Pacht-
preise fuhrten zu deutlich héheren Pachtzahlungen. In
geringerem Umfang erhéhten sich die Abschreibun-
gen und Zinsleistungen.

Insgesamt fallt das Ergebnis fir 1990/91 giinstiger
aus, als zundchst zu erwarten war. Ziemlich genau
wurde im Durchschnitt die Entwicklung der Unter-
nehmensertrdge eingeschdtzt — abgesehen von
Abweichungen bei EinzelgréBen. Bei der Einschat-
zung der Aufwandseite wurde davon ausgegangen,
dafB sich die Kosten kaum verdndern werden. Tatsdch-
lich aber schopiten die Betriebe angesichts des anhal-
tenden Drucks auf die Erzeugerpreise die Méglichkei-
ten zur Verringerung des Aufwandes starker als
erwartet aus.

Gewinne nach Betriebsformen

39. Die Gewinne gingen im Wirtschaftsjahr 1990/91
in allen Betriebsformen zurtick. Je nach Produktions-
schwerpunkt fielen die Ergebnisse aber sehr unter-
schiedlich aus (Schaubild 6, Ubersicht 16, MB Tabel-
len 41, 42 und 44):

Die Marktiruchtbetriebe erzielten im Durchschnitt
einen Gewinn von 50 750 DM je Unternehmen.
Gegentiber dem Vorjahr ist das zwar ein Rickgang
um 13,1%, dennoch ist es das bisher zweitbeste
Einkommensergebnis dieser Betriebsgruppe. Aller-
dings verlief die Entwicklung infolge unterschiedli-
cher Emten regional stark unterschiedlich: Wahrend
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in Schleswig-Holstein und Nordrhein-Westfalen die
EinbuBen mehr als 20 % betrugen, verzeichneten die
niedersdchsischen Landwirte einen Gewinnzuwachs
von 6,6 %; dort hatte der Getreideanbau im Jahr zuvor
besonders unter der Trockenheit und dem Gelbver-
zwergungsvirus gelitten. Der im Gruppendurch-
schnitt deutlich geringere Unternehmensertrag ist vor
allem auf die erheblichen Mindereinnahmen bei
Schweinen zuruckzufiihren, deren Produktion neben
den pflanzlichen Erzeugnissen in diesen Betrieben
von Bedeutung ist. Aufgrund der schwierigen Markt-
situation wurden die Schweinebestdnde stark verrin-
gert. Daher gingen auch die Aufwendungen, insbe-
sondere durch Kosteneinsparungen fiir Futtermittel
und Viehzukauf, starker zurilick als in anderen
Betriebsformen. Die spezialisierten Marktfruchtbe-
triebe mit nur geringer Viehhaltung wiesen geringere
GewinneinbuBlen auf als die Verbundbetriebe. Dies
betrifft vor allem die intensiv wirtschaftenden
Betriebe mit gréferem Hackfruchtanteil, aber auch
die Ackerbaubetriebe ohne Vieh:

Von den Vollerwerbsbetrieben gehéren die meisten
(63,6 %) nach ihrem Produktionsschwerpunkt zu den
Futterbaubetrieben. Im Wirtschaftsjahr 1990/91 blie-
ben die Gewinne in den Futterbaubetrieben um
13,9 % unter dem Vorjahresergebnis; der Riickgang
war geringer als im Durchschnitt aller Vollerwerbs-
betriebe. Mit 43 891 DM je Unternehmen wurden in
dieser Gruppe jedoch die niedrigsten Einkommen
erwirtschaftet. Im glinstigen Wirtschaftsjahr 1989/90
waren allerdings die Gewinne vergleichsweise kaum
gestiegen, so daB das Ausgangsniveau bereits recht
niedrig war. Vom Unternehmensertrag entfielen rd.
42 % auf Milch und 23 % auf Rinder. Der Riickgang
der Unternehmensertrage ist iberwiegend das Ergeb-
nis der preisbedingt verminderten Einnahmen aus der
Rindviehhaltung. Die auf Milchvieh spezialisierten
Betriebe bilden mit einem Anteil von 65 % die wich-
tigste Gruppe innerhalb der Futterbaubetriebe; ihr
Gewinn sank zwar gegeniiber dem Vorjahr uber-
durchschnittlich um 16,7%, er blieb aber mit
44 623 DM je Unternehmen absolut etwas Uiber dem
Ergebnis der librigen Futterbaubetriebe. Die Rinder-
mastbetriebe erzielten nach wie vor niedrige Einkom-
men (33 531 DM je Unternehmen).

Die Einkommen der Veredlungsbetriebe unterliegen
im Vergleich zu den anderen Betriebsformen gréfle-
ren Schwankungen; maBgeblich dafiir sind die zykli-
schen Angebotsbewegungen und der geringe Grad
der Marktstiitzung. Nach zwei Jahren mit starken
Gewinnsteigerungen, denen allerdings eine Periode
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Schaubild 6
Gewinn der landwirtschaftlichen Vollerwerbsbetriebe nach Betriebsformen
-DM/Unternehmen-
[] 1987/88
DM
, ] 1988/89
80000 —
B 1989/90
20000 |— B 1990/91
60 000 [—
Durchschnitt
50000 |— , aller Betriebe
in den Jahren
88/89-90/91
40000 |—
30 000 |
20000 [
10 000 |
0
Marktfrucht Futterbau Veredlung Dauerkultur Gemischt Insgesamt

Gebietsstand vor dem 3. Oktober 1990

Ubersicht 16

Kennzahlen der landwirtschaftlichen Vollerwerbsbetriebe nach Betriebsformen

Gebietsstand vor dem 3. Oktober 1990
Weitere Ergebnisse: MB Tabellen 41, 42, 44, 45, 56, 62, 64, 65 und 68.
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mit unglnstiger Ertragslage vorausgegangen war,
gingen die Gewinne der Veredlungsbetriebe starker
alsin den anderen Betrieben um 32,7 % auf 53 133 DM
je Unternehmen zurtick. Der Preiseinbruch bei
Schweinen fihrte zu deutlich niedrigeren Unterneh-
mensertragen, wahrend die Kosten fast unverdandert
blieben. Beeinflut wurde das Ergebnis vor allem von
den tiberaus starken EinbuBlen der Betriebe in Nieder-
sachsen und Nordrhein-Westfalen; dort befinden sich
iiber 60 % der Betriebe dieser Gruppe. Trotz ungin-
stiger Entwicklung blieben die Veredlungsbetriebe
im Gewinniveau an der Spitze der Vollerwerbsbe-
triebe. Der Abstand zu den iibrigen Betrieben hat sich
gegeniber dem Vorjahr allerdings verringert.

Im Bereich der Dauerkulturbetriebe verlief die Ent-
wicklung bei den wichtigen Produktionsschwerpunk-
ten sehr unterschiedlich. Die spezialisierten Obstbau-
betriebe erzielten im abgelaufenen Wirtschaftsjahr
einen weiteren Gewinnanstieg. Das Angebot war im
Marktobstbau witterungsbedingt zwar kleiner als im
Vorjahr; dies wurde jedoch durch kréftige Preissteige-
rungen bei den Betriebseinnahmen weit mehr als

Ubersicht 17

ausgeglichen. Dagegen hat sich 1990/91 im Weinbau
die positive Einkommensentwicklung der vorange-
gangenen vier Jahre nicht fortgesetzt. Trotz glinstiger
Absatzlage konnte infolge der geringen Weinmost-
ernte der Ertrag des Vorjahres nicht erreicht werden,
so daB bei insgesamt etwas hoherem Aufwand auch
die Gewinne zuriickgingen. In den Dauerkultur-Ver-
bundbetrieben haben sich die Einkommen ebenfalls
verringert; dort wurde das Ergebnis auBerdem von der
unbefriedigenden Ertragssituation in der tierischen
Produktion und bei wichtigen pflanzlichen Erzeugnis-
sen beeinfluBt. Im Durchschnitt der Dauerkulturbe-
triebe blieben die Gewinne um 10,8 % unter dem
Vorjahresniveau und erreichten 45 618 DM je Unter-
nehmen.

Die Gemischtbetriebe hatten nach den Veredlungs-
betrieben die gréBten EinkommenseinbuBen. Sie
besitzen zwar keinen ausgeprdgten Produktions-
schwerpunkt, aber 1990/91 entfielen 71 % des Unter-
nehmensertrages auf tierische Produkte, allein 44 %
auf Schweine. Die deutliche Preisabschwachung bei
Milch und Schlachtvieh bestimmte folglich das Aus-

Kennzahlen der landwirtschaftlichen Vollerwerbsbetriebe nach GréB8enklassen

— 1990/91 —
: . . kleine '} ] mittlere '} —I grofiere 1y v zﬁsammen
Gliederung Einheit : -

i Betriebe
Betrebe o0 .00 % 49,9 23,5 26,7 100,0
Be.'triebsgréﬁe ............. DM StBE 28 736 49 766 91 281 50 356
BetriebsgroBe .. .......... ha LF 22,00 30,53 51,53 31,88
Arbeitskrafte .. .. ... b AK/Betrieb 1,46 1,60 1,90 1,61
Vergleichswert .. ... L DM/ha LF 1245 1298 1492 1363
Wirtschaftswert .. ......... | DM/Betrieb 27 733 40 129 77 305 43 867
Flichenausstattung .. .. ... ha LF/AK 15,06 19,12 27,08 19,79
Viehbesatz ... ........... VE/100 ha LF 15%,7 185,0 17952 1714
Getreideertrag ........... . dt/ha 52,3 553 61,2 56,8
Milchleistung . ........... ~ kg/Kuh 4218 4640 5259 4770
Unternehmensertrag . ... .. ‘DM/Unternehmen 122 554 187 155 323 517 191 324
dar:Milch ..o . 21,8 26,7 25,2 24,5

Getreide . .. ... e Yo 6,0 . 54 8,1 68
Unternehmensaufwand . . .. DM/Unternehmen 90 541 139352 253 901 145 575
dar.: Pflanzenschutz . . . .. .. DM/ha LF 104 125 170 137

Diingemittel ......... - DM/ha LF 218 242 264 244

Futtermittel . . .. . ... - DM/ha LF 578 758 847 734
Betriebseinkommen . ... ... % des StBE 141,1 125,5 115,2 124,9
Geenn ... DM/ha LF 1455 1566 1351 1435
Cewinn ..o DM/FAK 23061 32 647 46 962 31966
Gewinnl .. . ... o DM/Unternehmen 32013 47 803 69 616 45749
Gewiim A s s + % gegen Vorjahr ~15,8 ~16,1 ~1%,4 -16,1
Gewinnzate .. ............, % des Unternehmens-

- ertrages 26,1 25,5 21,5 23,9 -

Gebietsstand vor dem 3. Oktober 1990

1) GréBenklassen: Kleine = unter 40 000 DM StBE, mittlere = 40 000 bis 60 000 DM StBE, gréBere = 60 000 DM und mehr StBE.

Weitere Ergebnisse: MB Tabellen 42, 43, 45, 56, 64 und 65.
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maf der Mindererlése. Selbst geringere Betriebsmit-
telausgaben konnten die gesunkenen Ertrage kaum
ausgleichen, so dafi die Gewinne um 26,1% auf
44 405 DM je Unternehmen zuriickgingen. Im Ein-
kommensniveau lagen die Gemischtbetriebe unter
dem Durchschnitt aller Vollerwerbsbetriebe.

Gewinne nach Betriebsgrofien

40. Das Standardbetriebseinkommen (StBE) ist bei
den Testbetrieben Malstab fiir die wirtschaftliche
BetriebsgroBe. Mit dem StBE wird die nachhaltige
Einkommenskapazitdt unter Berilicksichtigung der
gesamten Faktorausstattung und Produktionsstruktur
eines landwirtschaftlichen Betriebes erfait. Neben
dem Umfang der landwirtschaftlich genutzten Fla-
chen werden u. a. auch die Art der Flachennutzung
(z. B. Sonderkulturen) und die Viehhaltung fur die
Einkommenskapazitdt berticksichtigt.

Im Wirtschaftsjahr 1990/91 hat sich die strukturelle
Anpassung der Vollerwerbsbetriebe fortgesetzt. Der
Anteil der kleinen Betriebe (<40 000 DM StBE) hat
sich weiter verringert. Allerdings gehoért noch die
Haélfte der Vollerwerbsbetriebe zur Gruppe der
kleinen Betriebe. In den einzelnen GréfBenklassen
verlief die Gewinnentwicklung recht einheitlich
(Ubersicht 17):

— In den kleinen Betrieben weicht das Ergebnis
(=15,8 %) kaum vom Durchschnittsergebnis fiir die
Vollerwerbsbetriebe ab. Die Unternehmenser-
trdge lagen weniger deutlich unter dem Vorjahres-
niveau wie in den beiden anderen Gruppen; auf
der anderen Seite ging der Aufwand aber nur
leicht zurtck.

— Die Einkommen in mittleren Betrieben verminder-
ten sich je Unternehmen genau wie im Gesamt-
durchschnitt um 16,1 %.

— Uberdurchschnittlich hoch war dagegen der Riick-
gang in den gréBeren Betrieben (-17,4 %). Das ist
u. a. auf den groBeren Anteil von Veredlungsbe-
trieben zuriickzufiithren. Das Ergebnis wurde dar-
uber hinaus stark von den gréfieren Futterbaube-
trieben beeinfluBt: Der Gewinnriickgang bei die-
sen Betrieben (-17,1%) war um rd. 5 Prozent-
punkte gréBer als in den iibrigen Futterbaubetrie-
ben.

Gewinne nach Regionen

41. Betriebsformen und Betriebsgréfen sind regio-
nal unterschiedlich verteilt. Die Durchschnittsergeb-
nisse der Vollerwerbsbetriebe nach Bundeslandern
weichen daher sowohl von der Entwicklung als auch
vom Niveau her voneinander ab (l"Jbersicht 18, Schau-
bild 7):

— In den zwei vorangegangenen Wirtschaftsjahren
sind die Einkommen im Norden des Bundesge-
bietes starker als in Siiddeutschland gestiegen.
1990/91 waren die GewinneinbuBen in Nord-
deutschland gréfler als im Suden. Dies lag zum

einen am hoheren Anteil von Veredlungsbetrieben
in den norddeutschen Landern (allein 60 % dieser
Betriebe befinden sich in Niedersachsen und
Nordrhein-Westfalen). Zum anderen wirken sich
Preisveranderungen bei einer kosten- und kapital-
intensiven Wirtschaftsweise deutlicher auf das
Einkommen aus; gréfere Betriebe mit einer sol-
chen Wirtschaftsweise sind im Norden h&ufiger
anzutreffen als im Stiiden.

— Besonders stark war der GeWinnrﬁckgang in

Schleswig-Holstein und Nordrhein-Westfalen.
Dort verzeichneten neben den Veredlungs- auch
die Marktfruchtbetriebe hohe Einkommenseinbu-
Ben. Die Landwirte Schleswig-Holsteins, die in den
zwel letzten Wirtschaftsjahren das héchste Ein-
kommensniveau erreicht hatten, verloren ihre
Spitzenposition.

— In Niedersachsen sind die Gewinne der Voller-

werbsbetriebe nicht so deutlich unter das Vorjah-
resergebnis gesunken wie in den benachbarten
Bundeslédndern. Das ist auf die Sonderentwicklung
bei den Marktfruchtbetrieben zurtckzufiihren
(vgl. Tz 39).

— Die geringsten GewinneinbuBen verzeichneten

Hessen, Rheinland-Pfalz und Baden-Wiirttemberg
(jeweils rd. -11.%), gefolgt von Bayern. Struktur-
bedingt waren die Einkommen im Stiden nach wie
vor groBtenteils geringer als in den norddeutschen
Landern. Allerdings erzielten die Vollerwerbsbe-
triebe in Baden-Wiirttemberg — wie schon im
ungtlinstigen Wirtschaftsjahr 1987/88 — im Durch-
schnitt die hochsten Gewinne knapp vor Schles-
wig-Holstein und Niedersachsen.

Ubersicht 18

Kennzahlen der landwirtschaftlichen
Vollerwerbsbetriebe nach Bundeslandern

— 1990/91 —
: SUBE | Flache A;ﬁ‘:; Vieh Gewinn
PuRdeizng i AKje | VEje |DMaUn-| =%
DM ha LF | 100 ha | 100 ha | terneh- | gegen
; LF LF men | Vorjahr
‘Schleswig-
Holstein ... | 756 4997 3,35 171,5 51060 -26,0
Nieder-~
sachsen .... | 649 41,28 3,88 1862 50255 -1%0
Nordrhein-~
Westfalen .. | 546 3435 4,49 218,2 48095 -22,6
Hessen .... | 456 34,13 4,80 136,7 38039 -11,1
Rheinland-
Plalz. .. ... .. 489 24,78 733 89,1 43307 -109
Baden-
Wiirttemberg | 41,7 27,62 6,13 1478 51326 -11,0
Bayern. .... 408 2548 6,08 170,9 41334 -13,9
Saarland ... | 54,0 56,54 295 1037 38627 -237
zusamment) | 50,4 31,88 505 1714 45749 -16,1

) Ohne Berlin und Bremen, einschlieBlich Hamburg.
Weitere Ergebnisse: MB Tabellen 46 und 68.
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Schaubild 7

Gewinn der landwirtschaftlichen Vollerwerbsbetriebe nach Bundeslédndern
-DM/Unternehmen-
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Im Einkommensniveau der Vollerwerbsbetriebe gibt
es ein Nord-Siid-Gefdlle, das vor allem auf die unter-
schiedlichen Betriebsgréfenstrukturen und Produk-
tionsschwerpunkte zuriickzufiihren ist. Im abgelau-
fenen Wirtschaftsjahr ist das Gefalle aufgrund der
geringeren Gewinnschwankungen in den siddeut-
schen Landern allerdings kleiner geworden. Der
Abstand zwischen den Ladndern mit den héchsten und
den Landern mit den niedrigsten Durchschnittsgewin-
nen hat sich gegentiiber dem Vorjahr von etwa 26 000
DM auf rd. 13 000 DM je Unternehmen halbiert (MB
Tabelle 46).

Innerhalb der Betriebsformen und -gréBen ist die
regionale Streuung der Gewinne recht grof (MB
Tabelle 68). Auch zwischen den Wirtschaftsgebieten
zeigen sich z.T. erhebliche Einkommensunter-
schiede; diese sind ebenfalls iiberwiegend eine Folge
der unterschiedlichen Betriebsgrofenstruktur (MB
Tabelle 47).

42. Im Wirtschaftsjahr 1990/91 lag mehr als die
Haélfte der Vollerwerbsbetriebe (55,6 %) in benachtei-
ligten Gebieten; rd. 87 % dieser Betriebe erhielten die
Ausgleichszulage. Anders als in den Vorjahren verlief
die Gewinnentwicklung in den Betrieben mit Aus-
gleichszulage dhnlich wie in den Vollerwerbsbetrie-
ben auBerhalb der benachteiligten Gebiete. In den
Betrieben mit Ausgleichszulage verringerten sich die
Gewinne in etwa gleichem Umfang (-16,0 %) wie in
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den Vollerwerbsbetrieben auBerhalb der benachtei-
ligten Gebiete (-15,7 %). Der negative Einkommens-
abstand der Betriebe mit Ausgleichszulage zu den
Betrieben in den nicht benachteiligten Gebieten hat
sich daher nur geringfiigig verandert; er betragt rd.
-8 %. Bei diesem Vergleich ist zu berticksichtigen, da
die Betriebe mit Ausgleichszulage uber geringere
Einkommenskapazitdten verfigen. Sie erzielten aller-
dings auch 1990/91 im Durchschnitt héhere Einkom-
men als die Vollerwerbsbetriebe in den benachteilig-
ten Gebieten, denen keine Ausgleichszulage gewahrt
wird (Ubersicht 19).

Im Wirtschaftsjahr 1990/91 betrug die Ausgleichszu-
lage 4 214 DM je geférderter Betrieb. Bei gesunkenen
Einkommen ist die relative Bedeutung der Aus-
gleichszulage gewachsen: Ihr Anteil am Gewinn hat
sich von 7,9 auf 9,5% erhéht. Die Ausgleichszulage
trédgt somit in hohem MabBe zur Einkommensstiitzung
in den von natiirlichen Standortnachteilen betroffe-
nen kleinen und mittleren Betrieben bei. Ohne Aus-
gleichszulage wdre der Gewinn dieser Betriebe nicht
8 %, sondern knapp 17 % unter dem Ergebnis der
Betriebe auBerhalb der benachteiligten Gebiete
geblieben. Die Benachteiligung zeigt sich insbeson-
dere an den kleineren Standardbetriebseinkommen
bei nur wenig kleinerer Flachenausstattung sowie in
niedrigeren Naturalertrdgen und Vergleichswerten
(MB Tabelle 48).



Deutscher Bundestag — 12. Wahlperiode

Drucksache 12/2038

Ubersicht 19

Struktur und Einkommen der landwirtschaitlichen Vollerwerbsbetriebe nach Gebietskategorien

— 1990/91 —
benachteiligte Gebiete - ikt
Betriebe ohne Betriebe mit beng{}ﬁﬂig&s g eRyt
Gliederung Einheit Ausgleichszulage Au_sgleichszulage Rl
absolut ins.gesa[l)mt ahsolut ins_ges %m! +  absolut insgeg%mt absolut
Anteil der Betriebe . . % : 7,1 . 48,5 443 100,0
Betriebsgrofe .. .. .. 1 000 DM StBE 48,1 95 46,2 92 55,3 110 50,4
Betriebsgréfie ... ... : ha LF 294 92 31,4 99 32,8 103 31,9
Vergleichswert .. ... DM/ha LF 1147 84 951 70 1828 134 1 363
Grunlandanteil .. ... % der LF 46,5 i 511 132 24,1 63 38,5
AK-Besatz ......... AK/100 ha LF 545 108 5,02 - 99 5,03 100 5,05
Viehbesatz . .. ...... VE/100 ha LF 181,5 106 172,6 101 168,7 98 171,4
Milchkuhbesatz . . . . . VE/100 ha LF 54,7 118 58,1 125 33,3 71 46,6
Gewann .0 DM/FAK 29 290 92 30 195 941) 34 448 108 31 966
Gewinn o o0 DM/Unternehmen 41 770 91 44 259 974 48 024 105 : 45 749
dar.: Ausgleichs-
EEHAGE DM/Unternehmen 4214 2.046
in % des Gewinns 9,5 4,5

Gebietsstand vor dem 3. Oktober 1990

1} Gewinn ohne Ausgleichszulage:
27 321 DM/FAK oder 89 % von insgesamt;
40 046 DM/Unternehmen oder 92 % von insgesamt.
Weitere Ergebnisse: MB Tabelle 48:

Streuung der Gewinne in den
Vollerwerbsbetrieben

43. Ausschlaggebend fiir Gewinnunterschiede in
den landwirtschaftlichen Vollerwerbsbetrieben sind
neben der Betriebsform u.a. auch Standort und
BetriebsgroBe. Weitere Einfliisse gehen von der Effi-
zienz des Betriebsmitteleinsatzes aus. Sie hdngt in
hohem Mafle von den Fahigkeiten des Betriebsleiters
ab, die wiederum im engen Zusammenhang mit der
Ausbildung stehen. Besser qualifizierte Landwirte
erzielten auch 1990/91 in Betrieben, die von der
Betriebsform und der -groBe her vergleichbar waren,
hédufig héhere Gewinne als weniger gut ausgebildete
Betriebsleiter (MB Tabelle 56). In rd. 90 % der mit der
Testbetriebsbuchfiihrung erfafiten Vollerwerbsbe-
triebe verfiigen die Betriebsleiter Giber eine landwirt-
schaftliche Ausbildung. Im Durchschnitt weisen die
Betriebsleiter in gréferen Betrieben auf giinstigeren
Standorten eine hohere Qualifikation auf.

Die Einkommensstreuung der Vollerwerbsbetriebe
wird am Gewinn gemessen und nach Gewinngruppen
(Viertel) dargestellt (MB Tabelle 55). In den beiden
oberen Vierteln verfligen die Betriebe iiber grofere
Einkommenskapazitdaten, gleichzeitig weisen sie
einen geringeren Arbeitskréftebesatz auf und erwirt-
schafteten héhere Naturalertrdge als die Betriebe der
unteren Viertel. Die Standortverhaltnisse (Vergleichs-
werte) der Betriebe unterscheiden sich dagegen
kaum.

In den Betrieben des untersten Viertels lag die
Gewinnrate 1990/91 (Gewinn in % des Unterneh-
mensertrages) deutlich niedriger als in den ubrigen
Gruppen. Die Betriebe des untersten Viertels sind
auflerdem durch folgende Merkmale gekennzeichnet;
sie haben einen hoheren Fremdkapitalbestand (der
zudem gegeniiber dem Vorjahr noch zugenommen
hat), sie haben keine Nettoinvestitionen getatigt, und
sie wiesen 1990/91 erhebliche Eigenkapitalverluste
auf:

oberstes | unterstes
Betriebe S
. Viertel nach dem
Gliederung Einheit [mSgesamt . Gewinn
je Unternehmen
1990/91
_ 1000 DM : .
Betriebsgrofie . . StBE 50,4 74,1 364
Betriebsgrofie . . ha LF 31,9 43,2 26,5
Vergleichswert . | DM/ha LF | 1363 1458 1341
Getreideertrag . dt/ha 56,8 62,1 52,7
Milchleistung .. | kg/Kuh 4770 | 5245 | 4204
Fremdkapital .. | DM/ha'LF | 3475 3 086 4 561
in % des .
Unter-
nehmens-
Gewinn . ...... ertrages 23,9 30,0 6,7
DM/Unter-
Gewinn . ...... nehmen | 45749 {92 840 8501
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Die Verteilung der Betriebe nach Gewinnklassen mit
festen Grenzen hat sich entsprechend der ungiinsti-
gen Einkommensentwicklung verdndert (Schau-
bild 8, MB Tabelle 57). Alle Gruppen mit weniger als
40 000 DM Gewinn je Unternehmen waren starker
besetzt als im gilinstigen Wirtschaftsjahr 1989/90,
wahrend die Betriebe mit hoheren Gewinnen anteil-
madBig zurickgingen. Von den Vollerwerbsbetrieben
erwirtschafteten 4,9 % (Vorjahr: 3,1 %) einen Verlust;
erlagim Durchschnitt bei 14 614 DM je Unternehmen.
Andererseits erzielten 18,5% (Vorjahr: 26,4 %) der
Vollerwerbsbetriebe einen Gewinn von 70 000 DM
und mehr. Darunter verzeichneten 6,6 % der Betriebe
noch Gewinne von mehr als 100 000 DM je Unterneh-
men (139 454 DM); in dieser Gruppe befanden sich
relativ viele Marktfruchtbetriebe. Eine Schichtung
nach dem Gewinn je Familien-AK zeigt ebenfalls eine
breite Streuung innerhalb der Vollerwerbsbetriebe
(MB Tabelle 58). Einkommensunterschiede der dar-
gestellten GroBenordnung sind keine Besonderheit
der Landwirtschaft; sie treten auch zwischen den
Unternehmen in anderen Wirtschaftsbereichen auf.

Die Zugehorigkeit eines Betriebes zu einer Gewinn-
gruppe in einem bestimmten Wirtschaftsjahrlat noch
keine Aussagen Uber seine kiinftige Entwicklung zu.
In jedem Jahr wechselt etwa die Halfte der Betriebe
die Gruppe. Hauptursachen sind die starken witte-
rungs- oder zyklisch bedingten Angebots- und Preis-
schwankungen. AuBerdem ist von Jahr zu Jahr nicht
nur ein Wechsel in die angrenzende Klasse zu beob-
achten, sondern auch iiber mehrere Gruppen hinweg
(MB Schaubild 1). Deshalb wurden zusétzlich die
Ergebnisse von 5 889 identischen Vollerwerbsbetrie-
ben der Wirtschaftsjahre 1988/89 bis 1990/91 ausge-
wertet (Ubersicht 20). Da nur fiir einen Teil der
Betriebe Buchfiihrungsdaten tiber mehrere Jahre vor-
liegen, kann die Einkommensstreuung auf der Basis
dreijahriger Durchschnittsgewinne in identischen
Betrieben nicht unmittelbar mit den Ergebnissen des
Wirtschaftsjahres 1990/91 fiir alle Vollerwerbsbe-
triebe verglichen werden (vgl. Textiibersicht).

Schaubild 8

Verteilung der landwirtschaftlichen
Vollerwerbsbetriebe
nach dem Gewinn je Unternehmen
- 1990/91 -

Betriebe in %

15 |-

unter 0

0-10 10-20 20-30 30-40 .40-50 50-60 60-70 70-80 80-100 100
Gewinn in 1000 DM von ... bis unter ... und mehr
Gebietsstand vor dem 3. Oktober 1990
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Ubersicht 20
Einkommensstreuung der landwirtschaftlichen
Vollerwerbsbetriebe

— identische Betriebe; Durchschnitt aus
1988/89 bis 1990/91 —

. | oberstes unterstes |- Absland ‘

-~ Durch-
Betriebsform schisit | Viertel DM ot

i 1 ! Gewinn;iin DM/Untermehmen

{Schichtung nach dem Gewinn je Unternehmenj
Marktirucht . | 50182 | 89664 | 15729 | 73935 | 1,5
Futterbau ... | 47775 | 74625| 22829 | 51796 | 1,1
Veredlung .. | 55751 | 90770| 18684 | 72086 | 1,3
Dauerkultur . | 45108 | 79768| 13526 | 66242 | 1,5
Gemischt.... | 47230 | 77041] 19900 | 57141 | 12
Kleine!) . ... | 34414 | 58751 11243 | 47507 | 14
_mittlere!) ... | 50456 | 76407 | 25000 | 51407 | 1,0
gréBere!) ... | 72876 | 118148| 34204 | 83044 | 12
Insgesamt ... | 48436 | 78669 | 20594 | 58074 | 1,2

Gebietsstand vor dem 3. Oktober 1990
1) GroBenklassen: Kleine = unter 40 000 DM StBE, mittlere = 40 000
bis 60 000 DM StBE, groBere = 60 000 DM und mehr StBE.

Im dreijdhrigen Durchschnitt war die Einkommens-
streuung kleiner als in den Einzeljahren. Die
Abstédnde zwischen den Gewinngruppen waren nach
Betriebsformen in den Marktfrucht- und Dauerkultur-
betrieben am groBten und in den Futterbaubetrieben
am geringsten. Nach GroB8enklassen streuten die
Gewinne zwischen den kleineren Vollerwerbsbetrie-
ben mehr als in den iibrigen Gruppen. Gut gefiihrte
kleinere Betriebe erzielten deutlich hohere Gewinne
als die am wenigsten erfolgreichen (unterstes Viertel)
unter den groBeren Vollerwerbsbetrieben.

Neben der groBeren Faktorausstattung hatten die
erfolgreicheren Betriebe in den einzelnen Betriebsfor-
men und GroBenklassen gegeniiber den ubrigen
Betrieben ein gunstigeres Ertrags-/Aufwandsverhalt-
nis zu verzeichnen. Sie erwirtschafteten bei kaum
voneinander abweichenden Standortbedingungen
deutlich héhere Naturalertrage und erzielten, u. a.
qualitdts- und vermarktungsbedingt, noch etwas bes-
sere Erzeugerpreise. Ihr Unternehmensaufwand war
andererseits nur geringfugig groBer; darunter waren
vor allem weniger Zinsen fiir Fremdkapital zu zah-
len.

Einkommensverwendung und Finanzierung

44, Indenlandwirtschaftlichen Betrieben stehen zur
Finanzierung der Privatentnahmen und Investitionen
neben dem Gewinn noch Einlagen aus Ubertragun-
gen, aubBerbetrieblichen Einkinften, anderen be-
triebsfremden Geldquellen (z. B. Ersparnisse aus frii-
heren Jahren, Fremdkapital) sowie Mittel aus dem

‘| Verkauf von Anlagen (Abgédnge) und aus Abschrei-

bungen zur Verfliigung. Die Liquiditat der Voll-
erwerbsbetriebe geht aus Ubersicht 21 hervor.
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Ubersicht 21

Mittelherkunft und -verwendung der landwirtschaftlichen Vollerwerbsbetriebe
nach Gréfenklassen?)

— 1990/91 —
kleine!) miltlere!) grofiere t) Insgesamt
Gliederung :
DM/Unternehmen

GEWSHR 8 e 32013 47.803 69 616 45 749
s Bllogew ..l s 31896 37 393 50 383 38 118
davon: Einkommenstibertragungen . .....o.c.00ni . 2395 2447 2 540 2 446
nicht landw. Einktinfte .. .......cooiein. 1587 1037 1692 1486
Privatvermogen « ... vy voiv v i cininn 20 940 26 307 34 162 25 726

sonstige Finlagen ..................... . 6075 7 602 11 989 8 460

+ Abschreibungen, Abgénge .. ............... . 17 040 23 840 36 071 23 713
+ Veranderung Fremdkapital .. ... .................. = 1160 - 201 3 571 306
= Pinanzmittel insgesamt .. ............... ... ... . ... 79 789 108 745 159 641 107 886
“ Hatnehmen 0L CGn L 64 939 77 786 98 108 76 802
davon: Lebensbalting . ... 00 . 5 i s 24 318 29 145 33 729 27 961
private Steuem .. ... ... ... i 1045 1556 7 031 2 762

private Versicherungen ...............c.... 7 780 9448 11 520 9 169

Altentell o 0ot e 1318 2075 3 470 2 070
PrvalVermiogel. . - oo e o e 28 448 33 590 37 548 32 082

sonstige Entnahmen ......... ... iiiornon 2030 1971 4 809 2758

-~ Verdnderung Finanzumlaufvermégen ............... - 940 - 970 - 1007 ~ 4980
= fur Investitionen verfigbares Kapital .............,. 15 820 31929 62 541 32 064

Gebietsstand vor dem 3. Oktober 1990

) GréBenklassen: Kleine = unter 40 000 DM StBE; mittlere = 40 000 bis 60 000 DM StBE; gréfiere = 60 000 DM und mehr StBE.

Trotz deutlich zuriickgegangener Gewinne haben
sich 1990/91 die insgesamt verfligbaren Finanzmittel
sowohl im Durchschnitt der Vollerwerbsbetriebe
(+1,2%) als auch in den einzelnen GroéBenklassen
gegeniiber dem Vorjahr nur wenig verdndert. Dies ist
insbesondere darauf zuriickzufiihren, da8 erhebliche
Mittel aus dem Privatvermégen (67 % der Einlagen),
aber auch aus sonstigen Einlagen im Laufe des
Wirtschaftsjahres dem Unternehmen zugefiihrt wur-
den. Folglich entfielen von den Finanzmitteln 35 % auf
die Einlagen (Vorjahr: 29 %); der Anteil des Gewinns
an den Finanzmitteln verringerte sich gleichzeitig von
51 auf 42 %. AuBerdem verbuchten die kleinen und
mittleren Betriebe hoéhere Abschreibungen und
Abgdnge, wahrend die gréoleren Vollerwerbsbetriebe
aufgrund ihrer verstarkten Investitionstatigkeit mehr
Fremdkapital aufgenommen haben.

45. Die Entnahmen stiegen im Wirtschaftsjahr
1990/91 um 6,6 %; sie dienten vor allem der Aufstok-
kung des Privatvermogens. Die Ausgaben fur die
Lebenshaltung, die privaten Steuern, die Beitrdage zur
Sozialversicherung sowie die Altenteillasten haben
sich im Durchschnitt der Vollerwerbsbetriebe durch
gestiegene Steuern und Versicherungsbeitrdge nur
leicht um 2,1% auf 41962 DM je Unternehmen
erhoht. Diese Entnahmen lagen in den grdBeren

Betrieben deutlich unterhalb des erwirtschafteten
Gewinns, ebenso in den mittleren Betrieben, wenn-
gleich dort nicht ganz so ausgepragt. In den kleineren
Vollerwerbsbetrieben konnten die genannten Ausga-
ben 1990/91 nicht voll aus dem Gewinn gedeckt
werden. Nach Abzug der Entnahmen von den gesam-
ten Finanzmitteln und bei Berlicksichtigung der Ver-
dnderungen des Finanzumlaufvermégens stand den
Vollerwerbsbetrieben mit durchschnittlich 32 064 DM
etwas weniger Kapital fir Investitionen zur Verfi-
gung. Allerdings wird fiir die gréBeren Betriebe ein
hoherer Betrag als im Vorjahr ausgewiesen.

46. Im Wirtschaftsjahr 1990/91 haben die Voll-
erwerbsbetriebe im Durchschnitt gegeniiber dem
Vorjahr abermals mehr investiert; der Anstieg der
Nettoinvestitionen (+3,6 % je Unternehmen) hat sich
aber — nachdem sie im letzten Jahr stark gestiegen
waren — deutlich verlangsamt. Hauptursache dafir
war die erheblich eingeschrédnkte Bereitschaft zum
Kauf von Maschinen und Gerdten. Hier haben die
Landwirte kurzfristig auf die ungiinstige Ertragslage
im Berichtsjahr und die Unsicherheiten aufgrund der
anhaltenden Diskussion zur EG-Agrarreform reagiert.
Zudem wurden die Viehbestdnde infolge der schwie-
rigen Marktsituation und im Zuge von MaBnahmen
zur Produktionsriickfiihrung bei Milch abgestockt.
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Dagegen haben die Vollerwerbsbetriebe mehr in
Grund und Boden investiert sowie die Bautatigkeit
ausgeweitet. Viele der in den glinstigen Vorjahren
eingeleiteten Bauvorhaben wurden erst 1990/91 aus-
gefiihrt und fertiggestellt:

Investitionen 1990/91
. - Brutto . Neto
. e e I
. - ey | Verand. .. Verand.
DM/Anter-| = . IDM/Unter-
+187 | 3973 s+ 148
+168 | 2060 + 202
-104 | 7273 -765
. e
s111,2 | 4489 +1453
Insgesamt .. ... | 34480 | 10767 + 36

Der Zugang bei den Nettoinvestitionen wurde maB-
geblich von der Entwicklung in den gréBeren Voll-
erwerbsbetrieben bestimmt. Die Investitionssummen
der kleinen Betriebe blieben unter denen des Vorjah-
res. Ausgeweitet hat sich die Investitionstatigkeit in
den Marktfrucht-, Futterbau- und Gemischtbetrieben.
Dagegen wurde in den Veredlungs- und den Dauer-
kulturbetrieben weniger als im Vorjahr investiert (MB
Tabelle 64). Bei den Veredlungsbetrieben ist das auf
die Einschrankung der Schweinehaltung zuruckzu-
fiithren, bei den Dauerkulturbetrieben auf den starken
Riickgang des Sachumlaufvermoégens (kleinere Wein-
und Obstvorrite).

Die Betriebe mit Ausgleichszulage in den benachtei-
ligten Gebieten haben 1990/91 strukturbedingt etwas
weniger investiert (10 938 DM/Unternehmen) als
die Vollerwerbsbetriebe auflerhalb dieser Gebiete
(11 997 DM/Unternehmen); dennoch wurde das
Ergebnis des Vorjahres in beiden Gruppen tiberschrit-
ten. Dagegen gingen aufgrund des hohen Anteils von
Dauerkultur- und Veredlungsbetrieben die Netto-
investitionen der Betriebe in den benachteiligten
Gebieten ohne Ausgleichszulage (2 026 DM/Unter-
nehmen) erheblich zurlick (MB Tabelle 48).

Deutliche Unterschiede der Investitionstatigkeit zeig-
ten sich in der Schichtung nach Gewinngruppen
(Viertel). Je erfolgreicher die Unternehmen, desto
starker wurde auch investiert. Fir die Betriebe des
untersten Viertels werden keine Nettoinvestitionen
ausgewiesen (MB Tabelle 55).

Bei den Nettoinvestitionen ist zu berticksichtigen, dafl
die Abschreibungen in der Testbuchfiithrung, abwei-
chend vom Konzept der Volkswirtschaftlichen Ge-
samtrechnungen, vom Anschaffungspreis vorgenom-
men werden. Deshalb liegen die Nettoinvestitionsbe-
trage nach den Betriebsergebnissen hoher als in der
Gesamtrechnung.

47. Das Bilanzvermégen der Vollerwerbsbetriebe
ist wahrend des abgelaufenen Wirtschaftsjahres
um 1,8% je Unternehmen gestiegen (MB Anhang
S. 182). Der Zuwachs ist vor allem auf den Anstieg
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bei den Anlagen (ohne Vieh) — u.a. Boden und
Wirtschaftsgebdude — zurlickzufiilhren. Dagegen
lagen die Werte des Viehvermégens und des Umlauf-
vermogens (ohne Vieh) am Ende des Wirtschaftsjah-
res unter dem Niveau zu Beginn des Berichtszeit-
raums. Das hochste Vermogen je Unternehmen wie-
sen die Marktfruchtbetriebe auf, das hochste Vermo-
gen je Flacheneinheit die Dauerkulturbetriebe. Im
Durchschnitt der Vollerwerbsbetriebe entfielen auf
den Boden fast 40 % der Aktiva; mit Abstand folgten
Wirtschaftsgebdude (17 %), Maschinen und Gerate
(14 %) sowie Vieh (13 %) als bedeutende Vermogens-
arten. Je nach Produktionsschwerpunkt zeigt sich
eine unterschiedliche Vermégensstruktur. Wahrend
der Boden in den Marktfruchtbetrieben mit 53 % den
hochsten Anteil in allen Betriebsformen am Bilanzver-
mogen aufwies, war er auch noch in den Veredlungs-
betrieben mit 34 % wichtigster Vermoégensbestand-
teil. Grund und Boden werden bei der Emmittlung des
Bilanzvermogens in Anlehnung an die. natiirliche
Ertragsfahigkeit bewertet. Anderungen des Ver-
kehrswertes werden nicht berticksichtigt. Die tatsach-
lichen Anschaffungspreise gehen nur bei Zukéaufen in
die Bilanz ein. Da die Verkehrswerte weiterhin deut-
lich iber den Ertragswerten liegen, kénnen drohende
Konkurse und Zwangsversteigerungen von landwirt-
schaftlichen Betrieben in vielen Fallen durch Boden-
verkdufe abgewendet werden (MB Tabelle 65).

48. Die Eigenkapitalquote, d. h. der Anteil des
Eigenkapitals am Bilanzvermoégen, hat sich in den
Vollerwerbsbetrieben 1990/91 leicht auf 79,4 %
erhoht. Sie uUbertraf damit weiterhin deutlich den
Eigenkapitalanteil in der gewerblichen Wirtschaft
{19 %); darauf ist auch die vergleichsweise geringe
Zahl von Insolvenzen in der Landwirtschaft zurtickzu-
fihren (MB Tabelle 29). Der Anteil des Eigenkapitals
am Bilanzvermégen war bei den Marktfruchtbetrie-
ben am héchsten (82,3 %), am niedrigsten bei den
Veredlungsbetrieben (76,0 %). Das Bilanzkapital
wurde in den kleinen Vollerwerbsbetrieben (81,3 %)
stdarker durch Eigenmittel finanziert als in den gréB8e-
ren Betrieben (77,1 %).

49. Die landwirtschaftlichen Vollerwerbsbetriebe
haben 1990/91 gegeniiber den beiden vorangegange-
nen Wirtschaftsjahren aufgrund der geringeren
Gewinne im Durchschnitt etwas mehr Fremdkapital
aufgenommen, um die notwendigen Anschaffungen
zu finanzieren (Ubersicht 22). Dabei sind die kurzfri-
stigen Verbindlichkeiten abermals zuriickgegangen.
Fast zwei Drittel des Fremdkapitals waren langfristig
gebunden mit einer Laufzeit von zehn und mehr
Jahren. Das Fremdkapital nahm wdéhrend des
Berichtsjahres in 60 % der Vollerwerbsbetriebe ab.
Andererseits haben die Verbindlichkeitenin 9,8 % der
Betriebe um 1 000 und mehr DM/ha LF zugenommen
(MB Tabelle 63).

Als wichtige Bezugsgrofle fiir die Beleihung ist die
Fremdkapitalbelastung je ha Eigentumsflache (Be-
triebsflache) anzusehen. Diese erreichte im abgelau-
fenen Wirtschaftsjahr 5 170 DM und lag unter dem
Vorjahresergebnis. Die Belastung entsprach rd. 15 %
des fur das Jahr 1990 ermittelten durchschnittlichen
Kaufwertes fiir landwirtschaftliche Grundstiicke von
33 639 DM/ha (MB Tabelle 28). Auch im Wirtschafts-
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Ubersicht 22

Bilanzkapital (Passiva) in landwirtschaftlichen Vollerwerbsbetrieben
— 1990/91 —
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Gebietsstand vor dem 3. Oktober 1990
1) Zur Anfangsbilanz.

jahr 1990/91 waren die Vollerwerbsbetriebe im
Durchschnitt solide finanziert; denn fir landwirt-
schaftliche Unternehmen liegt die Beleihungsgrenze
im allgemeinen bei etwa 50 % des Verkehrswertes.
Allerdings sollte sich die Fremdkapitalaufnahme auch
noch an weiteren Beurteilungsmerkmalen (Rentabili-
tdts- und insbesondere Kapitaldienstgrenze) orientie-
ren. Die Zinsbelastung war 1990/91 mit 253 DM/ha
Eigentumsfldche héher als im Vorjahr. Nach Abzug
der Zinsverbilligung erreichte der tatsdchlich ge-
zahlte Zinssatz 4,9 % (1989/90: 4,6 %).

Auch im Wirtschaftsjahr 1990/91 war die Héhe der
Verbindlichkeiten in den Vollerwerbsbetrieben sehr
unterschiedlich. Mit 25,8% blieb der Anteil der
Betriebe ohne Nettoverbindlichkeiten unverédndert;
bei diesen Betrieben war das aufgenommene Fremd-
kapital niedriger als Guthaben und Forderungen. Die
Gruppe der Betriebe mit Nettoverbindlichkeiten von
weniger als 3 000 DM/ha LF kann ebenfalls noch als
finanziell abgesichert gelten, da die Nettoverbindlich-
keiten durch das liquidierbare Vermoégen (Vieh- und
Umlaufvermégen, Finanzanlagen) gedeckt waren.
Dazu gehérten im Berichtszeitraum 38,4 % der Voll-
erwerbsbetriebe. Die iibrigen Betriebe koénnen
zumeist nicht mehr als finanziell stabil angesehen
werden. Dies betrifft insbesondere 7,3% der Voll-
erwerbsbetriebe mit Nettoverbindlichkeiten von tiber
10 000 DM/ha LF. In dieser Gruppe erreichte das
liquidierbare Vermdégen nur noch etwa 40 % des um
die Guthaben und Forderungen bereinigten Fremd-
kapitals. Zur Finanzierung der Ausgaben mufBte in
erheblichem MafBe Fremdkapital aufgenommen wer-
den; die Eigenkapitalquote lag bei nur 42,4 %. Ande-
rerseits tatigten diese Betriebe weit hohere Nettoinve-
stitionen als der Durchschnitt der Vollerwerbsbetriebe
(MB Tabelle 59).

Durch den Einsatz von Fremdkapital konnen tber die
zur Verfliigung stehenden Eigenmittel hinaus rentable
Investitionen vorgenommen werden, um dadurch die
Einkommen und die Eigenkapitalentwicklung nach-
haltig zu verbessern. Deshalb sagt die Hoéhe der

Verbindlichkeiten allein noch nichts iiber das AusmaBf
der Verschuldung landwirtschaftlicher Betriebe aus.
Die Verschuldung ist dann existenzgefahrdend, wenn
laufende Zahlungsverpflichtungen nur noch durch
zusatzlich aufgenommenes Fremdkapital gedeckt
werden kénnen und anhaltende Eigenkapitalverluste
entstehen.

50. Die Eigenkapitalbildung ist ein wichtiger MaB-
stab zur Beurteilung der Existenzfdhigkeit landwirt-
schaftlicher Betriebe. So zeigt die aus der Bilanz
ermittelte Eigenkapitalbildung des Unternehmens,
inwieweit das im Betrieb erwirtschaftete und dort
verbleibende Eigenkapital bereits eine ausreichende
Basis fiir die Finanzierung der Nettoinvestitionen
bietet. Vor allem aufgrund der deutlich zuriickgegan-
genen Gewinne konnte 1990/91 weniger Eigenkapi-
tal als in den beiden vorangegangenen Wirtschafts-
jahren gebildet werden. In 51,5 % der kleineren Voll-
erwerbsbetriebe und auch im Durchschnitt dieser
Gruppe war die Verdnderung des Eigenkapitals nega-
tiv. Uber die Halfte aller Vollerwerbsbetriebe ver-
zeichnete eine positive Eigenkapitalentwicklung;
allerdings diirften die Betrdge nicht in allen Fallen zur
Erhaltung der Existenz ausreichen (Ubersichten 23
und 24, MB Tabelle 60).

Infolge des engen Zusammenhangs von Unterneh-
men und Haushalt in der.- Landwirtschaft werden
betriebliche Investitionen oder die Tilgung von Kredi-
ten je nach Bedarf auch mit privaten Mitteln finan-
ziert. Daher wird die Eigenkapitalbildung des Unter-
nehmens zusétzlich noch durch Einlagen aus dem
Privatvermégen und durch Entnahmen zur Bildung
von Privatvermoégen beeinfluB3t. Die bereinigte Eigen-
kapitalbildung bericksichtigt die private Vermo-
gensbildung und wird zur umfassenden Beurteilung
der betrieblichen Existenzfahigkeit herangezogen. In
der Regel liegen die bereinigten Betrdage tiber der aus
der Bilanz ermittelten Eigenkapitalbildung. Aller-
dings dirfte das in langfristigen Kapitalsparvertrdgen
angelegte Privatvermégen nicht vollstandig fiir Inve-
stitionen zur Verfugung stehen. Die fiir die ibrigen
Lebensversicherungen gezahlten Prdmien sind als
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Ubersicht 23
Eigenkapitalbildung der landwirischaitlichen

Vollerwerbsbetriebe
%g;’;‘:{‘g;ﬁ;g - Einlagen |+ Eninahmen T{ fi?ti?—-
Wirtschafts- | jos tnter- i - vergnde-
jahr nehmens . 7 rung,
Bme [Bilanz) P rivatvermogen bereinigl
. DM/Unternehmen
1982/83 10 822 11 874 13175 12 123
1983/84 3783 10 242 12 904 6444
1084/85 5268 11 016 14 573 8 826
1985/86 6234 12 588 15 317 8 963
1986/87 6 784 13 572 18 535 11 748
1987/88 2 205 13 588 18 141 6758
1988/89 9551 14 348 22 234 17 437
1989/90 13 414 18 389 29 407 24 432
1990791
insgesamt 7 065 25 726 32 082 13 421
| kleinel) -1 030 20 940 28 448 6 479
v mittlere!) 7410 26 307 33 590 14 693
| grofiere!y 21 891 34162 37 548 25278

Gebietsstand vor dem 3. Oktober 1990
1) Gréfienklassen: Kleine = unter 40 000 DM StBE, mittlere = 40 000
bis 60 000 DM StBE, grofere = 60 000 DM und mehr StBE.

Entnahmen fir private Versicherungen hier nicht
enthalten.

Da sich die Einlagen im Wirtschaftsjahr 1990/91
starker erhohten als die Entnahmen, war auch die
bereinigte Eigenkapitalbildung gegeniiber dem Vor-
jahr erheblich geringer. Selbst unter EinschluB der
privaten Vermodgensbildung konnte ein Drittel der
Vollerwerbsbetriebe kein Eigenkapital bilden. Dage-
gen nahm das Eigenkapital noch in liber 44 % der
Betriebe um 450 und mehr DM/ha LF zu. Nach
GroBenklassen war der Anteil der kleinen Voll-
erwerbsbetriebe mit hohen Eigenkapitalverlusten
besonders groB. In den kleineren Betrieben trug die
private Vermdégensbildung absolut und relativ mehr
zur Eigenkapitalbildung bei als in den gréBeren
Vollerwerbsbetrieben.

Im Vergleich zu den Betrieben mit positiver Eigenka-
pitalentwicklung verringerte sich in den Betrieben mit
Eigenkapitalverlusten das Sachvermdégen (negative
Nettoinvestitionen). AuBlerdem wurden dort mehr
Fremdkapital eingesetzt sowie héhere Entnahmen fiir
die Lebenshaltung getdtigt, und der Aufwand im
Verhéltnis zum Unternehmensertrag war sehr hoch
(Ubersichten 23 und 24, MB Tabelle 61).

51. Wegen der starken Einkommensschwankungen
in der Landwirtschaft kann aus den Eigenkapitalver-
lusten in einem einzelnen Wirtschaftsjahr noch nicht
unmittelbar auf die Existenzgefdhrdung des landwirt-
schaftlichen Betriebs geschlossen werden. Anderer-
seits bedeutet eine kurzfristige und selbst deutliche
Zunahme des Eigenkapitals nicht unbedingt eine
langfristige Existenzsicherung. Deshalb wurde zu-
sdatzlich die nachhaltige Eigenkapitalbildung von

Ubersicht 24

Eigenkapitalbildung der landwirtschaftlichen
Vollerwerbsbetriebe .
nach GroBenklassen 1990/91

— Anteil der Betriebe in % —

: 2 5 Vollerwerb
Eigenkapitalverdanderung wewmel | mittlere ) | gioterel) zusammen
|~ von ...bis unter...
DM/ha LF Eigenkapitalveranderung
des Unternehmens (Bilanz)
_ unter -450 ., ... 33,5 21,3 16,4 26,0
| 450 bis =150 .. ... 12,1 13,0 11,9 12,3
=150 bis- 0O ..... 6,0 7.8 7.3 6,8
unter 0 zusammen . 51,5 42,1 35,6 45,1
0 bis 150 ..... o 7.0 7.4 8,5 7.5
150 bis 450 ....... 9,7 12,7 14,9 11,8
450 und mehr . .., . 31,7 37,8 41,0 35,6
Insgesamt ........ 100,0 100,0 100,0 100,0
- Eigenkapitalveranderung, bereinigt
unter -450 ..... 21,6 133 12,3 17,2
-450 bis 150 ..... 10,1 9.9 9,9 10,0
-150bis- 0 ..... 5,9 %3 6,7 6,5
unter 0 zusammen . 37,6 30,5 28,9 33,6
Obis 150 ....... 6,9 6,8 7.9 7.1
150 bis 450 ....... 13,8 154 16,4 14,9
450 und mehr ... .. 41,6 47,3 46,9 44,4
Insgesamt ........ 100,0: 100,0 100,0 100,0

Gebietsstand vor dem 3. Oktober 1990

1) GroBenklassen: Kleine = unter 40 000 DM StBE, mittlere =
40 000 bis 60 000 DM StBE, gréBere = 60 000 DM und mehr
StBE.

4 904 identischen Vollerwerbsbetrieben fiir den Zeit-
raum von fiinf Wirtschaftsjahren (1986/87 bis 1990/91)
untersucht, um Aussagen Uber die langfristige Exi-
stenzfahigkeit landwirtschaftlicher Betriebe zu erhal-
ten.

Im langerfristigen Durchschnitt hat sich das im Unter-
nehmen erwirtschaftete Eigenkapital (Bilanz) in
65,1 % der Betriebe erhéht. Das Anlagevermogen
wurde in diesen Betrieben gleichzeitig aufgestockt,
wdahrend die Verbindlichkeiten deutlich abnahmen.
Unter den Betrieben, die kein Eigenkapital gebildet
hatten, befanden sich lediglich 5,5 % der Vollerwerbs-
betriebe in der Gruppe mit hohen Eigenkapitalver-
lusten von 450 und mehr DM/ha LF. Bei einer Ver-
minderung des Anlagevermdégens erfolgte dort die
Finanzierung zunehmend durch Fremdkapital (Uber-
sicht 25).

Unter Beriicksichtigung der privaten Vermoégensbil-
dung konnten fast 80% der Vollerwerbsbetriebe
Eigenkapital (bereinigt) bilden. In 48,2 % der Betriebe
war der Zuwachs mit jdhrlich iber 450 DM/ha LF oder
etwa durchschnittlich 30 000 DM/Unternehmer be-
sonders deutlich. Andererseits nahm das Eigenkapital
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Ubersicht 25

Nachhaltige Eigenkapitalbildung in identischen Vollerwerbsbetrieben
— Durchschnitt der Wirtschaftsjahre 1986/87 bis 1990/91 —

Eigenkapitalveranderung von . . . bis unfer . .. DM je ha LF
Gliederung Einheit 5
‘i:‘seor gfg unter 0 % g(‘)b 4‘?!(1)@%?(1 tiber 0 | Insgesamt.
Eigenkapitalveranderung des Unternehmens {Bilanz) :

Anteil der Betriebe . ...... Yo 5,5 29,4 34,9 34,9 30,1 65,1 100,0
BetriebsgroBe 1990/91 . ., . ha LF 22,9 29,2 28,2 37,0 29,8 33,7 31,8
Arﬂagevermiigen DM/ha Eigen- :

Ende 1990/81 ... ... .... tumsflache 14 872 12 580 12 875 12 210 17 064 14 201 13 792

Veranderung

zu Anfang 1986/87 .. ... % -4,8 -8,5 -8,0 -2,5 +7,0 +2,2 -1.0
Fremdkapital DM/ha Eigen- : - : : : -

Ende 1990/91 ... ... ... . tumsfldche 5176 3732 3 917 3 000 3517 3212 3429

Verdnderung :

zu Anfang 1986/87 .. ... %o +25,7 =2,3 +1,5 15,3 -20,1 —17,4 11,5
Eigenkapitalveranderung
D 1986/87 bis 1990/91

Brlanz: =0 o DM/Unternehmen | <23 315 -7 546  -10 040 7 720 28 189 17 197 7 690

beremigt .. .. DM/Unternehmen |- 278 1 778 1453 13 993 30 939 21 839 | 14 737
Gewinn
D 1986/87 bis 1990/91 .... | DM/Unternehmen 33212 32 802 32 867 45 822 55939 50506 | 44 360
ou0/ad - DM/Unternehmen 26 263 34 951 33 578 47 656 60 621 53658 | 46 659

Eigenkapitalveranderung, bereinigt

Anteil der Betriebe ....... Yo 3,0 17,2 20,2 31,6 48,2 79,8 100,0
Betriebsgrofie 1990/91 .. .. ha LF 22,9 31,9 30,6 36,9 28,9 32,1 318
Anlagevermogen DM/ha Eigen-

Ende 1990/91 .......... tumsflache 17 949 12 185 12 832 11 501 16 131 14 024 | 13792

Verdnderung

zu Anfang 1986/87 .. ... Yo +0,7 =52 -4,7 -4,3 +2,1 -0,2 -1,0
Fremdkapital DM/ha Eigen-

Ende 1990/91 .......... tumsflache 7 251 4 330 4 658 3183 3 090 3132 3 429

Verdnderung

zu Anfang 1986/87 ... .. Yo +12,6 -3,5 -1,4 -8,8 ~18,9 -14,5 -11,5
Eigenkapitalveranderung
D 1986/87 bis 1990/91

Bilanz oo 0 oo o o0 DM/Unternehmen | —14 107 -6 101 -7 301 3911 16 462 11 493 7 690

Degerhige: ey DM/Unternehmen | -21708 -8521 -10498 8 353 29 519 21139 | 14 737
Gewinn
D 1986/87 bis 1990/91 .... | DM/Unternehmen 17 051 23 650 22 661 41370 55433 49 865 | 44 360
THOBGIl. o DM/Unternehmen 8 657 25992 23 394 41 463 59 835 52561 | 46659

Gebietsstand vor dem 3. Oktober 1990

(bereinigt) in einem Finftel der Betriebe ab. Bei
52,2 % der Betriebe dieser Gruppe gingen die Eigen-
kapitalverluste wahrend der fiinf untersuchten Wirt-
schaftsjahre zuriick; sie vergroBerten sich dagegen in
den ibrigen Betrieben. Nur in 3 % der Vollerwerbs-
betriebe verringerte sich das Eigenkapital (bereinigt)
um 450 und mehr DM/ha LF (Ubersicht 25).

Nach Betriebsformen war der Anteil der Betriebe, die
im Durchschnitt der fiinf Wirtschaftsjahre kein Eigen-
kapital bilden konnten, bei den Marktfrucht- und den
Gemischtbetrieben am hochsten. Andererseits befan-
den sich anteilmaBig die meisten Betriebe mit positi-
ver Eigenkapitalverdnderung in der Gruppe der Fut-
terbaubetriebe (MB Tabelle 62).

Die Hohe der erforderlichen Eigenkapitalbildung zur
Sicherung der Existenz- und Wettbewerbsfahigkeit
kann in den einzelnen Betrieben unterschiedlich sein.
Fir kapitalintensive Futterbau- und Veredlungsbe-
triebe gelten eher hohere Grenzen als fur Markt-

fruchtbetriebe mit vergleichsweise geringerer Kapi-
talausstattung. Die Beratung geht in ihren individuel-
len Empfehlungen auch auf die abweichenden be-
trieblichen Verhdéltnisse ein. Dies erschwert es, eine
bestimmte GréBe festzulegen.

Vorschatzung der Gewinne fiir das laufende
Wirtschaftsjahr 1991/92

562. Im laufenden Wirtschaftsjahr diirften die Ein-
kommen der landwirtschaftlichen Vollerwerbsbe-
triebe wieder ansteigen; der deutliche Rickgang des
Vorjahres wird dabei aber nur teilweise ausgeglichen.
MaBgeblich fur diese Entwicklung sind zundchst men-
gen- oder preisbedingt hohere Unternehmensertrage
aus der Bodenproduktion. Bei Getreide und Raps
fithren die Rekordernten dazu, daf die Preisabschlage
mehr als ausgeglichen werden. Trotz des geringen
Kartoffelangebotes diirften hier preisbedingt deut-
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liche Mehreinnahmen entstehen. Dagegen féllt bei
Zuckerriiben der Rickgang der Erntemengen deutli-
cher aus als-der Preisanstieg. Im Bereich der Dauer-
kulturen zeigen sich unterschiedliche Tendenzen.
Das witterungsbedingt kleine Obstangebot hat zwar
die Preise abermals kréftig anziehen lassen; dennoch
dirften die im Vorjahr erwirtschafteten Erlése nicht
erreicht werden. Die mengenmaBig iberdurchschnitt-
liche und qualitativ befriedigende Weinmosternte,
stabile Preise und die Absatzméglichkeiten aus den
Bestdnden friherer Jahre lassen Erlosverbesserungen
fir Wein erwarten.

Die Vollerwerbsbetriebe dirften 1991/92 aus der
tierischen Produktion insgesamt geringere Mengen
als im Vorjahr verkaufen. Allerdings werden die
Milchanlieferungen das Vorjahresergebnis nur leicht
unterschreiten, da sich die Vollerwerbsbetriebe im
Vergleich zu den librigen Betrieben des Sektors an der
Herauskauf-Sonderaktion weniger beteiligt haben.
Die Erzeugerpreise fiir Milch waren in der ersten
Halfte des Vorschatzungszeitraums noch zuriickge-
gangen, durften sich aber nach der derzeitigen Markt-
lage im weiteren Verlauf des Wirtschaftsjahres festi-
gen. Im Jahresdurchschnitt ist ein geringfugiger
Anstieg des Milchpreisniveaus zu erwarten, so daf
sich die Erlose aus der Milcherzeugung kaum verén-
dern werden. Fir die im Rahmen der Garantiemen-
genregelung zurtickgefilhrte Erzeugung wird ein
Ausgleich gewahrt. Die auf hohem Niveau ricklau-
fige Produktion von Schlachtrindern wird bei etwa
gleichbleibenden Preisen voraussichtlich auch zu
geringeren Einnahmen fiihren. Dagegen hat die spiir-
bare Marktentlastung bei Schweinen einen starken
Preisanstieg ausgeldst, der sich auch im Unterneh-
mensertrag entsprechend positiv auswirken diirfte.

Der Unternehmensaufwand wird voraussichtlich ins-

gesamt in etwas geringerem Umfang als die Ertrdge
steigen. Im einzelnen fallen fiir den Viehzukauf, vor
allem in der Schweinehaltung, hohere Kosten an.
Nach zwei Jahren mit glinstigen Einkaufskonditionen
haben die Futtermittelpreise wieder leicht angezo-
gen. Infolge Abstockung der Viehbestdnde dirften
die Ausgaben fur Futtermittel kaum von der Groéfen-

Ubersicht 26

Vorschiatzung der Einkommensentwicklung
der landwirtschaftlichen Vollerwerbsbetriebe

| 198990 | 1990/91 | 1990/01 |1981/92 1)

GeMnn;eUntemehmen i

- Marktfruch: 58408 50750 |

Futterbau . 64 |50974 43891 | - id
 Veredlung ..| 6 |79006 53133 +35
' 7 [51157 45618 | -IC +20

- 44405 | +18

‘!nsg’ésém_t_. . 354:51‘,5 45749 | -16 45
S e e .

Gebietsstand vor dem 3. Oktober 1990
1} Geschitzte GroéBenordnung der Verdnderung.
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ordnung des Vorjahres abweichen. Bei Diingemitteln
werden die Aufwendungen voraussichtlich insbeson-
dere preisbedingt zuriickgehen; dies ist auch bei
Saatgut und Pflanzenschutzmitteln durch geringeren
Verbrauch nicht auszuschlieBen. Auch die einjdhrige
Flachenstillegung wird zu Entlastungen beim Spe-
zialaufwand fithren. Bei Energie, Maschinen- und
Gebdudereparaturen sowie anderen Dienstleistun-
gen dirfte der Ausgabenzuwachs begrenzt sein —
dies betrifft auch die Abschreibungen —, wahrend die
Pachtzahlungen sowie die Kosten fiir Leistungen von
Lohnunternehmen und Maschinenringen voraus-
sichtlich deutlicher steigen.

Ende 1991 ist der Umsatzsteuerausgleich ausgelau-
fen, so daBl die daraus resultierenden Zahlungen im
1. Halbjahr 1992 entfallen. Davon sind weniger die
Ertrage bei den tiberwiegend in den ersten Monaten
des Wirtschaftsjahres vermarkteten Bodenerzeugnis-
sen als die kontinuierlich anfallenden Umsdtze aus
der tierischen Produktion betroffen.

Die erwarteten Mengen- und Preisveranderungen
werden 1991/92 zu unterschiedlichen Gewinnent-
wicklungen in den Betriebsformen fiihren (Uber-
sicht 26). In den Marktiruchtbetrieben werden neben
einer positiven Entwicklung bei Getreide, Raps und
Kartoffeln vor allem hohere Erlose aus der Schweine-
haltung, die im Durchschnitt dieser Betriebe ebenfalls
eine wichtige Einnahmequelle darstellt, zu einem
Anstieg der Gewinne beitragen. Die Futterbaube-
triebe diirften bei den Gewinnen etwa das Niveau des
Vorjahres erreichen. Bei den Produktionsschwer-
punkten dieser Betriebsform, der Milch- und Rind-
fleischerzeugung, zeichnen sich allenfalls nur gering-
fugig steigende Unternehmensertrage ab. Da die
Entwicklung in den Futterbaubetrieben, auf die uber
60 % der Vollerwerbsbetriebe entfallen, ungiinstiger
alsin den iibrigen Gruppen eingeschétzt wird, werden
sie voraussichtlich auch im laufenden Wirtschaftsjahr
die niedrigsten Einkommen erwirtschaften.

Durch eine deutliche Verbesserung des Ertrags-/Auf-
wandsverhadltnisses in der Schweineproduktion kon-
nen die Veredlungsbetriebe mit dem kraftigsten
Gewinnanstieg aller Betriebsformen rechnen; aller-
dings waren die Einkommen in dieser Gruppe im
Vorjahr am starksten zuriickgegangen. Die Vered-
lungsbetriebe werden damit auch 1991/92 hohere
Gewinne als die uibrigen Betriebe erzielen. Bei den
Dauerkulturbetrieben wird der im Durchschnitt
erwartete Gewinnzuwachs im wesentlichen von der
ginstigen Entwicklung in den Weinbau- und in den
Verbundbetrieben bestimmt, wahrend die Einkom-
men im Obstbau wahrscheinlich riicklaufig sind. In
den Gemischtbetrieben werden sich die Gewinne
voraussichtlich insbesondere durch den starken
Ertragszuwachs bei Schweinen erhoéhen; auch die
steigenden Erlése aus der pflanzlichen Erzeugung
tragen dazu bei. Durch die weniger giinstige Entwick-
lung bei Milch und Rindern wird die Zuwachsrate
allerdings begrenzt.

Im Durchschnitt der Vollerwerbsbetriebe wird
1991/92 ein Anstieg der Gewinne innerhalb einer
Spanne von + 5 bis + 10 % erwartet. Bei einer Fortfih-
rung des Ende 1991 ausgelaufenen Umsatzsteueraus-
gleichs in seiner bisherigen Form ware der Gewinn-
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Betriebsergebnisse der Zu- und Nebenerwerbsbetriebe

Ubersicht 27

Zuerwerhsbetriebe N“ebénerwerbsbalriebe i)

Gliederung Einheit
1989/90 i 1990791 1989/90 1990791
Batriebsgrdfe | o a0l 0L i | 1000 DM StBE 41,1 45,6 12,9 1
BetriebsgroBe .. ... .. i - ha LF 28,1 30,9 134 - 13,8
Vergleichewest ... . ... ..., DM/ha LF 1280 1300 . 1068 - ajpss
Arheitalaraften, o o LR AK/Betrieb 1,39 1.41 0,72 0,73
Anteil weiblicher Arbeitskrafte ........ % 29,8 276 49,0 48,5
Familienarbeitskréfte . . ............. e FAK/Betrieb 122 1,24 0,69 0,72
 MicBbesaty ... o0 | VE/100 ha LF 162,4 1543 | 1399 1443
| darunter: Milchkithe ............... VE/100 ha LE 42,2 434 | 285 26,4
Getteldeertrad ... o dt/ha 54,7 583 49,9 51,7
MAICRIISHING .« s vcroveso s kg/Kuh 4485 4670 3891 3776
Unternehmensertrag . ................ DM/ha LF 6 167 5750 ' 4 960 4724
Unternehmensaufwand ............... DM/ha LF 4 774 4528 4138 4 127
Hramdkepibals w00 e oo g o DM/ha LF 4032 3927 ' 4 340 3752
Eigenkapitalquote ................... % 76 77 78 79
Bruttoinvestitionen .. ............., ... DM/ha LF 983 1 140 838 858
darunter: Maschinen ............... DM/ha LF 598 646 518 578
Nettoinvestitionen . .................. DM/ha LF 226 338 38 7
ORI e o : DM/ha LF 1393 - 1222 823 597
GEWIRT . o e DM/Unternehmen 39 140 3% #7213 11 026 8 220
Veranderung gegen Vorjahr . .......... Yo +28,3 = 3,5 +26,2 -25,4

Gebietsstand vor dem 3. Oktober 1990

) Ab 5000 DM StBE.
Weitere Ergebnisse: MB Tabellen 77 bis 80.

zuwachs noch um etwa 3 Prozentpunkte hoher ausge-
fallen. Die Hilfen im Rahmen der vorgesehenen
Anschlufiregelung werden im 2. Halbjahr ausgezahlt
und damit erst im kommenden Wirtschaftsjahr
1992/93 gewinnwirksam.

3.1.2 Zu- und Nebenerwerbsbetriebe
Zuerwerbsbetriebe

53. Bei Zuerwerbsbetrieben betrdgt das auBerbe-
triebliche Erwerbseinkommen mindestens 10 %, aber
weniger als 50 % des gesamten Erwerbseinkommens.
Die Zuerwerbsbetriebe ndhern sich mit ihrer wirt-
schaftlichen Betriebsgré68e zunehmend dem Durch-
schnitt der Vollerwerbsbetriebe. Thr Standardbe-
triebseinkommen (StBE) liegt mit 45 600 DM nur um
rd. 4 000 DM unter demjenigen der mittleren Voller-
werbsbetriebe (StBE von 40 000 bis 60 000 DM). Auch
die Flichenausstattung mit 31 ha LF und der Ver-
gleichswert je Hektar stimmen bei den Zuerwerbsbe-
trieben und den mittleren Vollerwerbsbetrieben
anndhernd tberein. Vieh- und AK-Besatz der Zuer-
werbsbetriebe sind etwa so hoch wie in den kleineren
Vollerwerbsbetrieben mit einem StBE unter
40 000 DM (Ubersicht 27).

1990/91 erwirtschafteten die Zuerwerbsbetriebe ei-
nen Gewinn von durchschnittlich 37 773 DM. Der
Gewinnriickgang gegeniiber dem Vorjahr war mit

3,5 % erheblich kleiner als bei Voll- und Nebener-
werbsbetrieben. Der geringe Gewinnriickgang ist
u. a. darauf zuriickzufiihren, daBB die wirtschaftliche
BetriebsgroBe gewachsen ist. Zudem ist der Unter-
nehmensertrag je Flacheneinheit nicht so stark gesun-
ken wie im Durchschnitt der Vollerwerbsbetriebe.
Auch wurde der Unternehmensaufwand je Flachen-
einheit starker reduziert als in den Vollerwerbsbetrie-
ben; neben dem Diinge- und Pflanzenschutzmittel-
aufwand ist insbesondere der Aufwand fiir Viehzu-
kdufe und Futtermittel zuriickgegangen. All dies
deutet darauf hin, daf sich die Zusammensetzung der
Gruppe der Zuerwerbsbetriebe im Laufe der Zeit
dndert und zunehmend ehemals dem Vollerwerb
zugeordnete Betriebe in dieser Gruppe vertreten
sind.

Die Bruttoinvestitionen der Zuerwerbsbetriebe sind
gegeniber dem Vorjahr je Hektar um 16 %, die
Nettoinvestitionen sogar um knapp 50 % gestiegen:
Insbesondere das Maschinen- und Gerdtevermogen
sowie das Finanzanlagevermogen haben relativ stark
zugenommen. Die hohe Investitionstédtigkeit dieser
Betriebe ist auf die vergleichsweise glinstige Gewinn-
entwicklung zurtickzufiihren.

Nebenerwerbsbetriebe

54. In der Testbuchfilhrung werden nur Nebener-
werbsbetriebe mit einem StBE von 5 000 DM und
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mehr berlcksichtigt, weil in kleineren Nebener-
werbsbetrieben der landwirtschaftliche Gewinn nur
unwesentlich zum Gesamteinkommen beitrdagt. Ins-
gesamt wurden im Wirtschaftsjahr 1990/91 die Buch-
fihrungsergebnisse von 1 718 Nebenerwerbsbetrie-
ben ausgewertet.

Die Nebenerwerbsbetriebe besitzen gegeniiber den
Vollerwerbsbetrieben eine vergleichsweise geringere
Ausstattung mit Fldche, Vieh und Arbeitskraften.
Zudem haben sie in der Regel ungiinstigere Produk-
tionsvoraussetzungen, die sich in den niedrigeren
Vergleichswerten widerspiegeln und u. a. zu geringe-
ren Naturalertragen fithren. Letztere lagen in den
zuriickliegenden fiinf Wirtschaftsjahren z.B. bei
Getreide um durchschnittlich 10 % unter denjenigen
der Vollerwerbsbetriebe. Auch die Milchleistung je
Kuhlag 1990/91 mit 3 776 kg umrd. 1 000 kg niedriger
als in den Vollerwerbsbetrieben.

Aufgrund der aulBlerbetrieblichen Erwerbstatigkeit
des Betriebsinhabers werden in den Nebenerwerbs-
betrieben knapp 50 % der betrieblichen Arbeiten von
Frauen geleistet; in Voll- und Zuerwerbsbetrieben ist
der entsprechende Anteil nur ungefdhr halb so hoch
(Ubersicht 27).

Nach einem besonders starken Anstieg der Einkom-
men aus der Landwirtschaft in den beiden Vorjahren
verzeichneten die Nebenerwerbsbetriebe im Wirt-
schaftsjahr 1990/91 einen kraftigen Gewinnrick-
gang; der Gewinn erreichte nur noch durchschnittlich
8 220 DM je Unternehmen. Vor allem die starken
Preiseinbufien fiir wichtige landwirtschaftliche Pro-
dukte fithrten zu einem insgesamt um fast 5% gerin-
geren Unternehmensertrag je ha LF. Dagegen blieb
der Aufwand trotz deutlich niedrigerer Ausgaben fur
Diingemittel, Viehzuk&ufe und Futtermittel, aber bei
hoéheren Aufwendungen — vor allem fiir Treib- und
Schmierstoffe, Versicherungen und Pachten — insge-
samt nahezu unverandert.

Innerhalb der Gruppe der Nebenerwerbsbetriebe
bestehen starke Gewinnunterschiede. Der Anteil der
Betriebe mit Verlusten ist gegeniiber dem Vorjahr um
10 Prozentpunkte auf 31% gestiegen; der Verlust je
Unternehmen lag allerdings mit 7 759 DM um 5%
unter dem Niveau des Vorjahres. Gleichzeitig ist der
Anteil der Nebenerwerbsbetriebe mit Gewinnen von
25000 DM und mehr um 4 Prozentpunkte auf 11 %
zurickgegangen. Ihr durchschnittlicher Gewinn lag
mit 38 036 DM jedoch nur knapp unter dem Vorjah-
resergebnis, denn die in dieser GroBenklasse erfafiten
Betriebe besitzen im Durchschnitt eine hohere wirt-
schaftliche Betriebsgrofe (MB Tabelle 78).

Am stdarksten abgenommen haben die Gewinne in
den Veredlungsbetrieben; hier war der Gewinnriick-
gang doppelt so hoch wie bei den anderen Betriebs-
formen. Aufgrund des hohen Schweinebesatzes fiihr-
ten die Preiseinbriiche auf dem Schweinemarkt in
diesen Betrieben zu drastischen Erloseinbuflen. Aller-
dings hatten die Veredlungsbetriebe im Vorjahr den
mit Abstand héchsten Einkommenszuwachs erzielt;
sie stehen auch 1990/91 noch an der Spitze der
Einkommensskala nach Betriebsformen.

Besonders ungunstig war die Entwicklung in Nord-
rhein-Westfalen. Nach einem hohen Gewinnanstieg
im Vorjahr sind die Gewinne so stark zuriickgegan-
gen, daB die Betriebe im Bundesvergleich den gering-
sten Gewinn erzielten. Ausschlaggebend hierfir ist
derrelativ hohe Anteil an Veredlungsbetrieben. Dem-
gegeniiber konnten die schleswig-holsteinischen Be-
triebe das Gewinniveau des Vorjahres halten, sie
erzielten im Wirtschaftsjahr 1990/91 den héchsten
Gewinn.

Obwohl die Bruttoinvestitionen je Flacheneinheit
gegeniiber dem Vorjahr anndhernd konstant blieben,
nahmen die Nettoinvestitionen weiter ab; 1990/91
wurde nur noch ein sehr geringer Betrag netto inve-
stiert. Gleichzeitig wurde in erheblichem Umfang
langfristiges Fremdkapital getilgt. Die ungunstige
Preissituation auf den landwirtschaftlichen Méarkten
veranlafite die Nebenerwerbslandwirte zu einem
besonders zurlickhaltenden Investitionsverhalten.

55. Fur die kleineren Nebenerwerbsbetriebe mit
einem Standardbetriebseinkommen unter 5 000 DM,
die in der Testbuchfiihrung nicht erfafit sind, ist der
Gewinn aus der Landwirtschaft von untergeordneter
Bedeutung. Das landwirtschaftliche Einkommen die-
ser Nebenerwerbsbetriebe wird anhand der Ergeb-
nisse der Agrarberichterstattung auf 1000 bis
1200 DM je Unternehmen geschdtzt. Bei diesen

.Betrieben dirfte es sich vorwiegend.um Hobby-,

Rentner- und auslaufende Betriebe handeln.

Aufgrund des geringen Einkommens aus der Land-
wirtschaft ist anzunehmen, daB in den kleineren
Nebenerwerbsbetrieben das auBerlandwirtschaftli-
che Einkommen weitgehend dem der Erwerbstétigen
ohne landwirtschaftliche Einkommen entspricht. Im
Jahre 1990 betrug die Bruttolohn- und -gehaltsumme
nach vorldaufigen Ergebnissen rd. 42 000 DM je durch-
schnittlich beschéftigter Arbeitnehmer, die Netto-
lohn- und -gehaltsumme betrug rd. 29 200 DM. Dem-
gegentber erzielten die in der Testbuchfihrung
erfafiten mittleren und gréBeren Nebenerwerbsbe-
triebe 1990/91 ein Bruttoeinkommen aus nichtselb-
standiger auBerlandwirtschaftlicher Tatigkeit von
48 872 DM je Betriebsinhaberehepaar.

Intensitat

56. Als MaBstab fur die Bewirtschaftungsintensitat
landwirtschaftlicher Betriebe konnen Viehbesatz
sowie Dinge-, Pflanzenschutz- und Futtermittelauf-
wand herangezogen werden. Allerdings stehen fir
die Aufwandsarten in der Testbetriebsbuchfithrung
nur monetdre, keine naturalen Angaben zur Verfii-

gung.

Ein Vergleich landwirtschaftlicher Betriebe nach dem
Erwerbscharakter zeigt folgende Unterschiede in der
Bewirtschaftungsintensitdt: Vollerwerbsbetriebe ha-
ben mit 171 VE je 100 ha LF den héchsten Viehbesatz;
dagegen weisen Nebenerwerbsbetriebe nur 144 VE je
100 ha LF auf. Auffallend ist der hohe Viehbesatz in
groBeren Nebenerwerbsbetrieben mit einem StBE
von 20 000 DM und mehr; er liegt héher als in den Zu-
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Ubersicht 28

Entwicklung des Diingemittelaufwandes in identischen Vollerwerbsbeirieben des
Testbetriebsnetzes 1986/87 bis 1990/91 nominal und real (in Preisen von 1985)

Diingemittelaufwand DM/ha LF
Wirt- o Preisindex
schafts- Betriebsform Diingemittel
jahr . Insgesamt 1985 = 100
Markt- Futter- Ver- Dauer- :
frucht hau edlung kultur Gemiseht
a) nominal
1986/87 327 271 257 314 285 285
1987/88 297 241 224 286 267 256
1988/89 298 251 223 272 268 262
1989/90 297 242 231 265 267 257
1990/91 290 226 219 251 264 244
b) real (in Preisen von 1985)
1986/87 381 316 300 366 332 333 85,7
1987/88 363 295 274 349 326 313 81,8
1988/89 365 307 274 333 328 321 81,6
1989790 364 297 284 324 327 315 81,6
1990/91 343 267 258 ALY, 313 288 84,6

Gebietsstand vor dem 3. Oktober 1990

und kleineren Vollerwerbsbetrieben (MB Anhang
S. 184 und 236).

Im Durchschnitt setzen Vollerwerbsbetriebe mehr
Diinge- und Pflanzenschutzmittel je Hektar ein als
Nebenerwerbsbetriebe; allerdings liegen die Auf-
wendungen in den groBeren Nebenerwerbsbetrieben
hoher als in den kleineren und mittleren Vollerwerbs-
betrieben. Deutliche Unterschiede gibt es aber auch
innerhalb der Erwerbsformen je nach dem Pro-

duktionsschwerpunkt und dem Standort (MB Ta-
belle 88).

Eine Auswertung identischer Vollerwerbsbetriebe
des Testbetriebsnetzes nach Betriebsformen liefert
Informationen iiber die Entwicklung des Diinge- und
Pflanzenschutzmittelaufwandes von 1986/87 bis
1990/91. Ubersicht 28 stellt neben der nominalen auch
die reale Entwicklung des Diingemittelaufwandes
dar. Real wurde der Diingemittelaufwand in den

Ubersicht 29

Entwicklung des Pflanzenschutzmittelaufwandes in identischen Vollerwerbsbetrieben des
Testbetriebsnetzes 1986/87 bis 1990/91 nominal und real (in Preisen von 1985)

Pflanzenschutzmittelaufwand DM/ha LF

Wirt- . Preisindex
sohafis: Betriebsform Pllanzenschutz-

T Markt Futter Ver Dauer mEpsark qu;‘t;ei”o

trucht bau edhing kultur Seegisci
a) nominal
1986/87 206 52 139 459 111 107
1987/88 223 38 145 479 131 116
1988/89 245 64 163 449 144 127
1989/90 274 70 189 470 159 140
1990/91 254 69 192 451 162 135
b) real (in Preisen von 1985)

1986/87 213 54 143 474 115 110 96,8
1987/88 230 59 149 494 135 120 97,1
1988/89 250 65 167 458 147 129 98,0
1989/90 263 67 181 451 152 134 104,2
1990/91 220 59 166 390 140 116 1157

Gebietsstand vor dem 3. Oktober 1990
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zuriickliegenden Wirtschaftsjahren fortlaufend einge-
schrankt. Der starkste Aufwandsriickgang war in den
Futterbau- und Dauerkulturbetrieben zu beobachten;
die Marktfruchtbetriebe weisen weiterhin den absolut
héchsten Diingemitteleinsatz auf. Die Einsparungen
an Diingemitteln resultieren u. a. daraus, daBl die
Diingemittelmengen immer mehr an den Bedarf der
Kulturpflanzen angepaflt werden. Die Entwicklung
wird auch durch verbesserte Applikationstechniken
begunstigt.

Im Gegensatz dazu hat der Pflanzenschutzmittelauf-
wand bei allen Betriebsformen — mit Ausnahme der
Dauerkulturbetriebe — real in den letzten Jahren
zundchst weiter zugenommen (Ubersicht 29). Im Wirt-
schaftsjahr 1990/91 war allerdings erstmals ein deut-
licher Riickgang zu beobachten; vor allem wurden
gegeniber dem Vorjahr weniger Fungizide einge-
setzt. Der Riickgang war zum einen witterungsbe-
dingt. Daneben deutet der Riickgang aber auch auf
einen zunehmend umweltgerechteren Einsatz hin;
auBerdem konnen auch die im Wirtschaftsjahr
1990/91 deutlich hoheren Preise fiir Pflanzenschutz-
mittel eine Rolle gespielt haben.

Bei der absoluten Hohe des Pflanzenschutzmittelauf-
wandes zeigen sich zwischen den Betriebsformen
deutliche Unterschiede. Wahrend die Futterbaube-
triebe — vor allem wegen ihres hohen Anteils an
Dauergrinland — einen vergleichsweise geringen
Pflanzenschutzmittelaufwand haben, liegt er in den
Dauerkulturbetrieben produktionsbedingt héher. In
allen Betriebsformen ist der Aufwand im Wirtschafts-
jahr 1990/91 jedoch real deutlich zurliickgegangen.

Vorschidtzung Zu- und Nebenerwerb 1991/92

57. Die Zu- und Nebenerwerbsbetriebe konnen im
laufenden Wirtschaftsjahr aus der pflanzlichen Pro-
duktion und bei Schweinen, jedoch kaum bei Milch
und Rindern, steigende Einnahmen erwarten. Bei
gleichzeitig weiter zunehmendem Aufwand kann
davon ausgegangen werden, dafl im Bereich der
Zuerwerbsbetriebe sich die Gewinne in der fiir die
Vollerwerbsbetriebe geschétzten Spanne (+5 bis
+10%) erhohen werden. Fir die Nebenerwerbsbe-
triebe diirfte aufgrund der im Vergleich zu den
Vollerwerbsbetrieben ungunstigeren Ertrags-/Auf-
wandsrelationen der Gewinnanstieg etwas geringer
ausfallen. Die auBerbetrieblichen Erwerbseinkom-
men, die im Nebenerwerb die Haupteinkommens-
quelle darstellen, werden voraussichtlich im gleichen
Umfang wie 1990/91 steigen, so dafl auch die Brutto-
gesamteinkommen in dieser Gruppe iiber dem
Niveau des Vorjahres liegen diirften.

3.1.3 Betriebe des 6kologischen Landbaus

58. Nach Angaben der Arbeitsgemeinschaft Okolo-
gischer Landbau (AGOL) gab es Anfang 1991 in den
alten Bundesldndern 3 444 anerkannte okologisch
wirtschaftende Betriebe mit einer Flache von insge-
samt 76 133 ha. Gegeniiber dem Vorjahr ist die Zahl
der Betriebe um 14 % gestiegen. Die durchschnittlich
bewirtschaftete Flache ist von 19,7 auf 22,1 ha LF je
Betrieb gewachsen. Insgesamt hat die &6kologisch
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bewirtschaftete Flache um 27 % zugenommen. Der
okologische Landbau hat jedoch mit einem Anteil von
0,6 % der landwirtschaftlichen Betriebe und 0,7 % der
landwirtschaftlich genutzten Fldche einen vergleichs-
weise geringen Anteil an der gesamten landwirt-
schaftlichen Erzeugung. Die weitere Ausdehnung des
6kologischen Landbaus dirfte auch eine Folge der
ForderungsmafBnahmen zur Extensivierung der Land-
wirtschaft sein.

Im Wirtschaftsjahr 1990/91 konnten die Buchfiih-
rungsergebnisse von 117 Testbetrieben des 6kologi-
schen Landbaus ausgewertet werden. In dieser
Gruppe sind 95 Haupterwerbsbetriebe vertreten. Es
handelt sich vorwiegend um Betriebe, die schon
héufiger an der Testbetriebsauswertung teilgenom-
men haben. Da die Struktur und die Streuung der
Merkmale in der Grundgesamtheit 6kologisch wirt-
schaftender Betriebe unbekannt ist, kénnen die
Ergebnisse nicht hochgerechnet werden; es erfolgt
daher eine arithmetische Mittelwertbildung. Das
Durchschnittsergebnis erlaubt Aussagen iiber Ein-
kommenssituation und Charakteristika in der Be-
triebs- und Produktionsstruktur dieser Betriebe.

Diesen Betrieben wird eine Gruppe vergleichbarer,
konventionell wirtschaftender Haupterwerbsbetriebe
gegeniibergestellt (&hnlich hinsichtlich Fldchenaus-
stattung, Viehbesatz, Vergleichswert und Betriebssy-
stem). Dabei zeigen sich charakteristische Unter-
schiede (Ubersicht 30):

Der Arbeitskraftebesatz in den 6kologisch wirtschaf-
tenden Betrieben ist héher, weil dort aufgrund der
arbeitsintensiveren Verfahren in der Tierhaltung und
pflanzlichen Erzeugung (Diingerwirtschaft, Unkraut-
bekampfung) zusdtzlich Lohnarbeitskrédfte notwendig
sind. Zudem wird ein Teil der Produkte im Direktab-
satz vermarktet, was ebenfalls einen hoheren Arbeits-
aufwand verursacht. Die Fruchtfolgen der ékologisch
wirtschaftenden Betriebe sind wesentlich vielféltiger;
im 6kologischen Landbau werden weniger Getreide
und Zuckerriiben, dafiir aber mehr Kartoffeln, Legu-
minosen und Ackerfutter angebaut. Der Viehbesatz
ist in Betrieben mit 6kologischer Ausrichtung insge-
samt geringer. Auch in der Struktur des Viehbesatzes
gibt es Unterschiede: Wahrend der Anteil des Rind-
viehs am Viehbesatz in 6kologisch wirtschaftenden
Betrieben héher ist als in konventionell wirtschaften-
den Betrieben (das gilt insbesondere fiir Milchkiihe),
ist der Anteil der Schweine am Viehbesatz deutlich
geringer.

Okologisch wirtschaftende Betriebe setzen weniger
ertragssteigernde Vorleistungen ein; sie haben des-
halb einen extrem niedrigen Aufwand fiir Diinge- und
Pflanzenschutzmittel. Auch der Aufwand fiir Futter-
mittel- und Viehzukauf ist wesentlich geringer, da die
okologisch wirtschaftenden Betriebe einen weitge-
hend geschlossenen innerbetrieblichen Nahrstoff-
kreislauf anstreben. Auf der anderen Seite sind die
Hektarertrdge und Milchleistungen je Kuh niedriger;
allerdings werden fir die pflanzlichen Produkte
erheblich héhere Erzeugerpreise erzielt. Bei Milch
liegt das Preisniveau nur geringfigig tiber dem Preis
fiir konventionell erzeugte Milch. Hier macht sich
bemerkbar, dal es kaum eigene Vermarktungswege
flir 6kologisch erzeugte Milch gibt. '
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Ubersicht 30

Haupterwerbsbetriebe des 6kologischen Landbaus im Vergleich!)

— 1990/91 —

Giiederung Doyes o laeie | Swadies
Betriebe . ........c.....00. Zahl 95 388 8 659
BetriebsgréBe ... ......... ha LF 35,16 37,04 31,78
Betriebsgrofie .. .......... 1 000 DM StBE 42,00 49,41 49,86
Arhosteleeafte: . o0 AK/Betrieb 1,92 1,60 1,59
Familienarbeitskrafte . .. ... FAK/Betrieb 1,41 1,49 1,41
Vergleichswert ........... DM/ha LF 1259 1168 1357
Ackerflache . ............. ha/Betrieb 20,74 20,62 19,24
Getbelde .. ... v e % AF 57,6 63,5 61,0
Kartoffeln ............... % AF 3.9 2,0 2,4
Zuckerriiben ............. : % AF 0,9 2:d 5.9
Feldgemiise, sonstige

Verkaufsfrichte ........ % AF 9,7 10,5 11,8
SHOMAIS. Voo e % AF ’ 1,8 12,6 13,2
sonstiges Ackerfutter ...... % AF 26,0 9,2 58
Viehbesatz .............. VE/100 ha LF 97,2 113,6 169,7
darunter:

Milchkthe ............. VE/100 ha LF 45,6 55,3 46,3

sonstiges Rindvieh ...... VE/100 ha LF 38,4 50,6 61,9

Sehweins - VE/100 ha LF 6,4 6,9 57,8

Gethngel oo oo VE/100 ha LF 2.1 0,5 2,6
Welzen =, i. dvgi v, dt/ha 36,9 58,7 64,8
ROGAOR . i v vm e e s dt/ha 28,2 46,0 48,3
Kartoffeln ............... dt/ha 161 289 315
Milchleistung . ........... kg/Kuh 3 881 4683 4 760
Walzen s L DM/dt 102,58 32,88 34,81
ROGUSH v ity oooh v DM/dt 94,41 31,81 33,87
Kartoffeln .. ............. DM/dt 59,90 19,20 18,04
Niteh o0 o DM/100 kg 71,21 65,24 64,44
Unternehmensertrag . ..... DM/ha LF 4728 4 162 5 976
darunter:

Bodenerzeugnisse . . ..... DM/ha LF 1177 625 1117

tierische Erzeugnisse .. .. DM/ha LF 2190 2584 3673
Unternehmensaufwand . . .. DM/ha LF 3408 3010 4 562
darunter:

Dingemittel . . .......... DM/ha LF 43 236 243

Pflanzenschutz ......... DM/ha LF 10 96 138

Viehzukaute ... ... ... DM/ha LF 114 136 507

Futtermittel ., .. .., .. .... DM/ha LE 200 301 726

Iokne .. ... .o ... DM/ha LF 324 103 183
Gewinnrate ..........,... % 27,9 27,7 23,7
fewinn - L DM/ha LE 1321 1152 1413
Gewinn ... DM/FAK 32 871 28 574 31834
Gewiliil o i DM/Unternehmen 46431 42 676 44 918

Gebietsstand vor dem 3. Oktober 1990

1) Ausfiihrliche Darstellung vgl. MB Anhang, S. 244.

2) Nicht hochgerechnete Durchschnittswerte.

3) Ergebnisse von Marktfrucht-Futterbau-, Futterbau-Marktfrucht- und Milchviehbetrieben auf vergleichbaren Standorten (Vergleichswert
unter 1 600 DM/ha LF).
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Im Wirtschaftsjahr 1990/91 erzielte die Auswertungs-
gruppe einen Gewinn von durchschnittlich 46 431 DM
je Unternehmen, das war anndhernd soviel wie im
Vorjahr. Der Unternehmensertrag je Hektar lag mit
4 728 DM nur geringfiigig unter dem Vorjahreswert.
Die Preise fiir pflanzliche Produkte blieben nahezu
konstant, wobei allerdings die Weizenpreise hoher
und die Roggenpreise niedriger lagen als im Vorjahr.
Der Milchpreis sank um 4 %; jedoch wurde die Milch-
leistung um 3 % gesteigert. Die pflanzlichen Natural-
ertrage lagen geringfiigig unter den Vorjahreswerten.
Gleichzeitig war der Unternehmensaufwand je Hek-
tar um 4 % hoéher; allerdings wurde weniger fir
Viehzukdufe und Futtermittel ausgegeben.

Wahrend die Preise fiir alternativ erzeugte Produkte
gegeniiber dem Vorjahr weitgehend konstant blie-
ben, fiihrten die Preisriickgédnge fiir konventionell
erzeugte Produkte zu einer deutlichen Verschlechte-
rung des Betriebsergebnisses konventionell wirt-
schaftender Betriebe. Daher lag im Wirtschaftsjahr
1990/91 der Gewinn je Unternehmen im Durchschnitt
aller Haupterwerbsbetriebe mit 44 918 DM um rd.
1 500 DM unter demjenigen der 6kologisch wirtschaf-
tenden Betriebe. Dabei verfuigen die Haupterwerbs-
betriebe insgesamt iber ein durchschnittlich héheres
Einkommenspotential; entsprechend der Hohe des
Vergleichswertes weisen sie auch gilinstigere Stand-
ortvoraussetzungen auf. Zudem ist zu berticksichti-
gen, daB viele der Auswertungsbetriebe inzwischen
langjahrige Erfahrung mit dem 6kologischen Land-
bau haben; diese Erfahrung schlagt sich im verbesser-
ten Betriebsergebnis nieder.

In Betrieben mit vergleichbaren Bedingungen —
konventionelle Vergleichsgruppe — lag der Gewinn
je Unternehmen um rd. 3 750 DM oder 8 % unter dem
Gewinn der 6kologisch wirtschaftenden Betriebe. Das
zeigt, daB die Umstellung auf den 6kologischen Land-
bau — nach erfolgreichem AbschluBl der Umstellung
— bei den heutigen Preis-Kostenrelationen durchaus
zur Verbesserung des Betriebserfolges beitragen
kann. Dies ist mit ein Grund dafiir, daB sich eine
weitere Zunahme des 6kologischen Landbaus ab-
zeichnet. Es bleibt allerdings abzuwarten, ob der
Markt fiir 6kologisch erzeugte Produkte das zusatzli-
che Angebot ohne Preisabschlage aufnehmen kann.

3.1.4 Weinbaubetriebe

59. Die Weinmosternte 1990 fiel mengenmaéBig
gegeniliber dem herausragenden Ergebnis des Vor-
jahres deutlich kleiner aus. Die Erntemenge von
8,5 Mill. hl lag trotz leicht ausgeweiteter Ertragsreb-
flache um 36 % unter dem Vorjahreswert (13,2 Mill. hl)
und um 7% unter dem sechsjihrigen Mittelwert
(9,2 Mill. hl). Qualitativ wurde 1990 jedoch eine
hervorragende Ernte eingebracht. Als dritter guter
Jahrgang in Folge wurden mit durchschnittlichen
Mostgewichten von 78° Ochsle und einem Saurege-
halt von 8,9%. die ginstigen Vorjahreswerte noch
ubertroffen. Dementsprechend eigneten sich auch
groBe Mengen fir die Pradikatweinherstellung (61 %
der produzierten Menge). Die iibrigen 39 % konnten
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vom Mostgewicht her noch als Qualitatswein einge-
stuft werden.

60. Aufgrund der unterdurchschnittlichen Ernte-
menge, der iberdurchschnittlichen Qualitdt sowie der
weiterhin guten Nachfrageentwicklung stieg der
Preisindex fir Weinmost im Wirtschaftsjahr 1990/91
um fast 12 %. Auch die Weinpreise haben sich insge-
samt noch verbessert. Dies waren wesentliche Griinde
dafiir, daB trotz des erheblichen Mengenriickgangs
der monetdre Ertrag je ha Ertragsrebflache mit 4,4 %
nur leicht riicklaufig war. Da die Rebflache in den
Weinbaubetrieben um rd. 5% ausgeweitet wurde,
nahm der Unternehmensertrag sogar um 1,4 % zu.
Infolge des jedoch noch starker gestiegenen Unter-
nehmensaufwandes von 7,1 %, fihrte dies im Durch-
schnitt der im Testbetriebsnetz ausgewerteten wein-
baulichen Vollerwerbsbetriebe zum Riickgang der
Gewinne um 8,8 % auf 40 961 DM je Unternehmen
und um 3% auf 29 878 DM je Familienarbeitskraft
(Ubersicht 31). Trotz dieser Abnahme liegen die
Gewinne damit aber immer noch tiber dem Durch-
schnitt der letzten drei Wirtschaftsjahre.

61. Auch im Wirtschaftsjahr 1990/91 zeigt die
Gewinnentwicklungz. T. deutliche Unterschiede zwi-
schen den einzelnen Anbaugebieten und Vermark-
tungsformen (Ubersicht 32, MB Anhang S. 247). W&h-
rend z. B. in der Rheinpfalz die Gewinne im Durch-
schnitt um rd. 1 % zunahmen, gingen sie im Rheingau
um 29 % zuriuck. Bei den Vermarktungsformen ver-
zeichneten FaBweinbetriebe unglinstigere Ergeb-

Ubersicht 31

Gewinn der weinbaulichen Vollerwerbsbetriebe

Gewinn
Wirtschaftsjahr DM/ é.ndee;ung- -:’imgung
e S - Unter- |gegeniber | DM/FAK |gegeniber
- nehmen orjahy Vorjahr
in % in %
1979/821) | 38235 25073
197980 | 47885 . 30 557 .
1980/81 | 28536 404 18372  -30,0
11981/82 38284 4342 26291 4431
©1982/83 46947  +22,6 31043  +18,1
11983/84 | 36475  -22,3 23033  -258
1984/85 33145 - 9,1 20782 - 98
1985/86 28722  -133 18064  -13,1
. 1986/87 29707 +34 19377 - + 73
1987/88 30730 + 34 21458  +10,7
. 1088/89 132866  + 7,0 22396 + 44
. 1989/90 | 44911 1366 30792  +3%5
1990/91 | 40961 - 88 29878 - 30
. 1990/913)
gegen
D 1979/80 — :
1981782 +0,7 -— +18 -

Gebietsstand vor dem 3. Oktober 1990
1} Dreijahriger Durchschnitt 1979/80 bis 1981/82.
2y Jéhrlicher Durchschnitt nach Zinseszins.

Weitere Ergebnisse: MB Tabellen 82 und 83.
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nisse als Betriebe mit Flaschenweinvermarktung.
Hierbei ist jedoch zu beachten, daB sich die Betriebs-
ergebnisse nur bedingt miteinander vergleichen las-
sen. Neben den groBen regionalen Unterschieden
beim Ertrag, bei der Qualitdt, den Preisen sowie der
Art der Verarbeitung und Vermarkiung des Weines
sind die Ergebnisse auch in starkem MaBe durch
strukturelle Unterschiede gepragt. AuBerdem ist bei
einer Betrachtung der Betriebe zwischen den Wirt-
schaftsjahren zu beriicksichtigen, dal die Vermark-
tungsform vielfach auch von der jeweiligen Ernte-
menge abhangt. Das hat zur Folge, dal von Emnte-
schwankungen Einfliisse auf die Struktur der Betriebe
ausgehen konnen, die sich unter Umstanden auch in
einer gednderten Zuordnung bei der Vermarktungs-
form niederschlagen. Im einzelnen hat sich die
Ertragslage im Wirtschaftsjahr 1990/91 folgenderma-
Ben gedndert:

— Im Anbaugebiet Mosel-Saar-Ruwer gingen die
Unternehmensgewinne um fast 14% auf
34 226 DM je Unternehmen zuriick. Vor allem in
den FaBweinbetrieben kam es infolge gesunkener
Unternehmensertrdge bei gleichzeitig héheren
Aufwendungen zu deutlichen Gewinnriickgan-
gen. Der Gewinn je Unternehmen sank umrd. 37 %
auf 28 864 DM. Die Flaschenweinbetriebe mufiten
dagegen mit 35 703 DM Gewinn je Unternehmen
nur einen vergleichsweise geringen Riickgang
(=5,8 %) hinnehmen, da bei ihnen die Unterneh-
mensertrdge noch etwas gestiegen sind.

— Einen Einkommensrickgang von fast 6% auf
43 638 DM Gewinn je Unternehmen verbuchten
die Betriebe in Rheinhessen. Wahrend die Fla-
schenweinbetriebe ihren Gewinn auf 51 649 DM
erhéhen konnten, sank der Gewinn in den Fal3-
weinbetrieben auf 34 690 DM.

— Der Anstieg der Gewinne um r1d. 1% auf
40 398 DM in den Weinbaubetrieben der Rhein-

Ubersicht 32

Gewinn der weinbaulichen Vollerwerbsbetriebe
nach Weinbaugebieten

— Der

Verdanderung
‘Gewinn/Unternehmen 1990/91
; gegen
Weinbaugebiet T ; e S
: 1989/80 1990/91 = 1989790 I'D 1984/871)
DM : - %
Mosel-Saar- _ :
Ruwer..........| 39728 34226 -13,8 + 44
Rheiphessen ....| 46286 43638 | - 57 + 34
Rheinpfalz ...... | 39951 40398 + L1 +40
Rheingau . ...... 56993 40719 | -286 + 6,6
‘Baden und ' - '
Wiirttemberg . ... { 53175 52 084 - 2,1  +151
Franken ........ 67313 49838 | -260 + 42
Insgesamt , .. 44"9:1.1- 40061 | -8 L&

Gebietsstand vor dem 3. Oktober 1990

1) Jéahrlicher Durchschnitt nach Zinseszins, dreijahriger Durchschnitt
der WJ 1984/85 bis 1986/87.

Weitere Ergebnisse: MB Tabellen 82 und 83.

pialz war die Folge gesunkener Aufwendungen,
die den Ertragsriickgang mehr als ausgleichen
konnten. Die Flaschenweinbetriebe in diesem
Anbaugebiet erzielten mit 53 569 DM je Unterneh-
men fast das gleiche Ergebnis des Vorjahres. In
den Fallweinbetrieben wurde mit durchschnittlich
46 773 DM Gewinn abermals eine Verbesserung
der Ertragslage erzielt.

betrachtliche Einkommensriickgang im
Rheingau um 28,6 % auf 40 719 DM Gewinn je
Unternehmen hatte mehrere Ursachen. Einerseits
wurden in den gréftenteils Flaschenwein ver-
marktenden Betrieben auf der Aufwandseite
erhebliche Einsparungen vorgenommen, jedoch
ging andererseits der Unternehmensertrag weit-
aus stdrker zuriick. Insbesondere durch die im
Durchschnitt der Betriebe verringerte Ertragsreb-
flache und die Erlésriickgdnge beim Verkauf von
Trauben, Maische und Most wurde die Ertrags-
seite negativ beeinfluBt.

— In den Betrieben Badens und Wiirttembergs — die

uberwiegend einer Winzergenossenschaft ange-
schlossen sind — kam es zu einem Riickgang der
Unternehmensgewinne um 2,1 % auf 52 084 DM.
Die erheblichen EinbuBlen beim Ertrag je ha Reb-
flache durch mengenbedingte Erlésminderungen
bei Trauben und Maische konnten durch eine
Ausweitung der im Ertrag stehenden Rebflachen
sowie Aufwandsreduzierungen groBtenteils auf-
gefangen werden. Die Betriebe in Baden und
Wiirttemberg erzielten im Wirtschaftsjahr 1990/91
von allen Anbaugebieten den héchsten Durch-
schnittsgewinn je Unternehmen.

— Nach dem Anstieg des Betriebsergebnisses im

vorangegangenen Jahr ist der Gewinn in den
frankischen Weinbaubetrieben wieder.gesunken.
Der Riickgang des Gewinns um 26% auf
49 838 DM war vor allem eine Folge vielfdltiger
Aufwandssteigerungen bei gleichzeitiger Ertrags-
abnahme.

62. Die jeweils ausgewiesenen Durchschnittsge-
winne sowohl flr die Weinbaubetriebe insgesamt als
auch nach Anbaugebieten und Vermarktungsformen
setzen sich aus z. T. stark abweichenden Einzelergeb-
nissen zusammen. Durch Gruppierung der Betriebe
nach ihrem Gewinn wird die Breite der Streuung
sichtbar (MB Tabelle 82). Es zeigt sich, daB rd. 6 % der
Betriebe im Wirtschaftsjahr 1990/91 mit Verlust wirt-
schafteten, etwa 19% sich mit einem Gewinn von
weniger als 20 000 DM begniligen muBten, aber 24 %
ein Betriebsergebnis von mehr als 60 000 DM erreich-
ten.

63. In den weinbaulichen Nebenerwerbsbetrieben
hat sich die Ertragslage im Wirtschaftsjahr 1990/91
ebenfalls verschlechtert; der Rickgang im Betriebser-
gebnis war jedoch starker als in den Weinbauvoller-
werbsbetrieben. Wie die Auswertungen zeigen, sind
die Gewinne der Testbetriebe aus den Bundeslandern
Hessen, Rheinland-Pfalz und Baden-Wiirttemberg
gegeniiber dem Vorjahr im Durchschnitt um rd. 25 %
auf 9 211 DM je Unternehmen zuriickgegangen. Im
Vergleich zu den Wirtschaftsjahren vor 1988/89 liegen
sie damit jedoch immer noch auf einem relativ hohen
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Niveau. Die niedrigeren Gewinne waren die Folge
erheblicher Aufwandssteigerungen (Unternehmens-
aufwand +9,2 %) bei geringeren Ertragen (Unterneh-
mensertrag -2,3 %). Auf der Ertragsseite waren die
Entwicklungen teilweise gegenldufig. Wahrend die
Weinbauertrdge, die etwa 70 % des Unternehmenser-
trages ausmachen, mengenbedingt riickldaufig waren,
stiegen die zeitraumfremden Ertrage (auBerordentli-
che Ertrdge aus Anlageverkdufen sowie Beihilfen,
Prémien, Subventionen und Steuererstattungen au-
Berhalb des Rechnungszeitraumes) an. Das Gesamt-
einkommen des Betriebsinhaberehepaares, zu dem
der Gewinn rd. 16 % beitrug, ging um etwa 9 % auf
56 669 DM zuriick. Es lag damit unter dem Niveau des
Gesamteinkommens$ aller landwirtschaftlichen Ne-
benerwerbsbetriebe (vgl. MB Anhang S. 259):

. 1990/91

Me_rkmal Einheit 1989/90
Betriebsgrofe . ........ o halF 2,1 . 28
darunter: __

Rebﬂ_éche im Ertrag .. : % 54 45
Unternehmensertrag . . .. | DM/Untern. | 35 783 | 34 956
darunter: : _ : L

Yoeinhal o0 e e - Yo 78 70
Unternehmens- - e :
aufwand ............. . | DM/Untern. | 23 667 | 25 746
Gewinn. DM/Untern, | 12215 9211
Gesamteinkommen . ....'| DM/Inha- | .

: berehepaar | 61952 | 56 669

64. GewinneinbuBlen gab es im Wirtschaftsjahr
1990/91 auch bei den im Vollerwerb bewirtschafteten
weinbaulichen Verbundbetrieben. Diese Betriebe
zeichnen sich dadurch aus, daB der Anteil des StDB
aus Weinbau am gesamten StDB des Betriebes zwi-
schen 50 und 75 % liegt. Als Datengrundlage standen,
wie schon in den vorangegangenen Jahren, Betriebs-
ergebnisse aus Rheinland-Pfalz, Baden-Wiirttemberg
und Bayern zur Verfligung. Die Auswertungen zei-
gen, daB die weinbaulichen Verbundbetriebe rd.
24 ha LF bewirtschafteten, davon sind 14,4 % Rebfla-
che im Ertrag, 80 % Ackerflaiche und 3,2 % Dauer-
griinland. Die Ertrdge aus Weinbau, deren Anteil am
gesamten Unternehmensertrag bei 41 % lag, stamm-
ten im Durchschnitt zu 40 % aus dem Verkauf von
Trauben und Maische, zu 35 % aus dem FaBweinver-
kauf und zu 23 % aus dem Flaschenweinverkauf. Bei
z. T. erheblichen regionalen Unterschieden verbuch-
ten die Betriebe in dieser Gruppe mit einem Gewinn
von 44 768 DM je Unternehmen gegeniber dem
Vorjahr einen Riickgang von fast 17 %. Das Gewinn-
niveau liegt zwar damit weiterhin iiber dem der
Weinbau-Spezialbetriebe, der Abstand von fast
9000 DM im Vorjahr ist jedoch auf rd. 4 000 DM
geschrumpft. Der Riickgang des Betriebsergebnisses
war die Folge des um 2,6 % gestiegenen Unterneh-
mensaufwandes bei gleichzeitig um 3,8 % verringer-
tem Unternehmensertrag. Der Ertragsrickgang kam
in etwa zu gleichen Teilen aus dem Weinbau und den
ubrigen landwirtschaftlichen Produktionszweigen
(vgl. MB Anhang S. 256).

in

Vorschéatzung fiir das Wirtschaitsjahr 1991/92

65. Die Ertragslage der Weinbaubetriebe wird im
wesentlichen bestimmt durch Menge und Qualitat der
Weinmosternte. Fir die Betriebsergebnisse des Wirt-
schaftsjahres 1991/92 ist die Weinmosternte 1991
ausschlaggebend. Sie lag mit einer Erntemenge von
rd. 10 Mill. hl (alte Bundeslénder) um knapp 18 % tUber
dem unterdurchschnittlichen Jahr 1990 (8,5 Mill. hl).
Die Qualitat des Weinmostes aus dem Jahre 1991 liegt
jedoch mit einem durchschnittlichen Mostgewicht von
71° Ochsle unter dem Spitzenjahrgang des Vorjahres
(78° Ochsle). Entsprechend gestaltet sich auch die
Einstufung in die verschiedenen Qualitdtsstufen: 73 %
(1990: 39 %) der Menge insgesamt entfallen auf Qua-
litdtswein und 24 % (1990: 61 %) auf Pradikatswein.

Die Weinmostpreise lagen im Herbst 1991 in etwa auf
dem Vorjahresniveau. In Anbetracht der weiterhin
guten Nachfrageentwicklung diirften die Weinpreise
trotz der nur durchschnittlichen Qualitdt kaum gegen-
liiber dem Vorjahr zurtickgehen. Die Einkommen der
Weinbaubetriebe werden sich deshalb im Wirtschafts-
jahr 1991/92 mengenbedingt verbessern.

3.1.5 Obstbaubetriebe

66. Mit 77 445 DM Gewinn je Unternehmen wurde
im Wirtschaftsjahr 1990/91 in den Obstbaubetrieben
das gute Ergebnis des Vorjahres nochmals um rd. 20 %
ubertroffen. Nach den teilweise drastischen Einkom-

Ubersicht 33

Gewinn der Obstbaubetriebe

: ..Gewir‘m‘. 5 _
o e ver. | ol Ve
Wirtschaftsjahr . by anderung | ‘anderung |
o : Unter- | gegeniber| DM/PAK | gegendiber
nehmen | Vorjahr i arjahr |
I S 'Vl'l:l-% o 2y iﬂ%::.:.
i979/83n fasess . gsamr
1979/80 | 20894 - 196 14311 - 239 |
 1980/81 | 29805 + 426 20897 + 46,0
 1981/82 | 59369 + 992 41234 + 073
1982/83 | 34209 - 424 24050 - 41,7
1983/84 | 55259 .+ 615 35514 + 477
1984/85 | 40369 - 269 28504 - 19,7
1985/86 | 44803 + 11,0 32396 + 137
1986/87 . | 40143 - 104 26856 - 171
1987/88 | 39500 - 16 26595 - 1.0 |
1988/89 | 25751 - 348 19394 - 27,1
1989/90 64336  +1498 44454 +129,2
1990/91 77445 + 204 51920 + 168
1990/91
2 gegen
. D 1979/80 — . .
. 1981/82%) .+ 52 .

Gebietsstand vor dem 3. Oktober 1990

1) Dreijédhriger Durchschnitt 1979/80 bis 1981/82.
2) Jahrlicher Durchschnitt nach Zinseszins.
Weitere Ergebnisse: MB Tabelle 84.
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menseinbrichen der Wirtschaftsjahre 1986/87 bis
1988/89 hat sich die Ertragslage bei den Obstbaube-
trieben spiirbar verbessert (Ubersicht 33). Wesentli-
che Ursache fiir den abermaligen Gewinnanstieg war
das knappe Angebot an Apfeln bei entsprechend
hohen Erzeugerpreisen. Im Marktobstanbau betrug
die Ernte lediglich 629 440 t; sie lag damit um 13 %
unter dem Vorjahresergebnis. Da auch die Einfuhren
von Apfeln nicht zunahmen, stieg der Preisindex fur
" Apfel um 47 %.

Die Unternehmensertrage, die zu 66 % aus dem Obst-
anbau stammen, lagen mit 218 253 DM um rd. 10 %
iiber dem Vorjahr. Die Aufwendungen stiegen um
etwa 5%, vor allem infolge hoherer Aufwendungen
fir Diingemittel und Pflanzenschutz sowie fir
Abschreibungen bei Maschinen und Gerdten.

Bei der besseren Ertragslage, die sich auch in einer
Erhohung des Eigenkapitals bemerkbar machte,
nahm die Investitionsbereitschaft im Wirtschaftsjahr
1990/91 spurbar zu. So stiegen die Bruttoinvestitionen
gegenuber dem Vorjahr um 48 % und die Nettoinve-
stitionen erreichten mit 1 500 DM je ha Grundflache
Gartengewdchse (GG) ein um fast 54 % hoheres
Niveau als 1989/90.

Nach den hochgerechneten Ergebnissen des Testbe-
triebsnetzes verfugten die Obstbaubetriebe 1990/91
im Durchschnitt iiber 14,6 ha LF, die von 2,4 Arbeits-
kraften, darunter 1,5 nichtentlohnten Familienarbeits-
kraften, bewirtschaftet wurden. Die Obstflache
umfaBte durchschnittlich 10,8 ha und war damit
ebenso groB wie im Vorjahr (MB Anhang S. 262).

67. Im Jahre 1991 wurden in den alten Bundeslédn-
dern etwa 1,48 Mill. t Obst geerntet. Das war wesent-
lich weniger als 1990. Extrem klein war die Apfel-
ernte: Mit rd. 780 755 t wurden fast 57 % weniger als
1990 geerntet; im Marktobstanbau betrug die Apfel-
ernte 365 269 t (-42 % gegentiber 1990), im tbrigen
Anbau lag die Ernte sogar um 65% unter dem
Vorjahresergebnis. Bei knappem Apfelangebot stie-
gen die Erzeugerpreise in den ersten Monaten des
laufenden Wirtschaftsjahres 1991/92 (einschl. No-
vember 1991) weiter an. Ursache hierfiir waren Spat-
fréste im Frihjahr 1991 mit regional sehr unterschied-
licher Wirkung. Besonders gro8l waren die Ertragsaus-
félle in den siidlichen Bundesldndern, aber auch in
Nordrhein-Westfalen. Zu einem Anstieg der Emnte-
mengen kam es dagegen in Niedersachsen und
Schleswig-Holstein. Die Erzeugerpreisindizes fur
Obst insgesamt und fiir Apfel lagen weit iiber dem
Niveau des Vorjahres. Im Durchschnitt der Betriebe
werden die héheren Preise den Mengenriickgang im
Marktobstanbau voraussichtlich nicht vollstandig
ausgleichen. Nachdem sich die Ertragslage im Wirt-
schaftsjahr 1990/91 weiter verbessert hat, werden die
Einkommen im laufenden Wirtschaftsjahr bei deutli-

chen regionalen Unterschieden voraussichtlich wie- -

der etwas zurtuckgehen.
3.1.6 Gartenbaubetriebe
Betriebsergebnisse 1990 und 1990/91

68. Die Gewinne der gartenbaulichen Vollerwerbs-
betriebe sind im Kalenderjahr 1990 und im Wirt-

Ubersicht 34

Gewinn der gartenbaulichen
Vollerwerbsbetriebe nach Betriebsformen

Gemiise Zierpflanzen I B hul
.  Ewmn DM Diienickmen
D1979/821)| 43077 44473 72335 | 48607
| 1985/86 | 49460 48905 64795 | 51952
1986/87 | 43089 51034 58438 | 50979
1987/88 | 45704 58666 69392 | 58454
1988/89 | 45257 58646 72598 | 59051
1989/90 | 54215 51741 76191 56 842
1990/91 | 60989 52223 76029 | 58174
Véréind_erung‘ in % gegen Vorjahr
198889 | - 1,0 s00 i1 | <10
1989/90 | +198  -11,8 +4,9 -3,7
1990/91 +12,5 + 0,9 -0,2 +2,3
7 Jahrliche Veranderung in %
gegen D 1979/80-—1981/822)
1990/91 t3s  x 18 +0,5 +1,8

Gebietsstand vor dem 3. Oktober 1990
1) Dreijahriger Durchschnitt 1979/80 bis 1981/82.
2) Jahrlicher Durchschnitt nach Zinseszins.

Weitere Ergebnisse: MB Tabellen 86 und 87.

schaftsjahr 1990/91 wieder leicht angestiegen, nach-
dem sie im jeweiligen Vorjahreszeitraum zurtickge-
gangen waren. Im Durchschnitt aller Betriebe erhohte
sich der Gewinn je Unternehmen um gut 2% (Uber-
sicht 34). Unter den Betriebsformen erzielten die
Gemiisebaubetriebe mit +12,5% den groften Ge-
winnzuwachs. Die Gewinne der Zierpflanzenbetriebe
erh6hten sich nur um 0,9 %, und in den Baumschulbe-
trieben blieb der Gewinn je Unternehmen fast unver-
andert (-0,2 %).

Gemiisebaubetriebe

69. Bei verringerten Ernteflachen und niedrigeren
Ertrdgen je Flacheneinheit fiel die Gemiseernte 1990
geringer aus als im Vorjahr; das betraf sowohl die
Produktion unter Glas als auch die Freilanderzeu-
gung. Die hoheren Erzeugerpreise fir Gemiuse haben
den Mengenriickgang aber mehr als ausgeglichen;
zusatzliche Einnahmen erzielten die Gemiisebaube-
triebe bei Schnittblumen und im Warenverkauf. Ins-
gesamt erhéhte sich bei den Gemiisebaubetrieben der
Unternehmensertrag je ha Grundflache Gartenge-
wachse um 14,5 % und je Unternehmen um 5,4 %. Da
gleichzeitig der Unternehmensaufwand nur leicht um
3,4 % stieg, verbesserte sich der Gewinn im Durch-
schnitt um 12,5% auf 60 989 DM je Unternehmen.
Damit erreichten die Gemusebetriebe ihren bisher
héchsten Gewinn. Der Ertragszuwachs im Freilandge-
misebau war dabei niedriger als im Unterglasgemi-
sebau (MB Tabelle 86 und MB Anhang S. 266):
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— Die Gewinne der Freilandbetriebe erhéhten sich
um 8,8 % auf 60 237 DM je Unternehmen. Je nicht
entlohnter Familienarbeitskraft stieg der Gewinn
um 3,8 % auf 38 012 DM.

— Vor allem als Folge des Ertragsanstiegs erreichten
spezialisierte Unterglasbetriebe mit 69 129 DM je
Unternehmen im Durchschnitt einien besonders
kraftigen Anstieg ihres Gewinns um 20,4 %.

Zierpflanzenbetriebe

70. Bei leicht riicklaufigen Preisen fiir Topfpflanzen
und etwas hoheren Preisen fiir Schnittblumen im
Jahre 1990 erreichten die  Zierpflanzenbetriebe
gegeniliber dem Vorjahr nur eine geringe Verbesse-
rung ihres Betriebsergebnisses um 0,9 %. Der Gewinn
je Unternehmen stieg lediglich um rd. 500 DM auf
52 223 DM. Der deutliche Einkommensriickgang im
Vorjahr konnte damit bei weitem nicht ausgeglichen
werden. Bei den drei Betriebsarten der Zierpflanzen-
Spezialbetriebe verlief die Entwicklung folgenderma-
Ben:

— Die Topfpflanzenbetriebe erzielten zwar mit
52 687 DM je Unternehmen wieder den héchsten
Gewinn in der Zierpflanzengruppe; er lag aber um
fast 10 % unter dem Vorjahresergebnis. Ursache
hierfiir war, daBl der Unternehmensaufwand star-
ker zunahm als der Unternehmensertrag. Neben
héheren Aufwendungen fiir Saat- und Pflanzgut
sowie fur Lohne kam es vor allem infolge der
Golfkrise zu preisbedingten Aufwandssteigerun-
gen beim Heizmaterial.

— IndenBetrieben mit Unterglasschnittblumen stieg
der Gewinn je Unternehmen um 12,3% auf
52 007 DM. Trotz verringerter Unterglasflache
nahm der Unternehmensertrag als Folge der héhe-
ren Erzeugerpreise fiir Schnittblumen um fast 8 %
zu. Damit wurde der um 7 % gestiegene Aufwand
— vor allem fir Saat- und Pflanzgut sowie Heiz-
material — mehr als ausgeglichen.

— Die Zierpflanzenbetriebe des Freilandes erreich-
ten mit 45 989 DM Gewinn je Unternehmen eine
Verbesserung ihres Buchfiihrungsergebnisses um
9,3 % gegenlber dem Vorjahr. In dieser Betriebs-
art gelang es, den Ertragsriickgang durch noch
starkere Verringerung des Aufwandes mehr als
auszugleichen.

Baumschulen

71. Nach z. T. deutlichen Gewinnsteigerungen in
den Wirtschaftsjahren 1987/88 bis 1989/90 blieb der
Gewinn je Unternehmen in den Baumschulbetrieben
1990/91 nahezu unverdndert (-0,2%). Bei in etwa
konstanten Erzeugerpreisen fiir Baumschulerzeug-
nisse, aber gestiegenen Warenverkdufen wuchs der
Unternehmensertrag um rd. 7 %. Der Unternehmens-
aufwand stieg in dhnlicher GréBenordnung, so daBl
das Betriebsergebnis gegeniiber dem Vorjahr fast
unverdandert blieb. Die Baumschulbetriebe stehen
aber im Gartenbau weiterhin an der Spitze der Ein-
kommensskala.

Verteilung der Gartenbaubetriebe nach dem
Gewinn

72. Auch im Wirtschaftsjahr 1990/91 fallt bei den
gartenbaulichen Vollerwerbsbetrieben eine breite
Einkommensstreuung auf (MB Tabelle 87). So erziel-
ten 19% aller Betriebe weniger als 20 000 DM
Gewinn, 16 % der Betriebe dagegen 100 000 DM und
mehr. Vor allem Baumschulbetriebe, aber auch
Gemitsebetriebe sind 1990/91 in der Gewinngruppe
iber 100 000 DM iiberdurchschnittlich stark vertre-
ten. In den unteren Gewinnklassen finden sich dage-
gen Uberdurchschnittlich héufig Zierpflanzenbe-
triebe.

Insgesamt gibt es einen deutlichen Zusammenhang
zwischen Unternehmensertrdgen und Gewinniveau.
Allerdings hatte die Gruppe der Betriebe mit weniger
als 10 000 DM Gewinn, in der insbesondere Zierpflan-
zenbetriebe mit sehr hohen Einnahmen aus Waren-
verkaufen uberdurchschnittlich haufig vertreten wa-
ren, im Durchschnitt héhere Unternehmensertrage als
Betriebe in den nédchsthéheren Gewinnklassen. Den
hoéheren Ertrdgen standen jedoch deutlich héhere
Aufwendungen vor allem flir Lohne und Gehdlter
sowie fiir Zinszahlungen gegentber.

Vorschdtzung fiir das Kalenderjahr 1991 und das
Wirtschaitsjahr 1991/92

73. In den einzelnen Sparten des Gartenbaus wer-
den folgende Entwicklungen erwartet:

— Die Anbaufliche von Gemiise im Freiland wurde
1991 um 6 % gegeniiber dem Vorjahr ausgedehnt.
Die Emtemenge stieg jedoch nur um 3% auf rd.
1,4 Mill. t, da gleichzeitig die Ertréage je Flachen-
einheit im Durchschnitt um 2,5 % zuruckgingen.
Der seit Mitte 1989 zu beobachtende Preisanstieg
hat sich bis zum Ende des Jahres 1991 fortgesetzt.
Fir das Wirtschaftsjahr 1991/92 kann deshalb mit
héheren Preisen gerechnet werden. Die verbesser-
ten Erzeugerpreise in Verbindung mit der héheren
Erntemenge werden den Anstieg der Betriebsmit-
telpreise voraussichtlich mehr als ausgleichen und
trotz des Abbaus des Einkommensausgleichs iiber
die Umsatzsteuer zu einem nochmaligen Gewinn-
anstieg in den Gemiusebaubetrieben im Kalender-
jahr 1991 und im Wirtschaftsjahr 1991/92 fiihren.

— Die Erzeugerpreise fiir Topfpflanzen und Schnitt-
blumen lagen zum Ende des Kalenderjahres 1991
iber dem Niveau des Vorjahres. Entsprechend der
allgemein glinstigen wirtschaftlichen Lage in der
Gesamtwirtschaft wird in den Zierpflanzenbetrie-
ben mit einer weiterhin guten Nachfrage gerech-
net, so daB trotz steigender Betriebsmittelaufwen-
dungen und Abbau des Einkommensausgleichs
tiber die Umsatzsteuer eine leichte Gewinnverbes-
serung erwartet wird.

— Auch die Baumschulbetriebe profitieren weiterhin
von den guten gesamtwirtschaftlichen Rahmenbe-
dingungen. So lag der Erzeugerpreisindex im
Herbst 1991 wiederum etwas hoéher als im Vorjahr. .
Jedoch werden auch in dieser Sparte teurere
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Betriebsmittel und der Abbau des Einkommens-
ausgleichs tiber die Umsatzsteuer dem allgemein
positiven Trend entgegenwirken. In den Baum-
schulbetrieben wird deshalb mit kaum verédnder-
ten Einkommen gerechnet.

3.2 Betriebsergebnisse im Beitrittsgebiet

74. Im Wirtschaftsjahr 1990/91 wurde im Beitrittsge-
biet mit dem Aufbau der Testbuchfithrung begonnen.
Im Anlaufjahr stellten 440 Betriebe freiwillig ihre
Jahres- oder Halbjahresabschliisse fiir eine Auswer-
tung zur Verfugung. Die Ergebnisse spiegeln die
Aufbau- und Umwandlungsprozesse in den Betrieben
wider; sie erlauben kaum Riickschliisse auf die wirt-
schaftliche Situation. Insbesondere sind folgende Pro-
bleme aufgetreten:

In den Gewinn- und Verlustrechnungen sind sowohl
Ertrdge als auch Aufwendungen im landwirtschaftli-
chen Produktionsprozell unvollstandig ausgewiesen.
Die Ernte des Wirtschaftsjahres 1990/91 wurde viel-
fach noch nicht von den neugegrindeten Betrieben
eingebracht und verbucht. Die ausgewiesenen Ge-
winne resultieren hauptsachlich aus neutralen Ertra-
gen (Beihilfen, Zuschisse, positive Nettobetrage aus
der Mehrwertsteuer), aus den Zugangen von Feldin-
ventar und Vorrdten sowie aus nicht vollstandig
nachgewiesenem Aufwand.

Bei den standigen Verdnderungen in den LPGen und
ihren Rechtsnachfolgern durch Zusammenschliisse
von Betrieben, Teilung und Ausgliederung von
Betriebseinheiten sowie durch das Ausscheiden von
Mitgliedern, wird die betriebswirtschaftliche Auswer-
tung der Buchfiihrungsabschlisse erschwert. Im
Durchschnitt werden von diesen Betrieben im Wirt-
schaftsjahr 1990/91 deutlich negative Unternehmens-
gewinne ausgewiesen.

75. Angesichts dieser Schwierigkeiten werden zur
Einschédtzung der Ertragslage landwirtschaftlicher
Betriebe im Beitrittsgebiet die Ergebnisse von
Modellberechnungen des Instituts fir Agrarpolitik,
Marktforschung und Wirtschaftssoziologie der Uni-
versitdt Bonn herangezogen (Ubersicht 35). Die Daten
basieren auf kreisweise differenzierten Ertragen und
Aufwendungen fiir landwirtschaftliche Produktions-
prozesse in Abstimmung zu den Definitionen der
landwirtschaftlichen Gesamtrechung. Auf Basis der
Anbau- und Viehbestandsstrukturen der Betriebe, die
im April 1991 Antrage auf Anpassungshilfe gestellt
haben, wurden die Einkommensgréfen nach Be-
triebsgruppen kalkuliert. Die Modellherechnungen
stellen die Situation dar, die sich } i ganzjdhriger
Bewirtschaftung zu den am Stichtag geltenden Struk-
turen ergeben wiirde. Da die Anfangs- und Endbe-
stande in den Betrieben unbekannt sind, wurden die
Bestandsveranderungen bei der Ermittlung der
Brutto- und Nettowertschépfung nicht beriicksichtigt.
Sie betrugen im Wirtschaftsjahr 1990/91 insgesamt rd.
-2 Mrd. DM (1d. -300 DM je ha LF). Im folgenden
handelt es sich um standardisierte Ergebnisse, die
begrenzte Aussagen zur Gesamtsituation sowie Uber
die einzelnen Betriebsgruppen erlauben.

Ubersicht 35

Modellkalkulationen!) zur wirtschaftlichen Lage
in den Landwirtschaftsbetrieben im Beitrittsgebiet
im Wirtschaftsjahr 1990/91

Bruttowert- | Nettowert-
schopfung zu | schépfung zu
Marktpreisen | Faktorkosten
Gliederung DM '
e ke e _feii
1 +f  kraft 4 kraft
Betriebsiorm o o
Landwirtschaft .. . .... .| 250. 3000| 650 8500
darunter: . L .
Marktfrucht .. ....... 500 12900| 750 19800
Futterbau ... .... . 0 0| 600 5200
Veredlung. .......... | -10 700 . =6900
Gemischt ........... 50 600} 500 5900
Rechtsform
juristische Personen ....| 200  2500f 650 8 000
Einzelunternehmen . ..., | 450 10500{ 750 16700
Lénder :
Brandenburg .......... 100 1000| 550 7300
Mecklenburg- -
Vorpommern . ......... 200  2500f 550 8400
DBChSED. . o i 300 32001 750 7 700
Sachsen-Anhalt ........ 300 3900| 700 9 700
Thuringen . oo 0 5 400 45001 850 9 900

1) Auf der Basis der Strukturdaten der Betriebe, die im April
1991 Antrdge auf Anpassungshilfe gestellt haben, und den
kreisweise differenzierten verfahrensspezifischen Einkom-
mensgroBen fir das Wirtschaftsjahr 1990/91, ohne Beriick-
sichtigung der Bestandsveranderungen.

Quelle: Institut fiir Agrarpolitik, Marktforschung und Wirt-

schaftssoziologie der Universitat Bonn

Nach den Modellberechnungen erreichten landwirt-
schaftliche Betriebe im Wirtschaftsjahr 1990/91 eine
Bruttowertschopfung zu Marktpreisen von schét-
zungsweise 250 DM/ha LF und 3 000 DM je AK. Die
Nettowertschopfung (einschl. Subventionen) betrug
schatzungsweise 650 DM/ha LF und 8 500 DM je AK.
In den einzelnen Betriebsformen fielen die Ergebnisse
deutlich unterschiedlich aus:

Mit schatzungsweise 500 DM/ha LF und 12 900 DM je
AK wurden die glnstigsten Ergebnisse (Bruttowert-
schépfung) von den Marktiruchtbetrieben erreicht.
Bei relativ guten Ertragen, stabilen Erzeugerpreisen,
aber immer noch zu hohen Kosten lagen die Dek-
kungsbeitrage bei Getreide unter 700 DM/ha. Der
Raps war im Vergleich dazu wirtschaftlich giinstiger
(Deckungsbeitrag von etwa 800 DM/ha). Die meisten
Kartoffelerzeuger erreichten keinen befriedigenden
Deckungsbeitrag. Bei Zuckerriiben waren angemes-
sene Deckungsbeitrdge nur bei hoheren Hektarertra-
gen zu erzielen. Unter Berlcksichtigung der gezahl-
ten Beihilfen wurde in Marktfruchtbetrieben eine
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Nettowertschépfung von schatzungsweise 750 DM/ha
LF und 19800 DM je AK erreicht. Im laufenden
Wirtschaftsjahr wird sich die Ertragslage der Markt-
fruchtbetriebe weiter stabilisieren.

In den Futterbaubetrieben wurden die Aufwendun-
gen fur Vorleistungen durch die Verkaufserldose
gerade gedeckt. Nur durch staatliche Beihilfen
erreichte die Nettowertschépfung schatzungsweise
600 DM je ha LF und 5 200 DM je AK. Bei einem noch
ungiinstigen Milchpreis und niedrigen Erzeugerprei-
sen bei Schlachtrindern im Beitrittsgebiet konnten
selbst in gut gefiihrten Betrieben nur geringe
Deckungsbeitrage erwirtschaftet werden. Die Situa-
tion der Milcherzeuger wurde dadurch erschwert, daf
vielfach Molkereien aufgrund von Liquiditatsproble-
men das Milchgeld nicht punktlich, sondern mit
Verzégerungen von ein bis drei Monaten — z. T. aber
auch gar nicht — auszahlten. Die wirtschaftliche Lage
der Futterbaubetriebe diirfte sich auch im laufenden
Wirtschaftsjahr noch nicht grundlegend verbessern.

In den zahlenmadBig relativ wenigen Veredlungsbe-
trieben mit Schweineproduktion konnten die Ver-
kaufserlése die Ausgaben fiir Vorleistungen nicht
decken. Auch die Nettowertschopfung blieb trotz
staatlicher Beihilfen negativ. Damit konnten diese
Betriebe vielfach nur durch einen drastischen Vermo-
gensabbau ihre Liquiditat gewahrleisten oder gingen
in Konkurs. Die Gefliigelbetriebe haben sich dagegen
mit der Marktlage positiv entwickelt. Die Situation in
den Veredlungsbetrieben im laufenden Wirtschafts-
jahr wird sich durch die Stabilisierung des Schweine-
und Gefligelmarktes im Beitrittsgebiet deutlich ver-
bessern, wobei allerdings insbesondere in der Schwei-
neproduktion noch keine positive Bruttowertschop-
fung zu erwarten ist.

76. Eine Betrachtung der Ertragslage nach Rechts-
formen zeigt fiir Einzelunternehmen und Personenge-
sellschaften im Wirtschaftsjahr 1990/91 giinstigere
Ergebnisse als in Genossenschaften und Kapitalge-
sellschaften . Das ist vor allem darauf zurliickzufiihren,
daB sich wieder- und neugegriindete Familienbe-
triebe stark auf den Marktfruchtanbau, z. T. verbun-
den mit Rindviehhaltung, konzentriert haben. Diese
Betriebe wirtschaften gegenwaértig durchschnittlich
mit einem Viehbesatz von weniger als 30 VE/100 ha
LF. Dabei wurden eine Bruttowertschépfung von
schatzungsweise 30 000 DM je Betrieb und eine
Nettowertschopfung von 50000 DM je Betrieb
erreicht. In Genossenschaften und Kapitalgesellschaf-
ten mit einem durchschnittlich dreifach héheren Vieh-
besatz waren die wirtschaftlichen Ergebnisse im Wirt-
schaftsjahr 1990/91 im Verhéltnis bedeutend ungiin-
stiger: Bei einer durchschnittlichen GréBe von
1400 ha LF je Betrieb wurde eine durchschnittliche
Bruttowertschopfung von schdtzungsweise 300 000
DM je Betrieb und eine Nettowertschépfung von
900 000 DM je Betrieb erreicht.

77. Fir die einzelnen Ldnder ergaben die Modell-
rechnungen sehr unterschiedliche Ergebnisse: Die
hochste Bruttowertschéopfung im Durchschnitt aller
Betriebsformen wurde mit 400 DM/ha LF in Thirin-
gen geschdtzt. In Sachsen-Anhalt und in Sachsen lag
die Bruttowertschoépfung bei 300 DM/ha LF, in Meck-
lenburg-Vorpommern bei 200 DM/ha LF. Am ungiin-
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stigsten war die Ertragslage in Brandenburg mit einer
Bruttowertschopfung von schatzungsweise 100 DM/
ha LF.

4 Einkommensiibertragungen an die
Landwirtschaft

78. Anhaltende UberschuBproduktion und die damit
verbundenen Bemiithungen zur Wiederherstellung
des Marktgleichgewichts haben die bauerliche Land-
wirtschaft vor groBe Anpassungsprobleme gestellt.
Zur Unterstiitzung und sozialen Abfederung des
Anpassungsprozesses sind die 6ffentlichen Hilfen des
Bundes und der Lander fir die Landwirtschaft
(einschl. Forstwirtschaft, Fischerei) in den achtziger
Jahren deutlich angehoben worden.

Der Anstieg der 6ffentlichen Hilfen von 14,3 Mrd. DM
im Jahre 1990 auf 18,5 Mrd. DM im Jahre 1991 ist
vorrangig auf die Anstrengungen des Bundes und der
Lander zurickzufiihren, den notwendigen Anpas-
sungs- und Umstrukturierungsprozef im Beitrittsge-
biet zu unterstiitzen. Ein Teil dieser MaBnahmen wird
1992 entfallen (u.a. Stitzung der Exporte in die
ehemalige UdSSR, Abwicklung von Zahlungsansprii-
chen fiir von der ehemaligen DDR eingefiihrte Markt-
ordnungsmafBnahmen). Die Bundesregierung geht
daher davon aus, daf sich der Gesamtbetrag der von
Bund und Landern aufgewendeten offentlichen Hil-
fen 1992 auf 16,7 Mrd. DM belaufen wird. Nicht alle
Hilfen flieBen unmittelbar den land- und forstwirt-
schaftlichen Unternehmen zu. Ein Teil der Mittel
begunstigt Leistungsempfanger, die bereits aus der
Land- und Forstwirtschaft ausgeschieden sind. Ein
anderer Teil ist fur strukturverbessernde MaBnahmen
bestimmt, die der gesamten Bevélkerung im landli-
chen Raum zugutekommen (z. B. Flurbereinigung).

Die Marktordnungsausgaben der EG im Agrarbereich
betrugen 1991 rd. 14,9 Mrd. DM. Diese Mittel werden
im Rahmen der Markt- und Preispolitik iberwiegend
an die der Landwirtschaft nachgelagerten Wirt-
schaftszweige ausgezahlt. Daher ist es nicht méglich,
die Auswirkungen auf die landwirtschaftlichen Ein-
kommen exakt zu beziffern.

79. Die groBte Bedeutung unter den direkten Hilfen
fir die Unternehmen in den alten Bundesldndern
haben der Einkommensausgleich iiber die Umsatz-
steuer und der soziostrukturelle Einkommensaus-
gleich (Ubersicht 36). Da der Einkommensausgleich
uber die Umsatzsteuer 1992 nicht mehr fortgefiihrt
werden kann, soll nach den Vorstellungen der Bun-
desregierung der soziostrukturelle Einkommensaus-
gleich im Jahre 1992 von 1,0 Mrd. auf 2,6 Mrd. DM
aufgestockt werden (vgl. Tz. 273). Im Rahmen der
Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrar-
struktur und des Kiistenschutzes” wurden 1991 von
Bund und Landern etwa 2,4 Mrd. DM aufgewandt,
darunter rd. 0,7 Mrd. DM fiir die Ausgleichszulage
und 0,4 Mrd. DM nach dem Sonderrahmenplan fiir
MaBnahmen zur Anpassung an die Marktentwick-
lung (u. a. Flachenstillegung). Eine weitere wichtige
Finanzhilfe fiir die Unternehmen in den alten Bundes-
landern ist die Gasolverbilligung mit einem Volumen
von 0,7 Mrd. DM. Fir die MaBnahmen im Rahmen der
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Ubersicht 36

Oifentliche Hilfen im Sektor Landwirtschaft!)

— Mrd. DM —
1991 1992
davon - davon
. ins- . ins- - T
MaBuains gesamt ot Beitritts- | gesamt o Beitritts-
gebiet gebiet
geschdtzt?)
Finanzhilfen des Bundes und der Lander zusammen?) . 10.9 6,8 4,1 10,3 7.4 2,9
darunter:
Gemeinschaltsaufgabed) ... ... ... Ll 3.3 2,4 0.8 40 24 1,6
Soziostruktureller Einkommensausgleich .......... 1.0 1,0 —_— 2.6 2,69) P
Gasolverbilligung . .o .. oo o v o d 0,9 0,7 0,2 1,0 0,7 0.3
Unfallversicherung . o0 000 o oo v viis i 0,5 0,5 0,1 0.6 0,6 0,1
Anpassungs- und Uberbriickungshilfen ........... 1.2 e 1,28 0,9 — 0,919
Exportstiittzung (UdSSR} .. ... ... ciinnin. 0.6 — 0,6 — — —
Flachenstillegung Beitrittsgebiet ................. 0.4 — 0.4 — — —
Weitere Bundesmittel iln Rahmen der
Adiarsoziatpolitiledt oo D Loe i e e 0 4.8 4,8 0 5.1 5.1 0
darunter:
PRTec T R R e e T e B 3.3 : 35 3.5 ;
KrenkenverSICReI .. v . i snis i 1.5 1,5 0 1,6 1,6 0
Steuermindereinnahmen®) .. ... .. o e 2.9 1
darunter:
Einkommensausgleich tiber die Umsatzsteuer ...... 1.8 1.5 0.3 — —_ —
Hilfen des Bundes und der Lénder zusammen . ... .... 18,5 16,7
darunter:
BasdesaAntetly o c o i v e i e e 14,2 13,1
nachrichtlich:
EC-Finanzmittel im Agrarbereich?) fur die Bundesrepu-
bk ewtsehlond .. . s i o i s i 14,9 15,5

1
2

Einschl. Forstwirtschaft und Fischerei.

w

)
)
} In der Abgrenzung des Subventionsberichtes.
)

-

Sonderrahmenplan.

Auf Basis des 13. Subventionsberichtes und des Einzelplans 10 des Jahres 1992.

Ohne Ausgaben fiir den Kiistenschutz, Dorferneuerung; Ausgaben fur Wasserwirtschaft werden zu 50 % zugeordnet. Einschlieflich

5) Unfallversicherung, Landabgaberente, Nachentrichtungszuschisse und Produktionsaufgaberente sind bereits in den Finanzhilfen nachge-

wiesen.

Die Bundesmittel fiir die soziale Sicherung der im Beitrittsgebiet im Sektor Landwirtschaft Tatigen sind nur insoweit enthalten, als sie nicht

den allgemeinen Sozialversicherungssystemen zufliefen.
6) Altershilfe einschlieBlich Zusatzaltersversorgung.

7
8

Darunter 0,4 Mrd. DM standortbezogene Zuschlage.

} Marktordnungsausgaben der EG (ohne Beihilfen zur Stillegung von Ackerflachen) und direkte Strukturhilfen.

9) Darunter 1,6 Mrd. DM Anschlufiregelung fiir Umsatzsteuerausgleich.
10} Darunter 0,6 Mrd. DM AnschluBregelung fiir Umsatzsteuerausgleich.

Differenzen in den Summen durch Runden der Nachkommastellen.

Garantiemengenregelung Milch sind die Zahlungen
des Bundes von tiber 500 Mill. DM im Jahre 1990 auf
etwa 100 Mill. DM in den Jahren 1991 und 1992
ruckldufig, insbesondere da die Sonderaktion zum
Abbau des Referenzmengeniiberhangs im wesentli-
chen abgeschlossen ist. Darin sind die rd. 0,9 Mrd. DM
fir die Rickfiihrung der Milcherzeugung aufgrund
der Preisbeschliisse 1991/92 nicht enthalten; die Mit-
tel werden 1992 ausgezahlt.

Deutlich hohere Betrdage kommen der Landwirtschaft
auf indirektem Wege in Form von Steuerverginsti-

gungen oder BeitragsermaBigungen in der agrarso-
zialen Sicherung zugute. Allein fiir die Altershilfe
(einschl. Zusatzaltersversorung fir landwirtschaftli-
che Arbeitnehmer) wurden 1991 rd. 3,3 Mrd. DM
bereitgestellt, weitere 1,5 Mrd. DM fir die Kranken-
versicherung der Landwirte.

80. Fir MaBnahmen im Beitrittsgebiet haben Bund
und Lander 1991 insgesamt 4,1 Mrd. DM an direkten
Finanzhilfen fiir die Unternehmen ausgezahlt. Hinzu
kommen die Mittel fir die soziale Sicherung der
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Erwerbstatigen im Beitrittsgebiet sowie Steuerver-
ginstigungen, deren Volumen wegenderz. T. fehlen-
den regionalen Untergliederung nicht genau zu bezif-
fern ist. Wichtigste Einzelmafinahme im Beitrittsge-
biet war 1991 die Anpassungshilfe mit 0,8 Mrd. DM.
AuBerdem wurden 0,4 Mrd. DM fiir standortbezogene
Zuschlage ausgezahlt. Diese werden ab 1992 nicht
mehr gewdhrt, da die Betriebe in den benachteiligten
Gebieten des Beitrittsgebietes eine Ausgleichszulage
erhalten koénnen, sofern sie die Voraussetzungen
erfiillen. Ab 1992 werden auch die Zahlungen fir
Flachenstillegung und Extensivierung in den Sonder-
rahmenplan einbezogen und von Bund und Léndern
gemeinsam finanziert. Der Ansatz 6ffentlicher Hilfen
fir die Gemeinschaftsaufgabe (einschl. Sonderrah-
menplan) im Beitrittsgebiet wird von 0,9 Mrd. DM im
Jahre 1991 auf 1,6 Mrd. DM in 1992 ansteigen. Dazu
tragt auch bei, daBl die Investitionsférderung im ein-
zel- und tberbetrieblichen Bereich erheblich ausge-
weitet wurde. Die Anpassungshilfen sollen nach den
Vorstellungen der Bundesregierung 1992 ein Volu-
men von 0,3 Mrd. DM erreichen sowie zusatzlich
0,6 Mrd. DM .als Fortfiihrung des zum 31. Dezember
1991 ausgelaufenen Einkommensausgleichs tber die
Umsatzsteuer (vgl. Tz. 273).

Die gesamten Mittel fiir die soziale Absicherung der
Erwerbstatigen in der Landwirtschaft des Beitrittsge-
biets lassen sich nicht quantifizieren, da sie teilweise
in die allgemeinen Sozialversicherungssysteme ein-
bezogen sind (vgl. Tz. 282f).

Ubersicht 37

Unternehmensbezogene Beihilfen

81. Die Testbuchfithrung erfaf8t unternehmensbezo-
gene Pramien, Beihilfen, Vergiitungen, Zuschiisse
und Ubertragungen, die den landwirtschaftlichen
Vollerwerbsbetrieben im Rahmen agrarpolitischer
MaBnahmen von Bund und Ldndern unmittelbar
zuflieBen. Nicht erfaBt werden dagegen Hoéhe und

Schaubild 9

Wirkung des Umsatzsteuerausgleichs in den
landwirtschaftlichen Vollerwerbsbetrieben
- 1983/84 bis 1990/91 -
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Gebietsstand vor dem 3. Oktober 1990

Einkommensbeitrag von unternehmensbezogenen Finanzhilfen und Einkommensiibertragungen !)
in landwirtschaftlichen Vollerwerbsbetrieben
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: %
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Gebietsstand vor dem 3. Oktober 1990
1} Soweit erfaBt.

2} GroBenklassen: Kleine = unter 40 000 DM StBE, mittlere = 40 000 bis 60 000 DM StBE, groBere 60 000 DM und mehr StBE.

3) EinschlieBlich Soziostruktureller Einkommensausgleich.
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Einkommenswirkung der Preisstiitzung, der Beitrags-
entlastung zur landwirtschaftlichen Unfallversiche-
rung sowie der Kraftfahrzeugsteuerbefreiung fiir Zug-
maschinen. Im folgenden Abschnitt werden die Ein-
kommenswirkungen der erfaBten Beihilfen unter-
sucht. Uber Zielsetzung und Ausgestaltung der MaB-
nahmen informiert Teil B des Agrarberichts.

Im Wirtschaftsjahr 1990/91 verringerte sich die
Summe der unternehmensbezogenen Beihilfen und
Einkommensiibertragungen in den landwirtschaftli-
chen Vollerwerbsbetrieben gegeniiber dem Vorjahr
geringfiigig (-0,9%); sie betrug im Durchschnitt
15 035 DM je Unternehmen. Der Riickgang ist insbe-
sondere auf den niedrigeren 3 %-Einkommensaus-
gleich tiber die Umsatzsteuer zurickzufihren — eine
Folge der gesunkenen Umsétze. Mit einem Anteil von
rd. 31 % am Gesamtbetrag der Hilfen blieb der 3 %-
Ausgleich volumenmaBig jedoch die wichtigste Ein-
zelmaBnahme. Riickldufig waren auch die als Zinsver-
billigung gewéhrten Mittel. Dies wurde durch héhere
andere staatliche Leistungen im Durchschnitt der
Betriebe jedoch weitgehend ausgeglichen. Besonders
stark erhohte sich die Milchrente aufgrund der im
Frihjahr 1990 durchgefithrten Sonderaktion (vgl.
Tz. 181).

Bei deutlich zuriickgegangenen Gewinnen stieg
der relative Beitrag der Einkommensiibertragungen
zum Gewinn von 28 auf 33 % an (ﬂbersicht 37, Schau-
bild 9). Angesichts der unglinstigen Ertragslage hat-
ten die Hilfen einen stabilisierenden EinfluB auf die
landwirtschaftlichen = Einkommen. Bemessungs-
grundlage fiir die Gewahrung vieler Beihilfen ist die
sich kurzfristig nur wenig dndernde Faktorausstat-
tung. Auch sanken die Verkaufserlose (Kriterium fir
die Hoéhe des Umsatzsteuerausgleichs) nicht so stark
wie die Gewinne.

Die Durchschnittsergebnisse sagen wenig dariiber
aus, welche Betriebe von den Beihilfen profitieren.
Nahezu alle Vollerwerbsbetriebe werden von drei
MaBnahmen begunstigt, auf die im Wirtschaftsjahr
1990/91 rd. 61 % des Mittelvolumens der ausgewiese-
nen unternehmensbezogenen Hilfen entfielen. Dazu
gehoren neben dem Umsatzsteuerausgleich die
Gasolverbilligung und der soziostrukturelle Einkom-
mensausgleich. Der soziostrukturelle Einkommens-
ausgleich wird in der Ubersicht unter den sonstigen
Finanzhilfen ausgewiesen und betrug 1990/91 durch-
schnittlich etwa 2850 DM je Vollerwerbsbetrieb.
Bedeutende Betrige erhielten viele Betriebe auch
iber.die Ausgleichszulage und die Verglitungen fir
ausgesetzte Milch-Referenzmengen. Bei anderen
MaBnahmen — z.B. Milchrente, Investitionszu-
schiisse — lag das Mittelvolumen im Durchschnitt der
Vollerwerbsbetriebe vergleichsweise niedrig, da rela-
tiv wenige Betriebe davon begiinstigt werden; die
Begtinstigten erhalten aber iiber diese MaBnahmen
erhebliche Beitrdge zur Einkommenssicherung.

Nach BetriebsgroBenklassen unterscheidet sich der
Anteil der Beihilfen am Gewinn in den mittleren und
groBeren Betrieben kaum; in den kleineren Betrieben
ist der Anteil allerdings tiberdurchschnittlich gro3. Bei
den kleineren Betrieben hat insbesondere die Aus-
gleichszulage ein groBes Gewicht innerhalb der
Gesamtférderung, denn viele kleinere Betriebe wirt-
schaften in den benachteiligten Gebieten. AuBerdem
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tragen die produktgebundenen MaBnahmen und die
sonstigen Finanzhilfen mehr als in den beiden ande-
ren Gruppen zur Einkommenssicherung bei. Diese
MafBnahmen sind teilweise ausschlieBlich auf kleine,
einkommensschwéchere Betriebe ausgerichtet oder
begunstigen sie starker durch Férderobergrenzen und
Sockelbetrage. Fur die groBeren Betriebe sind dage-
gen der Umsatzsteuerausgleich und — aufgrund der
Flachenausstattung — die Gaso6lverbilligung von
besonderer Bedeutung. Zudem nahmen gréBere
Betriebe die investive Férderung starker in Anspruch,
wiéhrend kleine Betriebe hdufiger gegen Ausgleichs-
zahlungen die Milcherzeugung aufgaben.

Zwischen den Betriebsformen gab es sowohl bei der
Hohe der staatlichen Leistungen als auch beim relati-
ven Beitrag zum Gewinn deutliche Unterschiede. Die
hochsten Betrage je Unternehmen erhielten 1990/91
die Gemischtbetriebe, gefolgt von den Marktfrucht-
betrieben. Mit Abstand am niedrigsten waren die
Hilfen in den Dauerkulturbetrieben. Das gleiche Bild
zeigt sich beim Anteil der Beihilfen am Gewinn: am
groBten war der Anteil in den Gemischtbetrieben, am
kleinsten in den Dauerkulturbetrieben (Ubersicht 37).
In den Veredlungs- und in den Gemischtbetrieben hat
sich der relative Einkommensbeitrag der Beihilfen
gegeniiber dem Vorjahr am starksten erhoht — eine
Folge des iiberaus starken Gewinnriickgangs in die-
sen Betriebsformen.

Den flachenreichen Marktfruchtbetrieben flossen
neben dem Umsatzsteuerausgleich auch bedeutende
Betrdge aus dem soziostrukturellen Einkommensaus-
gleich, aus der Gasolverbilligung sowie tiber Flachen-
stillegungsprdmien zu. Da diese Betriebe hdufig auf
gunstigen Standorten wirtschaften und dort die Rind-
viehhaltung weniger verbreitet ist, hatten Ausgleichs-
zulage und produktgebundene Finanzhilfen ein
geringeres Gewicht. In den Futterbaubetrieben waren
aufgrund des Produktionsschwerpunktes und der
stdrkeren Konzentration dieser Betriebe in den
benachteiligten Gebieten die Vergiitungen im Rah-
men der Milch-Garantiemengenregelung und die
Ausgleichszulage wesentliche Elemente der Férde-
rung. In den Futterbaubetrieben hatte der Umsatz-
steuerausgleich einen Anteil von 26 % an der Beihil-
fensumme — das war weniger als im Durchschnitt der
Vollerwerbsbetriebe. Bei den umsatzstdrkeren Ver-
edlungsbetrieben entfielen auf den Einkommensaus-
gleich tber die Umsatzsteuer dagegen rd. 51 % der
direkten Zahlungen aus agrarpolitischen MaBnah-
men; das waren fast 15% des Gewinns dieser
Betriebe. In den Veredlungsbetrieben hat vor allem
die Schweineproduktion eine groBe Bedeutung, so
daB produktgebundene Hilfen, die insbesondere der
Marktstiitzung und -sanierung bei Milch und Rind-
fleisch dienen sollen, nur eine untergeordnete Rolle
spielten. Der relativ geringe Forderungsbetrag in den
Dauerkulturbetrieben hat seine Ursachen vor allem
in den niedrigeren Umsdtzen und der geringen
Flachenausstattung; auBerdem fehlen weitgehend die
Voraussetzungen fur die Gewdhrung der Ausgleichs-
zulage. Allerdings waren im Weinbau wiederum in
groferem Umfang AusgleichsmaBnahmen fiir Notla-
gen erforderlich.

Bei den Gemischtbetrieben stehen die einzelnen
Finanzhilfen und Einkommensiibertragungen in ei-
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Ubersicht 38

Finanzhilfen und Einkommensiibertragungen!) in landwirtschaftlichen Vollerwerbsbetrieben
nach Bundeslandern

— 1990/91 —
- e e
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Gebietsstand vor dem 3. Oktober 1990
1) Soweit erfaBt.

2) Ohne Berlin und Bremen, einschlieBlich Hamburg und Saarland.

Weitere Ergebnisse: MB Tabelle 89.

nem ausgewogeneren Verhdltnis zueinander — es
gibt keine "EinzelmaBnahme mit herausgehobener
Bedeutung. Das ist eine Folge der geringen Speziali-
sierung. Uberdurchschnittlich hohe Betrdge erhielt
diese Gruppe allerdings iiber den Umsatzsteueraus-
gleich, die Gasoélverbilligung und tber produktge-
bundene MafBnahmen.

Anders als bei den Gewinnen (vgl. Tz. 41) blieben die
regionalen Unterschiede der Beihilfen je Unterneh-
men gegenlber dem Vorjahr weitgehend bestehen.
Weil es in den norddeutschen Landern im Durch-
schnitt gréBere und umsatzstdrkere Betriebe gibt,
waren dort auch die Beihilfenbetrdge am héchsten. Im
Siden Deutschlands hatte die Ausgleichszulage z. T.
grofie Bedeutung fur die Einkommenssicherung. Bei
den Betrieben in Baden-Wirttemberg fiithrten insbe-
sondere landesspezifische MaBnahmen (z.B. Exi-
stenzstiitzungsprogramm, Wasserpfennig) zu hoéhe-
ren Forderungsbetrdgen. Der Anteil der Einkom-
menshilfen am Gewinn lag in Schleswig-Holstein,
Niedersachsen und Hessen liber dem Bundesdurch-
schnitt; am geringsten war der Anteil in Rheinland-
Pfalz — eine Folge des hohen Anteils von Dauerkul-
turbetrieben. In Bayern und Baden-Wurttemberg war
der Anteil der Fordermittel am Gewinn gleich, obwohl
die absoluten Foérderungsbetrage unterschiedlich
hoch waren. Das ist auf Unterschiede im Gewinn-
niveau zurlickzufithren (Ubersicht 38, MB Ta-
belle 89).

Vollerwerbsbetriebe in den benachteiligten Gebie-
ten, denen eine Ausgleichszulage gewahrt wird,
erhielten eine absolut und relativ starkere Stiitzung
ihrer Einkommen als Betriebe auBerhalb der benach-
teiligten Gebiete. Im Wirtschaftsjahr 1990/91 hat die
Ausgleichszulage aufgrund der negativen Erlosent-
wicklung mit einem Anteil von 25% an der Férder-
summe den Umsatzsteuerausgleich als wichtigste
Einzelmafnahme abgelost. Den Vollerwerbsbetrie-
ben in den nicht benachteiligten Gebieten flossen
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strukturbedingt insbesondere mehr Mittel iiber den
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Die Auswertung nach Gewinngruppen zeigt, daB sich
mit steigendem Einkommen aus selbstdndiger land-
wirtschaftlicher Tatigkeit die Summe der Finanzhilfen
und Einkommensiibertragungen je Unternehmen
ebenfalls — aber langsamer — erhoht. Der relative
Einkommensbeitrag der Finanzhilfen nimmt dabeiab.
In der Gruppe mit den niedrigsten Gewinnen iiber-
stiegen die Beihilfen 1990/91 bereits das erwirtschaf-
tete Einkommen. Anderseits haben die Betriebe mit
den héchsten Gewinnen durchschnittlich immer noch
staatliche Leistungen in Hoéhe eines Flnftels ihrer
Gewinne empfangen (MB Tabellen 55 und 57).

82. Inden Zu- und Nebenerwerbsbetrieben sind im
Wirtschaftsjahr 1990/91 sowohl der relative Einkom-
mensbeitrag der unternehmensbezogenen Beihilfen
als auch — im Durchschnitt der Betriebe — der
absolute Betrag der Foérdermittel gestiegen. Dies
dirfte u. a. darauf zurliickzufiihren sein, daf3 Voll- und
Zuerwerbsbetriebe bei einem gesunkenen Anteil des
landwirtschaftlichen Einkommens an den gesamten
Erwerbseinkiinften verstarkt in die Gruppen der Zu-
und Nebenerwerbsbetriebe gewechselt sind. Der
Anteil der einzelnen staatlichen Leistungen am
Gesamtbetrag der Behilfen war bei den Zuerwerbs-
betrieben weitgehend dhnlich wie bei den Voller-
werbsbetrieben. Dagegen entfiel bei den umsatz-
schwdcheren Nebenerwerbsbetrieben von den Ein-
kommenshilfen in Héhe von 7 224 DM je Unterneh-
men mit rd. 21% ein geringerer Anteil auf den
Umsatzsteuerausgleich als in ibrigen Betrieben. Fir
Nebenerwerbsbetriebe, die meist auf ungiinstigen
Standorten gelegen sind, hatten dagegen die Aus-
gleichszulage und sonstige, nicht produktgebundene

Beihilfen erhebliche Bedeutung. In den Nebener-
werbsbetrieben lag der Anteil der Behilfen am
Gewinn wesentlich héher als bei den Vollerwerbsbe-
trieben; er ist aufgrund des deutlichen Gewinnriick-
gangs gegenlber dem Vorjahr von 62 auf 88%
gestiegen. Wegen der hohen auBerlandwirtschaftli-
chen Einkommen ist auch die Relation der unterneh-
mensbezogenen Finanzhilfen und Einkommensiiber-
tragungen zum gesamten Erwerbseinkommen eine
wichtige BezugsgréBe; der Einkommensbeitrag be-
trug 1990/91 wie im Vorjahr unverdndert 12 %; er lag
in den Vollerwerbsbetieben mit 33 % erheblich dar-
iiber (MB Tabelle 90). '

Personenbezogene Einkommensiibertragungen

83. Aus offentlichen Mitteln und Sozialversicherun-
gen erhdlt das Betriebsinhaberehepaar Leistungen,
die nach persoénlichen Kriterien gewdhrt werden.
Diese in der Testbuchfithrung ebenfalls erfaten per-
sonenbezogenen Ubertragungen gehen folglich nicht
in die Gewinn- und Verlustrechnung des landwirt-
schaftlichen Unternehmens ein, sind aber Teil der
auBerbetrieblichen Einkiinfte. Von diesen Zahlungen
—u. a. Kindergeld, Renten — werden (bis auf wenige
Ausnahmen) nicht nur Landwirte, sondern auch
andere Bevolkerungsgruppen begiinstigt.

Im Wirtschaftsjahr 1990/91 empfing ein Betriebsinha-
berehepaar in den landwirtschaftlichen Vollerwerbs-
betrieben durchschnittlich 2 611 DM personenbezo-
gene Ubertragungen; davon entfiel weit iiber die
Halfte auf das Kindergeld (Ubersicht 39). Fiir die

Ubersicht 39

Einkommensbeitrag von unternehmens- und personenbezogenen Finanzhilfen
sowie Einkommensiibertragungen!) in landwirtschaftlichen Vollerwerbsbetrieben
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Gebietsstand vor dem 3. Oktober 1990
1) Soweit erfaBt.
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kleineren und mittleren Vollerwerbsbetriebe hatten
die Ubertragungen anteilméBig etwas gréBere Bedeu-
tung an den erfafSiten auBlerbetrieblichen, zu versteu-
ernden und steuerfreien Einkiinften als in den gréBe-
ren Betrieben. In den Zu- und Nebenerwerbsbetrie-
ben waren sie zwar absolut héher, im Vergleich zu den
auBerlandwirtschaftlichen Einkommen aber gering
(MB Tabelle 90). Der gegeniiber dem Vorjahr deut-
liche Riickgang bei den Ubertragungen ist im we-
sentlichen auf das am 31. Dezember 1990 ausgelau-
fene Sozialversicherungs-Beitragsentlastungsgesetz
(SVBEG,) zuriickzufiihren. Deshalb sind im vergange-
nen Wirtschaftsjahr nur noch Restzahlungen der Ent-
lastungsbetrdge nach dem SVBEG von den Betrieben
verbucht worden.

In den aufgefiithrten Einkommensiibertragungen sind
— mit Ausnahme der Entlastungsbetrage nach dem
SVBEG — die Beitragsentlastungen der landwirt-
schaftlichen Sozialversicherungssysteme (Altershilfe,
Kranken-, Unfallversicherung) nicht enthalten. Die
Bundeszuschiisse flieBen direkt den Sozialversiche-
rungstrdgern zu und sind bis auf die Unfallversiche-
rung fir den Versicherten nicht unmittelbar ersicht-
lich. Von den Landwirten sind ausschlieBlich die
bereits um die Zuschusse ermdBigten Beitrdge zu
entrichten; nur diese werden im JahresabschlufB3
gebucht. Im Durchschnitt betrug die Sozialkosten-
entlastung 1991 je Mitglied rein rechnerisch
12 000 DM.

Einkommensiibertragungen insgesamt

84. Die erfaBten unternehmensbezogenen Beihilfen
und personenbezogenen Einkommensiibertragungen
blieben 1990/91 mit insgesamt 17 646 DM im Durch-
schnitt der Vollerwerbsbetriebe unter dem Betrag des
Vorjahres (-4,8 %). Der relative Einkommensbeitrag
stieg jedoch von 31 auf 35 %, da die Gesamteinkom-
men erheblich zuriickgingen. Aufgrund des hohen
Anteils der personenbezogenen Ubertragungen an
den auBerbetrieblichen Einkiinften erreichten die
relativen Einkommensbeitrdge der gesamten staatli-
chen Leistungen ein hoheres Niveau als bei den
unternehmensbezogenen Beihilfen. Deutlich niedri-
ger als im Durchschnitt der Vollerwerbsbetriebe lagen
die Beitrdge der insgesamt erfaBten Beihilfen und
Ubertragungen mit 27 % und 17 % in den Zu- und
Nebenerwerbsbetrieben (MB Tabelle 90).

Der Gesamtbetrag aus Finanzhilfen und Einkom-
mensiibertragungen je Unternehmen wird im laufen-
den Wirtschaftsjahr 1991/92 voraussichtlich nicht stei-
gen. Nachdem das SVBEG ausgelaufen ist, werden
sich die personenbezogenen Ubertragungen kaum
verdandern, bei den unternehmensbezogenen Hilfen
ist sogar ein leichter Riickgang zu erwarten. Da im
1. Halbjahr 1992 der 3 %-Umsatzsteuerausgleich weg-
fallit, werden die Zahlungen aus dieser MaBnahme
deutlich unter dem Vorjahresniveau bleiben. Die
Kompensation des ausgelaufenen Umsatzsteueraus-
gleichs — Uiber die derzeit noch beraten wird — fiir die
erste Jahreshélfte 1992 wird durch Aufstockung des
soziostrukturellen Einkommensausgleichs erst im
Wirtschaftsjahr 1992/93 gewinnwirksam; dies betrifft
auch die Verbuchung der Prdmien fur die einjahrige
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Flachenstillegung. Dagegen ist sektoral mit hoheren
Zahlungen infolge der Herauskaufaktion von Milch-
Referenzmengen zu rechnen.

Mittelfristig sind hohere o6ffentliche Hilfen fir die
Betriebe nicht auszuschlieBen, falls im Rahmen der
EG-Agrarreform und als Folge von Beschliissen im
GATT Ausgleichsleistungen fiir eventuelle Stiitz-
preissenkungen und Produktionsrickfihrungen ge-
wdhrt werden. Gleichwohl ist die Bundesregierung
der Auffassung, daB3 die Landwirte ihre Einnahmen im
wesentlichen tUber den Verkauf ihrer Erzeugnisse auf
dem Markt erzielen sollten. Wenn eine durchgrei-
fende Sanierung der iiberschiissigen Agrarmadrkte
wieder einkommensorientierte Erzeugerpreise er-
moglicht, kann auch die staatliche Stitzung wieder
eingeschrankt werden.

5 Soziale Lage in der Landwirtschaft

5.1 Verfiigbares Einkommen der bauerlichen
Familien

85. Seitdem ersten , Griinen Bericht” von 1956 wird
anhand von Testbetriebsergebnissen der Einkom-
mensvergleich mit der iibrigen Wirtschaft nach dem
Landwirtschaftsgesetz (LwG) vorgenommen. Der Ein-
kommensabstand wird dabei als Differenz zwischen
dem Vergleichsgewinn und der Summe der Ver-
gleichsansdtze errechnet. Wichtigster Bestandteil fiir
die Vergleichsrechnung ist der gewerbliche Ver-
gleichslohn (Ubersicht 40). Dieser wird aus den durch-
schnittlichen Bruttoarbeitsverdiensten der Versicher-
ten in der Arbeiterrentenversicherung einschliefllich
Arbeitgeberanteil zur Sozialversicherung ermittelt.
Die Verdienste verschiedener Leistungsgruppen wer-
den mit der Struktur der landwirtschaftlichen Arbeits-
krdfte zu einem Gesamtdurchschnitt des Vergleichs-
lohns gewogen. Folglich handelt es sich nicht um das
durchschnittliche Bruttoeinkommen der Arbeiter. Da
nach wie vor keine ausreichenden Unterlagen iber

Ubersicht 40

Gewerblicher Vergleichslohn?)

Gebietsstand vor dem 3. Oktober 1990
1) EinschlieBlich Arbeitgeberanteil zur Sozialversicherung.
2) Jahrlicher Durchschnitt nach Zinseszins.
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den gewerblichen Vergleichslohn nach Abzug von
Steuern und Sozialabgaben verfiigbar sind, wird die
Vergleichsrechnung auf der Grundlage von Brut-
toeinkommen durchgefihrt.

Nachdem sich der negative Einkommensabstand in
den beiden vorangegangenen Wirtschaftsjahren auf-
grund der glinstigen Gewinnentwicklung in der Land-
wirtschaft erheblich verringert hatte, fiihrte der deut-
liche Gewinnriickgang in den landwirtschaftlichen
Vollerwerbsbetrieben 1990/91 zu einer VergréSerung
des Abstandes; verstarkt wurde dies zudem dadurch,
daB die Einkommen in der tibrigen Wirtschaft krafti-
ger alsim Durchschnitt der letzten zehn Jahre stiegen.
Bei den einzelnen Betriebsformen haben sich die
Abstdnde unterschiedlich vergréfert. Am deutlich-
sten hat sich der Abstand — entsprechend der Ge-
winnentwicklung — bei den Veredlungsbetrieben
vergrofert. Wahrend im Durchschnitt dieser Gruppe
im Vorjahr noch héhere Einkommen als auBerhalb der
Landwirtschaft erzielt wurden, erreichten 1990/91
lediglich die groéBeren Veredlungsbetriebe anna-
hernd die Summe der Vergleichsansdtze. Den grofiten
Abstand zu den Einkiinften in der Uibrigen Wirtschaft
verzeichneten im abgelaufenen Wirtschaftsjahr die
Futterbau- und Gemischtbetriebe (MB Tabelle 72).

Die Ergebnisse der Vergleichsrechnung zeigen inner-
halb der GroBenklassen und Betriebsformen wie in
den Vorjahren eine breite Streuung der Disparitat.
Aufgrund der ungtinstigen Ertragslage in der Land-
wirtschaft hat sich die Zahl der Vollerwerbsbetriebe,
deren Gewinne das Einkommensniveau in anderen
Wirtschaftsbereichen iibertreffen, anteilmaBig verrin-
gert. Nur noch bei 6% der kleinen Vollerwerbsbe-
triebelagen die Ergebnisse liber den Vergleichsansat-
zen; bei den groferen Betrieben traf dies immerhin bei
knapp 30 % zu. Die zumeist unzureichenden Produk-
tionskapazitdten fiihrten vor allem in dem ungunsti-
gen Wirtschaftsjahr 1990/91 dazu, daB 61 % der klei-
nen Betriebe aus landwirtschaftlicher Unternehmer-
tatigkeit nicht einmal die Hélfte des Vergleichsein-

kommens erwirtschafteten. Nach dem Produktions-
schwerpunkt gegliedert ergeben sich folgende Ergeb-
nisse: Uber 28 % der Veredlungsbetriebe verzeichne-
ten gegeniiber der ibrigen Wirtschaft héhere Ein-
kommen; die Veredlungsbetriebe lagen damit trotz
starker EinbuBen im Gewinniveau vor den tbrigen
Vollerwerbsbetrieben. Nur 11 % der Futterbaube-
triebe und 12 % der Gemischtbetriebe wiesen keinen
Einkommensrickstand auf. In allen Betriebsformen
war die Klasse mit einem negativen Abstand von unter
—-50% am stdrksten vertreten (Ubersicht 41).

Neben der Vergleichsrechnung wird bisweilen auch
der Gewinn unmittelbar dem gewerblichen Ver-
gleichslohn gegeniibergestellt. Allerdings ist die Aus-
sagekraft wegen unterschiedlicher Begriffsinhalte der
beiden GréBen eingeschrdankt. Dies gilt weniger fir
die Entwicklung als fur die Hoéhe des Abstandes. Im
Wirtschaftsjahr 1990/91 lag der Gewinn je FAK im
Durchschnitt der Vollerwerbsbetriebe um 26 % unter
dem gewerblichen Vergleichslohn; der negative
Abstand hat sich damit gegeniiber dem Vorjahr
erheblich vergroBert (1989/90: —8 %; 1988/89: —18 %).
Deutlich unterschieden sich auch 1990/91 die durch-
schnittlichen Abstédnde bei den kleinen (~46 %), mitt-
leren (-24 %) und gréBeren Betrieben (+9 %). Fur das
laufende Wirtschaftsjahr wird ein Gewinnanstieg um
5 bis 10% erwartet. Der gewerbliche Vergleichslohn
durfte sich gleichzeitig weniger deutlich erhohen, so
daB sich der Einkommensrickstand der Landwirt-
schaft voraussichtlich wieder leicht verringern wird.

Wegen methodischer Unzuldnglichkeiten ist die Ver-
gleichsrechnung nach dem Landwirtschaftsgesetz
heute nur noch begrenzt aussagefdahig. Bei dem dort
durchgefiihrten Vergleich von Bruttoeinkommen
werden z. B. die unterschiedlichen Belastungen mit
Steuern und Sozialabgaben nicht bericksichtigt.
AuBerdem koénnen Wohlstandsvergleiche zwischen
einzelnen Wirtschaftsbereichen nicht in wenigen Zah-
len gemessen werden. Hierbei sind auch spezifische

Ubersicht 41

Vergleichsrechnung der landwirtschaftlichen Vollerwerbsbetriebe )

— 1990/91 —
Bemebsgmﬁe : ~ Betriebsform :
G .%%_sﬁtir Lo } :kléinei) unttlere“’) l groﬁerez) Marktfmcm[ Futterbau ! Veredhmg iDauerkuitur{ Germscht
' : Anteil der Betﬁebe in %’)
unfer 80 61,0 38,1 26,4 60 @ve o oass o M0 oas
~50'bis -20 ........ ol M3 36,6 28,0 248 = 315 Bz %6 @ 302
~20bis~ 0 .ol 62  ias 16,3 10,1 6 1 130 90
ffis 90 ., . - < 3 e 4 & sy g9 gg . 58
20008 50 0. . 17 30 98 | o8 34 2 GH. 34 = 33
_SOundime_hrj..__....‘.._. 16 . 23 B3 { 68 2 3213 2 94 631 34
1nsgesamt .. b w0 a0 | 1000 1000 10 - 1000 100 0'

Gebietsstand vor dem 3. Oktober 1990

1) Abstand des Vergleichsgewinns von der Summe der Vergleichsansétze in % nach § 4 LwG.
2) GroBenklassen: Kleine = unter 40 000 DM StBE; mittlere = 40 000 bis 60 000 DM StBE; gréBere = 60 000 DM und mehr StBE.

3) Geringfiigige Abweichungen durch Rundung.
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Besonderheiten wie Lebensumfeld, Arbeitsbedingun-
gen, Sicherheit des Arbeitsplatzes, sozialer Besitz-
stand, Steuerbelastungen, Aufwendungen fiur Woh-
nen, 6ffentliche Hilfen u. a. zu berticksichtigen.

86. Ein wichtiger MafBstab zur Beurteilung der sozia-
len Lage in den landwirtschaftlichen Unternehmer-
haushalten ist das verfiigbare Einkommen, das aus
dem Gewinn und den auBerbetrieblichen Einkiinften
nach Abzug von direkten Steuern, Sozialbeitragen
und Aufwendungen fir sonstige Versicherungen
ermittelt wird. Da ein nicht unerheblicher Teil fiir die
Existenzsicherung des Unternehmens verwendet
wird (vgl. Tz. 45), steht das verfligbare Einkommen in
landwirtschaftlichen Unternehmerhaushalten im Ge-
gensatz zu den Arbeitnehmereinkommen nicht voll-
stdndig fiir die Lebenshaltung zur Verfigung.

Die Testbuchfilhrung erfaBt die auBerbetrieblichen
Einkommen und Ubertragungen sowie die Abziige
des Betriebsinhaberehepaares, nicht jedoch die ent-
sprechenden Einkiinfte der tbrigen mithelfenden
Familienangehorigen und der weiteren im Haushalt
lebenden, aber nicht auf dem Betrieb tiatigen Perso-
nen. Andererseits gehen die Gewinnbeitrdge aller
Familienarbeitskrédfte in die Berechnung des verfiig-
baren Einkommens ein. Eine Erweiterung der Test-
buchfiihrung um personenbezogene Angaben lber
die des Betriebsinhabers und seines Ehegatten hinaus
stoft vor allem aus juristischen und methodischen
Griinden auf erhebliche Schwierigkeiten. Da die Mit-
arbeit im Testbetriebsnetz freiwillig ist und es sich
hierbei um einen sehr sensiblen Erhebungsbereich
handelt, durfte auBerdem die Bereitschaft zur Teil-

Schaubild 10

nahme an der Erhebung nachlassen. Ferner waren in
erheblichem Umfang unrichtige Angaben oder Ant-
wortausfdlle zu erwarten. Deshalb muB fur Einkom-
mensdaten iiber die gesamten Haushalte auf andere
statistische Quellen zuriickgegriffen werden (vgl.
Tz. 89).

87. Im Wirtschaftsjahr 1990/91 sind die verfiigbaren
Einkommen der landwirtschaftlichen Vollerwerbs-
betriebe gegeniiber dem Vorjahr um 21,2% auf
38 312 DM je Betriebsinhaberehepaar zuruckgegan-
gen (Schaubild 10). Dies ist vor allem auf das gerin-
gere Bruttogesamteinkommen (-15,6%) zurickzu-
fihren, dessen Verdanderung mafgeblich von der
riucklaufigen Gewinnentwicklung beeinflufit wurde;
im abgelaufenen Wirtschaftsjahr entfielen rd. 91 %
des Bruttogesamteinkommens auf den Gewinn.
AuBlerdem empfingen die Betriebe weniger personen-
bezogene Ubertragungen, da die Zahlung von Entla-
stungsbetragen nach dem SVBEG auslief (vgl. Tz. 83).
Der Anstieg der Einkommen aus sonstiger Erwerbsta-
tigkeit, Kapitalvermogen, Vermietung und Verpach-
tung hatte auf niedrigem Niveau dagegen kaum
Auswirkungen auf die Gesamtentwicklung. Verstarkt
wurde der Riickgang der verfiigbaren Einkommen
durch gleichzeitig gestiegene Steuern sowie hohere
Beitragsbelastungen in der Sozialversicherung und
bei den privaten Versicherungen. Dabei ist zu bertick-
sichtigen, daB die privaten Steuern noch nach den
Einkunften aus den Vorjahren bemessen wurden und
nicht unbedingt der Einkommensentwicklung im
abgelaufenen Wirtschaftsjahr entsprechen miissen.
Die Summe der Abziige betrug im Durchschnitt der
Vollerwerbsbetriebe rd. 12 000 DM je Betriebsinha-

Gesamteinkommen

und verfiigbares Einkommen 1990/91
— DM/Unternehmen bzw. Betriebsinhaberehepaar —

Gesamteinkommen
I = landwirtschaftlicher Gewinn
[ + sonstige Erwerbseinkommen
[ + sonstige Einkinfte einschl.

Einkommensubertragungen
75714

51872

40868

mittlere
Vollerwerbsbetriebe

35847

27023

klelne

Gebietsstand vor dem 3. Oktober 1990
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57163

gréBere

[ = verfiigbares Einkommen

67264
63865
50243 51493
43037
38312
zusammen Zu- Neben-
erwerbs- erwerbs-
betriebe betriebe
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berehepaar oder etwa 24 % des Bruttogesamteinkom-
mens (MB Tabelle 73).

Die verfiigbaren Einkommen gingen in den kleinen
(=21,2 %), mittleren (-20,3 %) und gréBeren Voller-
werbsbetrieben (-22,7%) anndhernd im gleichen
Umfang zuruck. Im Durchschnitt der Vollerwerbsbe-
triebe lagen sie 1990/91, anders als im Vorjahr,
deutlich niedriger als in den Nebenerwerbsbetrieben.
Nur die Gruppe der gréBeren Vollerwerbsbetriebe
erreichte ein héheres Niveau als der Durchschnitt der
Nebenerwerbsbetriebe. Mit 27 023 DM je Betriebsin-
haberehepaar lag das verfiigbare Einkommen der
kleinen Vollerwerbsbetriebe bei 63 % des Betrages
der Nebenerwerbsbetriebe. Flir die Landwirte mit
geringen betrieblichen Entwicklungsmoglichkeiten
koénnten demnach vor allem Erwerbsalternativen die
Einkommenssituation verbessern.

88. In den Zu- und Nebenerwerbsbetrieben werden
die starken Schwankungen des landwirtschaftlichen
Gewinns durch die stetigere Entwicklung der aulBler-
betrieblichen Einkommen und Ubertragungen teil-
weise ausgeglichen. Der Gewinn erreichte 1990/91 in
den Zuerwerbsbetrieben einen Anteil von 56 % und
im Bereich der Nebenerwerbsbetriebe von nur 14 %
am Bruttogesamteinkommen. Dagegen entfielen im
Nebenerwerb 79 % auf die auBerlandwirtschaftlichen
Erwerbseinkommen, so daB sich trotz erheblicher
Gewinneinbulen durch den Anstieg der auBlerbe-
trieblichen auch noch die Gesamteinkommen leicht
erhoht haben (+1,6 %). Da die Abzige gleichzeitig
anstiegen, verlief die Entwicklung des verfliigbaren
Einkommens ungunstiger als bei den BruttogréBen. In
den Zuerwerbsbetrieben verringerte sich das verfiig-
bare Einkommen um 6,4 % auf 51 493 DM und in den
Nebenerwerbsbetrieben um 1,3 % auf 43 037 DM je
Betriebsinhaberehepaar (Schaubild 10, MB Tabelle
73). Der Ruckgang war jedoch bei weitem nicht so
groB wie im Vollerwerb. Auch 1990/91 erzielten die
Zuerwerbsbetriebe héhere verfiigbare Einkommen
als die uibrigen Erwerbsformen. (Zum Einkommen der
kleineren, in der Testbuchfithrung nicht erfaBten
Nebenerwerbsbetriebe — unter 5 000 DM StBE — vgl.
Tz. 55).

Zwischen den Gruppen gab es eine unterschiedliche
Streuung der verfiigbaren Einkommen. Wahrend
1990/91 die Betriebe im Zu- und Nebenerwerb starker
im oberen Einkommensbereich vertreten waren, zeig-
ten die Vollerwerbsbetriebe eine gleichmaBigere Ver-
teilung:

Betriebe
- _ _ | insge-
Verﬁigban;s Einkommen er‘u/rngs— em%:rbs- eI:'Ivevgsgs- : ;aggoo
von . .. bis unter . , . s H : {a
1 000 DM/Betriebs- betriebe | betriebe | betriebe D
inhaberehepaar StBE)
Anteil der Betriebe in %
5118 o e e B R 16,2 8,6 4.4 12,3
10:his28 0 e Ty iy 13,2 8.3 7.6 11,3
2080, e mr 14,8 93 17,6 15,1
BO0bisd0 o 14,9 11,8 19,1 15,8
Abis6l:. o 21,0 293 30,2 24,2
60 und mehr ........ 20,0 327 21,2 213
Insgesamt .......... 1000 100,0 1000 1000

Von den Betrieben aller Erwerbsformen (ab 5 000 DM
StBE) hatten im abgelaufenen Wirtschaftsjahrrd. 24 %
lediglich ein verfligbares Einkommen von bis zu
20 000 DM. In 46 % der Betriebe betrug das Einkom-
men 40 000 und mehr DM je Betriebsinhaberehe-
paar.

89. Im Rahmen der Volkswirtschaftlichen Gesamt-
rechnungen ermittelt das Statistische Bundesamt
Haushaltseinkommen, indem die gesamten Einkom-
men anhand der Daten aus verschiedenen Erhebun-
gen, u. a. auch aus der Testbuchfithrung, nach sozio-
6konomischen Haushaltsgruppen berechnet werden.
Damit ist es moglich, die Einkommen landwirtschaft-
licher Haushalte mit den Einkommen nichtlandwirt-
schaftlicher Haushalte zu vergleichen. Die Haushalte
von Selbstandigen in der Landwirtschaft bewirtschaf-
tenin der Regel landwirtschaftliche Haupterwerbsbe-
triebe. Dagegen sind Nebenerwerbsbetriebe nach der
Haupteinkommensquelle anderen Gruppen, z.B.
Arbeitnehmerhaushalten, zugeordnet. Wéahrend in
der Testbuchfiilhrung ausschliefllich die verfligbaren
Einkommen des Betriebsinhaberehepaares erfal3t
werden, berticksichtigt das Statistische Bundesamt
die Einkommensbeitrdge aller Haushaltsmitglieder.
In landwirtschaftlichen Haushalten sind das auch
solche Personen, die zwar im Haushalt leben, aber
aullerhalb des Betriebes tatig sind.

Aufgrund der unterschiedlichen Abgrenzungen sind
die Haushaltseinkommen, die das Statistische Bun-
desamt errechnet, hoher als die in den Testbetriebs-
ergebnissen ermittelten Groflen. So hat das Statisti-
sche Bundesamt in seinen Berechnungen groBere
Betrdage bei den Einkommen aus unselbstandiger
Arbeit sowie den Einkommen aus Unternehmertatig-
keit auBerhalb der Landwirtschaft und aus Vermégen
ermittelt. AuBerdem wird in diesen Berechnungen
ausgewiesen, dafl im Durchschnitt der letzten Jahre
nur etwa die Halfte des Bruttohaushaltseinkommens
auf den landwirtschaftlichen Gewinn entfiel. Zusatz-
lich erschwert wird ein Vergleich zwischen den bei-
den Einkommensermittlungen auch dadurch, dafl die
Haushaltseinkommen fiir Kalenderjahre und die Ein-
kommen des Betriebsinhaberehepaares fir Wirt-
schaftsjahre ausgewiesen werden. Inzwischen hat das
Statistische Bundesamt die Ergebnisse der Volks-,
Berufs-, Gebaude-, Wohnungs- und Arbeitsstatten-
zdhlung von 1987 teilweise eingearbeitet, so daB3 die
vorliegenden Daten, auch fiir frithere Jahre, von den
bisher verodffentlichten Zahlen abweichen. Vollstan-
dig revidierte und dann auch vom Statistischen Bun-
desamt veroffentlichte Ergebnisse fiir die Jahre 1972
bis 1990 werden voraussichtlich bis Mitte 1992 vorlie-
gen.

Da die Einkommen aus landwirtschaftlicher Unter-
nehmertdtigkeit im Kalenderjahr 1990 riicklaufig
waren, blieben auch die Bruttoeinkommen der Haus-
halte von Selbstandigen in der Landwirtschaft unter
dem Ergebnis des Vorjahres (-6 %), wéhrend fiir den
Durchschnitt aller Privathaushalte ein weiterer An-
stieg ermittelt wurde. Trotz ungunstiger Entwicklung
erreichten die Landwirtehaushalte aber noch ein
uberdurchschnittliches Bruttoeinkommen. Die Ein-
kommen der Arbeiter- und Nichterwerbstatigenhaus-
halte wurden tibertroffen. Die Summe der Abzige
erreichte in den Landwirtehaushalten eine GréBen-
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ordnung, die dem Durchschnitt aller Haushalte ent-
sprach. Sie war aber — abgesehen von den Haushal-
ten der Nichterwerbstdtigen — niedriger als in den
iibrigen Haushaltsgruppen (MB Tabelle 74).

Nach Abzug der Steuern, Sozialversicherungsbei-
trage, sonstiger geleisteter Ubertragungen und der
Zinsen auf Konsumentenkredite lagen 1990 auch die
verfugbaren Einkommen der Haushalte von Landwir-
ten Uber dem Durchschnitt aller Privathaushalte. In
Landwirtehaushalten war das verfiigbare Einkommen
zwar hoher als in Haushalten von Arbeitnehmern und
Nichterwerbstétigen, es erreichte jedoch nur 40 % des
Niveaus der sonstigen Selbstédndigenhaushalte (Uber-
sicht 42). Hierbei ist allerdings zu berucksichtigen,
daB
— den unterschiedlichen Sozialabgaben auch unter-
schiedliche Leistungen, vor allem bei der Alterssi-
cherung, entsprechen (landwirtschaftliche Alters-
hilfe ist lediglich eine Teilsicherung),

— Landwirte, wie andere Unternehmer auch, Teile
ihres verfligbaren Einkommens zur Eigenkapital-
bildung im Unternehmen verwenden miissen, um
ihren Arbeitsplatz zu sichem.

Bei einem Vergleich von Haushaltseinkommen ist
auch die unterschiedliche Gréofe der Haushalte von
Bedeutung. Es muB beriicksichtigt werden, wieviel
Personen von dem Haushaltseinkommen leben. Im
Durchschnitt besteht ein Haushalt aus 2,3 Personen;
von dieser Durchschnittszahl weichen die Haushalte
von Landwirten (3,9 Personen) und Nichterwerbstati-
gen (1,7 Personen) am starksten ab. Das verfiigbare
Einkommen je Haushaltsmitglied war 1990 bei den
Landwirten im Vergleich zum Vorjahr ricklaufig und
blieb (aufgrund der uberdurchschnittlichen Haus-
haltsgrofe) unter den Betrdgen in den iibrigen Haus-

Ubersicht 42

haltsgruppen; am geringsten war der negative
Abstand zu den Arbeiterhaushalten (—7 %).

Auch das verfligbare Einkommen je Haushaltsmit-
glied erméglicht nur eine unvollstdndige Einschat-
zung des durchschnittlichen Lebensstandards von
Haushaltsgruppen, da alle Haushaltsmitglieder —
unabhdngig vom Alter und der HaushaltsgroBe —
gleich gewichtet werden. Als weitere Bezugsgrofle
wird deshalb die Verbrauchereinheit herangezogen;
damit wird der individuelle Verbrauchsbedarf jedes
Haushaltsmitglieds beriicksichtigt. So wird die erste
erwachsene Person im Haushalt als eine Verbraucher-
einheit, jede weitere Person iiber 14 Jahre mit 0,7 und
jedes Kind unter 14 Jahren mit 0,5 Verbraucherein-
heiten bewertet. Ein Haushalt mit einem Ehepaar und
zwei Kindern unter 14 Jahren besteht danach aus 2,7
Verbrauchereinheiten. Landwirtehaushalte weisen
mit 2,9 weit mehr Verbrauchereinheiten als die tibri-
gen Haushaltsgruppen (Durchschnitt: 1,8) auf. Auch
bei dieser BezugsgroBe hatten die Haushalte von
Landwirten die niedrigsten Einkommen (21 699 DM je
Verbrauchereinheit). Der Durchschnitt aller Privat-
haushalte von 29 042 DM wurde um 25 % unterschrit-
ten. Zu einzelnen Haushaltsgruppen ergaben sich
folgende Abstdande:

— Sonstige Selbstandige —70 %,
— Arbeitnehmer -20 % (darunter: Arbeiter -3 %),
— Nichterwerbstéatige -9 %.

Allerdings gab es aufgrund der starken Gewinn-
schwankungen in der Landwirtschaft noch im Vorjahr
andere Abstufungen: 1989 verfiigten Landwirte liber
hoéhere Einkommen je Verbrauchereinheit als Arbei-
ter- und Nichterwerbstatigenhaushalte (Ubersicht 42,
MB Tabelle 74). :

Verfiigbares Einkommen nach Haushaltsgruppen

.Selbstén'digenhaushalte . Arbeit- Nicht- Privat-
Gliederung nehmer- erwerbstédtigen-{  haushalte
- Landwirte |  Sonstige . __baushalte haushalte insgesamt
: 1990
Haushalte in 1000 ............. .. ......... 283 1582 14 447 11 401 27 713
— Haushaltsmitglieder je Haushalt .....,.... 3,86 2,76 2,58 1.71 255
— Verbrauchereinheiten je Haushalt. ... ... .. 2,87 2,14 2,02 1,48 1,81
DM je Haushalt
Verfiigbares Einkommen
988 e 56 318 140 284 . 49871 31 833 47 479
1989 . ... e 69993 142 009 - 50964 33 046 48 892
JO80C & e 62 267 154 955 54 913 35 213 52 594
DM je Haushaltsmitglied
JO8B o il o e o e 14 213 50 143 19 075 18 575 21 000
JEBE - L L e 17 971 51 367 19 637 19 310 21 733
B0 - e e e e 16 115 56 201 21 247 20 591 23 399
: DM je Verbrauchereinheit

HERBE o e e e 19 163 64 668 24 483 21 478 26 072
JOBQ 0o e e, 24 224 66 204 25 205 22 315 26 977
1900F 0. 0 vy i v s i e 21 699 72 400 27 249 23791 29 042

Gebietsstand vor dem 3. Oktober 1990
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Fir die Einkommensanalyse sind die vom Statisti-
schen Bundesamt ermittelten Daten eine wichtige
Erganzung zu den Testbetriebsergebnissen. Insbe-
sondere sind dabei die Vergleichsmdglichkeiten zwi-
schen verschiedenen Haushaltsgruppen von Bedeu-
tung; sie lieBen sich durch eine Schichtung nach
EinkommensgréBenklassen noch verbessern.

5.2 Mehrfachbeschiftigung, Erwerbs- und
Einkommenskombinationen

90. Der Anteil landwirtschaftlicher Familien, die
einen Teil ihres Einkommens auBerhalb des Betriebes
und auBerhalb der Landwirtschaft durch Mehrfachbe-
schaftigung erzielen, nimmt weiterhin zu. In einigen
Gebieten der Bundesrepublik Deutschland gibt es
Orte, in denen nur noch Nebenerwerbslandwirte
wirtschaften (z. B. im Saarland). Diese Landwirte
tragen hier durch ihre Téatigkeit zur Pflege und Gestal-
tung der Landschaft, zur Wahrung der Infrastruktur
und zur Aufrechterhaltung der Siedlungsdichte bei.

Die sehr unterschiedlichen Erscheinungsformen der
Erwerbs- und Einkommenskombination werden u. a.
von den persdnlichen Neigungen und Fahigkeiten,
den beruflichen Qualifikationen, den natiirlichen
Standortbedingungen, den betrieblichen Vorausset-
zungen, vor allem aber auch von den auBerlandwirt-
schaftlichen Beschéaftigungsmoglichkeiten bestimmt.
Insbesondere die jiingere Generation hat aufgrund
ihrer schulischen Vorbildung und ihrer beruflichen
Qualifikation beste Voraussetzungen, sich fur eine
sinnvolle Einkommenskombination zu entscheiden.
In den meisten Féllen wird dabei eine betriebliche
Umorganisation notwendig werden, da andernfalls zu
grofe und einseitige Arbeitsbelastungen, insbeson-
dere auch fiir die Bauerinnen, entstehen wirden.

Eine Form der Einkommenskombination ist, zusdtzli-
che innerbetriebliche Einkommensquellen zu er-
schlieBen. Im Vordergrund stehen dabei die Errich-
tung von Beherbergungskapazitdten (,Urlaub auf
dem Bauernhof”) und die Direktvermarktung hofei-
gener landwirtschaftlicher Produkte. Daneben koén-
nen z.B. auch die Bewirtschaftung von Golf- und
Campingplétzen, die Pensionspferdehaltung und das
Betreiben anderer Freizeiteinrichtungen zusatzliches
Einkommen erwirtschaften helfen.

Wahrend der Weg in die Einkommenskombination in
den alten Bundeslandern Gberwiegend von der Basis
eines Haupterwerbsbetriebes . aus erfolgt, ist die
Ermrichtung eines Nebenerwerbsbetriebes in den
neuen Bundesldandern hdufig der erste Schritt zur
Wiedereinrichtung eines selbstdndigen landwirt-
schaftlichen Betriebes. Nach Schatzungen werden
etwa die Haélfte der wiedereingerichteten Betriebe
zundchst im Nebenerwerb bewirtschaftet. Daneben
zeigt sich fur einige der in Haupterwerb begonnenen
Betriebe, daB die vorhandene Produktionsbasis fiir ein
gesichertes Familieneinkommen doch nicht reicht,
der Betrieb somit nur im Nebenerwerb gefiihrt wer-
den kann.

Seit 1989 bieten Bund und Lander im Rahmen der
GAK die Forderung von betrieblichen Investitionen

fir die Aufnahme der Direktvermarktung und im
Betriebszweig Freizeit und Erholung an. Seit 1990
beteiligt sich auch die EG-Kommission.

In die Foérderungsprogramme des Bundes und der
Lander sind alle landwirtschaftlichen Betriebe im
Sinne des GAL einbezogen. Aufgrund bestehenden
EG-Rechts sind einzelne FérdermaBnahmen jedoch
nur auf Haupterwerbsbetriebe ausgerichtet.

5.3 Situation der Biuerin

91. Um ihre Wettbewerbsfdhigkeit zu stdrken, sind
die bauerlichen Betriebe stdndig bemiiht, die betrieb-
lichen Abldufe zu rationalisieren und die Méglichkei-
ten neuer Techniken zu nutzen. Dies erfordert auch
von den Bauerinnen ein hohes MaB an Einsatz,
Flexibilitdt und Entscheidungsfreude. Auf ihren
Standpunkt kommt es maBgeblich an, wenn wichtige
Weichenstellungen im Betrieb vorgenommen wer-
den.

Zur besseren Beurteilung der Situation der Bauerin-
nen hat die Bundesregierung in Zusammenarbeit mit
dem Deutschen Landfrauenverband (DLV) eine , Stu-
die zur Lebens- und Arbeitssituation von Bauerinnen”
durchgefiihrt. Auch wenn die Ergebnisse aufgrund
der durchgefiihrten Teilerhebung nicht reprasentativ
sein konnen, so ergaben sich doch wichtige Hinweise
zur Situation der Frauen in den landwirtschaftlichen
Betrieben. So stehen fiir die Baduerinnen das Problem
der Vereinbarkeit von Familie und Beruf sowie der
von ihnen erwartete Beitrag zur existentiellen Siche-
rung der Familie im Vordergrund. Die Anforderun-
gen, die die Familienmitglieder bei der Haushaltsfiih-
rung, bei der Mitarbeit im Betrieb (auch bei der
Betreuung von Betriebszweigen wie ,Direktvermark-
tung” und ,Freizeit und Erholung”) an die B4uerin-
nen stellen, beanspruchen die Frauen koérperlich und
psychisch z. T. stark.

Vor allem die jungen Bduerinnen kénnen und wollen
aufgrund ihrer meist fundierten landlich-hauswirt-
schaftlichen oder auBerlandwirtschaftlichen Berufs-
ausbildung ihren eigenen Beitrag zur Erhaltung und
Weiterentwicklung ihrer landwirtschaftlichen Be-
triebe leisten. Dabei besteht vielfach der Wunsch,
auBerbetrieblich zu arbeiten. Die Schaffung und
Erhaltung auBerlandwirtschaftlicher Arbeitspldtze im
ldndlichen Raum ist daher auch unter dem Aspekt der
Stabilisierung bauerlicher Betriebe bedeutsam. Hier-
bei sind die Frauen in besonderem MaSe auf flexible
Arbeitsbedingungen angewiesen, um eine auBerbe-
triebliche Tdtigkeit mit ihren vielfaltigen Pflichten im
bduerlichen Betrieb verkniipfen zu kénnen.

Im Beitrittsgebiet sind die Frauen in der Landwirt-
schaft erheblichen Verdnderungen ausgesetzt. Star-
ker noch als in den alten Ldndern wird die Erwerbs-
tatigkeit der Frauen im ldndlichen Raum hier als ein
wichtiges Element der Lebensplanung angesehen.
Das von der Bundesregierung beschlossene Gemein-
schaftswerk ,Aufschwung-Ost" schlieBt — neben
bereits laufenden ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen —
auch QualifizierungsmaBnahmen fir ehemals in der
Landwirtschaft tatige Frauen ein (vgl. Tz. 242).
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In den neuen Landern ist inzwischen der Aufbau der
Interessenvertretung fir Frauen im landlichen Raum
weiter vorangeschritten. Orientierungshilfen waren
dabeidie Verbandsstrukturen des DLV. Der DLV fiihrt
mit finanzieller Unterstiitzung der Bundesregierung
im Beitrittsgebiet Informationsveranstaltungen durch.
Diese Veranstaltungen dienen dazu, Erfahrungen der
Landfrauen aus den alten Landern einzubringen und
Hilfe zur Selbsthilfe anzubieten. Aus den Erfahrungen
in den alten Ldandern kann der SchluBl gezogen wer-
den, daB die Landfrauen selbst viel zur Schaffung
einer lebensfahigen Agrar- und Wirtschaftsstruktur
und zur Belebung des sozialen und kulturellen Lebens
in den Dérfern beitragen kénnen. Auch im Beitrittsge-
biet haben Initiativen der Landfrauen daher groBe
Bedeutung.

5.4 Arbeitnehmer

92. Aufgrund des andauernden Strukturwandels in
den alten Bundesldndern nahm die Zahl der standig
beschiftigten (familienfremden) Arbeitskrafte ab. Der
Anteil jiingerer Arbeitnehmer ist nach wie vor relativ
hoch. Von den Ende 1990 beim Zusatzversorgungs-
werk flr Arbeitnehmer in der Land- und Forstwirt-
schaft Versicherten waren rd. 65 % unter 35 Jahre alt.
Der Strukturwandel in der Landwirtschaft wirkt sich
bereits seit langem besonders auf dltere Arbeitnehmer
aus (Ubersicht 43).

Im Beitrittsgebiet hat die 6konomisch notwendige
Umstrukturierung der Landwirtschaft zwischen 1989
und 1991 zu einer Verringerung der Beschéftigten von
850 000 auf 300 000 gefiihrt (vgl. Tz. 23). Dabei bleibt

zu berlcksichtigen, daB die Agrarstruktur der ehe-

maligen DDR durch LPGen und VEG gepragt war,
die staatliche, 6konomisch durchweg ineffiziente
Zwangsgebilde waren. Sie hatten im ldndlichen Raum
Aufgaben wahrzunehmen, die weit tiber die eigentli-
che landwirtschaftliche Produktion hinausgingen.

Ubersicht 43

Versicherte Arbeitnehmer beim
Zusatzversorgungswerk!) fiir Arbeitnehmer
der Land- und Forstwirtschaft nach Altersgruppen

_ Aermjawen | 1983 | % | 1990 | m%
B 43064 | 500 | 40055 | 648
35—44 .| 6988| 96 | 5500 89
4554 cievi | 1BBBSL T80 | 3756 ] 125 |
55-64 ... ... ... 9027 | 124 | 8538 | 138
Zusammen ......... | 72944 | 100,0 | 61849 | 100,0 |

Gebietsstand vor dem 3. Oktober 1990
1) Nur im alten Bundesgebiet (durch Tarifvertrag) errichtet.

93. Soweit landwirtschaftliche Arbeitnehmer von
den Folgen des landwirtschaftlichen Strukturwandels
betroffen sind, werden die besonderen sozialen Fol-
gen durch flankierende staatliche Hilfen gemildert:
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— Alteren Arbeitnehmern, die im Rahmen von MaB-
nahmen zur Extensivierung, Flachen- oder Be-
triebsstillegung sowie von RationalisierungsmaB-
nahmen ihren Arbeitsplatz verlieren, kann bis zum
Bezug einer Rente oder bis zur Vollendung des
65. Lebensjahres eine Anpassungshilfe im Rah-
men der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung
der Agrarstruktur und des Kistenschutzes”
gezahlt werden. Eine vergleichbare Regelung gibt
es auch fir das Beitrittsgebiet (vgl. Tz. 285).

— Landwirtschaftliche Arbeitnehmer ab dem 55. Le-
bensjahr, die infolge der Stillegqung oder Abgabe
des landwirtschaftlichen Unternehmens nach den
gesetzlichen Bestimmungen Uber eine Produkti-
onsaufgaberente oder aufgrund einer Stillegungs-,
Extensivierungs- oder Rebflachenrodungsmal-
nahme gemdB Sonderrahmenplan der Gemein-
schaftsaufgabe ihren Arbeitsplatz verlieren, erhal-
ten auf Antrag ein monatliches Ausgleichsgeld
(vgl. Tz. 265). Dies gilt nicht im Beitrittsgebiet.

- — Die besonderen strukturellen Anpassungspro-

zesse im Beitrittsgebiet werden fiir die Beschaftig-
ten z. T. durch Sonderregelungen im Bereich der
sozialen Sicherung abgemildert (vgl. Tz. 285).

94. Nach einem leichten Rickgang im vorangegan-
genen Jahrist die Zahl der Arbeitslosen mit land- und
forstwirtschaftlichen und gértnerischen Berufen in
den alten Bundesldndem Ende September 1990 auf
rd. 45 200 (Vorjahr: rd. 43 800) gestiegen. Die berufs-
spezifische Arbeitslosenquote betrug 13,7 % (Vorjahr:
13,0 %). Nach wie vor hoch ist der Anteil an Arbeits-
losen mit einem gartnerischen Beruf (MB Tabelle 92).
Zur Situation im Beitrittsgebiet vgl. Tz. 23.

95. Der Durchschnittslohn eines Landarbeiters in
den alten Bundesldandern liegt mit 14,59 DM je Stunde
brutto um 4,96 DM oder 25 % unter dem vergleichba-
ren Lohn eines Industriearbeiters (Abstand im Vor-
jahr: 4,31 DM je Stunde oder 23 %). Naturalleistun-
gen, die friher dem Lohn zuzurechnen waren, spielen
bei den Landarbeiterverdiensten bereits seit lingerer
Zeit keine Rolle mehr.

96. Die fiir die alten Bundesldnder 1990 abgeschlos-
senen Tarifvertrdge in der Landwirtschaft sehen
Lohnsteigerungen von 5,0 bis 5,2 % vor. Die Wochen-
arbeitszeit betragt weiterhin im Regelfall 40 Stunden,
wobei jahreszeitlich bedingte Abweichungen vorge-
sehen sind. Durch eine erstmals ab 1989 in Tarifver-
trdgen vereinbarte Gewdhrung von zwei arbeitsfreien
Tagen wird eine Kirzung der effektiven Jahresar-
beitszeit erreicht (Ubersicht 44, MB Tabelle 91). In den
Tarifvertrdagen, die fir die neuen Bundesldnder abge-
schlossen werden, ist ein Durchschnittslohn festge-
legt, der etwa 61 % des Durchschnittslohns entspricht,
der 1991 in den alten Bundesldndern gezahlt
wurde.

97. Aufgrund des niedrigeren Lohnniveaus in der
Landwirtschaft sind die Altersrenten ehemaliger
landwirtschaftlicher Arbeitnehmer h&ufig niedriger
als bei Arbeitnehmern anderer Wirtschaftszweige.
Deshalb wurde bereits mit Wirkung vom 1. Juli 1972
eine Zusatzversorgung fir Arbeitnehmer in der Land-
und Forstwirtschaft tarifvertraglich verankert. Sie
gewahrt ehemaligen land- und forstwirtschaftlichen
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Ubersicht 44

Tarifliche Regelungen in der Landwirtschaft, im Gartenbau und im Durchschnitt
aller Wirtschafts- und Dienstleistungszweige?)

Tarifliche Regelung
in der Landwirtschaft

Tarifliche Regelungen im Garten-,

Durchschnittliche

Urlaubsdauer

mie von 150 DM

— Grundurlaub meist 21 Arbeils- 20 Arbeitstage
tage?]

— Endurlaub meist 24 Arbeits- 31 Arbeitstage

: tage?)
Zusatzliches meist 11 DM§) 12 DM
Urlaubsgeld je Urlaubstag je Urlaubstag
Vermogens- — —
wirksame
Leistungen
13. Monats- nur in Rheinland- 100 % eines Mo-
einkommen Pfalz: Treuepra- natseinkommens

21 Arbeitstage
28 Arbeitstage

siehe

21 Arbeitstage
28 Arbeitstage

unten

bei ,13. Monatseinkommen"

0,10 DM je Ar-
beitsstunde (Ar-
beiter), 20 DM je
Monat (Ange-
stellte) bzw.

10 DM je Monat
{Auszubildende)

0,60 DM (Arbei-
ter), 0,50 DM {An-

0,30 DM (Arbei-
ter), 0,25 DM {An-
gestelite) bzw.

Regelungs- Eandschatts- und Sporiplatebau tarifliche Regelun-
gegenstand alte 0 gen in allen Wirt- .
Bundeslander?) Beitrittsgebiet?) Bundeslander?) Beltqttsgeblet ) sc.haftszwexgen
RegelmabBige 40 Stunden; 40 Stunden 39 Stunden 41 Stunden alte
Wochenarbeits- 2 freie bezahite Bundesldnder:
zeit : Tage pro Jahr 38,1 Stunden
neue
Bundesldnder:

40,3 Stunden

27,6 Arbeits-
tage?)

29,7 Arbeits-
tage")

28 DM je Ur-
laubstag?) oder
767 DM Pausch-
betrag oder 47 %
des Urlaubs-
gehaltes

44 DM

je Monat7)

70 % eines
Monatseinkom-
mens?)

bis 200 DM

gestellte) bzw.
0,30 DM (Auszu- 0,15 DM {Auszu-
hildende} bildende)

je Arbeitsstunde, zahlbar in zwei Teil-
betragen im Juni und Dezember

1y Stand 1. Oktober 1991.

2) Regionale Tarifvertrage.

3} Tarifvertrag fiir die landwirtschaftlichen und gartnerischen Produktionsgenossenschaften und deren Rechtsnachfolger.

5) Rheinland-Pfalz = 26 Arbeitstage.

6

)
)
)
4) Rheinland-Pfalz = 23 Arbeitstage.
)
) Rheinland-Pfalz = 12,50 DM.

)

7) Durchschnitte fiir alte Bundeslander; entsprechende Werte fiir die neuen Bundesldnder liegen noch nicht vor.

Arbeitnehmern sowie deren Witwen und Witwern in
den alten Bundesldndern Beihilfen zu den Renten aus
der gesetzlichen Rentenversicherung. 1990 entrichte-
ten rd. 39 300 Arbeitgeber fiir insgesamt rd. 62 000
Arbeitnehmer Beitrdge beim Zusatzversorgungswerk
fiir Arbeitnehmer in der Land- und Forstwirtschaft.

Die Zusatzversorgung wird nach den Bestimmungen
des Gesetzes liber die Errichtung einer Zusatzversor-
gungskasse flir Arbeitnehmer in der Land- und Forst-
wirtschaft durch Bundesmittel ergénzt, um die soziale
Lage jener ehemaligen Arbeitnehmer in der Land-
und Forstwirtschaft zu verbessern, die wegen ihres
Alters keine oder nur geringe Anspriiche an das
tarifvertraglich vereinbarte Zusatzversorgungswerk
haben. Eine Ausgleichsleistung erhielten 1991
31 000 Berechtigte. Hierflr stellte der Bund insgesamt
rd. 21 Mill. DM zur Verfiigung.

Quelle: Bundesminister fiir Arbeit und Sozialordnung, Tarifregister

6 Lage der Landwirtschaft und
Wettbewerbssituation im EG-Vergleich

Struktur

98. Nach Angaben der letzten EG-Strukturerhe-
bung von 1987 gibt es in der EG-12 8,64 Mill
landwirtschaftliche Betriebe mit insgesamt 115,4 Mill.
ha LF, darunter 1,71 Mill. Betriebe (19,8 %) mit weni-
ger als 1 ha. Die regionalen Unterschiede in den
Betriebsstrukturen sind sehr groB8. MaBgebend hierfiir
sind vor allem Unterschiede in den natirlichen Stand-
ortbedingungen, in der Entwicklung der jeweiligen
Volkswirtschaften, aber auch historisch gewachsene
Besonderheiten der Agrarverfassungen (Ubersicht 45,
MB Tabellen 93f):
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Ubersicht 45

Struktur der landwirtschaftlichen Betriebe in den EG-Mitgliedstaaten

— 19871) —
e e e T
 Metkmal  |Belgien {Pine: ﬁﬁ“&?-cﬁﬁt&“‘ Spanien | TSR | trland | nalien | MRS | NOCE [Portugal | GEICS |BG 12)
Zahl der Betriebe, .
iae. . g7 W5 953 082 917 998k 4w

- darunter -
 Betriebe ab 1 ha :

: Bemebsgmﬁe

b -'1 000 DM
-' StDB/Betneb
1000 DM
~ StDB/JAE 2)

Betnebsmhaber mit
| anderer Erwerbstaug- '
ke1t .

7 B8 BH1 4 130 812 M7 16M 4 117

A4 114 13 381 187 M0 S0 B34 1 6B

326 328 430 334 206 318 365' 240 188 236 383 230 | 302

153

a4 sa

Bundesrepubllk Deutschland nach dem Gebietsstand vor dem 3. Oktober 1990

1) Ergebnisse der EG-Strukturerhebung 1987.

2) Jahresarbeitseinheit: 1 JAE = Arbeitsleistung einer vollzeitlich im Betrieb beschéftigten Person.

Weitere Ergebnisse: MB Tabellen 93 und 94.

— Die Flachenausstattung je Betrieb betrug im EG-

Gruppe nur 3 % der Milchviehbetriebe. Vergleich-

Durchschnitt 13 ha LF; sie schwankte zwischen
4 ha in Griechenland und 64 ha im Vereinigten
Konigreich. Entsprechend den groBbetrieblichen
Strukturen verfiigen 22 % der britischen Betriebe
mit Ackerland tiber 100 ha LF und mehr; diese
Betriebe bewirtschaften 67 % des gesamten
Ackerlandes. Dagegen entfielen in Griechenland
auf diese Gruppe nur 0,1 % der Betriebe mit 1,5%
des Ackerlandes.

DerEigentumsanteil an der LF war 1987 besonders
hoch in Irland (96 %), Danemark (82 %) und Italien
(80 %). Mit Abstand am niedrigsten war der Eigen-
tumsanteil in den belgischen Betrieben. Umge-
kehrt lag in Belgien der Pachtfldchenanteil mit
68 % weit Uber dem EG-Durchschnitt. Teilpacht
und andere Besitzverhaltnisse waren insbesondere
noch in Portugal (12 %) und Spanien (8 %) bedeu-
tend.

Je Betrieb waren im Vereinigten Konigreich 1987
2,0 Jahresarbeitseinheiten (JAE), in Italien 0,8 JAE
tatig. Aufgrund der iiberdurchschnittlichen Fla-
chenausstattung und des hohen Mechanisierungs-
grades bendétigten die Betriebe im Vereinigten
Konigreich aber nur 3,1 JAE je 100 ha. Dagegen
waren in Portugal 29,5 JAE je 100 ha beschaftigt.
Die deutschen Betriebe lagen mit 7,2 JAE je
100 ha knapp unter dem EG-Durchschnitt (7,9
JAE).

Deutliche Unterschiede bestanden auch bei der
Struktur der Nutzviehhaltung. So hielten 50 % der
britischen und 31 % der niederlandischen Milch-
viehbetriebe 50 Milchkiihe und mehr; in der Bun-
desrepublik Deutschland entfielen auf diese
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bare Unterschiede gab es auch in der Schweine-
und Legehennenhaltung (vgl. Agrarbericht 1991,
Tz. 86).

— MabBstab fiir die wirtschaftliche GroSe der

Betriebe, die u.a. von der Fldchenausstattung,
dem Arbeitskréftebesatz, der Produktionsstruktur
und der Kapitalausstattung abhédngt, ist die
Summe der Standarddeckungsbeitrage. Infolge
der groBbetrieblichen Strukturen im Vereinigten
Konigreich verfiigten die Betriebe dort iiber ein
Einkommenspotential in Héhe von 138 200 DM.
Das war dreimal hoher als das Einkommenspoten-
tial der deutschen Betriebe. Auch das Einkom-
menspotential der niederldndischen Betriebe lag
mit 112 400 DM deutlich iiber dem der deutschen
Betriebe. Allerdings ist in Deutschland die Neben-
erwerbslandwirtschaft mit in der Regel deutlich
geringeren Einkommenskapazitaten von grofBer
Bedeutung. Von den deutschen Betriebsinhabern
waren 43 % auch aulBlerbetrieblich tdtig; im EG-
Durchschnitt betrug der Anteil dagegen nur
30 %.

Gesamtrechnung

99. Die EG-Kommission verwendet die Nettowert-
schopfung je Arbeitskraft als makrookonomischen
Indikator fur die generelle Einkommensentwicklung
in der Landwirtschaft der EG-Mitgliedstaaten. Die
dafir erforderlichen Berechnungen und Vorschatzun-
gen werden auf der Basis des Europdischen Systems
Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen (ESVG) so-
wie ergdnzender Regeln fiir den Produktionsbereich
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Landwirtschaft grundsatzlich einheitlich durchge-
fiihrt. Wahrend die Vergleichbarkeit der Verdnde-
rungsraten zwischen den Mitgliedstaaten weitgehend
gewdhrleistet ist, ist ein Vergleich der absoluten
Einkommen wegen der z. T. unterschiedlichen Daten-
grundlagen nur begrenzt aussagefahig.

Auf Gemeinschaftsebene wird die sektorale Einkom-
mensentwicklung ausschliellich fur Kalenderjahre
dargestellt. Dagegen sind die Berechnungen fiir das
Inland (alte Bundesldander; vgl. Tz. 13 bis 19) analog
zur Testbuchfiihrung auf das Wirtschaftsjahr abge-
stellt. Aufgrund kurzfristiger Mengen- und Preis-
schwankungen kénnen angrenzende Kalender- und
Wirtschaftsjahre unterschiedliche Verdanderungsra-
ten aufweisen. So werden z.B. im Kalenderjahr
pflanzliche Produkte aus zwei verschiedenen Emten
verkauft. Die Vorratsbewegungen sind aufgrund
hoherer Bestdnde am Ende des Kalenderjahres groBer
als am Wirtschaftsjahresende.

Wegen der herausragenden Bedeutung der Ernteer-
gebnisse fiir die Entwicklung der Nettowertschoépfung
ist mit den Ertrags- und Aufwandsverhdltnissen eines
bestimmten Kalenderjahres am ehesten das Wirt-
schaftsjahr vergleichbar, dessen erste Halfte mit dem
zu vergleichenden Kalenderjahr identisch ist, z. B.
Kalenderjahr 1991 und Wirtschaftsjahr 1991/92.

100. Nach den Ergebnissen der Vorschitzungen
vom Dezember 1991 — die erfahrungsgemaBl noch mit
groBen Unsicherheiten behaftet sind — wird die
Nettowertschépfung je AK 1991 nominal im Durch-
schnitt der EG um etwa 3,5% steigen (MB
Tabelle 95):

— Der Anstieg beruht v.a. auf deutlich héheren
Nominaleinkommen in Griechenland und Italien.
Auch in den Niederlanden, Spanien und Portugal
sind die Nominaleinkommen gestiegen.

— Niedrigere Einkommen werden in den ibrigen
Mitgliedstaaten, vor allem in Deutschland, in
Frankreich, Danemark und in Luxemburg voraus-
geschatzt.

Fir den deutlichen Rickgang der Einkommen in
Deutschland ist vor allem der niedrigere Produktions-
wert maflgeblich. Zwar sind die Verkaufsmengen fur
Getreide und Schlachtvieh angestiegen, doch sind die
Preise im Jahresdurchschnitt unter dem Vorjahresni-
veau geblieben. Bei Milch wurden trotz riickldufiger
Anlieferungsmengen erneut niedrigere Erzeuger-
preise verzeichnet. Die Vorleistungsaufwendungen
sind gegentiber dem Vorjahrleicht angestiegen. Wah-
rend die Futtermittelausgaben preisbedingt riicklau-
fig waren, muBlite mehr fiir Energie und die Unterhal-
tung von Maschinen und Wirtschaftsgebdauden aufge-
wendet werden. Gleichzeitig waren die Subventionen
ruckldufig, vor allem da die Sonderaktion zum Abbau
des Referenzmengeniiberhangs bei Milch im wesent-
lichen abgeschlossen ist. Neueste Zahlen deuten
allerdings darauf hin, daB der Riickgang der Netto-
wertschopfung je AK weniger deutlich ausfallen wird,
als noch im Dezember geschatzt. Das ist vor allem
darauf zuriickzufiihren, daB sich die Erzeugerpreise
zuletzt stabilisiert haben und der Riickgang des
Arbeitseinsatzes deutlicher ausfiel als in den letzten
Jahren.

Im Zehn-Jahres-Vergleich ist die nominale Netto-
wertschépfung in allen Mitgliedstaaten gestiegen,
wenn auch in unterschiedlichem AusmaB; am gering-
sten in Deutschland (MB Tabelle 95). Am kraftigsten
war der Anstieg in Mitgliedstaaten mit stark infla-
tiondrer Preisentwicklung (Griechenland, Spanien,
Irland, Italien) sowie in Ddnemark.

101. Real, d. h. nach Abzug der allgemeinen Preis-
steigerungen, war die Nettowertschopfung der Land-
wirtschaft je AK in den meisten Mitgliedstaaten der
EG 1991 rickléufig:

— Nachdem bereits im vorherigen Jahr ein leichter
Rickgang der Einkommen verzeichnet worden
war (-2,9 %), ging das durchschnittliche Einkom-
men in der EG insgesamt 1991 real weiter um
—4,8 % zurick.

— Nurin Griechenland, Italien und in den Niederlan-
den wurde ein realer Einkommenszuwachs erzielt.
Hierfiir waren vor allem die besseren Erlose fir
Obst und Gemiise ausschlaggebend.

— Die ubrigen EG-Mitgliedstaaten verzeichneten
z. T. Einkommensriickgdnge, die erheblich iiber
dem EG-Durchschnitt liegen. Die gréten Einbu-
Ben muBtennach den Schitzungen vom Dezember
1991 die Landwirte in Deutschland hinnehmen
(-18 %), aber auch in Frankreich, Luxemburg,
Dénemark und in Portugal wurden die Einkom-
menseinbuBen 1991 real auf mehr als 10%
geschatzt. Allerdings waren die Einkommen in
diesen Mitgliedstaaten im Jahr zuvor nicht so stark
zuruckgegangen wie in Deutschland; fiir Frank-
reich hatte sich 1990 sogar ein Anstieg ergeben.

Im langiristigen Vergleich blieb die reale Nettowert-
schopfung je AK 1991 im Gemeinschaftsdurchschnitt
uiber dem Dreijahresdurchschnitt 1980 bis 1982. Auch
hier sind erhebliche Unterschiede zwischen den Mit-
gliedstaaten sichtbar: Ein weit tiberdurchschnittlicher
Anstieg der Einkommen konnte mit fast 52% in
Spanien festgestellt werden, ebenfalls in den Nieder-
landen mit 38 %. In Griechenland, Irland und Luxem-
burg sind die Einkommen in diesem Zeitraum noch
um real 20 bis 30 % gestiegen. In Deutschland, im
Vereinigten Koénigreich sowie in Italien und in Portu-
gal sind die Einkommen 1991 real unter dem Durch-
schnitt 1980 bis 1982 geblieben (Schaubild 11, MB
Tabelle 96).

102. Die Entwicklung der Nettowertschopfung er-
laubt noch keine Riickschliisse auf das absolute Ein-
kommensniveau. Selbst unter Berucksichtigung der
aufgrund methodischer Unterschiede nur begrenzten
Vergleichbarkeit der Ergebnisse zeigen sich betracht-
liche Abweichungen zwischen den Mitgliedstaaten
(Schaubild 12). Die niederldndischen Landwirte
haben 1991 ihren Vorsprung weiter ausbauen kénnen
und mehr als das Dreifache verdient als Landwirte in
den alten Bundesldndern. Diese befinden sich — bei
einem Vergleich auf Basis der Wechselkurse — auf
einem mittleren Platz in der EG-Skala. Bei einem
Vergleich auf Basis von Kaufkraftparitdten erreichen
die deutschen Landwirte nur den vorletzten Platz vor
den Portugiesen (MB Tabelle 96).
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Schaubild 11

Indizes der realen Nettowertsch6pfung') der Landwirtschaft je JAE in der
Bundesrepublik Deutschland im Vergleich zu ausgewahiten EG Mitgliedstaaten
— Durchschnitt 1980 bis 1982 = 100 -
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Bundesrepublik Deutschland nach dem Gebietsstand vor dem 3. Oktober 1990

1) Zu Faktorkosten, deflationiert mit dem Preisindex des Bruttoinlandsprodukts.
2)1981 = (1980 + 1981 + 1982) : 3.
Stand: Dezember 1991

Schaubild 12

Reale Nettowertschdpfung?) der Landwirtschaft je JAE in den EG-Mitgliedstaaten
- 1000 DM -
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Bundesrepublik Deutschland nach dem Gebietsstand vor dem 3. Oktober 1990

1) Zu Faktorkosten in Preisen von 1985, deflationiert mit dem Preisindex des Bruttoinlandsproduktes
umgerechnet von ECU in DM.
Stand: Dezember 1991
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In den Ergebnissen der Gesamtrechnung wird aus-
schlieBlich die Wertschépfung aus landwirtschaftli-
cher Tdtigkeit nachgewiesen. Fiir die verfiigbaren
Gesamteinkommen der landwirtschaftlichen Haus-
halte spielen auch die auBerlandwirtschaftlichen Ein-
kommen, die Steuern und die Sozialabgaben eine
wichtige Rolle. Sie sind in den einzelnen Mitgliedstaa-
ten der EG sehr unterschiedlich. Dies zeigen erste
Ergebnisse des Projekts ,Gesamteinkommen land-
wirtschaftlicher Haushalte” des Statistischen Amtes
der EG in Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten.
So ist z. B. der Anteil der nichtlandwirtschaftlichen
Einkommen am Gesamteinkommen der landwirt-
schaftlichen Haushalte in den meisten Lidndern der
Gemeinschaft niedriger als in Deutschland. Wahrend
die Ergebnisse fiir Deutschland regelméaBig veroffent-
licht werden (vgl. Tz. 89), werden vollstandig harmo-
nisierte Daten fiir die EG voraussichtlich erst in
einigen Jahren vorliegen.

Betriebsergebnisse

103. Das Informationsnetz landwirtschaftlicher
Buchfithrungen (INLB) der EG liefert Ergebnisse tiber
Einkommensentstehung, -niveau und -entwicklung
der landwirtschaftlichen Haupterwerbsbetriebe in
den EG-Mitgliedstaaten. Allerdings sind nur die
betrieblichen Einkommen erfafit; Angaben zu auBler-
betrieblichen Einkommen werden nicht geliefert.

Die Betriebsergebnisse fiir Deutschland unterschei-
den sich aufgrund anderer Berechnungsmethoden
von den Testbetriebsergebnissen in Kapitel 3 — sie
sind daher nur bedingt vergleichbar. So liegen u. a.
die im INLB ausgewiesenen Einkommen niedriger,
weil die Abschreibungen vom Wiederbeschaffungs-

wert und nicht — wie bei der nationalen Auswertung
der Testbetriebsergebnisse — vom Anschaffungswert
berechnet werden. Auch die Einkommensbegriffe
und andere Merkmale (z. B. Definition der Betriebs-
formen) stimmen nicht vollstdndig uberein (zu den
methodischen Grundlagen vgl. MB S. 176).

Nach einem relativschwachen Zuwachsin den beiden
vorhergehenden Jahren sind die nominalen Betriebs-
einkommen im Berichtsjahr 1989/90 — neuere Zahlen
liegen nicht vor — im EG-Durchschnitt um 8 % gestie-
gen. Den groBiten Einkommenszuwachs je Betrieb und
je Jahresarbeitseinheit (JAE) erzielten die ddnischen
Betriebe, wahrend insbesondere die irischen Betriebe
einen deutlichen Einkommensrickgang.zu verzeich-
nen hatten. In der Bundesrepublik Deutschland lag
die Zunahme der nominalen Einkommen mit 13 % je
Betrieb und 15 % je JAE iiber dem EG-Durchschnitt
(Ubersicht 46).

Auch das Familienbetriebseinkommen, das etwa dem
Gewinn entspricht, ist im Durchschnitt der EG-
Mitgliedstaaten erneut gestiegen. Der Zuwachsinden
deutschen Haupterwerbsbetrieben lag mit 16 % je
Betrieb iiber dem EG-Durchschnitt (10 %). Die nieder-
landischen Landwirte erzielten wiederum das mit
Abstand absolut hochste Einkommen in der EG-12; es
war gut zweieinhalbmal so hoch wie in der Bundesre-
publik Deutschland. Die danischen Betriebe erzielten
den héchsten Einkommenszuwachs; das nach wie vor
relativ niedrige Familienbetriebseinkommen resul-
tiert aus hohen Zinsbelastungen der Betriebe, die
weitgehend durch Besonderheiten des ddnischen
Erbrechts bedingt sind. Im Gegensatz dazu liegt das
Betriebseinkommen je JAE (vor Abzug der Zinsen) in
Dédnemark nach den Niederlanden an zweiter Stelle
unter den EG-Mitgliedstaaten.

Ubersicht 46

Nominale Betriebseinkommen der landwirtschaftlichen Haupterwerbsbetriebe
in den EG-Mitgliedstaaten!)

— 1989/90 —

Bundesrepublik Deutschland nach dem Gebietsstand vor dem 3. Oktober 1990

1) Hochgerechnete Ergebnisse des Informationsnetzes landwirtschaftlicher Buchfithrungen (INLB), vorldufig.

2) Berechnet in Landeswdhrung.
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Ubersicht 47

Aufwand, Maschinen- und Gebdudevermégen!) sowie Abschreibungen
in ausgewihlten EG-Mitgliedstaaten

— Durchschnitt 1987/88 bis 1989/90 —

‘B l DK l D l 5 l F l I | NL ‘ GB |EG (12)
Merkmal
DM/ha LF

Unterhaltung Maschinen und Gebéude ............. 245 408 501 52 158 134 643 167 | 187
Energieaufwand insgesamt, ........... Ml e 216 135 247 79 112 137 655 105 132
Abschreibungen insgesamt . ... ..., .. B 617 547 829 209 421 547 1724 331 445
Maschi_nen- und Gerdtevermogen ... .. L 1712 2094 3373 648 1403 2461 4609 1195 | 1653
Gebéude\(ermé'gen ............................... 3159 4605 3349 883 977 3080 11118 858 | 1818

DM je 1 000 DM Gesamterzeugung

‘Unterhaltung Maschinen und Gebaude .............
Energieaufwand insgesamt .. .. .. L
 Abschreibungen insgesamt .. ... ......... e
Maschinen- und Geré_‘xtevermﬁge ....................
Gebaudevermogen ... .. oo, i

219
405

76 92 26 48 26 41 offy . 50
25 45 40 34 2% 42 38 35

102 152 102 127 108 111 19| 119
390 619 322 424 484 296 429 442
856 614 436 295 606 714 308 486

Bundesrepublik Deutschland nach dem Gebietsstand vor dem 3. Oktober 1990

1) Zum Wiederbeschaffungswert.

Das relativ niedrige Einkommen in den deutschen
Betrieben gegentliber den anderen noérdlichen Mit-
gliedstaaten der EG ist vor allem auf folgende Ursa-
chen zuriickzufiihren:

— Die wirtschaftliche Betriebsgrofie, gemessen in
Europdischen Gréfeneinheiten und Standarddek-
kungsbeitrdgen, ist erheblich kleiner als in den
anderen noérdlichen Mitgliedstaaten (MB Ta-
belle 97%).

— Der Viehbesatz je 100 ha ist in den niederlandi-
schen Betrieben mehr als doppelt so hoch wie in
Deutschland; er betragt fast das Vierfache des
EG-Durchschnitts.

— Je Flacheneinheit erzielen die deutschen Land-
wirte daher nur mittlere Unternehmensertrage; in
den niederldndischen Betrieben liegen sie dreimal
so hoch.

— Gleichzeitig haben die deutschen Betriebe einen
hohen Aufwand je Flacheneinheit. Bezogen auf
den Anteil an der Gesamterzeugung weisen sie
eine vergleichsweise geringe Effektivitat auf
(Ubersicht 47, MB Tabellen 97, 99 und 100). Der
Aufwand fiir Abschreibungen und Unterhaltung
fir Maschinen und Gebdude ist in den letzten
Jahren fortlaufend gestiegen und liegt in den
deutschen Betrieben iber dem EG-Durchschnitt.

— Die Pachtpreise in Deutschland sind im Vergleich
zu den Ertrdgen relativ hoch; sie liegen rd. andert-
halbmal so hoch wie im EG-Durchschnitt.

Insgesamt zeigt sich, dal3 die Betriebe der nérdlichen
Staaten mit insgesamt wesentlich hoheren Kosten und
groBerem Kapitaleinsatz wirtschaften. Sie erzielen
daher wesentlich hohere Umsatze je Produktionsein-
heit. Dementsprechend reagieren ihre Einkommen
auch starker auf Preisveranderungen der landwirt-
schaftlichen Produkte.

Ertragslage und Wettbewerbssituation der Landwirt-
schaft zwischen den EG-Mitgliedstaaten lassen sich
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mit den vorhandenen Betriebsergebnissen nur unvoll-
stdndig miteinander vergleichen. Fir einen umfas-
senden Vergleich missen weitere Kriterien, z.B.
die volkswirtschaftlichen Rahmenbedingungen und
strukturelle Unterschiede beriicksichtigt werden. Zu-
dem ist fir die Landwirte in den einzelnen Mitglied-
staaten der Vergleich mit der Einkommenslage in der
ubrigen Wirtschaft von gréerem Interesse.

Produktionsentwicklung

104. Der Produktionsanstieg der vergangenen zehn
Jahre fiel in Deutschland (ohne Beitrittsgebiet) bei
mehreren wichtigen landwirtschaftlichen Erzeugnis-
sen schwacher aus als im Durchschnitt der EG-10.
Deutschland hat — aufler bei Rind- und Kalbfleisch,
Milch sowie bei Raps und Hulsenfriichten — Markt-
anteile verloren. Bei Getreide, Schweinefleisch und
Gefligelfleisch lagen die Produktionszuwéchse unter
dem Anstieg im EG-Durchschnitt. Die Eier- und
Kartoffelproduktion wurde deutlich stdrker einge-
schrénkt:

Veranderung der Produktions-
menge 1988 bis 1990 gegen-
Prédukt iber 1978 bis 1980 in %
e B
Getreide (o Lo 13,2 15,8
Raps: «...... . o 326,2 262,4.
Hiilsenfriichte .. ......... 555,6 389,3
Kartoffeln .. oo b -147 - 8.8
Rind- und Kalbfleisch . ... 8,0 1,9
- Schweinefleisch . ........ 2,9 17,0
Gefligelfleisch . .. ... .... 17,8 33,4
Kobmilelr .. oo - ~ 0,1 - 0,7
Bler oo oo e -11,6 - 0,7

') Ohne Beitrittsgebiet.
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Besonders hohe prozentuale Erzeugungszunahmen
verzeichneten in der EG-10 die Beneluxstaaten
(Fleisch, Eier, Kartoffeln), Danemark (Raps, Hiilsen-
friichte, Kartoffeln, Schweinefleisch, Eier) sowie
GroBbritannien (Getreide, Raps, Gefligelfleisch).

Frankreich, mit fast einem Drittel der LF der Zehner-
gemeinschaft, nimmt bei der absoluten Produktions-
steigerung (Basis Produktionsmenge in t) die Spitzen-
position ein, gefolgt von den Niederlanden (mit gut
2% der LF) sowie von GroBbritannien und Ddnemark;
Deutschland nimmt bei Rind- und Kalbfleisch einen
ersten, bei Raps und Getreide einen dritten Platz
ein.

Produktionsanteile

105. Mit der Deutschen Einheit ist die Bedeutung
Deutschlands in der Zwolfergemeinschaft als Erzeu-
gungsland von Agrarprodukten z. T. deutlich groBer
geworden. Bezogen auf den Dreijahresdurchschnitt
1988 bis 1990 ist Deutschland in seiner heutigen Form
bei fiinf von 13 wichtigen Agrarprodukten groBtes, bei
vier weiteren Agrarprodukten bezogen auf die Pro-
duktionsmenge in t zweitgréBtes Erzeugungsland in
der EG-12. Nach dem Gebietsstand vor dem 3. Okto-
ber 1990 wirde die Bundesrepublik Deutschland in
der Rangfolge zweimal den ersten und sechsmal den
zweiten Platz einnehmen (Ubersicht 48, MB
Tabelle 101).

Bei Getreide und Raps ist der Produktionsanteil um
gut 5 Prozentpunkte gestiegen. Die erheblichen
Anpassungsprozesse in den neuen Bundesldndern

lll. Forst- und Holzwirtschaft

1 Forstwirtschaft

106. Holz ist der wichtigste erneuerbare heimische
Rohstoff. Er wird von den Forstbetrieben nachhaltig

und umweltschonend produziert. Die gesetzliche Ver-'

pflichtung der Forstwirtschaft zur Nachhaltigkeit (§ 11
Bundeswaldgesetz) umfafBt dabei nicht nur die gleich-
maBige Bereitstellung von Holz, sondern zugleich die
dauerhafte und stetige Gewdhrleistung der Schutz-
und Erholungsfunktionen des Waldes (vgl. Agrarbe-
richt 1990, Tz. 101).

1.1 Struktur
Waldfldache

107. Die Waldfldche der Bundesrepublik Deutsch-
land nach dem Gebietsstand bis zum 3. Oktober 1990
betrug nach den Ergebnissen der.Bundeswaldinven-
tur (BWI) rd. 7,75 Mill. ha. Sie teilt sich nach den
Eigentumsarten wie folgt auf: 30 % Staatswald, 24 %
Korperschaftswald und 46 % Privatwald. 97 % des
Wirtschaftswaldes werden als schlagweiser Hoch-
wald bewirtschaftet. Die Baumartengruppe Fichte,
Tanne und Douglasie nimmt rd. 41 %, die Baumarten-

] Ubersicht 48

Anteil der Bundesrepublik Deutschland
an der EG-Produktion
— Durchschnitt 1988 bis 1990 in % —

Gebietsstand
Produlet vor dem ab dem
3. Oktober 1990 |3. Oktober 1990

Gelreide ... ... . 16,3 21,5
Baps .. o0 o, 2L 32,3
Kartoffeln .......... 18,8 34,2
Zucker ... ... 21,4 25,7
Gemise ........... 4.9 7.4
Frischobst .. ........ 15,3 18,0
Rind- und Kalbfleisch 21,6 25,9
Schweinefleisch .. ... 23,8 31,0
Gefliigelfleisch . . . . .. 6,9 94
MElch: oo 21,9 27,2
Bler oo o0 14,7 20,3

Weitere Ergebnisse: MB Tabelle 101.

lassen allerdings einen deutlichen Rickgang des
deutschen Produktionsanteils in der EG bei allen
tierischen Erzeugnissen sowie bei Kartoffeln, Obst
und Gemdiise erwarten. Dagegen durfte der Produkti-
onsanteil bei Getreide, Zucker und Raps in etwa
gehalten werden oder sich sogar erhéhen.

gruppe Kiefer und Lérche 21 % der Fldche ein; Laub-
bdume nehmen 38 % der Flache ein. Die einzelnen
Baumarten kommen auf iiber zwei Drittel der Flache
in Bestdnden vor, in denen neben der fithrenden
Baumart auch andere Baumarten vertreten sind (wei-
tere Ergebnisse der BWI vgl. MB Tabellen 102f.).

Betriebe

108. Von der gesamten Waldflache der elf alten
Bundesldander wurden im Jahre 1990 rd. 6,9 Mill. ha
von 443 828 statistisch erfalten Betrieben der Land-
und Forstwirtschaft bewirtschaftet. Der weit iberwie-
gende Teil aller Betriebe mit Wald (etwa 97 %) befand
sich in Privatbesitz. Diese Betriebe bewirtschafteten
mit rd. 2,9 Mill. ha rd. 42 % der Waldflache aller
erfaliten Betriebe. Die 10 732 Betriebe des Korper-
schaftswaldes bewirtschafteten knapp 1,8 Mill. ha, die
877 Betriebe des Staatswaldes knapp 2,3 Mill. ha (MB
Tabellen 105 und 108).

Gegeniiber dem Staats- und Korperschaftswald hat
der Privatwald weitaus groBere Strukturprobleme.
Geringe BesitzgroBen, verbunden mit kleinen, oft
rdumlich getrennten Bewirtschaftungseinheiten er-
schweren die Bewirtschaftung erheblich. Die Zahl der
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Mehraufwand und Minderertrag fiir die Sicherstellung der
Schutz- und Erholungsfunktion des Waldes

Gebietsstand vor dem 3. Oktober 1990

Forstbetriebe in der Abgrenzung nach der Hauptpro-
duktionsrichtung hat auch 1991 weiter zugenommen,
wéhrend die Zahl der landwirtschaftlichen Betriebe
mit Wald sowie deren Waldflachen weiter zurtickgin-
gen. Diese Entwicklung diirfte auch in Zukunft anhal-
ten, wenn landwirtschaftliche Betriebe unter Zurtick-
behaltung der oft kleinen Waldflachen aufgegeben
werden.

109. Der bduerliche Waldbesitz erganzt das betrieb-
liche Einkommen der Landwirte und bietet die Mog-
lichkeit, durch Holzeinschlag auf Vermogensreserven
zuriickzugreifen. Damit leistet er einen wichtigen
Beitrag zur wirtschaftlichen Stabilitat landwirtschaft-
licher Betriebe sowie zur Erhaltung und Gestaltung
des landlichen Raumes. Der bauerliche Waldbesitz
erfillt wie die anderen Waldbesitzarten wichtige
Wohlfahrtswirkungen. Bauernwaldreiche Gebiete
zeichnen sich hdufig durch eine traditionsreiche,
naturnahe Waldbewirtschaftung aus, z. B. die Bauern-
plenterwélder im Allgdu und Schwarzwald. Die posi-
tive Einstellung der Waldbauern zur ordnungsgema-
Ben forstlichen Bewirtschaftung soll auch im Beitritts-
gebiet gefordert werden.

110. Um die Schutz- und Erholungsfunktion des
Waldes zu gewdhrleisten und zu verbessern, nehmen
die Forstbetriebe Mehraufwendungen und Minderer-
trage auf sich. In einer fiir das Jahr 1989 im Auftrag des
BML von der Universitdt Miinchen durchgefiihrten
bundesweiten Erhebung wurden diese Leistungen
ermittelt. Danach belaufen sich die Mehraufwendun-
gen und Minderertrage der Waldbesitzer im Durch-
schnitt auf 43 DM je ha. Gegeniiber der direkt
vergleichbaren Erhebung von 1981 haben die Bela-
stungen um 7 DM je ha zugenommen. Die Belastun-
gen der Waldeigentiimer waren 1989 im Korper-
schaftswald mit 63 DM am hoéchsten, gefolgt vom
Staatswald mit 52 DM und dem Privatwald mit
25 DM.

Weitere Aufwendungen zur Sicherung der Schutz-
und Erholungsfunktion des Waldes werden von den
Landesforstverwaltungen im Kérperschafts- und Pri-
vatwald sowie von anderen 6ffentlichen und privaten
Institutionen in den Wéldern aller Besitzarten getatigt,
so daB sich die Mehraufwendungen und Minder-
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Schaubild 13

Index der Erzeugerpreise fiir Holz aus
Staatswald
- ohne Mehrwertsteuer —

1980 = 100
130

120
110
100

90

80

70

80 81 82 83 84 85 86 87 88 89 90 91
Forstwirtschaftsjahre

'- = = Fichte,B l: == Industrieholz insgesamt |

Gebietsstand vor dem 3. Oktober 1990

| === Rohholz i

ertrdge in den alten Bundesldindern insgesamt auf
59 DM je ha belaufen (Ubersicht 49).

1.2 Gesamtrechnung
Rohholzmarkt

111. Durch die Sturmschiden im Januar und
Februar 1990 sind in den 16 Bundesldndern verwert-
bare Kalamitdtsholzmengen in Héhe von rd.
74 Mill. m® (MB Tabelle 114) angefallen; das ent-
spricht etwa dem 1,8fachen Holzanfall des Ein-
schlagsprogramms des Jahres 1990 fiir das Bundesge-
biet. Insbesondere die Holzartengruppe Fichte war
betroffen. Regionale Schwerpunkte waren die Wélder
in den Landern Baden-Wiirttemberg, Bayern, Hessen,
Rheinland-Pfalz und Saarland. Diese Kalamitdtsnut-
zungen fithrten zu erheblichen und iberregionalen
Stérungen des Rohholzmarktes in der Bundesrepublik
Deutschland. Uber den Stand der Sturmholzaufarbei-
tung informiert Ubersicht 50.
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Sturmwiirfe des Jahres 1990: Bewdltigung und Folgeschdden

Ubersicht 50

(Stand: August 1991)

Sturmholzanfall (m Mﬂl mf*)
- 1990 - i Folgeschaden
| Insgesamt o gf‘c‘g;g - 1 ‘I'ri_s.'ge'samt gﬁ:ﬁg .
Schadholzanfall msgesamt. . . . “ 73_.,é . '.5.?,71. - 20 - 1-,5,:..
'. davon aufgearbsitet . . . . . ... B5E @8 | 15 | 1
. ~davon: verkauft ..... L 447 | 37} _:__og .
. o . 208 | 9202 | @ D4
davon waldgelagert o e 5 8---- 1 63
trockengelageﬁ 95 L 0
‘nafigelagert .. 129 -
-- -unaufgearbeltet i . :8 2 _ __ 0,7
davon noch verwertbar B! 1 65
:_: mcht mehr verwertbar: e a0 — -

Gebietsstand ab dem 3. Oktober 1990

Die Rohholzpreise bewegten sich vor der Sturmka-
tastrophe 1990 etwa auf dem Niveau von 1981. In den
dazwischenliegenden Jahren lagen die Preise niedri-
ger. Aufgrund der Sturmschdden sind die Preise
erheblich zurtickgegangen (Schaubild 13). 1991 wur-
den fur Fichtenstammbholz aus Windwurf 50 bis 100
DM je m3 — das ist weniger als die Hélfte vor den
Sturmschdden — erldst. Frisches Fichtenstammholz
wurde am Ende des Forstwirtschaftsjahres 1991 mit
145 bis 180 DM je m3 verkauft; der Preis war damit
ebenfalls niedriger als vor den Sturmschéaden.

Produktionswert

112. Der Produktionswert der alten Bundesldnder
hat sich im Forstwirtschaftsjahr 1990 aufgrund des
enormen Holzanfalls als Folge der Sturmschdden im
Frihjahr 1990 iberaus stark erhoht und lag bei
6,6 Mrd. DM. Die hohen Bestdnde nicht verkauften
Holzes sind im Produktionswert enthalten. Nach
Abzug der ebenfalls infolge der Sturmschéaden stark
gestiegenen Vorleistungen ergab sich eine Netto-
wertschopfung von 4,5 Mrd. DM (MB Tabelle 112).

1.3 Betriebsergebnisse

113. Das Testbetriebsnetz zur Darstellung der
Betriebsergebnisse im Privat- und Koérperschaftswald
umfaBt Betriebe mit 200 ha Waldflache und mehr. Fiir
das Forstwirtschaitsjahr 1990 wurden 108 Privat- und
212 Korperschaftswaldbetriebe ausgewertet. Deren
Ergebnisse wurden fiir die jeweilige Gesamtheit die-
ser Besitzarten hochgerechnet (MB S. 168). Die Ergeb-
nisse der landwirtschaftlichen Betriebe mit weniger
als 200 ha Wald werden gesondert dargestellt
(Tz. 117). Der Einschlag und die Ertragslage im Klein-
privatwald, der nicht von landwirtschaftlichen Voller-
werbsbetrieben bewirtschaftet wird, sind statistisch
nicht erfafit. Die Ergebnisse fiir den Staatswald basie-

ren auf Angaben der Landesforstverwaltungen in
sieben Bundesldndemn. Dies entspricht praktisch einer
Totalerhebung.

Die Betriebsergebnisse der einzelnen Besitzarten sind
allerdings nur bedingt miteinander vergleichbar. So
wird bei den nichtstaatlichen Forstbetrieben haufig
ein Teil der Kosten fir die Waldbewirtschaftung nicht
von den Betrieben selbst getragen (z. B. kostenlose
Beforsterung durch das Land), was deren Aufwand-
seite z. T. entlastet. Dariiber hinaus werden bestimmte
Verwaltungskosten im Korperschaftswald héufig
nicht dem Wald zugerechnet. Daher dirfte der tat-
sachliche Betriebsaufwand in diesen Betrieben i. d. R.
hoher sein als ausgewiesen. Auch die Mehraufwen-
dungen und Minderertrdge, die durch die Schutz- und
Erholungsfunktionen verursacht werden, sind bei den
einzelnen Besitzarten unterschiedlich hoch (vgl.
Tz. 110). AuBerdem ist zu beachten, dal nach den
bisherigen Regelungen im forstlichen Rechnungswe-
sen in den ausgewiesenen Betriebsergebnissen keine
staatlichen Foérdermittel in Form von Zuschissen und
Prémien enthalten sind. Im Forstwirtschaftsjahr 1990
betrug diese Férderung in den Betrieben des Koérper-
schafts- und Privatwaldes jeweils rd. 63 DM je ha HB
(MB Anhang S. 278).

Bei der Beschreibung der Ertragssituation in den
Forstbetrieben steht der auf den Einschlag bezogene
Reinertrag im Vordergrund. Im Forstwirtschaftsjahr
1990, in dem durch orkanartige Stirme ein Mehrfa-
ches des nachhaltigen Hiebsatzes (festgelegte, plan-
maBige und kontinuierliche Holznutzung fir i. d. R.
zehn Jahre) geworfen sowie als Einschlag verbucht
und verkauft wurde, gibt ein ausschlieBlicher Bezug
auf den Einschlag jedoch ein unvollstandiges Bild. Die
Reinertrdge werden daher auch auf den Hiebsatz
bezogen wiedergegeben (MB Tabelle 111). Zu
berticksichtigen ist auch, daB das Ergebnis des Sturm-
jahres 1990 zu einem erheblichen Teil durch kalku-
lierte Holzertrage (bewertetes unverkauftes Sturm-
holz) beeinfluBt wurde. Die daraus resultierenden
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Unsicherheiten miissen ebenfalls in die Beurteilung
der Ergebnisse mit eingehen.

114. Im Forstwirtschaftsjahr 1990 sind die Reiner-
trage aller Waldbesitzarten infolge des katastrophen-
bedingten hohen Einschlages von Sturmholz und der
damit stark erhohten Holzverkaufe kraftig angestie-
gen. Die weit iberplanmaBigen Einschlage sind aller-
dings gravierende Substanzeingriffe, die die Holznut-
zungsmoglichkeiten in den betroffenen Betrieben auf
Jahre hinaus stark einschrdnken oder auch ganz
verbieten. Dies wird die Reinertrdge in den Folgejah-
ren generell negativ beeinflussen. Hinzu kommt, daf}
das durch die Stirme aktivierte Kapital zu einem
erheblichen Teil wieder in den Betrieb investiert
werden muB, insbesondere zur Behebung der einge-
tretenen und zur Verhiitung weiterer Schéden.

Die Sturmschdden haben auch erhebliche zusétzliche
Kosten verursacht. So haben sich z. B. die Ausgaben
fir Holzemte und -transport stark erhoht. Andere
Betriebsaufwendungen, z. B. fiir Waldpflege, Natur-
schutz, Landschaftspflege und Erholungseinrichtun-
gen, gingen dagegen zurick.

115. Im Durchschnitt der Betriebe des Korper-
schaftswaldes hat sich der Betriebsertrag je ha HB
infolge des sturmschadensbedingt gestiegenen Holz-
einschlags deutlich erhéht. Der hohe Einschlag hat
zwar die Holzerntekosten um das Doppelte ansteigen
lassen, der Ubrige Betriebsaufwand erhohte sich
jedoch nur méBig, so daB der Reinertrag (einschlags-
bezogen) von 28 DM auf 379 DM je ha HB anstieg
(Ubersicht 51, MB Tabelle 109).

Der auf den Hiebsatz bereinigte Reinertrag kann
ndherungsweise die Entwicklung der Ertragslage ver-
deutlichen, wie sie ohne Sturmschaden gewesen wére
(MB Tabelle 111). AuBerdem zeigt ein Vergleich der
auf den Einschlag bezogenen Reinertrage mit den auf
den Hiebsatz bereinigten Werten den Grad des sturm-
bedingten Eingriffs in das Holzvermégen zukunftiger
Jahre:

: : Reinertrage in DM/ha HB
Forstwirt- Einschla :
schaftsjahr mi/ha H auf den Ein- | auf den Hieb-

_ schlag bezogen | satz bereinigt |
1987 5 ge 3
1988 55 1 44 . =23
1989 © BF 28 8
1990 12,3 . 379 26

Die Auswertung nach Betriebsgruppen fiihrte zu fol-
genden Ergebnissen:

— Bei einer Gruppierung nach der Hohe des Reiner-
trages zeigt sich, dal zwar fast 60 % der Betriebe im
Forstwirtschaftsjahr 1990 einen Reinertrag von 200
und mehr DM/ha HB erzielten, aber immer noch
20% kein positives Betriebsergebnis erreichten.
Kennzeichnend fiir Betriebe mit deutlich negati-
ven Betriebsergebnissen sind niedrigere Ver-
kaufserlose (Holzertrag in DM/m3) sowie ein ver-
gleichsweise hoher Betriebsaufwand, insbeson-
dere bei den Kostenarten Einschlag, Holzriicken,
Holztransport, Lohne und Unternehmerleistungen
(MB Tabelle 110).
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— In allen GroBenklassen sind die Reinertrdge als
Folge der sturmschadensbedingten Mehrnutzung
erheblich angestiegen. Unter Beriicksichtigung
des Hiebsatzes gab es jedoch unterschiedliche
Entwicklungen (MB Tabelle 111).

Da vor allem in den kleineren Betrieben zwischen
200 und 500 ha HB die Nutzungssatze aufgrund
der Sturmschaden weit uberschritten wurden,
erzielte diese Gruppe bezogen auf den Einschlag
mit 508 DM/ha HB den hochsten Reinertrag. Wird
dieser Reinertrag auf den Hiebsatz bereinigt, so
liegt das Betriebsergebnis dieser Betriebe bei
—17 DM/ha HB. Bei den Betrieben tber 1 000 ha
HB ging durch die Bereinigung auf den Hiebsatz
der Reinertrag von 318 DM/ha HB auf 37 DM/
ha HB zurlick (MB Tabelle 111).

— Nach Baumarten gegliedert erzielten die Fichten-
betriebe und die ,Gemischt”-Betriebe nach wie
vor die besten einschlagsbezogenen Betriebser-
gebnisse. Kiefern- und Laubholzbetriebe konnten
infolge der sturmschadensbedingten Ubernutzung
— auf den Einschlag bezogen — wieder positive
Reinertrage verzeichnen (MB Tabelle 111).

— Nach GroéBenklassen des Holzeinschlags wurde ab
einem Einschlag von mehr als 3,5 m3 ein positives
Betriebsergebnis erreicht (MB Tabellen 111 und
117).

116. Die Entwicklung der Ertragslage im groBeren
Privatwald (Betriebsflache iber 200 ha) verlief ganz
dhnlich wie im Koérperschaftswald. Auch hier hat sich
der Betriebsertrag der ausgewerteten Betriebe infolge
der Sturmschédden sehr stark erhéht und fithrte dem-

Ubersicht 51

Betriebsergebnisse der Forstbetriebe!)
ab 200 ha Waldflache des Koérperschafts-
und Privatwaldes

DM/ha Holzbodenfliche - X;ing
Gliederung . ﬁ i
1986 | 1987 | 1988 | 1089 | 1900 | Voo
: : Korperschaftswald
Betriebsertrag ... | 641 629 622 677 1296|+ 01,4
Betriebsauf-
wand?). .o 605 621 636 649 917 |+ 411
Betriebs- , _ '
einkommen .. ... 399 373 363 408 788+ 931
Reinertrag® ....| 35 8 -14 28 379|+1278,0
: . Privatwald : :
Betriebsertrag ... | 771 720 759 856 1512|+ 767
Betriebsaufwand | 723 677 674 671 923|+ 376
Betriebs- . '
einkommen .. ... | 441 425 448 531 971|+ 828
Reinertrag®) .. .. 48 43 85 185 5891+ 219,0

Gebietsstand vor dem 3. Oktober 1990

1} Betriebe ab 200 ha Waldflache, Kennzahlen auf den Einschlag
bezogen.

2} Ein Teil der forstwirtschaftlichen Personal- und Sachkosten wird
nicht im forstwirtschaftlichen Haushalt der Gemeinden erfaBt.

3y Differenzen durch Rundungen auf volle DM.

Weitere Ergebnisse: MB Tabellen 109 bis 111 und 117.
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entsprechend zu einem Anstieg des Reinertrages von
185 DM/ha HB auf 589 DM/ha HB (Ubersicht 51).

Jedoch blieb auch bei den Privatwaldbetrieben der
auf den Hiebsatz bereinigte Reinertrag niedrig (MB
Tabelle 111). Damit wird auch in dieser Besitzart der
gravierende Substanzeingriff infolge der Sturmscha-
den deutlich:

Reinertrage in DM/ha HB
Forstwirt- Einschlag
schaftsjahr m?/ha HB auf den Ein- | auf den Hieb-
schlag bezogen| satz bereinigt
1987 5,6 43 -32
1988 6,0 85 -5
1989 6,4 185 39
1990 12,7 589 43

Die Auswertung der Betriebsergebnisse nach einzel-
nen Gruppen zeigt folgendes:

— Bei einer Gruppierung nach der Héhe des Reiner-
trages haben mehr als 60 % der Betriebe infolge
der -hohen sturmschadensbedingten Einschldge
Reinertrdge von 200 und mehr DM/ha HB erwirt-
schaftet. 13 % der Betriebe konnten kein positives
Betriebsergebnis erzielen (MB Tabelle 110).

— Bei einer Gliederung nach der Holzbodenflache
sind in allen GréBenklassen die einschlagsbezoge-
nen Reinertrdage im Forstwirtschaftsjahr 1990 zwar
stark gestiegen, jedoch blieben die Reinertrédge
nach Bereinigung auf den Hiebsatz in den Betrie-
beniiber 1 000 ha HB negativ. Bei den Betrieben in
der Klasse von 200 bis 500 ha HB, die die héchsten
Reinertrage je Flacheneinheit erzielten, ging der
Reinertrag nach Bereinigung auf den Hiebsatz von
707 DM/ha HB auf 129 DM/ha HB zurick (MB
Tabelle 111).

— Die Betriebe mit einem Fichtenanteil von mehr als
50 % an der Holzbodenfldache erreichten im Forst-
wirtschaftsjahr 1990 mit 852 DM/ha HB die héch-
sten Reinertrage. Wie auch in den Vorjahren
schnitten die Kiefernbetriebe mit einem Reinertrag
von 23 DM/ha HB am schlechtesten ab (MB
Tabelle 111).

— In allen GréBenklassen des Holzeinschlags wurde
— auf den Einschlag bezogen — ein positives
Betriebsergebnis erreicht (MB Tabellen 111 und
117).

117. Die Buchfiihrungsergebnisse von landwirt-
schaftlichen Vollerwerbsbetrieben mit Wald, deren
forstliche Nutzflache mindestens 5, aber nicht mehr
als 200 ha betrdgt, werden gesondert erfaft und
ausgewertet. In dieser Betriebsgruppe hat sich die
Ertragslage im Wirtschaftsjahr 1990/91 sowohl im
landwirtschaftlichen als auch im forstlichen Betriebs-
teil verschlechtert (MB Tabellen 69 bis 71).

Der Unternehmensgewinn aus Land- und Forstwirt-
schaft ging bei den landwirtschaftlichen Betrieben
gegentber dem Vorjahr im Durchschnitt um 12,4 %
zuriick. Im forstlichen Betriebsteil, der im Durch-
schnitt der Testbetriebe mit 13 ha Waldflache knapp
3% (6212 DM) zum Unternehmensertrag beitrug,
sank der ausgewiesene Reinertrag im Wirtschaftsjahr
nach der Sturmkatastrophe um 11,2% auf 191 DM,
Dies war vor allem die Folge der gegeniiber dem

Vorjahr um 8% kleineren Einschlagsmenge bei
unverandertem Aufwand:

Merkmal Einheit 1989/90 1990/91
BetriebsgréBe ... . ... ha LE 37,77 38,36
Holzbodenflache . ... ha HB 12,98 12,95
Holzeinschlag . ... ... m3/Betrieb 66,98 61,64
Holzeinschlag ....... m?/ha HB 5,16 4,76
Unternehmens-

Caiclepand B DM/Untern. | 237 950 | 228 115
darunter:

Forstwirtschaft .... | DM/Untermn. 6 691 6212
Unternehmens-
aufwand ........... DM/Untern. | 170 971 | 169 461
darunter:

Forstwirtschaft . . DM/Untern. 906 908
Reinertrag .
Forstwirtschaft ..., .. DM/ha HB 215 | 191

Mehr als ein Viertel der Betriebe bewirtschaftet ledig-
lich 5 bis 7,5 ha forstwirtschaftliche Nutzflache; nur
3% der Betriebe bewirtschaften mehr als-50 ha. Der
Anteil des forstlichen Betriebsteils am Unternehmens-
ertrag insgesamt betrdgt in diesen beiden Gruppen
1,5% und 10,8 % (MB Tabelle 70).

Uberdurchschnittlich hohe Reinertrdge erzielten bei
einer Gliederung der Betriebe nach Baumarten wie-
derum die Fichtenbetriebe. Mit einem negativen
Reinertrag von durchschnittlich 20 DM je ha HB
schnitten die ,Gemischt”-Betriebe am schlechtesten
ab (MB Tabelle 69). Die Gliederung nach der Ein-
schlagshéhe zeigt iiber dem Durchschnitt liegende
Reinertrdge bei Betrieben mit einem Einschlag je ha
HB von 5,5 m3 und mehr (MB Tabelle 71).

118. Der sturmbedingt auBergewdhnlich hohe Ein-
schlag von 11,7 m3 je ha HB fiihrte auch in den
Staatsforstbetrieben zu einem kréftigen Anstieg des
Reinertrages. Nach bisher vorliegenden Ergebnissen
aus sieben Bundesliandern (Flachenstaaten ohne
Saarland) stieg im Forstwirtschaftsjahr 1990 der auf
den Einschlag bezogene Reinertrag von —64 auf +61
DM je ha HB. Dies ist zwar das erste positive Ergebnis
seit dem FWJ 1981, jedoch zeigt der weiterhin nega-
tive hiebsatzbezogene Reinertrag von -176 DM je ha
HB, daB dies vor allem zu Lasten der Holznutzungs-
moéglichkeiten zukiinftiger Jahre ging. In den Folge-
jahren werden deshalb die Reinertrdge wieder stark
absinken (Ubersicht 52, MB Tabelle 109).

Ubersicht 52

:Betriebsergebnisse der Forstbetriebe
des Staatswaldes

DM/ha Holzbodenfliche
Gliederung
1986 I 1987 | 1988 | 1989 I 1990 1)
bezogen auf Einschlag -

Betriebsertrag. . | 601 584 608 702 1056
Betriebs- ‘
aufwand ...... 730 743 753 766 995
Betriebs-
einkommen ... 379 353 371 462 620
Reinertrag . . ... -129 -159  -145 ~-64 61

Gebietsstand vor dem 3. Oktober 1990
1) Vorlaufig.
Weitere Ergebnisse: MB Tabelle 109.
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Vorschatzung fiir das Forstwirtschaftsjahf 1991

119. Zur Ertragsentwicklung in den Forstbetrieben
kann wie in den Vorjahren auf bereits vorliegende
statistische Daten und auf Schatzungen von Sachver-
stdndigen zuriickgegriffen werden. Danach wird das
durch die Sturmschaden hervorgerufene tiberdurch-
schnittlich hohe Reinertragsergebnis wieder stark
absinken. Die Ursachen dieser Entwicklung dirften
u.a. im Rickgang des Holzeinschlages liegen.
Gleichzeitig ist mit einer Zunahme von sturmscha-
densbedingten Aufwendungen insbesondere flir Be-
standsbegriindungen und Forstschutz zu rechnen.

1.4 Arbeitnehmer

120. Im Forstwirtschaftsjahr 1988/89 waren im
Bereich der elf alten Bundeslédnder in den Staatsforst-
betrieben sowie in den Koérperschafts- und Privat-
waldbetrieben mit mehr als 50 ha Waldflache rd.
89 500 Beschaftigte tatig. Gegentiber der letzten
Erhebung 1982/83 ist das ein Riickgang um rd. 1 %.

1990 befanden sich in den elf alten Bundeslandern
1 851 Arbeitskrafte in der Ausbildung zum Forstwirt;
das waren 446 Auszubildende weniger als im Vorjahr.
1990 haben von den Auszubildenden 1007 die
AbschluBiprifung (Forstwirt) und 107 die Meisterprii-
fung bestanden.

Nach der jahrlich von der Bundesanstalt fiir Arbeit
durchgefiihrten Sondererhebung lag die Zahl der
Arbeitslosen mit forstwirtschaftlichen Berufen Ende
September 1990 in den elf alten Bundeslandem bei
2 589.

Der Ecklohn eines Forstarbeiters (Stundenlohn eines
20jahrigen ungelernten Forstarbeiters ohne Zulagen)
hat sich im Privatwald durchschnittlich um 1,9 bis
2,7 % erhoht. Der durchschnittliche Stundenlohn hat
sich entsprechend verbessert. Fiir den Bereich des
Staatswaldes gilt seit dem 1. Mai 1991 ein neues
Lohnsystem; Zulagen werden seither in den Ecklohn
eingerechnet. Der Ecklohn 1991 im Staatswald (14,88
je Tarifstunde) ist daher nicht mit dem Ecklohn der
Vorjahre vergleichbar (Ubersicht 53).

Ubersicht 53
Lohne in der Forstwirtschaft

Privatwald . .

"Stafxtswgl_df,_ o
 Komper- |
;schaftsv&qld el
: ald . .

Gebietsstand vor dem 3. Oktober 1990
1) Ab 1. 5. 1991 sind die Zulagen in den Ecklohn mit eingerechnet.
2) Ohne Saarland.

3) Ergebnisse liegen noch nicht vor.
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1.5 Waldschutz

121. Die bereits fiir 1990 erwartete Borkenkaferka-
lamitat ist 1991 in den stark von den Sturmschéden
betroffenen Landern eingetreten. Durch die guten
Brutmdéglichkeiten im Sturmholz hatte sich die Kéfer-
zahl 1990 deutlich erh6ht. Die extrem trockene und
warme Witterung des Sommers 1991 sorgte fiir aufier-
ordentlich gute Vermehrungsbedingungen der Bor-
kenkifer. In den sturmgeschédigten Fichtengebieten
ist ein starker Befall von Liegend- und Stehendhélzem
durch Buchdrucker und Kupferstecher aufgetreten.
Die Kiefernschadlinge Kleiner und Grofier Waldgart-
ner sind Primdrschéadling geworden und verursachten
Stehendbefall. In den Sturmschadensgebieten hat
auBerdem der Befall durch den groBen Larchenbor-
kenkafer stark zugenommen, wahrend sich der Befall
des Sturmholzes durch den Nutzholzborkenkafer in
Grenzen hielt.

Trotz der Anstrengung der Waldbesitzer, den Einsatz
von Pflanzenschutzmitteln auf ein Minimum zu
beschranken, wird der Einsatz ortlich nicht vermeid-
bar sein, um den Wald vor 6kologischen Schdden zu
bewahren. Vorrang hat jedoch die Anwendung biolo-
gischer Vorbeugungs- und BekdmpfungsmaBnahmen
(z. B. Einsatz von Lockstoffallen).

Die relativ milden Winter der letzten Jahre fithrten zu
einem sprunghaften Anstieg des Mausebestandes.
Gefordert wurde diese Entwicklung zusatzlich durch
die einsetzende Verunkrautung auf den ausgedehn-
ten Sturmholzflachen.

Eine starke Vermehrung der Kiefernbuschhornblatt-
wespe ist auf armeren Standorten, insbesondere in
Sachsen-Anhalt und Brandenburg, aufgetreten und
machte GegenmaBnahmen erforderlich. Im Frithjahr
1991 wurden deshalb auf 11 600 ha und im Sommer
1991 auf 25 000 ha zugelassene umweltvertragliche
Pflanzenschutzmittel (Hautungshemmer) zur Erhal-
tung der Kiefernwalder aus der Luft ausgebracht.

Im Jahre 1990 ereigneten sich in den alten Bundes-
ldandern 1 001 Waldbrdnde. Die Anzahl der Wald-
brédnde ist, nachdem die Anzahl 1989 schon stark
zunahm (+44 %), im Jahre 1990 im Vergleich zum
Vorjahr witterungsbedingt um weitere 195 Brande
(+24 %) angestiegen. Auch die Schadensflache
erhohte sich: sie stieg von 281 ha im Jahre 1989 auf
481 ha im Jahre 1990 (+71 %). Durch die Waldbrénde,
die meist durch Fahrlassigkeit und Brandstiftung
verursacht wurden, entstand ein Gesamtschaden in
Hoéhe von 10,5 Mill. DM. Die Zahl der Brande im
Beitrittsgebiet war 1990 nahezu genauso hoch wie in
den alten Bundesldandern. Mit 1 137 ha — gegeniiber
481 ha in den alten Bundeslandern — lag die Scha-
densflédche im Beitrittsgebiet allerdings mehr als dop-
pelt so hoch.

1.6 Neuartige Waldschéden

122. Die Waldschadenserhebung 1991 erbrachte
erstmals detaillierte Ergebnisse fir das gesamte Bun-
desgebiet (alte und neue Ldander). Der Kronenzustand
der Waldbdume hat sich 1991 im Bundesdurchschnitt
verschlechtert; Niveau und Entwicklung der Schaden
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Ubersicht 54

Waldschdden in der Bundesrepublik Deutschland 1991

Nordwestdeutsche
Os

1) Zusammenfassung der Lander Schleswig-Holstein (SH), Niedersachsen (NI), Nordrhein-Westfalen (NW), Bremen (HB) und Hamburg (HH);

Gesamtflache 9,8 Mill. ha, Waldflache 2,0 Mill. ha.

?) Zusammenfassung der Linder Brandenburg {BB}, Berlin (BE), Mecklenburg-Vorpommern (MV), Sachsen (SN), Sachsen-Anhalt (ST) und
Thiiringen (TH); Gesamtflache 10,9 Mill. ha, Waldfldche 3,0 Mill. ha.
3) Zusammenfassung der Linder Baden-Wiirttemberg (BW), Bayern (BY), Hessen (HE), Rheinland-Pfalz (RP) und Saarland (SL); Gesamtflache

15,0 Mill. ha, Waldflache 5,4 Mill. ha.
4) Gesamtflache 35,7 Mill. ha, Waldflache 10,4 Mill. ha.

sind dabei regional sehr unterschiedlich. Die Ursa-
chen hierfir sind vielschichtig. Luftschadstoffen
kommt beim Entstehen der neuartigen Waldschaden
eine maBgebliche Rolle zu. Regionale Unterschiede in
Niveau und Entwicklung der Schdden lassen sich
jedoch nicht allein mit der jeweiligen Schadstoffbela-
stung erkldren, denn sie sind das Ergebnis vielfaltiger
Einfliisse wie Standort, Bestandes-, Bewirtschaftungs-
und Belastungsfaktoren. Die Lander berichteten, daB3
im Jahre 1991 Faktoren wie Niederschlagsmangel,
trockenheitsbedingte Versauerungsschiibe im Wald-
boden, Schédlingsbefall, Spatfolgen der Sturmscha-
den und Fruktifikation in den verschiedenen Wuchs-
gebieten in unterschiedlicher Weise und Starke wirk-
ten.

Die Zeitreihe seit 1984 zeigt fiir die alten Ldander 1991
— nach der Stagnation der Schéaden auf hohem
Niveau seit 1986 — einen erkennbaren Schadensan-
. stieg. Fur die neuen Lénder ist keine vergleichbare
Zeitreihe verfigbar, das Verfahren der Waldscha-
denserhebung wurde hier erstmals 1990 eingefiihrt.

Die Entwicklung bei den Baumarten war regional sehr
unterschiedlich (Ubersicht 54):

— Bei den Nadelbdumen setzte sich der Trend einer
Abnahme der Schaden in den nordwestdeutschen
Landern weiter fort. In den meisten ost- und
suddeutschen Landern war das nicht der Fall: der
Anteil deutlich geschéddigter Bd&ume nahm 1991
erstmals seit 1984 wieder zu.

— Bei den Laubbdumen war in den nordwestdeut-
schen Ladndern erstmals ein Riickgang zu verzeich-
nen; in den ostdeutschen Ldndern lagen die deut-
lichen Schéaden erheblich iiber dem Bundesdurch-
schnitt; in den suddeutschen Landern setzte sich
der Schadenstrend fort.

Detaillierte Angaben iiber die Waldschadenssituation
konnen dem Waldzustandsbericht 1991 des Bundes
entnommen werden.

123. Luftverunreinigungen und neuartige Wald-
schdden sind ein grenziibergreifendes Problem. Die
Symptome der neuartigen Waldschdden werden in
zunehmendem MafBe auch in den europdischen Nach-
barlandern sowie in Nordamerika beobachtet. Inzwi-
schen beteiligen sich 27 europdische Staaten an einem
gemeinsamen Waldschadensbericht der ECE. Dabei
werden 70 % der europaischen Waldflache (rd. 121
Mill. ha) erfaBit. Seit 1986 fiihren diese Staaten ihre
Waldschadenserhebung (16 x 16 km-Stichproben-
netz) nach einem einheitlichen Verfahren durch. Jahr-
liche gemeinsame Abstimmungen und Schétziibun-
gen sollen die Vergleichbarkeit der erhobenen Daten
sichern.

In allen an der Erhebung beteiligten Staaten werden
Symptome der neuartigen Waldschdden beobachtet
(MB Tabelle 104). Besonders hohe Waldschdden wer-
den vor allem aus Osteuropa gemeldet. In Lettland,
Polen, der CSFR und in der Republik WeilBruBland
sind mehr als 30 % der Gesamtflache deutlich gescha-
digt (Schadstufe 2—4). Aber auch in anderen européi-
schen Landern haben die Waldschdden besorgniser-
regende AusmaBe angenommen; besonders betroffen
sind Ungarn, Bulgarien, GroBbritannien und Déane-
mark. Flachig absterbender Wald wird insbesondere
in den hoheren Gebirgslagen Bulgariens, Polens und
in der CSFR beobachtet. Aber auch in Deutschland,
z. B. im Erzgebirge, treten diese Erscheinungen auf.
Besonders kritisch ist auf ECE-Ebene der Zustand der
Laubbaumarten, insbesondere in der CSFR, in der
Republik WeiBruBland und in den ostdeutschen Lan-
dern. Flr die altere Eiche liegt der Anteil der deutli-
chen Schaden in diesen Landern bei tiber 50 %. Auch
der Zustand der Buche gibt in diesen Landern (sowie
in GroBbritannien) AnlaB zur Sorge (MB Ta-
belle 104).

1.7 Forstwirtschaft im Beitrittsgebiet

124. Die Waldflache in den funf neuen Bundeslan-
dern umfaBte 1990 rd. 2,98 Mill. ha, das sind 27,5% -
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der gesamten Landesflache. Der Waldanteil ist in den
einzelnen Bundesldndern sehr unterschiedlich. So
liegen die Bewaldungsprozente in Brandenburg und
Thiiringen mit 35% und 31,2% tiber dem Durch-
schnitt der fiinf neuen Lander. Die niedrigsten Bewal-
dungsprozente weisen die Lander Sachsen-Anhalt
und Mecklenburg-Vorpommern mit 22,8% und
21,2% auf.

Die Baumarten Kiefer und Fichte nehmenrd. 75 % der
gesamten Waldflache ein. In den Landern und Lan-
desteilen nérdlich der Linie Magdeburg-Dresden
uberwiegen Kiefernbestdnde, wahrend die Fichte in
den siidlichen Landern oder Landesteilen, insbeson-
dere im Thiringer Wald, im Erzgebirge und in den
Hochlagen des Harzes vorherrscht.

Nur ein Viertel der Waldflache ist mit Laubbdaumen
bedeckt; gréBere Laubholzanteile finden sich in Thi-
ringen sowie in Teilen der Ldnder Mecklenburg-
Vorpommern und Sachsen-Anhalt.

Die Besitz- und Eigentumsverhdltnisse an Waldfla-
chen werden z.Z. neu geordnet (vgl. Tz.297).
Betriebsergebnisse aus Privat- und Kommunalwald-
betrieben stehen deshalb frihestens mit dem Forst-
wirtschaftsjahr 1993 zur Verfigung. Angelaufen ist
dagegen die Datenerfassung im Staatswald. Detail-
lierte Ergebnisse fur das Forstwirtschaftsjahr 1991
kénnen jedoch erst im nachsten Agrarbericht veréf-
fentlicht werden. Schéatzungen gehen von deutlich
negativen Reinertrdgen in allen L&ndern aus. Die
ungunstige Ertragslage in den neuen Bundeslandern
war im wesentlichen eine Folge von sehr niedrigen
Einschldgen (rd. 1,5 m3/ha HB), schlechteren Holz-
preisen im Vergleich zu den alten Bundeslandern und
— gemessen am geringen Einschlag — relativ hohen
Aufwendungen.

2 Holzwirtschaft und Papierindustrie
2.1 Struktur

125. Die Zahl der Unternehmen in den alten Bun-
desldndern ist 1990 zuriickgegangen. Der Riickgang
im Wirtschaftszweig Holzbearbeitung betrug 3,9 %,
im Wirtschaftszweig Holzverarbeitung 2 %. Hand-
werkliche Kleinunternehmen sind um 0,4 % zurick-
gegangen. Beim Holzhandel gab es keine Verdnde-
rung.

Die Zahl der Beschditigten wuchs dagegen um 3 %
auf rd. 481 000. Der Anteil an der Zahl aller Beschaf-
tigten in der Bundesrepublik Deutschland lag damit
bei 2 %. Herauszuheben ist, daB erstmals seit 1980 die
Beschaéftigtenzahl in keinem Zweig der Holzwirt-
schaft und Papierindustrie riicklaufig gewesen ist.
Den groBten Beschaftigtenzuwachs verzeichneten die
handwerklichen Kleinunternehmen (+4 %). Diese
sind hdufig in strukturschwachen lédndlichen Regio-
nen verbreitet und damit von besonderer arbeits-
marktpolitischer Bedeutung.

Der Umsatz stieg nach dem bereits sehr guten Vorjah-
resergebnis (rd. 89 Mrd. DM) um 8,4 % und erreichte
rd. 97 Mrd. DM. Zuwéchse verzeichneten alle Wirt-
schaftszweige, besonders deutlich die handwerkli-
chen Kleinunternehmen (+18,1 %), die Holzverarbei-

76

tung (+9,8 %), der Holzhandel (+7,8 %) und die Holz-
bearbeitung (+6,3 %).

Holzwirtschaft und Papierindustrie erzielten 1988
eine Bruttowertschopfung (BWS) zu konstanten Prei-
sen (Basis 1980) vonrd. 18,6 Mrd. DM, das waren 1,1 %’
der gesamten BWS (MB Tabelle 115).

2.2 AuBenhandel

126. Die Holzmadarkte wurden im Berichtszeitraum
stark von der Sturmkatastrophe vom Frithjahr 1990
beeinfluflit. Neben dem damit verbundenen Rohholz-
liberangebot fithrte die gute Inlandskonjunktur zu
einem Anstieg der Inlandsverwendung von Holz und
Produkten aus Holz um 7,8 % auf rd. 77 Mill. m3; das
entspricht einem Pro-Kopf-Verbrauch vonrd. 1,2m3in
den alten Bundesldandern. Der traditionell negative
AuBenhandelssaldo stieg aufgrund der hohen In-
landsnachfrage der Verarbeitungskapazitdten von rd.
22 Mill. m3 (1989) auf 27,3 Mill. m3 (1990). WertmaBig
erhohte sich der Saldo im gleichen Zeitraum von
4,6 Mrd. DM auf 6,5 Mrd. DM. Einem Einfuhrwert von
rd. 29,2 Mrd. DM stand 1990 ein Ausfuhrwert von
22,7 Mrd. DM gegentiber. Dagegen sind die Export-
uberschiisse bei einigen Produkten weiter gewachsen
(Rohholz, Papierwaren).

Die Einfuhr von Nadelrohholz verringerte sich 1990
um 21% auf 1,1 Mill. m3 (MB Tabelle 119). Zurick
gingen vor allem die Importe aus dem EG-Raum,
insbesondere von Nadelstammholz aus Belgien/
Luxemburg, die in den Jahren davor stark gestiegen
waren. Im 1. Halbjahr 1991 war wieder eine verstarkte
Nachfrage nach belgischem Nadelrohholz zu ver-
zeichnen. Die Ausfuhren von Nadelrohholz stiegen
1990 um 7,1 % auf rd. 4,1 Mill. m3. Diese Entwicklung
setzte sichim 1. Halbjahr 1991 verstarkt fort. Neu sind
dabei die Exporte in die mittel- und osteuropdischen
Lénder. Wahrend sich die Ausfuhren von Nadel-
schnittholz 1990 um 11,3 % rd. auf 840 000 m3 verrin-
gerten, ist bei den Einfuhren eine Zunahme von 2,9 %
auf rd. 4 Mill. m3 zu verzeichnen.

Die Tropenholzeinfuhren sind weiter riickldufig. Sie
betragen weniger als 3 % der gesamten Holzimporte.
Zu dem erneuten Rickgang diirfte auch die anhal-
tende Diskussion um die Verwendung von Tropen-
holz beigetragen haben. Die tropischen Laubstamm-
holzeinfuhren verringerten sich 1990 um 5,3 % auf rd.
350 000 m3. Die Laubschnittholzeinfuhren gingen um
11,5% auf 415000 m3 zuriick. Tropisches Laub-
schnittholz kommt zu etwa 80 % aus asiatischen Lan-
dern und zu 20 % aus Afrika.

2.3 Produktion und Betriebsergebnisse

127. Die wichtigsten Rohholzverbraucher waren
1990:

Vefg;auch

Veerbraucher . : ;
in 1000 m3 in %
Sagewerke . . 18 881 66,0

. Zellstoff- und + :
| Holzstoffindustrie ......... 4944 17,3
Spanplattenindustrie ...... | 4183 14,6
‘Sperrholzwerke .......... 589 2
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Angesichts lebhafter Holznachfrage konnte die Sdage-
industrie die bereits hohe Schnittholzproduktion um
7% auf rd. 12,2 Mill. m3 steigern (MB Tabelle 118).
Eine wesentliche Ursache fiir diese positive Entwick-
lung war die Steigerung des Bauvolumens um 5,5 %,
das erneut stdrker stieg als das Bruttosozialprodukt
(+3,2%).

In der Holzwerkstoffindustrie ging die Spanplatten-
produktion 1990 um 2,6 % auf 7,1 Mill. m3 zurtck. Die
Ausfuhren verringerten sich von 1,2 Mill. m3 um
17,5 % auf rd. 1,0 Mill. m3, wahrend die Einfuhren um
nahezu 30 % auf 1,6 Mill. m3 stiegen. Der Verbrauch
von Spanplatten betrug 1990 7,7 Mill. m3 und lag
damit um 6 % Uiber dem Vorjahr. Bei den Holzfaser-
hartplatten fdllt ein Produktionszuwachs von 19 % auf,
der vor allem auf eine Absatzsteigerung mitteldichter
Faserplatten (MDF) zuriickzufiithren ist. Im 1. Halbjahr
1991 setzte sich diese Tendenz fort.

Die holzverarbeitende Industrie erzielte 1990 einen
Umsatz von 38 Mrd. DM (+9,8% gegeniiber dem
Vorjahr). 1989 waren Im- und Export anndhernd
gleich; die Importe stiegen 1990 um fast 17 % auf
7 Mrd. DM, wahrend das Exportvolumen 6,3 Mrd. DM
betrug. Deutliche Wachstumsraten waren insbeson-
dere bei Holzverpackungen (+22,7%), Holzmoébeln
(+9,5 %) und sonstigen Holzwaren (+11,4 %) zu ver-
zeichnen.

Der Holzhandel hat 1990 seinen Umsatz gegeniiber
1989 um 7,7% auf 10,5 Mrd. DM gesteigert. Eine
Analyse der Sortimentsentwicklung zeigt, daB} bei
Rohholz ein Rlickgang um 4,6 % zu verzeichnen war.
Deutliche Zunahmen gab es dagegen bei Bauelemen-
ten (+19,2%), bei Produkten fiir Innenausbau
(+18,6 %), bei Plattenwerkstoffen (+11,9%) sowie
beim Schnittholzhandel (+12,9 %).

In der Holzstoff-, Zellstoff- und Papierindustrie
wurde 1990 ein Umsatz von 20,6 Mrd. DM erzielt.
Damit wurde das gute Ergebnis von 1989 noch um
3,8 % 1ubertroffen. Die Produktion an Papier und
Pappe wuchs um 4,5% auf 11,9 Mill. t, wahrend der
Verbrauch sogar um 11 % auf 14,6 Mill. t stieg. Die
durchschnittliche Auslastung der Papierindustrie be-
trug 91 %. Der Verbrauch stieg je Einwohner von
210 kg (1989) auf 232 kg. Der hohe Verbrauchszu-
wachs in den alten Bundesldndern fihrte zur Erho-
hung der Einfuhren; sie stiegen um 16 % auf 6,8 Mill. t.
Damit hat der internationale Wettbewerbsdruck auf
dem deutschen Markt weiter zugenommen. Der Ein-
fuhriiberschuB} betrug 1990 rd. 2 Mrd. DM. Gleichzei-
tig stiegen die Ausfuhren nur noch um 1 %. Das ist die
niedrigste Zuwachsrate seit 1975. Der Importanteil
betrug 47 % des deutschen Verbrauchs; 35% der
bundesdeutschen Produktion an Papier, Karton und
Pappe wurden exportiert. Dementsprechend ist der
Importiiberschufl von 1,8 Mill. t (1989) auf 2,7 Mill. t
(1990) angestiegen.

Bei Zellstoff haben neue Produktionskapazititen,
groBe Vorrdte bei den Abnehmern und der gesteigerte
Altpapiereinsatz weltweit zu einem starken Ange-
botsdruck gefiihrt, der auch in der Bundesrepublik
Deutschland zu deutlichen Preisriickgangen fihrte.

2.4 Holzwirtschaft und Papierindustrie im
Beitrittsgebiet

128. In nahezu allen Bereichen der Holzwirtschaft
und Papierindustrie ist die Produktion um etwa die
Halfte zuriickgegangen. Zahlreiche Betriebe muBiten
stillgelegt werden (Hauptgriinde: Mangelnde Wett-
bewerbsfahigkeit, ungekldrte Eigentumsrechte, um-
weltbelastende Produktion). Die Nachfrage — vor
allem nach qualitativ hochwertigen Holzprodukten —
ist gestiegen. Hiervon profitieren vor allem die holzbe-
und verarbeitende Industrie sowie die Papierindustrie
der alten Bundeslander.

Im Beitrittsgebiet hatten vor der Vereinigung rd.
400 Sagewerke eine jéhrliche Schnittholzproduktion
von rd. 2,5 Mill. m3; der jdhrliche Einschlag betrug
11 Mill. fm, von denen jedoch nur 35 bis 38% als
Stammbholz ausgewiesen wurden. Die Schnittholzpro-
duktion ist 1990 deutlich zuriickgegangen. Zwei Drit-
tel der verringerten Schnittholzproduktion wurden in
die alten Bundesldnder verkauft. In der Sdgeindustrie
stehen viele Unternehmen zur Sanierung oder zur
Stillegung an. Auch Neugriindungen sind zu beob-
achten. Auffallend ist, daB viele Kleinbetriebe, die
bisher im Lohnschnitt gearbeitet haben, wieder eine
eigene Produktion aufgenommen haben. Sie bedie-
nen vorwiegend den regionalen Markt. Die Vermark-
tung groBerer Partien wird demgegentber in erster
Linie von Holzhandlern aus den alten Bundesldndern
Ubernommen. Vereinzelt wurde auch von Projekten
zur Weiterveredlung (Impragnierung) berichtet. Be-
triebsiibernahmen sind hier noch selten. Dagegen gibt
es in der Sageindustrie mehrere Projekte zur Errich-
tung von Schwachholzlinien.

Eine Verbandsumfrage bei rd. 70 Laub- und Nadel-
holzsdgewerken (etwa ein Drittel der gesamten Ein-
schnittskapazitdt) ergab, daf im Mai 1991 von den
befragten Betrieben

— 50 % Treuhandbetriebe (im Mai 1990: 80 %),

— 47 % Privatunternehmen ohne Beteiligung (Vor-
jahr: 20 % ) und

— 3% Privatunternehmen mit Beteiligung

waren. Die Privatunternehmen ohne Beteiligung
gehorten zu 88 % Eigentiimern aus den neuen Bun-
deslandern. Es wird erwartet, daB nach Modernisie-
rung und Rationalisierung die Sagewerke mittelfristig
in den neuen Bundeslandern wieder das Holz ein-
schneiden werden, das dort geschlagen wird.

129. Vergleichsweise gut entwickelt hat sich die
Umstrukturierung des Holzhandels: Das ehemals zen-
tral gelenkte Kombinat Holzhandel ist in selbstandige
Betriebsteile mit entsprechenden Filialen Uberfiihrt
worden, z. T. mit Kooperationen aus den alten Bun-
deslandern. Der Schwerpunkt lag zundchst beim
endverbrauchsnahen Ausbaubereich (z. B. Hobel-
ware), dann beim gewerblichen Innenausbau und
mittlerweile auch beim Hochbau (Bauelemente wie
Fenster, Tiiren). Der Fachverband geht davon aus, dafl
sich bis Ende 1992 ein mittelstdndischer Holzhandel
mit etwa 600 Firmen etabliert haben wird. Obwohl ein
starker Nachholbedarf fiir die Bauwirtschaft besteht,
konnte diese 1990 noch nicht die erwartete Vorreiter-
rolle iibernehmen, da administrative Hemmnisse und
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Probleme bei der Kreditgewdahrung zeitliche Verzoge-
rungen bewirkten. Die sich belebende Baukonjunk-
tur fihrte jedoch bereits zu einer positiven Entwick-
lung fir den Holzhandel. Die Auftragslage hat sich
erheblich verbessert und damit auch die Erwartungen
auf eine Belebung im Schnittholz- und Plattenge-
schaft.

Besonders markante Einschnitte gab es bei der Pro-
duktion von Zellstoff. Sulfatzellstoff wird inzwischen
nicht mehr produziert. Davon sind insbesondere die
Lander Sachsen und Thiringen betroffen. Daruber
hinaus gab es groBere Einbriiche bei der Herstellung

IV. Fischwirtschaft

1 Gesamtentwicklung

130. Wichtigstes Fanggebiet der Bundesrepublik
Deutschland blieb 1990 die Nordsee, gefolgt von den
westbritischen und den grénldndischen Gewaéssern.
Der Fang aus der Ostsee und bei den Faroern ist weiter
zurickgegangen:

Bei den Eigenanlandungen der Bundesrepublik
Deutschland hat sich der seit 1988 zu beobachtende
Anstieg 1990 weiter fortgesetzt: Die Eigenanlandun-
gen stiegen um 4 % auf 215 500 t (Ubersicht 55). Vom
Gesamtfang wurden 72 % im Inland angelandet. Die
Anlandemengen im Ausland — insbesondere in den
Niederlanden, in Ddnemark und in GroBbritannien —
betrugen 61 400 t und erhohten sich damit gegentiiber
dem Vorjahr um 20 100 t. Die fischwirtschaftlichen
Ein- und Ausfuhren einschlieBlich innerdeutschem
Handel erreichten mit 1 180 000 t bzw. 505 000 t
Rekordergebnisse.

Im 1. Halbjahr 1991 erhéhten sich die Eigenanlandun-
gen in der Bundesrepublik Deutschland (alte Lander)
gegeniber dem gleichen Zeitraum des Vorjahres
mengenmaBig um 4 % auf rd. 39 600 t. WertméBig
verringerten sie sich dagegen um 4% auf
107 Mill. DM. Die Frostfisch-Eigenanlandungen in der
Bundesrepublik Deutschland nahmen um 28 % auf rd.
17 800 t zu.

Die Einfuhren erhéhten sich mengenmdafig um 25 %
auf rd. 334 000 t. WertméBig stiegen die Einfuhren
sogar um 30% auf 1,547 Mrd. DM. Die Ausfuhren
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von Halb- und Fertigwaren, insbesondere bei der
Moébelindustrie. Die Holzwirtschaft und Papierindu-
strie sind bemiht, neue Exportbeziehungen zu den
Nachbarstaaten aufzubauen und verlorengegangene
Inlandsmarkte zuriickzugewinnen.

Wenngleich aufgrund der Umstellung der Statistiken
fir 1990 Zahlenangaben zu den einzelnen Wirt-
schaftszweigen erst im nachsten Agrarbericht ge-
macht werden koénnen, so zeichnet sich eine insge-
samt positive Grundstimmung in der Holzwirtschaft
ab, die an verschiedenen Investitionsentscheidungen
abzulesen ist.

stiegen um 23 % aufrd. 97 000 tim Werte von 451 Mill.
DM (+21 %; alle Angaben in Produktgewicht).

Ausfiihrliche Angaben konnen dem Jahresbericht
iiber die Deutsche Fischwirtschaft 1990/91 entnom-
men werden.

2 GroBe Hochseefischerei
Anlandungen und Preise

131. Die GroBe Hochseefischerei der alten Bundes-
lander konnte die Inlands- und Auslandsanlandungen
1990 gegeniiber dem Vorjahr mengenméBig um rd.
9% auf 133 600 t und wertmaBig um mehr als 20 % auf
150 Mill. DM nochmals steigern. Der Mengenzuwachs
ist auf den verstdrkt betriebenen Schwarmfischfang
(Hering, Makrele, Holzmakrele) zuriickzufiihren, die
uberproportionale Erlossteigerung ist die Folge der
um 11% auf 1,12 DM/kg gestiegenen Durchschnitts-
preise. Schwarmfische machten den wesentlichen
Teil der Auslandsanlandungen aus, die mit 41 300 t
auf mehr als das Doppelte stiegen. Auch Frischfisch
wurde aus Preis- und Kostengriinden verstarkt im

Ubersicht 55

Fanggewicht und Verkauiserlose
nach Fischereibetriebsarten
(einschlieBlich Direktanlandungen im Ausland)

Gebietsstand vor dem 3. Oktober 1990
) EinschlieBlich Kleintrawler und Eurotrawler sowie Spezialfahrzeuge
fiir den Schwarmfischfang.
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Ausland angelandet, so daB3 die im Inland vermarktete
Menge um 6 % auf 92 300 t zurtickging.

Die Frostfischerzeugung der westdeutschen Groflen
Hochseefischerei belief sich 1990 auf rd. 115 000 t mit
einem Erzeugerwert von rd. 113 Mill. DM. Gegeniiber
dem Vorjahr ist das eine Mengensteigerung um rd.
10 % und eine Umsatzsteigerung um knapp 20 %. Auf
den Frostfischbereich entfielen — bei leicht zuneh-
mender Tendenz — 85 % der Erzeugung.

Die Frischfischanlandungen erhéhten sich aufgrund
der Indienststellung eines leistungsfahigen groeren
Trawlers bei insgesamt abnehmender Fangergiebig-
keit geringfugig auf knapp iiber 18 000 t. Die Umsatz-
steigerung um 30 % auf rd. 37 Mill. DM ist auch die
Folge der weiterhin sehr festen Preistendenz (durch-
schnittliche Preiserhéhung: 27 %).

Die nur von einem Unternehmen von Rostock aus
betriebene Hochseefischerei im Beitritisgebiet pro-
duzierte ausschlieBlich Frostfisch und reduzierte ihre
Anlandungen drastisch von rd. 82000 t auf rd.
34 000 t.

132. In den ersten neun Monaten des Jahres 1991 ist
die Frostfischproduktion gegeniiber dem gleichen
Vorjahreszeitraum nochmals um ein Viertel gestie-
gen. Das ist auf die weitere Ausdehnung der niedrig-
preisigen Hering- und Holzmakrelenproduktion zu-
rickzufiihren. Die Durchschnittspreise sanken um
anndahernd 20 %. Bei den hochwertigen Erzeugnissen,
besonders Kabeljau, gingen die Anlandungen zuruck.
Ein Umsatzwachstum wurde nicht erreicht. Die
Frischfischanlandungen sanken im gleichen Zeitraum
um liber 10 %. Die Preisentwicklung hatte auf hohem
Niveau eine ansteigende Tendenz.

Betriebsergebnisse

133. Die 1989 wiedereingefiihrte Untersuchung der
Kosten- und Ertragslage der GroBen Hochseefische-
rei, die alle Fischereischiffe westdeutscher Reede-
reien erfaBt, liefert wertvolle Erkenntnisse flur die
Fischereipolitik. Der auf der Basis effektiver Kosten
und Erlése (ohne nachgelagerte Verarbeitungs- und
Handelsstufen sowie ohne offentliche Hilfen) ermit-
telte Gewinn der Gesamtflotte lag 1990 bei rd. 7 Mill.
DM. Gegenuber dem Vorjahr war das ein Rickgang
um rd. 30 %. Hauptursache fiir diese negative Ent-
wicklung ist die generell geringer gewordene Ergie-
bigkeit in den wichtigsten Fanggebieten der Hoch-
seefischerei. Preissteigerungen zwischen 10 und 20 %
bei einzelnen Produkten konnten dies nicht ausglei-
chen. Dennoch ist die gegenwértige Situation immer
noch vergleichsweise gilinstiger als die Ertragsent-
wicklung bis Mitte der achtziger Jahre.

Der Frostfischbereich erzielte gegentiber dem Vorjahr
einen deutlich geringeren Gewinn. Die reisetaglichen
Fangleistungen der fiinf in der Fernfischerei tatigen
Fang- und Verarbeitungsschiffe waren deutlich riick-
laufig, was auch durch eine verstarkte Einsatzdauer
unter weitgehendem Verzicht auf Liegezeiten nicht
ausgeglichen werden konnte. Besonders nachteilig
wirkte sich die schlechtere Verfassung der Kabeljau-
bestinde vor Grénland aus. Der Massenfischfang
wurde hingegen weiter ausgedehnt.

Im . Frischfischbereich konnte die Kostenunterdek-
kung gegeniiber dem Vorjahr etwas verringert wer-
den. Zwar nahmen die reisetdglichen Fangleistungen
auch hier wegen der schlechter gewordenen Bestdnde
ab, der deutliche Anstieg der Auktionspreise sorgte
aber dafiir, daB3 sich — bei im wesentlichen maBvollen
Kostensteigerungen — die Verluste in Grenzen hiel-
ten. Die rucklaufige Fangleistung durfte auch 1991
durch die weiter gestiegenen Preise nicht ausgegli-
chen worden sein.

Die Ertrage der ehemals hoch subventionierten Hoch-
seefischereiflotte der fritheren DDR deckten nach der
Wahrungsumstellung nur noch einen Bruchteil der
Kosten. Derzeit 1aBt sich noch nicht absehen, ob die
Hochseefischereiflotte im Beitrittsgebiet nach einem
weitgehenden Kapazitdtsabbau und einer Neustruk-
turierung auf mittlere Sicht ausreichende Ertrage
erzielen kann.

3 Kleine Hochsee- und Kiistenfischerei
Anlandungen und Preise

134. Die Anlandungen gingen 1990 weiter auf rd.
82 500 t (Fanggewicht) zuriick, der Gesamterlos stieg
dagegen um 6,2% auf knapp 172 Mill. DM. Der
Durchschnittserlés erhéhte sich um rd. 10 % auf nun-
mehr 2,10 DM/kg. Die Kutteranlandungen in den
neuen Bundeslindern betrugen rd. 46 000 t, davon
allein 40 000 t Hering.

Der Fischabsatz im In- und Ausland verringerte sich
gegeniiber dem Vorjahr um 11 % auf rd. 50 000 t, die
Erlése hierfir beliefen sich auf 123 Mill. DM (1989:
101,5 Mill. DM).

Der Anteil der Auslandsanlandungen am Gesamtum-
satz der Kutterfischerei stieg weiter von 20 auf 32 %
an, wobei allein in den Niederlanden rd. 40 Mill. DM
erzielt wurden (Auslandsumsatz insgesamt rd. 55 Mill.
DM).

In der Krabbenfischerei verringerten sich die Anlan-
dungen auf etwa die Halfte des Vorjahresergebnisses
(5 500 t gegeniiber 10 500 t im Jahre 1989), auch die
Erlose sanken von 51 Mill. DM auf 35,4 Mill. DM. Das
Ergebnis der Muschelfischerei verbesserte sich von
20 600 t (Erlos: 9,1 Mill. DM) auf 24 000 t (Erlos:
12,9 Mill. DM).

In den ersten neun Monaten 1991 entsprachen die
Kutteranlandungen im Inland in etwa dem entspre-
chenden Vorjahresergebnis, die Auslandsanlandun-
gen .zeigten weiterhin steigende Tendenz. In der
Krabbenfischerei deutet sich in der 2. Jahreshalfte
eine Zunahme der Fange an.

Betriebsergebnisse

135. Zur Emmittlung der Ertragslage der Betriebe der
Kleinen Hochsee- und Kiistenfischerei (Kutterfische-
rei) in den alten Bundeslandem wurden fiir das Jahr
1990 die Buchfiihrungsabschliisse von 43 Frischfisch-
und 77 Krabbenbetrieben ausgewertet. Dabei umfaBt
die Gruppe der Krabbenbetriebe auch die bis 1986
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gesondert ausgewiesenen Gemischtbetriebe. Wie in
den vergangenen Jahren wurden die Ergebnisse
anhand der Zahl der Betriebe in den einzelnen Schich-
ten der Grundgesamtheit hochgerechnet (vgl. MB
S. 169). Zu beachten ist, dafl aufgrund der Fluktuatio-
nen bei den teilnehmenden Betrieben in der relativ
kleinen Stichprobe die Ergebnisse teilweise nur
bedingt mit denen des Vorjahres und fritherer Jahre
vergleichbar sind. Insbesondere gilt dies in diesem
Jahr fur die Gruppe der Ostsee-Frischfischfdnger.

Nach der sehr glinstigen Entwicklung der Gewinne im
Vorjahr hat sich die Ertragslage im Durchschnitt der
Betriebe der Kleinen Hochsee- und Kiistenfischereiim
Jahre 1990 wieder verschlechtert. Mit einem Gewinn
je Unternehmen von 65 771 DM liegt das Ergebnis
aber immer noch tUber dem Durchschnitt der letzten
drei Jahre (Ubersicht 56).

Entscheidend fiir diese Entwicklung war, daB8 die
Anlandungen aufgrund der ungiinstiger gewordenen
Verfassung wichtiger Nutzfischbestdnde zuriickgin-
gen. Bei gleichzeitig gestiegenen Unternehmensauf-
wendungen — insbesondere bei Treib- und Schmier-
stoffen — konnten die EinbuBen nur z. T. durch die
1990 erzielten héheren Preise ausgeglichen werden.

In den einzelnen Gruppen verlief die Entwicklung
wieder sehr unterschiedlich (MB Tabelle 120 und MB
Anhang S. 282):

- — Der Gewinn der Frischfischfdanger der Ostsee stieg
im Kalenderjahr 1990 um 9,0 % auf 56 398 DM.
Allerdings gab es in dieser Gruppe eine deutliche
Verdnderung in der betrieblichen Zusammenset-
zung, so daB ein Vergleich zum Vorjahr nur einge-
schrankt moglich ist. Trotz dieser positiven Ent-
wicklung lagen die Gewinne der Ostseekutter im
Niveau weiter deutlich unter denen der Frisch-
fischfdnger in der Nordsee. Ursache hierfur ist vor
allem der im Vergleich zur Nordsee erheblich
héhere Anteil kleinerer Schiffe mit entsprechend
niedrigerem Gewinniveau.

Ubersicht 56

Gewinn der Betriebe der Kleinen Hochsee-
und Kiistenfischerei (Kutterfischerei)

Frischfisch
2 Krabben Insgesamt

Jahr Ostsee { Nordsee

. DM je Unternehmen
1985 39418 ‘ 55 426 54 661 48 759
1986 41 042 71 580 64 3291)| 55453
1987 42 188 79 848 64 8101)| 58019
1988 44 289 65 525 60 1444 54 125
1989 51 743 95 851 86 8751)| 74 094
1990 56 398 83 475 69 7931)| 65771

Verdnderung in % gegen Vorjahr

1988 + 5,0 -17,9 - 72 - 6,7
1989 +16,8 +46,3 +44,4 +36,9
1990 + 9,0 -12,9 -19,7 -11,2

Gebietsstand vor dem 3. Oktober 1990
1) EinschlieBlich Gemischtbetriebe.

Weitere Ergebnisse: MB Tabellen 120 und 122.
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— Bei den Frischfischfdngern der Nordsee reichten
die Ertragssteigerungen aufgrund abermals ver-
besserter Preise nicht aus, um die ebenfalls gestie-
genen Unternehmensaufwendungen voll auszu-
gleichen. Vor allem die iiberproportional gestiege-
nen Aufwendungen fiir die Unterhaltung des
Fischereifahrzeuges, fiir Treib- und Schmierstoffe
sowie Lohne lieBen im Durchschnitt die Gewinne
gegeniiber dem Vorjahr um 12,9 % auf 83 475 DM
sinken.

— Auch die Krabbenfischer muBten einen deutlichen
Gewinnriickgang um 19,7% auf 69 793 DM je
Unternehmen hinnehmen. Diese ungiinstige Ent-
wicklungist auf den auBerordentlich starken Ruck-
gang der Anlandungen an Speisekrabben zurtick-
zufithren. Aufgrund der nur geringen Fangmen-
gen stiegen zwar die Krabbenpreise weiterhin an,
dies reichte aber im Gegensatz zum Vorjahr nicht
aus, um das Betriebsergebnis auf dem hohen
Niveau des Jahres 1989 zu halten.

Die Betriebsergebnisse in der Kutterfischerei weisen
eine breite Streuung auf (MB Tabelle 122). Wdhrend
26 % der ausgewerteten Betriebe einen Gewinn von
weniger als 30 000 DM erzielten, erreichten 27 %
einen Gewinn von 90 000 DM und mehr. Kennzeich-
nend fiir Betriebe mit unterdurchschnittlichen Gewin-
nen waren relativ niedrige Gewinnraten (Gewinnin %
des Unternehmensertrages) und ein vergleichsweise
geringer Eigenkapitalanteil am gesamten Bilanzver-
mogen.

136. Im Jahre 1991 wird fiir die in Nord- und Ostsee
Frischfisch fangenden Betriebe der alten Bundeslan-
der bei gegeniiber dem Vorjahr kaum verdnderten
Anlandungen und Preisen mit einer gleichbleibenden
Ertragslage zu rechnen sein.

Fur die Kutterfischer aus Mecklenburg-Vorpommern
werden erstmals im nédchsten Agrarbericht Buchfiih-
rungsergebnisse aus dem Jahre 1991 vorliegen. Die
wirtschaftliche Lage dieser Betriebe scheint sich so
entwickelt zu haben, daB sie berechtigte Aussichten
haben, im marktwirtschaftlichen Wettbewerb beste-
hen zu kénnen. Darauf deuten erste Vorauswertun-
gen der Buchfiihrungsergebnisse hin.

Auch in den Betrieben der Krabbenfischerei zeichnet
sich eine Stabilisierung der Ertragslage ab. Im 2. und
3. Quartal 1991 konnten auBerordentlich gute Fang-
ergebnisse erzielt werden. Trotz eines Preisriick-
gangs, der durch die hohen Anlandungen an Krabben
ausgelost wurde, diirften nach bisherigen Erkenntnis-
sen die Einkommen in diesen Betrieben in etwa auf
dem Vorjahresniveau liegen.

4 Binnenfischerei

137. Inderdeutschen Binnenfischerei (alte und neue
Bundesldnder zusammen) wurden 1990 etwa 51 200 t
Speisefisch produziert.

Die Speisefischerzeugung der berufsméBigen Bin-
nenfischerei in den alten Bundesldndern ist gegen-
uUber dem Vorjahr mit rd. 29 000 t konstant geblieben.
Die seit Jahren steigende Forellenproduktion sta-
gnierte 1990 bei rd. 18 000 t. Die Forellenimporte
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erhohten sich leicht auf etwa 22 000 t; davon wurde
mehr als die Halfte lebend importiert. Bedeutendstes
Lieferland ist Ddnemark. Aufgrund glnstiger Witte-
rungsverhdltnisse konnten in den alten Bundeslan-
dern iiber 7 000 t Speisekarpfen produziert werden. In
der nur ortlich bedeutenden FluB- und Seenfischerei
haben sich 1990 keine nennenswerten Verdnderun-
gen gegenuber den Vorjahren ergeben. Ihr Fang-
ergebnis wird auf rd. 4 000 t geschatzt.

138. In den neuen Bundesldndern wurden 1990 rd.
22 200 t Speisefische produziert. Neben der Fischerei
innatirlichen Gewdssern wurden insbesondere Karp-

fen und Forellen in kunstlichen Anlagen (Teiche, |

Netzkafige, Rinnenanlagen) geziichtet. Die Forellen-
produktion bezifferte sich 1990 auf rd. 5900 t, die
Speisekarpfenproduktion auf rd. 13 000 t. Der Anpas-
sungsprozell an die marktwirtschaftlichen Gegeben-
heiten fiihrte in der Seen- und FluBfischerei zu einem
Riickgang der Fange auf rd. 3 300 t.

Die Binnenfischerei in den neuen Bundeslandern
stand und steht vor grofen Absatzproblemen. Das
betrifft insbesondere den Absatz von Speisekarpfen.
Die insgesamt produzierte Menge iibersteigt bei wei-
tem den inldndischen Bedarf sowie die Absatzmoég-
lichkeiten in der EG. Zur Marktentlastung wurden
daher aus der Karpfenernte 1990 des Beitrittsgebietes
rd. 7000 t in die Sowjetunion exportiert. Um einen
Zusammenbruch des Marktes zu Lasten der Betroffe-
nen (u. a. iber 8 000 private Teichwirtschaften in den
alten Bundesldndern) zu verhindern, ermaéchtigte die
EG Deutschland zur Zahlung einer Exporterstattung
aus eigenen Haushaltsmitteln. Obwohl die Erzeugung
inzwischen verringert wurde, ist aufgrund des biolo-
gischen Produktionszyklus auch 1991 mit einer nicht
absetzbaren UberschuBmenge von 5 000 bis 6 000 t
Speisekarpfen aus den neuen Bundesldndern zu rech-
nen. Auch hier ist eine Marktentlastung nur iiber den
Export moglich.

V. Vor- und nachgelagerte Wirtschaftsbereiche

139. Die Verflechtungen zwischen Landwirtschaft
und den ibrigen Wirtschaftsbereichen werden immer
enger. Inzwischen werden rd. 90 % der Verkdufe der
Landwirtschaft be- oder verarbeitet. Die vor- und
nachgelagerten Bereiche der Landwirtschaft (v.a.
Zulieferindustrien, Agrarhandel, Erndhrungsindu-
strie und -handwerk, Lebensmittelhandel und groBe
Teile des Gastgewerbes) erwirtschaften zusammen
mit der Landwirtschaft fast 8 % der gesamten Volks-
wirtschaftlichen Wertschépfung. Jeder sechste Ar-
beitsplatz ist direkt oder indirekt mit der landwirt-
schaftlichen Produktion verbunden.

140. Die der Landwirtschaft vor- und nachgelager-
ten Wirtschaftsbereiche im Beitrittsgebiet hatten —
wie die anderen Wirtschaftsbereiche und die Land-
wirtschaft selbst — insbesondere im 2. Halbjahr 1990
erhebliche Absatzschwierigkeiten. Der Index der
industriellen Bruttoproduktion lag im Dezember 1990
im Landmaschinenbau um 46 % und in der Lebens-
mittelindustrie sogar um 58 % unter dem Vorjahres-
wert. Diese Angaben lassen sich jedoch kaum mit
entsprechenden Werten fir die alten Bundeslander
oder mit neueren Angaben fiir das Beitrittsgebiet
vergleichen, da sich die Methoden der Bundesstati-
stik, die seit 1991 auch im Beitrittsgebiet gelten,
erheblich von denen der Statistik der frilheren DDR
unterscheiden. Der Aufbau einer vergleichbaren Sta-
tistik im Beitrittsgebiet ist noch nicht abgeschlossen,
sodaB auch fir das Jahr 1991 nur wenige Angaben zur
Verfugung stehen.

1 Vorgelagerte Wirtschaftsbereiche

141. Die 201 Betriebe der Ackerschlepper- und
Landmaschinenindustrie in den alten Bundeslandern

haben 1990 bei einem etwas héheren Personalbestand
ihren Umsatz auf 8,8 Mrd. DM erhéhen konnen
(Ubersicht 57). Eine wesentliche Ursache war die
erhohte Nachfrage nach Investitionsgilitern in der
westdeutschen Landwirtschaft, die u. a. aufgrund der
besseren Einkommenslage 1989/90 verstarkt inve-
stiert hatte. Positiv wirkte sich auch die Nachfrage aus
dem Beitrittsgebiet aus, zumal die Produktion von
Landmaschinen dort zuriickging und bei Acker-
schleppern inzwischen eingestellt worden ist. Ein
deutlicher Umsatzanstieg war sowohl bei Acker-
schleppern als auch bei Landmaschinen festzustellen;
zwar ging die Zahl der ausgelieferten Schlepper und
Maschinen haufig zurtck, dafiir wurden leistungsfa-

Ubersicht 57

Entwicklung der Ackerschlepper- und
Landmaschinenwirtschait

1990 ‘ 19011)
Bereich Einheit 1990 F
: gegen Vorjahr in %
Industrie?} S :
Betriebe .......} Zahlt 201 | -24 | -03
_Beschaftigte ....| Zahi |40811 | +25 | -37
Umsatz ........ Mill. DM| 8770 | + 44 | -36
darunter Inland . [Mill. DM} 4534 | +11,4 +8,9
Handwerk - _
Betriebe . ...... Zahl 487903 - 02 | .
.Beschaftigte .. .. Zahl [25043 | - 1,6 | +1.9
Umsatz ... Mil. DM| 5646 | +11,3 | 474

Gebietsstand vor dem 3. Oktober 1990

1) Januar bis Oktober (Handwerk Januar bis September).
2) Betriebe von Unternehmen ab 20 Beschaftigte.

3} Jahresende.
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higere und damit teurere Maschinen gekauft. In den
ersten zehn Monaten des Jahres 1991 waren die
Umsdtze insgesamt riickldufig, da weniger exportiert
werden konnte.

Das Landmaschinenhandwerk in den alten Bundes-
landern erzielte 1990 bei leicht ricklaufigem Perso-
nalbestand einen Umsatz von rd. 5,6 Mrd. DM —
vorwiegend aus Werkstattleistungen und aus dem
Handel mit Neu- und Gebrauchtmaschinen. Gegen-
lUber dem Vorjahr war das eine deutliche Umsatzstei-
gerung von +11,3 %; Hauptursache war die gestie-
gene Nachfrage der Landwirtschaft in den alten
Bundeslandern nach Reparaturleistungen und Inve-
stitionsgiitern, in Betrieben in den anliegenden Regio-
nen zur friitheren DDR auch die Nachirage aus Betrie-
ben im Beitrittsgebiet. Bis einschlieBlich September
1991 haben sich die Umsétze gegeniiber dem gleichen
Vorjahreszeitraum weiter um 7,4 % erhoht.

142. Die deutsche Pflanzenschutzindustrie konnte
auch 1990 auf ein positives Geschéftsjahr zuriickblik-
ken. Die Inlandsumsdtze der im Industrieverband
Agrar e.V. organisierten Unternehmen, die in den
alten Bundesldndern einen Marktanteil von etwa 90 %
halten, sind um 7,5% auf 1,58 Mrd. DM gestiegen.
Auch die Exporte erhdéhten sich um 5% auf
3,37 Mrd. DM. Trotz des Gesamtwertes von insgesamt
4,95 Mrd. DM wurde damit jedoch das hohe Niveau
des Jahres 1985 (5,4 Mrd. DM) nicht erreicht. Die
hoheren Werte beruhen vor allem auf dem gestiege-
nen Preisniveau, denn die im Inland abgesetzen
Wirkstoffmengen waren weiter ricklaufig. Zuriickge-
fihrt wird dies vor allem auf den anhaltenden Trend
zu Produkten mit geringerer Aufwandsmenge, aber
auch auf die vorsichtige Bevorratungspolitik der Han-
delspartner im Hinblick auf die gegenwartig schwer
absehbare Zulassungssituation. Fiir das Jahr 1991 ist
damit zu rechnen, daB aufgrund der besseren Witte-
rungsbedingungen und der weiter riicklaufigen Ein-
satzmengen wiederum weniger Wirkstoffe abgesetzt
werden konnten. Eine zusdtzliche Nachfrage ergibt
sich jedoch in Zukunft aus dem Beitrittsgebiet, wo die
Produktion von Pflanzenschutzmitteln deutlich zu-
rickgegangen ist und zunehmend unbedeutend
wird.

143. Der Diingemitteleinsatz war 1990/91 in den
alten Bundeslandern erneut deutlich niedriger als im
Vorjahr, inbesondere ist der Verbrauch von Mehr-
nahrstoffdiingern erheblich eingeschrankt worden.
Die Landwirtschaft verbrauchte im Vergleich zum
Vorjahr 8,0% weniger Stickstoff, 14,3% weniger
Phosphate und setzte 6,7 % weniger Kalidiingemittel
ein. Im Vergleich mit den Héchstwerten zu Beginn
und zur Mitte der achtziger Jahre wurden der Einsatz
von Stickstoff um 14 %, von Phosphaten um 42 % und
von Kali um 36 % eingeschrénkt (jeweils bezogen auf
1 ha LF). Die Verwendung von Kalk ist in den
achtziger Jahren wegen des héheren Verbrauchs in
der Forstwirtschaft stark angestiegen; im letzten Jahr
war hier allerdings — wie auch in der Landwirtschaft
— ein Riickgang des Verbrauchs zu beobachten. Um
die Jahreswende 1990/91 stiegen die Preise deutlich
an; Ende 1991 lagen sie jedoch nur noch wenig
iiber dem Vorjahresniveau. Auch im Wirtschaftsjahr
1991/92 ist in den alten Bundeslandern aufgrund
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dieser Entwicklung kaum mit einem Anstieg der
Aufwendungen fiir Diingemittel zu rechnen.

Uber den Diingemitteleinsatz im Beitrittsgebiet lie-
gen noch keine aktuellen Angaben vor. 1989/90 war
der Verbrauch von Stickstoff- und Phosphatdiingemit-
teln je ha LF geringer als in den alten Bundesldndern,
dagegen wurden erheblich mehr Kali und Kalk einge-
setzt. Die Dingemittelindustrie im Beitrittsgebiet hat
ihre Produktion erheblich eingeschrénkt. Insbeson-
dere die Nachfrage nach Mehrnéhrstoffdiingern wird
zum weit uberwiegenden Teil aus der Produktion der
alten Bundesldnder oder aus Einfuhren gedeckt.

144. Die Umsédtze der Futtermittelindustrie in den
alten Bundeslandern waren 1990 erneut rucklaufig,
insbesondere aufgrund niedrigerer Preise. In Betrie-
ben von Unternehmen ab zehn Beschéftigten wurden
etwa 8,9 Mrd. DM umgesetzt, 7,7 % weniger als im
vorhergehenden Jahr. Die gesamte Mischfutterher-
stellung, einschlieBlich der in kleinen Produktions-
statten, blieb mit 15,9 Mill. t etwa gleich. Wahrend im
1. Halbjahr der Vorjahresstand nicht erreicht wurde,
stieg die Produktion im 2. Halbjahr 1990 aufgrund von
Lieferungen in das Beitrittsgebiet an. Zuriickgegan-
gen ist die Produktion von Mischfutter fiir Rinder und
Kélber, dagegen stieg die Produktion von Mischfutter
fiur Schweine und Geflugel an. Der Getreideanteil im
Mischfutter erhéhte sich — auch wegen der vermehr-
ten Herstellung von getreidereichen Mischfuttersor-
ten fir Schweine und Gefligel — auf 21,2% im
Jahresdurchschnitt (Vorjahr: 19,3 %). Im Jahre 1991
konnte die Produktion in den alten Bumdeslandern
aufgrund von Lieferungen in das Beitrittsgebiet auch
mengenmadBig gesteigert werden. Das Produktionsvo-
lumen der Betriebe im Beitrittsgebiet erreichte im
Dezember 1990 nur noch etwa 40 % des Vorjahresvo-
lumens und hat sich auch im 1. Halbjahr 1991 nicht
deutlich erhoht. Inzwischen haben sich viele Unter-
nehmen aus den alten Bundesldndern im Beitrittsge-
biet engagiert, so daB die Lieferungen der westdeut-
schen Betriebe sich hauptsdchlich auf Spezialmi-
schungen beschrédnken.

145. Beider Arbeitsstattenzdahlung 1987 in den alten
Bundeslandern wurden etwa 11 000 Unternehmen
mit fast 15 000 Arbeitsstiatten dem GroBhandel mit
Getreide, Futter- und Diingemitteln, Blumen und
Lebendvieh zugerechnet. Diese einzelwirtschaftli-
chen oder genossenschaftlichen Unternehmen haben
1990 aufgrund niedrigerer Preise ihre Umsatze nur
knapp halten kénnen. Real (in Preisen des Jahres
1985) wurde das Vorjahresergebnis um 3,7 % tuber-
troffen (MB Tabelle 125). Nominale Umsatzeinbufien
hatte insbesondere der GroBhandel mit lebenden
Tieren zu verzeichnen. Deutlich héhere Umsétze
waren nur beim Handel mit Blumen, Pflanzen und
Blumenbindereibedarf zu verzeichnen, der aber mit
einem Umsatz von etwa 3,7 Mrd. DM nur einen
kleinen Anteil am Gesamtumsatz dieses Wirtschafts-
zweiges (etwa 72 Mrd. DM) hat. Im Gegensatz zu den
anderen GroBhandelszweigen beruhte der héhere
Umsatz in diesem Wirtschaftszweig ausschlieBlich auf
héheren Preisen. In den ersten zehn Monaten des
Jahres 1991 stiegen auch bei den umsatzstdrkeren
Zweigen des Getreide-, Futter- und Diingemittelgrofi-
handels die Umsdtze wieder nominal an. Ein Teil
dieses Anstiegs ist auf Umsdtze im Beitrittsgebiet
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zuriickzufiihren. Angaben flir den GroBhandel des
Beitrittsgebiets liegen derzeit noch nicht vor.

2 Landliche Genossenschaften

146. Die Strukturanpassung beiden Genossenschaf-
ten in den alten Bundesldandern setzte sich auch 1990
fort, insbesondere durch die Bildung weiterer Zusam-
menschliisse. Bei Kostendruck und anhaltendem
Zwang zu Rationalisierung verringerte sich die Zahl
der Genossenschaften gegeniiber dem Vorjahr um
4,9% auf 5 199 mit insgesamt etwa 127 000 Beschaf-
tigten. Neben den Kreditgenossenschaften mit Wa-
rengeschaft (1 474 Genossenschaften) stellen die Mol-
kereigenossenschaften (846) sowie die Bezugs-und
Absatzgenossenschaften (645) nach wie vor die gro8-
ten Gruppen unter den insgesamt 3 847 Warengenos-
senschaften. Von den auf 1 299 ricklaufigen Dienst-
leistungsgenossenschaften sind die Brennerei- und
die Wassergenossenschaften die bedeutendsten:

Die Genossenschaften in den alten Bundesldndern
zdhlten Ende 1990 rd. 4,5 Mill. Mitgliedschaften. Die
Zahl der Mitglieder diirfte aufgrund von Mehrfach-
zdahlungen unter 4 Mill. betragen. Weniger als ein
Drittel davon haben einen landwirtschaftlichen
Erwerb. Insbesondere bei den Kreditgenossenschaf-
ten mit Warenverkehr, die allein insgesamt 3,3 Mill.
Mitgliedschaften zahlten, ist der Anteil der Landwirte
mit etwa 7% sehr gering. Bei fast allen Genossen-
schaften sind die Mitgliedschaften 1990 zurtickgegan-
gen, am stdrksten bei den Kreditgenossenschaften,
die ihr Warengeschaft aufgegeben haben (-50 000
Mitgliedschaften oder -1,2 %). Dennoch sind die Kre-
ditgenossenschaften mit durchschnittlich 2 063 Mit-
gliedern je Genossenschaft nach wie vor die mitglie-
derstdrksten. In weitem Abstand folgen die — haupt-
sachlich von Landwirten getragenen — Molkereige-
nossenschaften (348 Mitglieder je Genossenschaft)
und die Bezugs- und Absatzgenossenschaften (277).

Die Umsdtze der Genossenschaften in den alten
Bundeslandern sind 1990 nominal um 0,5% auf
75,3 Mrd. DM gestiegen, unter Beriicksichtigung der
Preisveranderungen ergab sich ein reales Umsatzplus
von 2,8 %. Hohere Umséatze verzeichneten vor allem
die Bezugs- und Absatzgenossenschaften, die Obst-
und Gemiisegenossenschaften, die Winzergenossen-
schaften und die Zentralkellereien. Bei den Molkerei-,
Vieh- und Fleisch- und Dienstleistungsgenossen-
schaften waren die Umsatze dagegen riicklaufig.

Der genossenschaftliche Strukturwandel hielt auch
1991 an. Bis Mitte 1991 ging die Zahl der Unterneh-
men um 3,7 % auf 5 009 zuriick.

Im Beitrittsgebiet sind nach der Deutschen Einheit
wieder Genossenschaften auf Basis der Prinzipien von
Raiffeisen entstanden. Sie sind aus den ehemaligen
1d. 370 Bauerlichen Handelsgenossenschaften sowie
den rd. 85 Molkerei- und 2 Winzergenossenschaften

hervorgegangen. Dariiber hinaus wurden neue
Absatzgenossenschaften fiir Obst und Gemise
gegrundet.

3 Erndhrungsgewerbe

147. Das Produzierende Erndhrungsgewerbe (Er-
ndhrungsindustrie und GroBunternehmen des Ernah-
rungshandwerks) umfafBte 1990 in den alten Bundes-
landern insgesamt 6680 Betriebe mit 493 800
Beschaftigten, die mehr als 191 Mrd. DM Umsatz
erwirtschafteten. Neben der Chemischen Industrie,
dem StraBenfahrzeugbau, der Elektrotechnik und
dem Maschinenbau zdhlt das Erndhrungsgewerbe in
den alten Bundesldndern mit einem Anteil von tiber
10 % zu den umsatzstdrksten Wirtschaftszweigen im
Produzierenden Gewerbe. Die konjunkturell relevan-
ten Daten werden regelmdBig nur von den Unterneh-
men mit 20 (teilweise 10) und mehr Beschéftigten
erhoben; auf sie entfallen im Bereich Nahrungsmittel
und Getrédnke jedoch etwa 96 % der Gesamtumsadtze.
Die Zahl der regelméBig meldenden Betriebe in den
alten Bundeslandern hat sich 1990 leicht auf 4 524
erhoht, da einige kleinere Betriebe in den Berichts-
kreis aufgenommen worden sind.

Die Geschéftslage des Produzierenden Ermmédhrungs-
gewerbes war im Jahr 1990 gepragt von den Entwick-
lungen im Beitrittsgebiet. Wie andere Bereiche der
Verbrauchsgiterindustrie haben auch die Hersteller
von Nahrungs- und GenuBmitteln in den alten Bun-
desldndern sehr viel mehr absetzen kénnen (Uber-
sicht 58). Mehr als 20 % hoéhere Umsdtze meldeten
z. B. die Hersteller von Kartoffelerzeugnissen, von
Dauerbackwaren sowie die Obst- und Gemiiseverar-
beitung. Auch die gesamte Getrankeindustrie, die
Fleisch- und Fischverarbeitung sowie die Ndhrmittel-
und Backwarenhersteller meldeten zweistellige Um-
satzzuwdchse, die nur zum geringen Teil auf dem
Anstieg der Abgabepreise beruhten (MB Tabelle 124).
UmsatzeinbuBen hatten dagegen die Molkereien und
Kéasereien, die Talgschmelzen und vor allem die
Olmiihlen; hier war vor allem der Riickgang der Preise
ausschlaggebend.

Der Anteil der im Ausland getatigten Umsatze ging im
Kalenderjahr auf 9,0 % zurilick (Vorjahr: 9,9 %); das ist

Ubersicht 58

Entwicklung im Produzierenden
Erndhrungsgewerbe1)

19913

b - 1990

Bereich 1 Eipheit | 1990 = P

: E - gegen Vorjahr in %
Betisbe .. ... | zaml | 45724 | s08 | 08
Beschaftigte ... .. Zabl | 462508 | + 54 | +7.3
Indexder b b L
Nettoproduktion .| 1985 o :
. e = 1246 | +13.2 +8.9
Umsatz .. ... Mill DM| 182364 | + 9,0 | +88
davon .

Ansland - 14 | 404

~ Inland . .. +99 | +96
EXQQﬁsz_d_te' : S

Gebietsstand vor dem 3. Oktober 1990
1) Betriebe von Unternehmen ab 20 (z. T. 10) Beschaéftigte.
2) Januar bis Oktober.
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insbesondere auf die starke Nachfrage aus dem Bei-
trittsgebiet zuriickzufiihren. Die hochsten Exportquo-
ten erreichen nach wie vor die Talgschmelzen (40 %),
die Starkehersteller (33 %) und die Olmiihlen (31 %),
im weitem Abstand folgt erst die Zuckerindustrie
(20 %). Von den tiber 30 Mrd. DM Gesamtumsatz der
Molkereien, Kasereien und der Hersteller von Milch-
praparaten und Schmelzkése entfallen noch fast 13 %
auf das Auslandsgeschaft.

In den ersten zehn Monaten des Jahres 1991 sind die
Umsétze in der Emédhrungsindustrie der alten Bun-
deslander nochmals gestiegen. Bis einschlieBlich
Oktober wurden nominal 8,8 % mehr als im vergleich-
baren Vorjahreszeitraum umgesetzt. Zu den Wirt-
schaftszweigen mit den hochsten Umsatzzuwéachsen
zdahlten wiederum die Alkoholbrennereien und die
Spirituosenindustrie, die Fleisch- und Fischverarbei-
tung, die Hersteller von Si- und Backwaren sowie
die Hersteller von Obst- und Gemiiseerzeugnissen.

Die hoéheren Umsédtze des Produzierenden Erngh-
rungsgewerbes haben 1990 und auch 1991 die Zahl
der Beschaftigten weiter ansteigen lassen. Insgesamt
wurde im Jahre 1990 5,5 % mehr Personal beschéftigt
als 1989; in den ersten zehn Monaten des Jahres 1991
stieg der Personalbestand weiter um 7,3 % an.

148. Die statistische Meldepflicht ist fiir die Betriebe
des Beitrittsgebiets erst im Januar 1991 eingefiihrt
worden. Fir das Jahr 1990 liegen nur wenige Anga-
ben vor, die nur sehr eingeschrankt mit den Daten der
alten Bundesldnder zu vergleichen sind. Der tiefgrei-
fende Strukturwandel im Beitrittsgebiet fiihrt zu zahl-
reichen BetriebsschlieBungen oder -neugriindungen
sowie zu hdufigen Anderungen des wirtschaftlichen
Schwerpunkts bestehender Unternehmen. Angaben
iber die Entwicklung in einzelnen Wirtschaftszwei-
gen der Ernahrungsindustrie im Beitrittsgebiet liegen
daher noch nicht vor.

Das Produzierende Emdhrungsgewerbe im Beitritts-
gebiet hat im Kalenderjahr 1990 erheblich an Absatz-
moéglichkeiten eingebiilt. Mit dem Vordringen west-
licher Handelsketten wurden Produkte des Beitritts-
gebiets aus den Sortimenten des Handels verdrangt.

Schaubild 14

Index der Nettoproduktion im Beitrittsgebiet
— fachliche Unternehmensteile, arbeitstaglich —
3. Quartal 1990 = 100
120
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Das Produktionsvolumen sank insbesondere im drit-
ten Quartal 1990 auf unter 40 % des Vorjahresstandes
ab. Es hat sich zwar noch nicht wieder von dem
tiefgreifenden Einbruch erholen kénnen, doch spre-
chen viele Anzeichen dafiir, daB die Talsohle zu
Beginn des Jahres 1992 durchschritten wird. Der
Index der Nettoproduktion des Nahrungs- und
GenuBmittelgewerbes lag im Oktober 1991 knapp
Uber dem Vorjahresstand (Schaubild 14). Im Verarbei-
tenden Gewerbe des Beitrittsgebiets insgesamt war
der Produktionsriickgang in-der ersten Halfte 1990
geringer als in der Nahrungs- und GenufBmittelindu-
strie, hier ging jedoch die Produktion ab November
1990 erneut drastisch zuriick.

Die vorliegenden Angaben fiir die ersten zehn Monate
des Jahres 1991 zeigen, daB die Nahrungs- und
GenuBmittelindustrie im Beitrittsgebiet noch erhebli-
che Probleme bewdltigen muB. Zwar beschaftigten
die 1 129 Betriebe im Durchschnitt mehr Mitarbeiter
als die Betriebe in den alten Bundesldndern, der
Umsatz je Betrieb erreichte jedoch nur etwa ein Drittel
des durchschnittlichen Umsatzes der westdeutschen
Betriebe (Ubersicht 59). Je Beschéftigten wurden in
den ersten zehn Monaten des Jahres 1991 in den alten
Bundesldndern iber 367 000 DM umgesetzt, in den
Betrieben des Beitrittsgebiets jedoch nur 113 000 DM.
Selbst unter Berlicksichtigung der nur halb so hohen
Lohnkosten je Stunde war der Anteil der Lohn- und
Gehaltskosten am Umsatz mit 12,5 % im Beitrittsge-
biet deutlich hoher (Anteil in den alten Bundeslan-
dermn: 9,6 %). Allein um die Konkurrenzfdhigkeit bei
steigenden Lohnen zu erhalten, muB im Beitrittsgebiet
der Personalbestand in der Nahrungs- und Genuf-
mittelindustrie daher noch erheblich abgebaut wer-
den.

In der Erndhrungsindustrie des Beitrittsgebiets ist
bereits ein hoher Grad der Privatisierung erreicht. Von
den 810 Unternehmen der Treuhandanstalt wurden
bis Ende November 1991 240 verkauft, 62 teilver-
kauft, 41 reprivatisiert, 16 kommunalisiert und 38
liquidiert. Davon wurden 27 Unternehmen an auslan-
dische Firmen verkauft. Insgesamt ist der Anteil der
privatisierten Unternehmen in den Branchen Zucker-,
Backwaren-, Milch-, Kartoffel-, Starke-, Ol und Mar-
garineindustrie am hochsten. In der Fleisch- und
Getrdankeindustrie sowie in der Obst- und Gemdiise-
verarbeitung verlief die Privatisierung jedoch zégerli-
cher. Zeitverzug und Probleme bei den Kaufverhand-
lungen durch die Treuhandanstalt entstehen nach wie
vor durch noch nicht geklarte Eigentumsverhdéltnisse,
ungiinstige Produktionsstandorte und die zum Teil
hohe Belastung der Unternehmen mit Altlasten. Hinzu
kommt, daB einige der schon bisher produzierten
Erzeugnisse nur geringe Marktchancen haben, da
bekannte westliche Markenartikel mit hoher Qualitat
(z. B. bei Tee und Kaffee) den Markt in den neuen
Bundesldndern beherrschen.

Bei einer insgesamt noch unbefriedigenden Situation
mehren sich allerdings die Anzeichen fiir einen Auf-
schwung der Branche. Die intensiven Bemiithungen

| von CMA, DLG und regionalen Marketingorganisa-

tionen haben wesentlich dazu beigetragen, daB Pro-
dukte aus dem Beitrittsgebiet verstdrkt im Handel
vertreten sind. Bei splirbarer Zunahme der Auftrags-
bestdnde ist eine héhere Produktion zu erwarten.
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Ubersicht 59

Beschiftigung und Umsatz der Betriebe im Nahrungs- und GenuBmittelgewerbe

Januar bis Oktober 1991

M i alte“ Beitrittsgebiet Deutschland
Bundesldnder

Betftiehas 0 0 o o s Zahl 4 547 1129 5676
Beseathgle | o0 Do o e it Zahl 508 169 136 714 644 883
davon Arbeiter . . ...... ... Zahl 340 283 97 276 437 559
' Angestellte ................... Zahl 167 886 39438 207 324
Weisate 0 v g e Mill. DM 186 580,3 15 375,0 201 955,3
| davon Inlandsumsatz . ................ Mill. DM 171 293,1 14 824,2 186 117,3
Anglnvdsomsaty .. . i Mill. DM 15 28%,2 550,8 15 838,0
BRDOMGUOE. vairve o % 8,2 3,6 7,8
Umsatz je Beschaftigten .............. 1 000 DM 367 159 113 265 313 257
Geleistete Arbeiterstunden ............ 1 000 Std. 497 302 121 113 618 415
Lohn- und Gehaltsumme . ............ Mill. DM 17 863,5 1924,6 19 788,1
davon Lohnsumme .................. Mill. DM 10 517,6 1286,4 11 804,0
Gehalistimrme . .. ., csoi i o Mill. DM 7 345,9 638,2 7 984,1
LolRONIOR oy v ek B i Yo 9,6 12,5 9,8
Lohn- und Gehaltskosten je Beschaftigten DM 35153 14 077 30 685
Lohnkosten je gel. Arbeiterstunde . ... .. DM 21,15 10,62 19,09

149. Im Erndhrungshandwerk, zu dem auch die
beim Produzierenden Erndahrungsgewerbe erfaften
GroBunternehmen zahlen, hat sich die Zahl der
Betriebe in den alten Bundsldndern 1990 weiter ver-
ringert (Ubersicht 60). Bei insgesamt etwas héherer
Beschéftigung — vor allem bei Badckern und Kondito-
ren — ging die Zahl der Auszubildenden aufgrund der
demographischen Entwicklung erneut deutlich zu-
ruck. Sowohl in den kaufménnischen Berufen (-21 %)
als auch im handwerklichen Bereich (-18 %) sank die
Zahl der Auszubildenden starker als im Handwerk
insgesamt.

Die Umsatze haben sich 1990 um 5,8 % auf 57,1 Mrd.
DM erhéht. Bei nur geringen Preissteigerungen konn-
ten die Konditoren den héchsten Zuwachs verzeich-
nen (+7,9 %). Im Backerhandwerk und im Fleischer-

Ubersicht 60

Entwicklung des Erndhrungshandwerks

1990 19914
Bereich Einheit 1990
gegen Vorjahr in %
Betriebe . ... ..... Zahl 582852 | -3,6 :
Beschaftigte ..... Zahl 479 104 +0,7 +0,7
Uposalz ... voioa Mill. DM | 57 112 +5,8 +3,9
darunter
Baeker .. s vy Mill. DM | 18 486 +5,4 +5,5
Konditoren . . . .. Mill. DM} 2699 +7,9 +7,2
Fleischer ...... Mill. DM | 32032 +5,9 +2,6

1y Januar bis September.
2) Jahresende.

handwerk war der Umsatzanstieg mit 5,4 % und 5,9 %
etwas niedriger. In den ersten drei Quartalen 1991 hat
sich die Entwicklung des Jahres 1990 fortgesetzt,
allerdings verzeichneten die Fleischer geringere
Zuwachsraten beim Umsatz.

Angaben iber die Entwicklung des Eméahrungshand-
werks im Beitrittsgebiet liegen derzeit noch nicht vor.
Aus den Konjunkturberichten der Handwerkskam-
mern geht aber hervor, daB zu den 1989 bereits
bestehenden 7 997 Betrieben mit 43 700 Beschaftig-
ten (ohne Produktionsgenossenschaften des Hand-
werks — PGH — mit 6 880 Beschéftigten) zahlreiche
Neugrindungen hinzugekommen sind. Wegen seiner
Kundennéhe und seiner allgemein héheren Flexibili-
tdt hat das Erndhrungshandwerk in den neuen Bun-
desldandern weiterhin gute Enwicklungschancen.

150. In den schatzungsweise 18 500 Unternehmen
des Grofihandels mit Nahrungsmitteln, Getranken
und Tabakwaren der alten Bundesldnder sind etwa
220 000 Beschéftigte téatig. Die Zahl der Beschaéftigten
stieg bereits in den letzten Jahren leicht an und hat
sich 1990 — auch aufgrund von Niederlassungen der
westdeutschen Unternehmen im Beitrittsgebiet — um
3,7 % weiter erhoht (MB Tabelle 125). Insbesondere
aufgrund der starken Nachfrage aus dem Beitrittsge-
biet stiegen die Umsédtze um iiber 10 %. Nach Abzug
der Preissteigerungen konnte mit einem realen
Anstieg von 8,5 % das Ergebnis der anderen Zweige
des GroBhandels deutlich ubertroffen werden. Fast
alle Zweige des ErndhrungsgroBhandels profitierten
von dieser Entwicklung. Zweistellige reale Zuwachs-
raten verzeichneten der SortimentsgroBhandel, aber
insbesondere auch der FachgroBhandel mit Zucker
und SiBwaren sowie Spirituosen und Getrédnken. In

| den ersten zehn Monaten des Jahres 1991 hat sich die

positive Entwicklung verstarkt fortgesetzt. Die west-
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deutschen GroBhandelsunternehmen einschlieBlich
ihrer ostdeutschen Filialen setzten bis einschlieBlich
Oktober real 9,2 % mehr um als im entsprechenden
Vorjahreszeitraum. Vor allem der Handel mit Fleisch
und Fleischerzeugnissen, Gefliigel, Wild, Fischen und
Fischerzeugnissen verzeichnete iiberdurchschnittli-
che Ergebnisse.

Der GroBhandel im Beitrittsgebiet befindet sich der-
zeit in einer Aufbau- und Orientierungsphase. Insbe-
sondere der Produktionsverbindungshandel sieht sich
groBen Schwierigkeiten gegeniiber, weil die Indu-
strieproduktion im Beitrittsgebiet auf niedrigem
Niveau stagniert. Die drastischen Umsatzriickgdnge
seit Beginn des Jahres 1991 sind auf den zunehmen-
den Wettbewerbsdruck der westdeutschen GroB-
héndler und Hersteller, aber auch auf das Auslaufen
von Geschaéftsverbindungen mit Abnehmern in den
Staaten des ehemaligen Ostblocks zurtickzufiihren.
Im Vergleich mit den anderen GroBhandelszweigen
stellt sich die Situation des ostdeutschen Erndhrungs-
groBhandels jedoch noch vergleichsweise gunstig
dar.

151. Im Lebensmitteleinzelhandel der alten Bun-
deslander war nach der Deutschen Einheit ein erheb-
licher Anstieg der Geschaftstatigkeit festzustellen. Im
Kalenderjahr 1990 wurden von den etwa 620 000
Beschéftigten des Einzelhandels mit Nahrungsmit-
teln, Getrdanken und Tabakwaren liber 172 Mrd. DM
umgesetzt, 9% mehr als im vorhergehenden Jahr.
Hauptursache waren die gestiegenen Realeinkom-
men im Westen des Bundesgebiets sowie die hohe
Nachfrage von Verbrauchem aus dem Beitrittsgebiet.
Uberdurchschnittlich schnitten dabei der Sortiments-
handel und der Facheinzelhandel mit Fleisch und
Fleischerzeugnissen sowie mit Bier und alkoholfreien
Getrédnken ab. UmsatzeinbuBen verzeichneten ledig-
lich der Handel mit Reformwaren und der Einzelhan-
del mit Brot und Konditoreiwaren. Von den unter-
schiedlichen Unternehmens- und Vertriebsformen
konnten 1990 vor allem die Selbstbedienungsab-
teilungen der Warenhduser, die Supermarkte und
die anderen Selbstbedienungs-Lebensmittelmérkte
uberdurchschnittliche Ergebnisse erzielen. Mit einem
durchschnittlichen realen Umsatzzuwachs von 6 %

VI. AgrarauBenhandel

153. Die Entwicklung des Agrarhandels im Wirt-
schaftsjahr 1990/91 gegeniiber dem Wirtschaftsjahr
1989/90 1aBt sich nur fiir die alten Bundesldander
darstellen, weil aufgrund frither unterschiedlicher
Warensystematiken keine vergleichbaren Ergebnisse
aus dem Wirtschaftsjahr 1989/90 fiir das Beitrittsge-
biet vorliegen.

154. Der Agrarexport der alten Bundesldnder stieg
im Wirtschaftsjahr 1990/91 gegeniiber dem Vorjahr
wertmaBig um 3,1 % und erreichte mit 32,4 Mrd. DM
einen neuen Rekordstand (Ubersicht 61); mengen-
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konnte der Lebensmittelhandel allerdings nicht in
gleichem Umfang wie die iibrigen Einzelhandels-
zweige von der hohen Nachfrage an Verbrauchsgii-
tern profitieren. In den ersten Monaten des Jahres
1991 hat sich die giinstige Entwicklung zunachst
fortgesetzt, derreale Umsatzanstieg war jedoch gerin-
ger als im Vorjahr. Etwa ab Jahresmitte wurden keine
realen Umsatzzuwéachse mehr erzielt. Diese Entwick-
lung diirfte zum einen auf die zunehmende Rickver-
lagerung von Kdaufen ostdeutscher Biirger in das
Beitrittsgebiet und zum anderen auf die Anhebung
staatlicher Abgaben zurickzufiihren sein.

Uber die Einzelhandelsumsitze im Beitrittsgebiet
liegen weiterhin keine aktuellen amtlichen Angaben
vor. Im 2. Halbjahr 1990 kam es zu einem erheblichen
Riickgang der Umséatze, insbesondere weil unmittel-
bar nach dem Inkrafttreten der Wahrungs-, Wirt-
schafts- und Sozialunion die Verbraucher aus dem
Beitrittsgebiet h&dufig in den alten Bundeslandern
einkauften. Die Direktkaufe in Westdeutschland gin-
gen wieder zurtick, nachdem der ostdeutsche Einzel-
handel vermehrt Produkte westlicher Herkunft anbot
und seine Ladenflichen ausweitete. Inzwischen
bevorzugen die Verbraucher in den neuen Landern
auch wieder in groBerem Umfang heimische Erzeug-
nisse.

152. Wahrend die privaten Haushalte fiir den
AuBer-Haus-Verzehr bis Anfang der achtziger Jahre
Jahr fur Jahr mehr ausgegeben haben, sind die
Aufwendungen in den letzten Jahren im wesentlichen
nur noch aufgrund hoherer Preise gestiegen. Der
Anteil der Ausgaben am privaten Verbrauch sank in
den letzten zehn Jahren von fast 5 auf unter 4 %.
Insofern ist die Geschaftslage fiir die Gastronomie
schwieriger geworden. Das westdeutsche Gaststat-

tengewerbe mufBite die Zahl der Beschéaftigten 1990
und verstarkt auch 1991 verringern. Davon betroffen
waren in unterschiedlichem Ausmal fast alle Arten
von Gaststatten. 1990 stiegen die Umsdtze noch um
nominal 5,6 % und real um 1,9 %. In den ersten zehn
Monaten des Jahres 1991 war der Umsatz aufgrund
hoherer Preise zwar nominal noch zu halten, real ging
er aber leicht zuriick.

maBig (tatsdchliche Mengen, bewertet mit Durch-
schnittswerten von 1980) haben die Ausfuhren mit
11,8 % noch erheblich stdrker zugenommen (MB
Tabelle 126). Diese unterschiedliche Entwicklung ist
insbesondere auf z. T. deutlich niedrigere Weltmarkt-
preise zuruckzufiihren.

Der enorme Anstieg der Warenlieferungen aus den
alten Bundeslandern in das Beitrittsgebiet hat zu
verstdrkten Agrarimporten in das bisherige Bundes-
gebiet gefiihrt. Die Einfuhren erhéhten sich 1990/91
um 14,2 % auf 64 Mrd. DM; volumenmaBig betrug die
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Ubersicht 61

AuBenhandel der Bundesrepublik Deutschland mit Giitern
der Land- und Erndhrungswirtschaft!) nach Landergruppen

— 1990/91 —
Einfubr  Ausfuhr Bi“‘“ﬁ;gﬁﬁi?”“_”
Ge:_tbiefss'tax.ld. . Geiﬁétsstan& : - Gebietsstand -
o e : . - abdem . ab dem vor dem | abdem .
Handelspartner ~ vordem > vor dem SR
. 3. Oktober 1990 3'%;:)"2';” 3. Oktober 1990 3'%33’2‘;‘?’ | e e
il % Ver- 1 o % Ver- | _ .
| Mill. DM | énderung | Mill. DM | Mill. DM | énderung | Mill. DM Mill. DM
_ . o .} geg Vi - ae geg. Vi. | - . . 7
Betr . ... ...\ 47a ;3| @903 1599 i85 | 72930 | S0
Dnttlander zusammen .} 21289 +85 | 21389 99611 + 24 | 10838 |-11378|-10551
 darunter . o - - b -
Entmcklungslander - . . - - : .
~ (ohne OPEC) .} 10375 + 1,6 10404 | 1607 + 88 1644 |- 8768 | - 8760
S USA . o 2499 <+ 9,1 2 503 870 -20,0 871 |- 1629 |- 1632
~ Mittel- und osteuro- | g - . _
. paische Lander . . . .. 2005 +11,1 2058 2186 +10,5 3009 |+ 181|+ 951
‘OPEC-Lander ...... 1080 +18,2 10854 1114 + 95 1155 |+ 34|+ 70
insgesamt .. .. ... .. .| 64043 +14,2 64 296 | 32 440 + 3,1 33 568 | -31603 | -30 728
1} Ausgenommen Roh- und Halbwaren fiir die librige Wirtschaft.
2} Januar bis Juni 1991: Gebietsstand ab dem 3. Oktober 1990.
Weitere Ergebnisse: MB Tabellen 126 und 127. Quelle: Statistisches Bundesamt

Zunahme 17,5 %. Das traditionelle Agrarhandelsdefi-
zit ist — nach einer nur leichten Zunahme von
82 Mill. DM im Vorjahr — um 7 Mrd. DM auf
31,6 Mrd. DM beachtlich angestiegen.

Im 1. Halbjahr 1991 haben die Agrarimporte mit
+16,7 % deutlich stdrker als die Exporte (+8,5%)
zugenommen, so daB sich das Agrarhandelsdefizit
gegentiber dem gleichen Vorjahreszeitraum um
3.4 Mrd. DM auf 16,9 Mrd. DM erhohte. In das
Beitrittsgebiet wurdenim 1. Halbjahr 1991 Agrargiter
im Wert von 0,3 Mrd. DM eingefiihrt; die Ausfuhren
aus dem Beitrittsgebiet erreichten einen Wert von
1,1 Mrd. DM. Damit ergab sich fiir das vereinte
Deutschland ein Agrarhandelsdefizit in Héhe von
16,1 Mrd. DM.

Innergemeinschaftlicher Handel

165. Auch im emdhrungswirtschaftlichen Handel
der alten Bundesldnder mit den EG-Partnerldndern
war 1990/91 mit einem Einfuhriiberschufi von 20,2
Mrd. DM — gegeniiber 14,7 Mrd. DM 1989/90 — ein
neuer Hochststand zu verzeichnen. Verursacht wurde
dieses Ergebnis aufgrund merklich héherer Zuwachs-
raten bei den Einfuhren (+17,3%). Die Ausfuhren
stiegen dagegen nur um 3,5%. Die Passivsalden im
Agrarhandel mit Belgien/Luxemburg, Déanemark,
Spanien, Frankreich, Irland und mit den Niederlan-

den stiegen deutlich an. Dagegen hat sich der bishe-
rige Ausfuhriiberschufl sowohl gegeniiber Italien als
auch gegeniiber Griechenland als Folge starker
Importzunahmen bei ricklaufigen Exporten in einen
Einfuhriiberschuf8 verwandelt (Schaubild 15, MB
Tabelle 127).

Schaubild 15

AuBenhandel der Bundesrepublik
Deutschland mit Giitern der Land- und
Erndhrungswirtschaft nach
EG-Mitgliedstaaten

— 1990/91 —
Mrd. DM
6 14,6
14 | EGnsgesamt. ]
Einfubr 42,9 Mrd. DM
12 = Ausfuhr 22,7 Mrd. DM
10 |—
8 - —
6 4,8
3,9
41=32 27
0 T e T
Belglen/ Dénemark Frenl(reich ltalien Nieder- Ubrige
Luxemburg lande EG-Mitgiied-

staaten

[ Entunraus [ Austunr nach

Januar bis Juni 1991 = Gebietsstand ab dem 3. Oktober 1990
Quelle: Statistisches Bundesamt
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Der AgrarhandelsiiberschuBl gegentiiber GroBbritan-
nien verringerte sich um 80 Mill. DM auf 1,1 Mrd. DM;
nur im Handel mit Portugal konnte eine Verbesserung
der Agrarhandelsbilanz (Zunahme des Ausfuhriiber-
schusses um 74 Mill. DM auf 97 Mill. DM) erzielt
werden.

Fur die alten Bundesldnder ist Italien nach wie vor
wichtigstes Abnehmertland. Von den deutschen Aus-
fuhren an Erndhrungsgiitern in die EG gingen 1990/
91 25 % nach Italien; das entsprach einem Warenwert
von 5,7 Mrd. DM. Im Mittelpunkt des Agrarexports
nach Italien standen Milch und Milcherzeugnisse,
Fleisch und Fleischwaren sowie Tabakerzeugnisse.
Weitere Hauptbestimmungsldander deutscher Agrar-
exporte sind die Niederlande (21 % der Agrarexporte
in die EG) und Frankreich (19 %).

Weiterhin bedeutendster Lieferant von Agrargiitern
mit einem Anteil von 34 % an den deutschen Einfuh-
ren aus der EG sind die Niederlande, gefolgt von
Frankreich (22 %) und Italien (14 %). Bei den Agrar-
einfuhren aus den Niederlanden waren lebende
Pflanzen und Waren des Blumenhandels, Fleisch und
Fleischwaren, Milch und Milcherzeugnisse sowie
Frischgemiise die wichtigsten Produkte.

Von den Agrarausfuhren in die EG-12 entfielen 1990
auf Waren des Be- und Verarbeitungssektors 82 %.
Nur 18 % waren landwirtschaftliche Rohstoffe; bei den
Einfuhren hatten diese dagegen einen Anteil von
41%.

Agrarhandel mit Drittlindern

156. Im Agrarhandel der alten Bundeslander mit
Drittlandern stiegen 1990/91 die wertmaBigen Einfuh-
ren um 8,5% (+1,7 Mrd. DM) auf 21,3 Mrd. DM an.
MengenmdibBig erhohten sich die Agrarimporte auf-
grund vielfach niedrigerer Weltmarktpreise dagegen
um 17,3%. Aus den Entwicklungslandern (ohne
OPEC-Léander) stammten 48,7 % der Agrareinfuhren
aus Drittlandern.

Die Ausfuhren in die Drittlander haben wertméaBig um
2,4 % auf 9,9 Mrd. DM zugenommen. MengenmaBig
sind die Ausfuhren — bei niedrigeren Preisen fiir
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deutsche Exportgiiter — jedoch um 13,6 % angestie-
gen. Wahrend die Exporte in die Entwicklungslander
(ohne OPEC) wertméaBig um 8,8 %, in die mittel- und
osteuropdischen Lander um 10,5 % und in die OPEC-
Lander um 9,5 % ausgeweitet werden konnten, sind
die Agrarausfuhren in die USA um 20% deutlich
gesunken.

Das traditionelle Agrarhandelsdefizit gegeniiber den
Drittlandern hat sich 1990/91 erheblich erh6ht, denn
die Einfuhren wuchsen starker als die Ausfuhren. Das
Defizit vergroBerte sich gegeniiber dem Vorjahr um
1,4 Mrd. DM auf 11,4 Mrd. DM und erreichte damit
wieder die Hohe des Passivsaldos im Wirtschaftsjahr
1988/89. Im Agrarhandel mit den mittel- und osteuro-
pdischen Liandern nahm der deutsche Ausfuhriiber-
schuB um 8 Mill. DM auf 181 Mill. DM leicht zu,
waéhrend sich dagegen der Einfuhriiberschuf3 im Han- .
del mit den-USA um 426 Mill. DM auf 1,6 Mrd. DM
deutlich erhéhte. Mit einem um 33,4 Mill. DM auf
8,8 Mrd. DM gestiegenen Passivsaldo gegeniiber den
Entwicklungslandern (ohne OPEC) hatten diese den
grofiten Anteil am Agrarhandelsdefizit von 11,4 Mrd.
DM mit den Drittldndern. o

Von den Agrareinfuhren aus Drittlandern waren 1990
lediglich 42 % be- und verarbeitete Erzeugnisse; bei
den Agrarausfuhren waren es dagegen 82 %.

157. Der BML hat sich auch 1991 mit Unternehmen
der deutschen Agrarwirtschaft an mehreren interna-
tionalen Messen im Ausland beteiligt, bei denen
konkurrierende Lander ebenfalls mit offiziellen Aus-
stellungen vertreten waren. Durch das gemeinsame
Auftreten wurde die deutsche Agrarwirtschaft sowohl
bei der ErschlieBung als auch Ausweitung von Aus-
landsmadrkten wirksam unterstiitzt. Auch Unterneh-
men der neuen Bundeslander konnten an neue
Markte herangefiihrt werden. In EG-Landern wurden
mittelstdndische Unternehmen durch Messebeteili-
gungen auf den EG-Binnenmarkt vorbereitet, aber
auch Fachbesucher aus Drittlandern erfaft.

Auf den Auslandsmessen engagierten sich vor allem
die deutsche Tierzucht (Griechenland, Spanien,
Kolumbien, Polen, Saudi-Arabien), der Gartenbau
(Italien, Spanien) und die deutsche Weinwirtschaft
(Japan, GroBbritannien, Frankreich).
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Teil B:

Ziele und MaBnahmen der Agrar-, Erndhrungs-

und Forstpolitik

l. Ziele

158. Die Bundesregierung verfolgt in der Agrar-,
Erndhrungs- und Forstpolitik vier Hauptziele:

1. Verbesserung der Lebensverhéltnisse im ldndli-
chen Raum und Teilnahme der in der Land- und
Forstwirtschaft Tatigen an der allgemeinen Ein-
kommens- und Wohlstandsentwicklung;

2. Versorgung der Bevolkerung mit hochwertigen
Produkten der Agrarwirtschaft zu angemessenen
Preisen;

3. Verbesserung der agrarischen AuBenwirtschafts-
beziehungen und der Welterndhrungslage;

4. Sicherung der nattirlichen Lebensgrundlagen.

Landwirtschaftsgesetz, EWG-Vertrag sowie eine
Reihe weiterer gesetzlicher Grundlagen bilden die
Rechtsgrundlage fiir diese Ziele (vgl. detaillierte Ziel-
struktur im Agrarbericht 1991, MB S. 117) und die
darauf gestiitzten MafBnahmen. Nach der Vereini-
gung der beiden deutschen Staaten gelten die gesetz-
lichen Grundlagen und damit auch die Hauptziele der
Agrarpolitik uneingeschrankt auch fiir das Beitrittsge-
biet.

159. In den alten Bundesldndern wie im Beitrittsge-
biet sind die MaBnahmen der Bundesregierung auf
die Entwicklung einer leistungsfdhigen und umwelt-
vertrdglichen Land-, Forst- und Ernahrungswirtschaft
gerichtet, die im Europdischen Binnenmarkt wettbe-
werbsfahig ist. Dabei ist der notwendige strukturelle
Anpassungsprozel auch weiterhin sozial abzufe-
dern.

Die Bundesregierung ist nach wie vor der Auffassung,
daB eine vielseitig strukturierte Landwirtschaft aus
leistungs- und wettbewerbsfdhigen Haupt- und
Nebenerwerbsbetrieben am ehesten die vielfdltigen
Anforderungen der Gesellschaft an die Landwirt-
schaft erfiillen kann. Die Landwirtschaft kann sich in
vielfaltigen Rechts- und Unternehmensformen sowie
als Ein- oder Mehr-AK-Betrieb organisieren. Dabei
liegt das Schwergewicht bei einer

— selbstverantwortlichen Bewirtschaftung von Ei-
gentums- oder Pachtflichen durch bauerliche
Familien,

— weitgehend bodengebundenen tierischen Vered-
lungsproduktion,

— umweltvertrdglichen und auf Nachhaltigkeit aus-
gerichteten, kostengiinstigen Erzeugung.

Neben der traditionellen Rolle als Nahrungsmittelpro-
duzentin kommt der Landwirtschaft in unserem dicht-
besiedelten, hoch industrialisierten Land zunehmend
Bedeutung zu bei der

— Erhaltung und Pflege der natiirlichen Lebens-
grundlagen;

— Sicherung und Pflege einer vielfdltigen Landschaft
als Siedlungs-, Wirtschafts- und Erholungsraum;

— Lieferung agrarischer Rohstoffe fiir Nicht-Nah-
rungszwecke.

160. Im Beitrittsgebiet ist eine weitere Umgestal-
tung der Betriebs- und Produktionsstrukturen sowie
der Vermarktungsstrukturen notwendig. Diese An-
passungen erfordern Mut zur Marktwirtschaft und zu
eigenverantwortlichem Handeln.

Angesichts der in der Vergangenheit politisch
erzwungenen Strukturen werden im Beitrittsgebiet
neben Wiedereinrichtern im Haupt- und Nebener-
werb kooperative Unternehmensformen und Kapital-
gesellschaften Bedeutung behalten. Voraussetzung
ist allerdings, daB die Verfliigbarkeit Gber privates
Eigentum voll zum Tragen kommt, damit sich die aus
den urspringlichen Betrieben hervorgehenden Un-
ternehmensformen bei freier Entscheidung in lei-
stungs- und wettbewerbsfdhige Betriebseinheiten
umstrukturieren und den neuen Erfordernissen
anpassen koénnen. Es ist sicherzustellen,: dal die
Grundsédtze des Grundstiickverkehrs- und des Land-
pachtverkehrsgesetzes beachtet werden. Dabei gilt
besonders, daB individuell bewirtschaftete Betriebe
auf Eigentums- oder Pachtbasis wieder Entwicklungs-
moglichkeiten haben miissen.

Der erforderliche Umgestaltungsprozel braucht Zeit
und muB durch eine geeignete Fortentwicklung des
agrarpolitischen MaBnahmenbiindels — insbeson-
dere zur strukturellen Anpassung — begleitet werden.
UbergangsmaBnahmen werden auf absehbare Zeit
noch notwendig sein, um die Landwirtschaft im Bei- .
trittsgebiet in der schwierigen Phase der Anpassung
und Umgestaltung zu unterstiitzen.

161. Wesentliches Element der landwirtschaftlichen
Einkommen ist auch in Zukunft die EG-Markt- und
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Preispolitik. Angesichts wachsender Produktions-
mengen und Haushaltsbelastungen sowie handelspo-
litischer Probleme hélt die Bundesregierung eine
grundlegende Neuorientierung der bisherigen Ge-
meinsamen Agrarpolitik fiir unerldBlich. In diesem
Rahmen diirfte die Bedeutung ergédnzender, direkter,
produktionsneutraler Einkommenstransfers noch zu-
nehmen. Grundsétzlich muB sichergestellt werden,
daB die Landwirtschaft ihre Funktionen, z.B. fiir
Umwelt und Kulturlandschaft, wahrmehmen kann.

Ziel der Reform muB vor allem die Wiederherstellung
des Marktgleichgewichts sein; dazu ist ein wirksames
und ausgewogenes Biindel von Maflnahmen der Men-
gen- und Preispolitik erforderlich, das die Leistungs-
fahigkeit der europdischen Landwirtschaft nachhaltig
verbessert. Eine starkere Verkniipfung von direkten
Einkommensiibertragungen mit MaBnahmen zur EG-
weiten Mengenreduzierung ist anzustreben.

Grundsatzlich sind die Marktchancen, die sich fir die
deutsche Landwirtschaft aufgrund der Marktnahe,
Produktvielfalt und Qualitat ergeben, verstarkt zu
nutzen. Dariber hinaus sind neue Dienstleistungs-
und Produktmaérkte zu entwickeln.

Im Beitrittsgebiet ist die weitere Stabilisierung der
Agrarmaérkte und die Angleichung der Agrarpreise an
das westdeutsche Niveau eine wesentliche Vorausset-
zung, um die Einkommenssituation in der dortigen
Landwirtschaft zu verbessern.

162. In der Agrarstrukturpolitik geht es nicht nur
um die Verbesserung der Agrarstruktur in den alten
Bundesldndern und um die Umstrukturierung der
GroBbetriebsformen im Beitrittsgebiet, sondern auch
darum, die landlichen Rdume in ihrer Gesamtheit
funktionsfahig zu erhalten und weiterzuentwickeln.
Das gilt in besonders starkem MaBe fiir den landlichen
Raum im Beitrittsgebiet. Dabei steht die Sicherung
und Verbesserung der Wohn- und Lebensbedingun-
gen fir die landliche Bevélkerung im Mittelpunkt.
Nur wenn eine leistungsfdhige Infrastruktur und
auBerlandwirtschaftliche Erwerbsmoglichkeiten in
erreichbarer Ndhe vorhanden sind, bleibt der ldndli-
che Raum auch fiir jiingere, qualifizierte Arbeitskréfte
attraktiv. Bei den MaBnahmen zur Verbesserung der
Agrarstruktur ist verstarkt auch den &kologischen
Erfordernissen Rechnung zu tragen.

163. Das hohe Qualititsniveau der Lebensmittel
wird in der Bundesrepublik Deutschland durch
Gesetze und Verordnungen gesichert, die stdndig den
neuesten Erkenntnissen angepalit werden. Fir eine
gesunde Erméhrung ist aber letztlich das individuelle
Erndhrungsverhalten ausschlaggebend. In der Ver-
braucherpolitik ist daher nach wie vor die griindliche
und umfassende Beratung der Bevolkerung in Erndh-
rungsfragen einer der Hauptansatzpunkte. Besonders
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im Beitrittsgebiet besteht noch erheblicher Beratungs-
bedarf.

164. Agrarpolitik vollzieht sich immer mehr in welt-
weiten Zusammenhédngen. Die Probleme von Uber-
schuB3 und Mangel lassen sich nur im fairen Interes-
senausgleich zwischen den Handelspartnern 1ésen.
Die Bundesregierung ist an einem baldigen, erfolgrei-
chen AbschluB der GATT-Runde interessiert, wobei
sie die Interessen der deutschen Landwirtschaft mit
Nachdruck vertritt. Ein ausreichender AuBenschutz
fur die EG-Landwirtschaft ist zu gewdhrleisten.

165. Nach § 1 des Bundeswaldgesetzes ist es forst-
politisches Ziel der Bundesregierung, den Wald zu
erhalten, zu erweitern und seine ordnungsgemale
Bewirtschaftung zu sichern. Uber die reine Fléchener-
haltung hinaus steht vor allem die Sicherstellung der
vielfaltigen Waldfunktionen im Vordergrund. Forst-
wirtschaft ist multifunktional. Der Sicherung einer
ordnungsgeméBen Waldbewirtschaftung und der
Erhaltung leistungsfahiger Forstbetriebe kommt des-
halb eine Schliisselstellung zu. Die Forderung der
Forstwirtschaft wird auch kiinftig eines der wichtig-
sten Instrumente der Forstpolitik bleiben. Die Bundes-
regierung verfolgt auBerdem das Ziel, die Waldflache
vor allem in waldarmen Gebieten auszudehnen; hier-
bei spielen 6konomische (z. B. Rohstoffsicherung) und
O6kologische Griinde (z. B. Sicherung der natiirlichen
Lebensgrundlagen) eine Rolle. Die Aufforstung bisher
landwirtschaftlich genutzter Flachen dient zudem der
nachhaltigen Entlastung landwirtschaftlicher Markte
und damit der Sicherung der landwirtschaftlichen
Einkommen.

166. Die Bundesregierung ist bestrebt, in allen
Bereichen zur Erhaltung der natiirlichen Lebens-
grundlagen fir Mensch, Tier und Pflanze beizutra-
gen. Daher ist in der Agrarpolitik den Belangen des
Natur- und Umweltschutzes verstdrkt Rechnung zu
tragen. Dies liegt nicht zuletzt im Interesse der Land-
und Forstwirtschaft, die zur Aufrechterhaltung ihrer
Produktion auf die dauerhafte Funktions- und Nut-
zungsfdhigkeit des Naturhaushaltes in besonderem
Mafe angewiesen ist. AuBerdem trdgt die Luftrein-
halte- und Abfallpolitik der Bundesregierung dazu
bei, Schadstoffeintrdge in die land- und forstwirt-
schaftlich genutzten Flachen zu verringemn.

Im Beitrittsgebiet ist die Aufmerksamkeit besonders
auf die Beseitigung der von der Landwirtschaft in der
Vergangenheit verursachten Umweltschdden und auf
die Sicherung einer auf Umweltvertrdglichkeit und
auf Nachhaltigkeit ausgerichteten Erzeugung zu rich-
ten. Dazu gehért es auch, Tier- und Pflanzenproduk-
tion wieder zusammenzufithren, um so eine weitge-
hend bodengebundene und artgerechte tierische Ver-
edlung zu schaffen.
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II. MaBnahmen

167. Die wichtigsten agrarpolitischen MaBnahmen
und Schwerpunkte zur Verwirklichung der Ziele der
Agrar-, Erndhrungs- und Forstpolitik werden nachfol-
gend nach Aufgabengebieten behandelt.

Soweit sich Haushaltsansétze fiir den Geschéftsbe-
reich des BML einzelnen MaBnahmenbereichen
zuordnen lassen, werden diese jeweils im entspre-
chenden Abschnitt in einem Finanztableau zusam-
mengestellt.

1 Reform der Gemeinsamen Agrarpolitik
Ausgangslage

168. Der Agrarmarkt in der EG ist bei wichtigen
Produkten durch ein zunehmendes Ungleichgewicht
zwischen Angebot und Nachfrage gekennzeichnet.
Den starken Produktionssteigerungen steht nur eine
geringe Verbrauchssteigerung, bei einigen Produk-
ten sogar ein Verbrauchsriickgang gegentiber (Rind-
fleisch, Butter). Die Folgen sind erhebliche Lagerbe-
stdnde, steigende Haushaltsbelastungen und wach-
sende Spannungen im Welthandel als Folge subven-
tionierter Exporte. Trotz steigender Haushaltsausga-
ben sind die Erzeugerpreise und damit die landwirt-
schaftlichen Einkommen gesunken. Eine grundle-
gende Reform der Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP)
ist daher notwendig. Die Bundesregierung stimmt
darin mit der EG-Kommission Uberein.

Kommissionsvorschldage

169. Die EG-Kommission hat Vorschldge zur Reform
der GAP vorgelegt, die mit Wirkung fir das Wirt-
schaftsjahr 1993/94 eine radikale Abkehr vom bishe-
rigen System der Marktpreisstiitzung bedeuten wir-
den. Kernpunkte der Kommissionsvorschlage sind

— massive Preissenkungen (z.B. Getreide -42%,
Rindfleisch -15 %, Milch -10 %),

— produktionsverringernde ~ MaBnahmen  (z. B.
quasi-obligatorische Fldchenstillequng, Quoten-
rickfihrung bei Milch),

— MaBnahmen zum Ausgleich von Einkommensein-
buBen (z.B. direkte Einkommenstransfers fir
Getreide-, Olsaaten- und Hiilsenfruchterzeuger,
Kuhprdmie, Sonderpramie fiir Rindfleischerzeu-
ger),

— hinzu kommen flankierende Mafnahmen (Vorru-

hestandsregelung, Aktionsprogramm fir den
landwirtschaftlichen Umweltschutz, Foérderung
der Aufforstung).

Die Vorschlage der Kommission zielen in die richtige
Richtung. Dies gilt

— fir die Riickfithrung der Produktion durch men-
genbegrenzende MaBnahmen wie Fldchstillegung
und Quotenrickfihrung,

— fiir die Gewdhrung von direkten Einkommens-
transfers zum Ausgleich von Verlusten durch
Preissenkungen und die Mengenriickfithrung,

— fir die Verkniipfung der Mengenbegrenzung mit
den direkten Einkommenstransfers nach dem Prin-
zip, daB Kompensationen nur dem zugute kommen
sollen, der zur Wiederherstellung des Marktgleich-
gewichts beitragt,

— fir die flankierenden MaBnahmen wie Vorruhe-
stand, verstdarkte Aufforstung, Aktionsprogramm
fiirdenlandwirtschaftlichen Umweltschutz, die zur
Produktionsanpassung beitragen und der Verbes-
serung der Umwelt dienen.

Die Bundesregierung ist allerdings der Auffassung,
daB die Kommissionsvorschldge in wichtigen Berei-
chen liber das notwendige und ertragliche MaB hin-
ausgehen. Dies gilt in erster Linie fiir das Ausmaf der
Stiitzpreissenkungen, aber auch fiir die vorgeschla-
gene Ausgestaltung von Einkommenstransfers, die
grofere und leistungsfdhigere Betriebe benachteili-
gen und damit den notwendigen strukturellen Anpas-
sungsprozefB behindern wiirde. In jedem Falle wdren
die Kommissionsvorschlage mit einer Reihe von
Nachteilen verbunden:

— Riickgang des Unternehmensgewinns (iberdurch-
schnittlich besonders bei Marktfrucht-Extensiv-
betrieben und Rindermastbetrieben),

— deutlich steigender Anteil von Einkommensiiber-
tragungen am Gewinn und damit verbundene
Verwaltungs- und Verteilungsprobleme,

— deutliche Mehrbelastung des nationalen Haus-
halts und zumindest voriibergehende Ausgaben-
steigerungen fir den EG-Haushalt,

— nur teilweise Wiederherstellung des Marktgleich-
gewichts.

Leitlinien der Bundesregierung

170. Die Beseitigung der Uberschiisse muB durch ein
wirksames und ausgewogenes Biindel von MaBnah-
men der Mengen- und Preissteuerung erreicht wer-
den, das die Leistungsfahigkeit der europdischen
Landwirtschaft nachhaltig verbessert. Die staatlichen
Anreize zu einer extensiven und umweltvertrédglichen
Landwirtschaft sind zu verstdrken, die Fldachenstille-
gung allein kann die Uberschiisse nicht verhindern.
Der Finanzmitteleinsatz ist effizienter zu gestalten, so
dabB anstelle der Finanzierung von Uberschiissen die
Produktionsmengen gesenkt und die Einkommen sta-
bilisiert werden. Die Bundesregierung laBt sich daher
bei der Beratung der Vorschldage von folgenden
Grundsatzen leiten:
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Stiitzpreissenkungen koénnen nur gegen Einkom-
mensausgleich erfolgen. Fiir die Erzeuger muB8l aberin
Zukunft wieder eine positive Entwicklung der Markt-
preise moglich sein. Fir die Beteiligung der Land wirte
an mengenrickfiihrenden Mafinahmen sind genii-
gend Anreize zu schaffen, d. h. Ausgleichszahlungen
sollten nur solche Betriebe erhalten, die an mengen-
rickfihrenden MaBBnahmen teilnehmen.

Der Einkommensausgleich muB dauerhaft und ver-
laBlich sein; eine Festschreibung ist wichtig. Der
Ausgleich darf den . Aufbau wettbewerbsfdahiger
BetriebsgroBen und damit die strukturelle Entwick-
lung der Landwirtschaft nicht behindemn, d. h. gréBere
Betriebe diirfen beim Ausgleich nicht benachteiligt
werden.

Damit die Bemiihungen um Mengenbegrenzung
nicht durch GiberméBige Importe unterlaufen werden
kénnen, ist ein ausreichender AuBlenschutz zu
gewdhrleisten. Der Einkommensausgleich darf bei
den GATT-Verhandlungen nicht unter die abbau-
pflichtigen MaBnahmen fallen.

171. Die flankierenden MaBnahmen, die die Kom-
mission vorschldgt (Aktionsprogramm fiir landwirt-
schaftlichen Umweltschutz, attraktivere Férderung
der Aufforstung, verbesserte Vorruhestandsrege-
lung), sind agrar- und umweltpolitisch grundsatzlich
positiv zu bewerten. Sie bediirfen jedoch noch
genauer Prifung hinsichtlich ihrer Eignung und
Durchfiihrbarkeit, aber auch im Hinblick auf die
Zustandigkeiten und die finanziellen Auswirkungen
auf die Haushalte der EG, des Bundes und der
Lander.

Diese Leitlinien werden dazu beitragen, die vom
Weltwirtschaftsgipfel in London bekréftigten Ziele zu
verwirklichen.

2 Markt- und Preispolitik

2.1 EG-Agrarpreise und wiahrungspolitische
MaBnahmen

Agrarpreisverhandlungen

172. Nachintensiven Beratungen hat sich der Agrar-
ministerrat iiber Agrarpreise und flankierende MaB-
nahmen fir das Wirtschaftsjahr 1991/92 geeinigt. In
den Bereichen Zucker, Wein, Obst und Gemtse
blieben die Marktordnungspreise unverandert. Bei
Olsaaten und EiweiBpflanzen fiel die Senkung des
Stiitzpreisniveaus geringer aus, als von der Kommis-
sion vorgeschlagen worden war. Bei Getreide wurden
die MVA von 3 auf 5% angehoben, der Wahrungsab-
stand in Hohe von 0,818 % abgebaut (vgl. Tz. 173) und
der Brotroggenzuschlag halbiert.

Daneben konnten wichtige grundsatzliche Anliegen
durchgesetzt werden:

— MafBnahmen zur Marktentlastung durch EG-weite
gleichgewichtige Mengenriickfilhrung bei Ge-
treide und Milch;

— Kompensation der durch die Mengenriickfiihrung
verursachten Einkommensverluste der Land-
wirte;
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— Ausgabenentlastung beim Rindfleischinterven-
tionssystem.

Wahrungspolitische Mainahmen

173. Waéhrungsanpassungen im Europdischen Wah-
rungssystem fanden 1991 nicht statt. Im Rahmen der
Preisbeschliisse 1991/92 wurden die geringfiigigen
Wahrungsabweichungen, die noch im Sektor Ge-
treide bestanden (in Deutschland +0,818 %; in den
Niederlanden +0,313 %), abgebaut. Dies fiithrte zu
entsprechenden Reduzierungen der Marktordnungs-
preise ab 1. Juli 1991. In Belgien, Danemark, Deutsch-
land, Frankreich, Irland, Italien, Luxemburg und in
den Niederlanden gibt es jetzt keine Wahrungsaus-
gleichsbetrdage mebhr.

Abbau von Wahrungsausgleichsbetriagen

174. In Spanien hatte der Abbau positiver Wéah-
rungsausgleichsbetrage Preissenkungen von bis zu
2 % zur Folge. In den Preisbeschlissen 1991/92 wurde
der vollstandige Abbau der negativen Wéhrungsaus-
gleichsbetrdge beschlossen. Dies hatte im Vereinigten
Konigreich und insbesondere fiir Griechenland, wo zu
Beginn des Wirtschaftsjahres 1991/92 ein weiterer
Abbauschritt im Rahmen des automatischen Abbaues
negativer Wahrungsausgleichsbetrdge zu vollziehen
war, erhebliche Preisanhebungen in den Landeswéh-
rungen zur Folge. Die seither eingetretenen Wah-
rungsveranderungen hielten sich in engen Grenzen.
Es entstand daher auch nur ein geringer neuer Wah-
rungsausgleich. :

Zur Zeit (Stand: 1. Januar 1992) werden Wéahrungs-
ausgleichsbetrdge nur noch in Spanien (unterschied-
lich nach Sektoren bis zu +1,6 %), in Griechenland
(4,6 %) sowie im Vereinigten Koénigreich (-1,1 %)
angewendet.

2.2 Entwicklung und MaBnahmen auf den
Agrarmarkten

2.2.1 Aligemeine Entwicklung
Versorgung

175. Der Selbstversorgungsgrad der EG-12 (einschl.
Beitrittsgebiet) ist 1990/91 bei den meisten Agrarpro-
dukten im Vergleich zum Vorjahr gestiegen, wobei
die Vorjahreszahlen fiir das Beitrittsgebiet z.T.
geschatzt sind (Ubersicht 62):

— Bei Getreide hat sich die UberschuBsituation
gegeniber dem Vorjahr noch verschérft. Einer um
4 Mill. tkleineren Ernte stand eine um etwa 6 Mill. t
geringere Inlandsverwendung gegeniiber. Da-
durch hat sich der Selbstversorgungsgrad um
2 Prozentpunkte erhoht. Bei etwas geringeren
Ausfuhren sind die Endbestdnde wieder angestie-
gen. Das ist auf die stark eingeschrankte Inlands-
verwendung in Deutschland (etwa —6,8 Mill. t) und
auf den Produktionsanstieg im Beitrittsgebiet (0,9
Mill. t) zuriickzufiihren.

— Der Selbstversorgungsgrad von Zucker ist um
12 Prozentpunkte gestiegen.
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Ubersicht 62

Selbstversorgungsgrad!) bei ausgewihlten landwirtschaftlichen Erzeugnissen
in den EG-Mitgliedstaaten 1990/912)

—in % —

Erzeugnis ?ﬂgég’_’ Déne- I'Be‘;)n\l‘}:ells;ﬁ Griechen- 'Spa'nién Frank- Hand Ralien Nieder- | Portu- m;{fg;te.s EG

~ burg mark Del::fgh» land ' reich : lande gal Kr:?c - 12§
Weichweizen ........ 77 181 130 50 74 235 78 58 52 25 128 | 130
Gerste . .00 00000 66 146 117 54 18 224 142 71 22 44 | 127 123
Getreide insgesamt . .. 55 157 118 86 92 228 108 - 80 30 45 116 120
ZOCKET o i v iy . 154 ; e 5 e, : v 137
Wetnd) .o 7 — 1 a8l wal| wr| 135 ] med o el a| o
Rind- und Kalbfleisch . 159 208 125 29 102 | 114 948 63 163 711 91l 10
Schweinefleisch ...... 161 366 94 69 97 | 86 129 67 271 94 69 105
Buttetr S 80 190 112 30 242 118 865 | 57 422 100 63 122
Magermilchpulver .. .. 258 87 335 — 150 142 | 1400 - 51 133 | 100 164 ]

Bundesrepublik Deutschland nach dem Gebietsstand ab dem 3. Oktober 1990
1y Inlandserzeugung in Prozent des Gesamtverbrauchs an Nahrungs- und Futtermitteln einschlieBlich Verbrauch infolge von SondermaBnah-

men; vorldufige Ergebnisse.
Weitere Ergebnisse: MB Tabelle 130.

— Bei Wein ist der Selbstversorgungsgrad um 5 Pro-
zentpunkte gestiegen. Der Erzeugungszuwachs
fiel deutlich gréBer aus als die Zunahme der
Inlandsverwendung. Der Trinkweinverbrauch lag
etwa auf Vorjahresniveau.

Fur Milch insgesamt ergab sich 1990 ein weiterer
Anstieg des Selbstversorgungsgrades umrd. 2 Pro-
zentpunkte, der vor allem auf den Verbrauchs-
ruickgang bei Butter zuriickzufiihren ist. Diese
Entwicklung schlug sich auch in einem héheren
Selbstversorgungsgrad bei Butter und bei Mager-
milchpulver nieder.

Der Anstieg des Selbstversorgungsgrades bei
Rindfleisch (einschl. Kalbfleisch) um 9 Prozent-
punkte auf 110 % hatte mehrere Ursachen: weite-
rer Abbau der Milchkuhbestdnde als Folge der
Milchgarantiemengenregelung, starke Verringe-
rung der Rinderbestande in den neuen Bundeslédn-
dern sowie Verbrauchsriickgang.

BeiSchweinefleisch war ein Anstieg des Selbstver-
sorgungsgrades um 2 Prozentpunkte zu verzeich-
nen. Diese Entwicklung ist vornehmlich auf den
Verbrauchsriickgang in den neuen Bundeslédndern
zuriickzufiihren, wahrend die Erzeugung dort
zundchst nur unwesentlich abnahm.

176. In Deutschland (einschl. Beitrittsgebiet) stieg
der Selbstversorgungsgrad 1990 gegeniiber dem Vor-
jahr bei den wichtigsten tierischen Erzeugnissen z. T.
deutlich an. Hauptursachen waren die Ausweitung
der Rindfleischerzeugung in den alten und neuen
Bundeslandern sowie der gesunkene Verbrauch tieri-
scher Produkte, insbesondere im Beitrittsgebiet.

Bei Getreide war 1990/91 gegeniiber dem Vorjahr
eine kréftige Erh6hung des Selbstversorgungsgrades
von 95 auf 118 % zu verzeichnen, die insbesondere auf
die stark riickldufige Getreideverfiitterung in den

2) Tierische Produkte Kalenderjahr 1990.

3) Einschl. Sonderdestillation.

neuen Bundesldndern zuriickzufiihren ist. Auch bei
Zucker ergab sich ein deutlicher Anstieg des Selbst-
versorgungsgrades um 26 Prozentpunkte, da der Pro-
duktionsanstieg durch die grofe Zuckerriibenernte
1990 von einem Verbrauchsriickgang begleitet war.
Bei Wein ging der Selbstversorgungsgrad infolge
einer unterdurchschnittlichen Weinmosternte zuriick
und belief sich 1990/91 auf 46 %. Bei Olsaaten stieg
der Selbstversorgungsgrad aufgrund der starken Aus-
dehnung des Rapsanbaus an. Bei Hiilsenfriichten ist
der Selbstversorgungsgrad dagegen 1990/91 zuriick-
gegangen; das ist vor allem auf die zunehmende
Inlandsverwendung zuriickzufiihren.

Fiir Nahrungsmittel insgesamt betrug der Selbstver-
sorgungsgrad im Wirtschaftsjahr 1990/91 98 %. Wird
die Produktion, die auf importierten Futtermitteln
beruht, abgezogen, ergibt sich ein Selbstversorgungs-
grad von 88 %. Einfuhrbedarf bestand wiederum bei
pflanzlichen Olen und Fetten, Obst, Gemiise, Wein,
Futtermitteln sowie bei Schweinefleisch, Gefliigel-
fleisch und Eiern.

Preisentwicklung

177. Im Kalenderjahr 1991 gingen die landwirt-
schaftlichen Erzeugerpreise in den meisten EG-
Mitgliedstaaten weiter zuriick, mit Ausnahme von
Griechenland, Italien, Frankreich und den Niederlan-
den. Den stdrksten Riickgang verzeichneten Irland
und Luxemburg, vor Ddnemark und Deutschland.
Gemessen am Preisindex flir Betriebsmittel sowie am
Preisindex fiir die Lebenshaltung ergab sich real nur
in Italien ein Preisanstieg. Die krdftigsten Preiseinbu-
Ben waren in Irland, Luxemburg, GroBbritannien,
Spanien und in Deutschland zu beobachten (Uber-
sicht 63, MB Tabellen 131f).

Zu ricklaufigen Erzeugerpreisen kam es in erster
Linie wiederum bei tierischen Produkten, wahrend fiir

93
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Ubersicht 63

Erzeugerpreisentwicklung in den
EG-Mitgliedstaaten !)

— Veranderung in % —

Bundesrepublik Deutschland nach dem Gebietsstand vor dem 3. Ok-

tober 1990

1} Schétzung; fiir Portugal liegen keine Ergebnisse vor.

2) Deflationiert mit kombiniertem Deflator aus Preisindex Lebenshal-
tung und Index landwirtschaftlicher Betriebsmittel fiir die laufende
Produktion.

Weitere Ergebnisse: MB Tabellen 131 bis 133.

Obst, Gemiise und Kartoffeln zumeist hohere Preise
erzielt wurden.

Die Einkaufspreise landwirtschaftlicher Betriebsmit-
tel fir die laufende Produktion zogen 1991 in allen
Mitgliedstaaten an (Ausnahme: Belgien und Déne-
mark); die Erhéhung lag zwischen rd. 26 % (Griechen-
land) und 0,3 % (Irland); in Deutschland ohne Beitritts-
gebiet waren es schatzungsweise +2,2% (zur Ent-
wicklung im Wirtschaftsjahr 1990/91 vgl. Tz. 12).
Teurer waren vor allem Energie, Pflanzenschutzmittel
und Dienstleistungen; niedrigere Preise wurden fiir
Nutz- und Zuchtvieh sowie — in mehreren Mitglied-
staaten — fir Futtermittel beobachtet.

2.2.2 Milch
a) Entwicklung

178. Im siebten Anwendungsjahr der Garantiemen-
genregelung (1. April 1990 bis 31. Mérz 1991) wurde
das vom EG-Ministerrat beschlossene Mengenziel
wiederum nicht eingehalten. Die Garantiemenge
betrug in diesem Jahr fir die EG-11 102,544 Mill. t,
davon waren jedoch 4,679 Mill. t ausgesetzt. Die
Milchanlieferung tberschritt die verbliebene Garan-
tiemenge um rd. 0,400 Mill. t (0,4 %).

In Deutschland (alte Bundesldander) wurde die Garan-
tiemenge, die im Zwoélfmonatszeitraum 1990/91 nach
Aussetzung 21,834 Mill. t betrug, nahezu eingehalten.
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Die Milchanlieferung belief sich auf rd. 21,806
Mill. t.

[m Rahmen einer neuen Milchrentenaktion, die auf-
grund der Beschliisse des EG-Ministerrates durchge-
fihrt wurde, konnten Referenzmengen in Héhe von
rd. 620000 t bei rd. 14 000 bewilligten Antragen

freigesetzt werden. :

179. Im Beitrittsgebiet wurde die Garantiemengen-
regelung zum 1. April 1991 eingefiihrt. Aufgrund der
bis Ende 1991 erfolgten Entwicklung der Milcherzeu-
gung ist zu erwarten, daB im Beitrittsgebiet die vorge-
sehene Rickfiihrung der Milcherzeugung um rd. 22 %
erreicht werden wird.

Die Milchanlieferungen im Beitrittsgebiet fielen 1991
mit 5,01 Mill. t um 2,23 Mill. t (-30,8 %) geringer aus
als im gleichen Vorjahreszeitraum. EinschlieBlich der
Lieferungen an westdeutsche Molkereien (480 000 t)
belief sich der Riickgang auf etwa 25 %.

Ursachen fir den erheblichen Riickgang der Milchan-
lieferungen waren vor allem

— die veranderte Kosten- und Erldssituation nach
Einfihrung der Wahrungs-, Wirtschafts- und So-
zialunion,

— wesentlich niedrigere Milchauszahlungspreise
(vgl. Tz.29; Ursachen: geringere Preisstiitzung
nach Einfiihrung der Wirtschafts- und Wahrungs-
union; schwache Wettbewerbsstellung der ost-
deutschen Molkereien und damit verbundene
Absatzprobleme); die Betriebe haben von Januar
bis Juni Preissenkungen bis zu 6 Pf/kg hinnehmen
mussen.

Die Exportanstrengungen (darunter 82 000 t Butter,
12 000 t Vollmilchpulver, 5300 t Kinderndhrmittel)
sowie die Verfiitterung von Magermilch und Mager-
milchpulver an Schweine zur Entlastung des Mager-
milchmarktes konnten nur wenig zur Marktpreisstiit-
zung beitragen, weil bis Juli 1991 der EG-Markt
infolge der UberschuBsituation in einer schwachen
Preisverfassung war.

Danach setzte aber ein Umschwung ein, ausgelost
durch eine im Vergleich zum Vorjahr starkere Dritt-
landsnachfrage nach Vollmilchpulver, durch die
angelaufenen umfangreichen Vollmilchpulverhilfs-
lieferungen an die ehemalige UdSSR (50 000 t) und
einen deutlich héheren Magermilchpulverbedarf der
EG-Futtermittelindustrie. Diese Nachfrage tiberstieg
inzwischen das beim saisonalen Abschwung der
Milchanlieferungen knapper werdende Angebot.
Anfang Juli wurde bei der Dauerausschreibung zur
Intervention letztmalig Magermilchpulver zu 94 %
des Interventionspreises angekauft. Alle Anzeichen
deuten darauf hin, dafl die feste Marktverfassung
auch in néchster Zukunft anhalt.

180. Der Gesamtverbrauch an Milch und Milcher-
zeugnissen ging 1991 sowohl in der EG-12 als auch in
Deutschland zurtick. Die Verbrauchssteigerung bei
Kése und Frischprodukten konnte den weiteren Riick-
gang des Butterverbrauchs (EG-12: -5,8%) nicht
ausgleichen (Ubersicht 64).

Bei der Herstellung von Magermilchpulver gab es
1991 gegeniiber 1990 in fast allen EG-Landern eine
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riickldufige Tendenz. Die Butterherstellung war ins-
gesamt ebenfalls riicklaufig. Dagegen setzte sich bei
der Késeproduktion die steigende Tendenz fort (MB
Tabelle 136).

Der Rickgang der Erzeugerpreise setzte sich bis
Mitte 1991 fort. Ursachen waren in erster Linie die
anhaltende UberschuBsituation und — als Folge dar-
aus — der harte Wettbewerb sowie die sich ver-
schlechternde Interventionsverwertung. Mitte 1991
stellte sich wieder eine festere Preistendenz ein. Das
istauf hohere Preise fiir Butter und Magermilchpulver,
auf einen stetig wachsenden Késemarkt und auf den
zunehmenden Absatz bei Frischprodukten zurickzu-
fihren. Die Molkereiunternehmen diirften daher bei
der Kalkulation der Auszahlungspreise wieder mehr

Spielraum gewonnen haben. In der ersten Hélfte des
Wirtschaftsjahres 1991/92 wurde das Vorjahresergeb-
nis (70,24 DM/100 kg — ab Hof, bei 3,7 % Fett- und
3,4 % EiweiBgehalt, nach Abzug MVA, einschl. MwSt)
noch nicht ganz erreicht, in der zweiten Hélfte wurden
jedoch hohere Erzeugerpreise als im vergleichbaren
Vorjahreszeitraum erzielt (65,01 DM/100 kg).

Im Beitrittsgebiet hat sich der Preisabstand gegen-
iber den alten Bundesldndern etwas verringert (vgl.
Tz.29). Grunde fir die z.T. noch betrdachtlichen
Preisunterschiede bestehen in hohen Kosten fiir Neu-
und Ersatzinvestitionen in den Molkereien, in der
schwierigen Markteinfiihrung des weien Sortiments,
in der Bindung an langfristige Liefervertrage zu nied-

Ubersicht 64

Versorgung mit Milch in der Europdischen Gemeinschait (EG 12) und in der Bundesrepublik Deutschland

— 1000t —
E'urof)&ische Gemeinschaft Bundesrepublik Deutschland
Gliederung
. 1989 19901) 19913 1989 1990 1) 1991 2)
Milchkuhbestand3) in 1000 Stick ...... 25347 24268 23 481 6917 6 354 5 665
Milchertragje Kuh ... .. 0. o0 000 4586 4 600 4677 4612 4 526 4720
Kuhmilcherzeugung4) ................ 117291 116 589 113 506 32436 31 307 28 800
Gesamtmilcherzeugung®) ............. 122 198 120209 117 129 32 458 31329 28 222
Gesamtverbrauch®) .................. 110814 107 283 106 960 31562 29 865 27 982
" Anlieferung von Kuhmilch ............ 106 647 105 994 102 529 29 707 28 722 26 415
Anlieferungsquote in % ... ... ... ... 90,9 90,9 90,3 91,6 91,7 91,7
BEmtabeb] s e e et 1957 2 200 2200 4 055 4 328 6 000
dar. aus Neuseeland®)7) . . ........... 1355 1300 1250 - - -
Angebot insgesamt .. ......... Sl - 109 467 110 500 107 040 33 762 33 050 32415
SUsfubetpe . - e - 15195 10 900 13 500 5 969 5 550 6 800
Bestandsveranderung®) . .............. -1784 4226 -1 131 -1018 242 40
Marktverbrauch von Kuhmilch®) 8) . ... 93 848 92 711 92 834 28 811 27 258 25 575
Bufter : :
Herstellung .. 0. o0 oo an e 2 026 2030 1821 713 o 668 558.
Nahrungsverbrauch . ............... 1755 1662 1566 701 594 545
dglbkgie Ropl ... o0 5.1 4,8 4,5 89 75 6.8
darunter zu Marktpreisen®) .. .. ... ... 1431 1246 1116 628 516 450
Bestand am Jahresende!0) .. .. ... .. .. 124 335 290 28 41 43
' Magermilchpulver - .
Herstellung .......... o ' 1515 1782 1 665 - 508 562 532
Nephraneh @ 2 g s e 1_08?” 1084 1123 130 168 200
Verbrauch zu Marktpreisen?®) ........ 293 293 292 35 35 34
Bestand am Jahresende!?) .., .. ... ... : 5 333 405 ; 0 174 173
Selbstversorgungsgrad in % 1) : : - : .
Milch insgesamtﬁl ................... 111,5 1133 1107 102.'_8 104,9 103,0
darunter: Butter ... 115,4 122,1 116,3 101,7 112,5 102,4
Magermilchpulver .. ... ... ... 139,4 164,4 148,3 388,5 335,3 266,0

Bundesrepublik Deutschland nach dem Gebietsstand ab dem 3. Oktober 1990

1) Vorlaufig. 2) Geschétzt. 3) Bestand im Dezember, nur Milchkiihe. 4] Nur von Milchkiihen. 5) Einschliefilich Milch von
Schafen und Ziegen. 6) In Vollmilchwert. 7} Nur Butter. 8) Nahrungsverbrauch von Milch und Milchprodukten,
die in Molkereien aus Kuhmilch hergestellt wurden, einschlieBlich produktionsbedingter Verluste. 9) Nahrungsverbrauch ohne Verbilli-
gungsmafBnahmen und EG-Beihilfen. 10} Interventionsbestande entsprechend den Bestimmungen der EG. 1) Gesamterzeugung in
Prozent des Gesamtverbrauches (einschlieBlich Verfiitterung und subventionierter Verbrauch).

Weitere Ergebnisse: MB Tabellen 134 bis 137.
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Schaubild 16

Interventionsbestiande an Butter
in der Europdischen Gemeinschaft (EG-12)
und in der Bundesrepublik Deutschland
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Bis 1990 Bundesrepublik Deutschland nach dem Gebietsstand vor dem
3. Oktober 1990

rigeren Preisen und vielfach noch im fehlenden Mar-
keting.

Der Butterverbrauch in der EG-12 und in Deutschland
ging weiter zuriick. Trotz insgesamt niedriger Ver-
braucherpreise und eines mengenmdBig héheren
Absatzes verbilligter Butter zur Verarbeitung wurde
1991 erneut Butter in die 6ffentliche Lagerhaltung
tibernommen. Insgesamt wurden im Kalenderjahr rd.
172 000t (1990: 250 000 t) interveniert (Schaubild
16). Von der privaten Lagerhaltung, die mit Lagerbei-
hilfen der EG geférdert wird und dem Saisonausgleich
dient, wurden wesentlich geringere Mengen eingela-
gert (1990: 200 000 t, 1991: 100 000 t). Obwohl der
Verbrauch von Magermilchpulver in Milchaustausch-
futtermitteln in der EG-12 und in Deutschland zuge-
nommen hat, die Produktion zuriickging sowie
weniger angekauft wurde (1990: 337 000t, 1991:
200 000 t), stiegen die Interventionsbestdnde (Ende
1990: 330 000 t, Ende 1991: 433 000 t). Das ist auf den
rickldufigen Export zuriickzufiihren.

b) Mafnahmen

181. Im Rahmen der Anwendung der Garantiemen-
genregelung bleiben in den alten Bundesldandern im
Zwolfmonatszeitraum 1991/92 4,64 % der Anliefe-
rungsreferenzmengen gegen die Gewéhrung einer
Vergilitung in Hoéhe von 164,80 DM je 1000 kg
Referenzmenge ausgesetzt.

Aufgrund der Marktentwicklung hatte der Rat zur
Garantiemengenregelung folgende Beschlisse ge-
faBt:

— 2%ige Riuckfihrung der Garantiemengen ab
1. April 1991,

— Bedienung sog. Nichtvermarkter gemdaf EG-Recht
aus den nationalen Reserven,

— Ermachtigung zu einer EG-Herauskaufaktion und
Zusage einer Gemeinschaftsfinanzierung bis zu
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3 % der Garantiemengen in Héhe von 0,10 ECU/kg
(0,23 DM) fur finf Jahre,

— Ermachtigung zur nationalen Vorfinanzierung und
Aufstockung des Ausgleichsbetrages bei Durch-
fihrung einer Herauskaufaktion.

Nach diesen Beschliissen ist in den alten Bundesldn-
dern die Freisetzung von Referenzmengen in Héhe
vonrd. 620 000 t notwendig. Die Bundesregierung hat
den im EG-Recht enthaltenen Spielraum fiir ein Her-
auskaufprogramm der erforderlichen Mengen auf
freiwilliger Basis genutzt:

— Prémie 1,50 DM/kg Milch,
— Zahlung in einem Betrag und
— Auszahlung im ersten Quartal 1992.

An diesem Programm haben sich rd. 14 000 Erzeuger
mit Referenzmengen in Hohe von rd. 620 000 t betei-
ligt. Damit konnte das Ziel, eine verbindliche teilweise
Aussetzung aller Referenzmengen zu vermeiden,
erreicht werden.

182. Um die erforderliche strukturelle Anpassung
der Milchproduktion im Beitrittsgebiet nicht zu behin-
dern, erhielten die Milcherzeuger vorldaufige Refe-
renzmengen. Flr das Beitrittsgebiet wurde von der
EG zunéchst eine Garantiemenge von 6,6 Mill. t
festgesetzt, von der jedoch 4,5 % gegen Gewdhrung
einer Vergiitung ausgesetzt wurden. Im Beitrittsge-
biet muBte damit die Milcherzeugung gegeniber
1989 um 20 % verringert werden. Die notwendige
Riickfihrung erhohte sich auf 22 %, nachdem der Rat
beschloB, alle Garantiemengen zu Beginn des laufen-
den Abrechnungszeitraumes zu reduzieren.

Im Beitrittsgebiet erhielten alle Milcherzeuger, die am
1. April 1991 Milch anlieferten, eine vorlaufige Refe-
renzmenge. Die Menge wurde auf der Basis der
Milchanlieferung 1989 unter Anwendung folgender
Abzugssétze ermittelt:

-12,5% Kirzung zur Einhaltung der von
der EG festgesetzten Gesamtga-
rantiemenge,

- 3,0% Stillegung mit Vergltung
(988,80 DM/1 000 kg),

- 4,5% Aussetzung mit Vergutung
(494,40 DM/1 000 kg),

-10,0% nationale Kiirzung zur Bildung
einer Reserve,

- 2,0% Aussetzung mit Verguitung
(235,40 DM/1000 kg fur funf
Jahre)

Summe: -32,0%

Die Reserve von 10% (rd. 770 000 t) wurde gebildet,
um Betrieben in besonderen Situationen (Falle héhe-
rer Gewalt, Wiedereinrichter oder Farsenaufzuchtbe-
triebe) Referenzmengen zuteilen zu kénnen.

183. Im Zusammenhang mit der Ausschreibung der
Interventionsankaufe wurde erstmals ab Mai 1991 die
private Lagerhaltung von Magermilchpulver eréffnet
(40 000 t).Der Weltmarkt tendierte bis Mitte 1991 bei
Butter und Magermilchpulver bei niedrigen Preisen
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sehr schwach. Sogar die GATT-Mindestpreise fir
diese Erzeugnisse wurden durch Exporte verschie-
dener Ostblockléander unterlaufen.

Auf die Marktorganisation fiir Milch und Milcher-
zeugnisse entfiel auch 1991 mit rd. 6,434 Mrd. ECU
(13,125 Mrd. DM) ein groBer Anteil der gesamten
Marktordnungskosten (Ubersicht 86).

Allerdings sind hierin enthalten:

— 1d. 797 Mill. ECU (1,626 Mrd. DM) Riickzahlung
der Kommission an die Mitgliedstaaten fir vorfi-
nanzierte Verkaufsverluste bei besonderen Ab-
satzmaBnahmen fiir Butter in den Jahren 1987 und
1988. Die Riickzahlung ist die dritte von insgesamt
vier Jahresraten und

— rd. 76 Mill. ECU (155 Mill. DM) Zinsen fiir die
Kreditierung.

2.2.3 Rind- und Kalbfleisch
a) Entwicklung

184. Die Situation auf dem Rindfleischmarkt war im
Jahre 1991 wieder durch drastisch gestiegene Uber-
schiisse gekennzeichnet. Die EG-Rindfleischproduk-
tion erreichte 1991 mit rd. 8,6 Mill. t eine neue
Rekordhohe (+4 % gegeniiber 1990). Der EG-Ver-
brauch lag mit etwa 7,5 Mill. t auf Vorjahreshohe.
Daraus ergab sich fiir 1991 ein deutlicher Anstieg des
EG-Selbstversorgungsgrades auf 115 % (1990: 110 %,
1989: 101 %).

In Deutschland ist die Situation noch unbefriedigen-
der. Die Bruttoeigenerzeugung lag 1991 mit rd.
2,3 Mill. t Rindfleisch um etwa 150 000 t iber dem
Ergebnis von 1990. Dagegen war der Verbrauch mit
rd. 1,72 Mill. t geringer als 1990. Der deutsche

Selbstversorgungsgrad stieg aufgrund dieser gegen-
ldufigen Entwicklung 1991 um 11 Prozentpunkte auf
136 % (1990: 125 %) (Ubersicht 65).

Im Jahre 1990 betrugen die Rindfleischexporte der
Gemeinschaft (einschl. Beitrittsgebiet) insgesamt
931 000 t (einschl. lebender Tiere). 1991 stiegen sie
weiter an und erreichten nach vorldufigen Ergebnis-
sen 1,4 Mill. t. Die Ausweitung ist vor allem auf die
Exporte von Interventionsware in die UdSSR zu Son-
derkonditionen zuriickzufiithren. Die Einfuhren aus
Drittldandern in die EG im Jahre 1991 betrugen
500 000 t. Sie erfolgten iiberwiegend im Rahmen von
Sondereinfuhrregelungen.

Die alljahrlich vom Rat zur Versorgung der inléndi-
schen Verarbeitungsindustrie festzusetzende ab-
schopfungsbeginstigte Einfuhrmenge von Verarbei-
tungsfleisch wurde 1991 erstmals auf 0 Tonnen fest-
gesetzt (1990: 50 000 t). Zum Ausgleich dafir wurde
ein autonomes Zollkontingent fiir die Einfuhr von
hochwertigem Rindfleisch in Héhe von 11 430 t erdff-
net.

Die Marktpreise fiir Schlachtrinder haben im Jahre
1991 wegen der UberschuBsituation das Niveau der
beiden Vorjahre nicht erreicht. Der EG-Marktpreis fur
Schlachtrinder lag 1991 mit 301 DM je 100 kg Lebend-
gewicht um rd. 8 % unter dem Vorjahresniveau. Auch
der durchschnittliche Marktpreis fiir Jungbullen der
Handelsklasse R3 in Deutschland lag mit etwa
5,85 DM/kg Schlachtgewicht um 6% unter dem
Vorjahresniveau. Der Preis fiir Kithe R 3 bewegte sich
ebenfalls unter dem Vorjahresniveau (4,36 DM je kg;
—15% gegeniiber dem Vorjahr).

185. Im Beitrittsgebiet hat sich der Rinderbestand
1991 (ohne Kleinbestédnde) gegeniiber dem Vorjahr
um 1,6 Mill. Stiick oder 29 % verringert (Viehzdhlung
vom 3. Mai 1991). Die Zahl der Milchkiithe ging um

Ubersicht 65

Versorgung mit Rind- und Kalbfleisch in der Europadischen Gemeinschait (EG 12)
und in der Bundesrepublik Deutschland

— 1000 t Schlachtgewicht!) —
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Bundesrepublik Deutschland nach dem Gebietsstand ab dem 3. Oktober 1990

1) EinschlieBlich Knochen und Abschnittsfette.

2) Vorlaufig.

3) Geschdtzt.

4} Nahrungsverbrauch, Futter, industrielle Verwertung, Verluste.
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580 000 (rd. 31 %) auf 1,32 Mill. Tiere zuriick. Der
Produktionsrickgang in Deutschland (vor allem in
den neuen Bundesldandern) wird 1992 héher ausfallen
als die Produktionsausweitung in den anderen EG-
Mitgliedstaaten.

b) MaBnahmen

186. Angesichts der angespannten Marktsituation
wurde die Intervention in der EG stark ausgeweitet.
Insgesamt wurden 1991 knapp tiber 1 Mill. t interve-
niert (davon rd. 210 000 t in Deutschland). Die EG-
Bestdnde haben Ende 1991 einen Hochstwert von
950 000 t (mit Knochen) erreicht (Schaubild 17).

Die Ausloseschwellen fiir die normalen Ausschrei-
bungen wurden um jeweils 4 Prozentpunkte auf 84 %
fir den EG-Marktpreis und auf 80 % fiir den nationa-
len Marktpreis gesenkt.

Sicherheitsnetz-Ausschreibungen werden nur noch
dann durchgefiihrt, wenn der EG-Marktpreis unter
78 % des Interventionspreises sinkt und

— die Marktpreise in mindestens drei Mitgliedstaa-
ten mit einem Produktionsanteil von mindestens
60 % in der EG unter 75 % des Interventionspreises
liegen oder

— der Marktpreis in einem Mitgliedstaat unter 72 %
liegt.

Es werden dann alle Angebote angenommen, die das
nationale Erzeugerpreisniveau um nicht mehr als eine
gewisse Spanne iberschreiten. Die Héchstankaufs-
mengeinder EG (235 000 tje Jahr) wurde abgeschafft;
damit kann unbeschrankt interveniert werden.

Nachdem die EG-Kdlbereinfuhren aus Drittlandern
im Jahre 1990 betrachtlich auf rd. 850 000 Stiick
gestiegen waren, hat die EG die Gesamteinfuhren fir

Schaubild 17

Interventionsbestédnde 1) an Rindfleisch 2)
in der Europdischen Gemeinschaft (EG-12)
und in der Bundesrepublik Deutschland
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Bis 1990 Bundesrepublik Deutschland nach dem Gebietsstand vor dem
3. Oktober 1990

1) Ohne private Lagerhaltung.

2) Produktgewicht.
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1991 auf 425 000 Stiick einschlieBlich der Einfuhren
mdnnlicher Jungrinder im Rahmen der Bilanzrege-
lung (198 000 Stlck) begrenzt. Kélbereinfuhren
waren damit nur bis zur GréBenordnung von 227 000
Stiick méglich. Diese Menge wurde sehr schnell
erreicht, so daB die EG-Kommission nach dem
25. April 1991 keine Lizenzerteilung mehr zulieB.

187. Im Beitrittsgebiet wurde der UberschuB an
Rindfleisch durch umfangreiche Exporte, vor allem in
die ehemalige UdSSR, abgebaut. Die Gesamtaktion
iiber den Export von rd. 180 000 t Rindfleisch aus dem
Beitrittsgebiet in osteuropdische Ldnder (davon rd.
140 000 t in die ehemalige UdSSR) wurde weitgehend
bis Jahresende 1991 abgewickelt.

Die Marktordnungskosten betrugen 1991 rd. 4,3 Mrd.
ECU, dies waren rd. 1,5 Mrd. ECU mehr als im Jahre
1990 (vgl. Ubersicht 86, Tz. 389).

2.2.4 Schweinefleisch
a) Entwicklung

188. 1991 ist die EG-Erzeugung leicht auf 14,4 Mill. t
zuriickgegangen. Der Riickgang erfolgte vor allem im
2. Halbjahr 1991. Uber die Versorgungssituation
informiert Ubersicht 66.

In Deutschland ging die Produktion um fast 14 % auf
3,9 Mill. t zuriick. Der Riickgang ist in erster Linie
Ergebnis der groBen Produktionsrickfithrungen im
Beitrittsgebiet. Die Auswirkungen des sog. seuchen-
haften Spéataborts kénnen nicht genau eingeschatzt
werden; es ist aber davon auszugehen, da wegen
dieser Seuche 1991 in Deutschland etwa 500 000
Ferkel weniger fiir die Mast zur Verfiigung stan-
den.

Die Marktsituation war fiir die Erzeuger aufgrund des
ricklaufigen Angebotes recht zufriedenstellend. Die
Erzeugerpeise flr geschlachtete' Schweine der Han-
delsklasse U (Referenzpreise) lagen im Bundesdurch-
schnitt im Jahre 1991 mit 3,17 DM/kg leicht tiber dem
Vorjahresergebnis (3,06 DM/kg). Angesichts der
auBerordentlich niedrigen Futterkosten war die Ren-
tabilitdt in der Schweinemast sehr gut.

189. Im Beitrittsgebiet wurde der Bestand an
Schweinen insgesamt gegeniiber dem Vorjahr um
etwa 6 Mill. und damit um mehr als die Héalfte des
urspriinglichen Bestandes auf knapp 5 Mill. Tiere
verringert. Damit ist der Bestandsriickgang voraus-
sichtlich weitgehend abgeschlossen.

b) MaBnahmen

190. Zur Marktentlastung wurde am 17. Dezember
1990 eine private Lagerhaltungsaktion beschlossen,
die vom 7. Januar bis 22. Februar 1991 durchgefiihrt
wurde.

In der EG insgesamt wurden Vertrdge iiberrd. 76 5001
Schweinefleisch abgeschlossen, darunter rd. 9 050 tin
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Ubersicht 66

Versorgung mit Schweineifleisch in der Europdischen Gemeinschait (EG 12)
und in der Bundesrepublik Deutschland

— 1000 t Schlachtgewicht?!) —
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Bundesrepublik Deutschland nach dem Gebietsstand ab dem 3. Oktober 1990

!y EinschlieBlich Knochen und Abschnittsfette.

2) Vorléufig.

3) Geschatzt.

4) Nahrungsverbrauch, Futter, industrielle Verwertung, Verluste.

Deutschland. Einen wichtigen Beitrag zur Marktstabi-
lisierung haben auch die Exporte aus dem Beitrittsge-
biet in osteuropaische Lander geleistet.

Die Bundesregierung hatte, um groere Marktstorun-
gen zu vermeiden, erhebliche Finanzmittel zur Verfii-
gung gestellt, damit die Uberschiisse an Schweine-
fleisch aus dem Beitrittsgebiet in Drittldinder expor-
tiert werden konnten. Insgesamt wurden Exportver-
trdge iiber 190 000 t Schweinefleisch abgeschlossen,
davon waren 110000 t fiir die ehemalige UdSSR
bestimmt.

Die Marktordnungskosten betrugen 1991 rd. 514 Mill.
DM (vgl. Ubersicht 85, Tz. 389). Sie umfaBten vorran-
gig die Beihilfen fiir die private Lagerhaltung und die
Exporterstattungen.

2.2.5 Schaffleisch

a) Entwicklung

191. 1991 wurden in der EG rd. 1,24 Mill. t Schaf-
fleisch erzeugt, das waren 44 000 t oder 3,7 % mehr als
im Vorjahr. Der Verbrauch erhéhte sich um 2,1 % und
liegt nunmehr bei 1,47 Mill. t. Unter Berucksichtigung
der Ein- und Ausfuhren errechnet sich ein Selbstver-
sorgungsgrad von 84,3 %.

Die Erzeugerpreise fiir Lammfleisch lagen 1991 im
EG-Durchschnitt um rd. 10% unter dem Durch-
schnittspreis des Vorjahres, der 298,32 ECU/100 kg
betrug.

In Deutschland wurden 63 000 t Schaffleisch erzeugt,
5,6 % mehr gegeniiber dem Vorjahr. Die Erzeuger-
preise lagen ab August zwar deutlich tUber dem
Niveau von 1990, im gesamten Jahresverlauf waren
die Preise aber immer noch betrdchtlich niedriger als
1989.

Bis Mai 1991 hat sich im Beitrittsgebiet der Bestand
um 57 % gegeniiber dem Vorjahr drastisch verrin-
gert.

b) Mafinahmen

192. Die Marktpreise machen auch weiterhin die
Zahlung hoher Mutterschafpramien erforderlich. Fir
das Wirtschaftsjahr 1990 betrug die Pramie 56,12 DM/
Mutterschaf.

Fur 1991 wurde erstmalig ein Vorschuf} in Héhe von
30 % auf die zu erwartende Mutterschafpramie 1991
gewdhrt. Fir Erzeuger in benachteiligten Gebieten
wird fur 1991 eine Sonderbeihilfe von 4 ECU je
Mutterschaf gezahlt.

2.2.6 Eier und Gefliigel
a) Entwicklung

193. Die Eiererzeugung in der EG hat 1991 gegen-
iiber dem Vorjahr geringfiigig abgenommen (Uber-
sicht 67). Damit haben die Erzeuger auf die in den
meisten Mitgliedslandern weiterhin stagnierende bis
deutlich riicklaufige Nachfrage und auf die unbefrie-
digenden Exportméglichkeiten in Drittldnder rea-
giert.

In Deutschland wurden mit 15,6 Mrd. Stiick etwa 5%
weniger Eier erzeugt als im Vorjahr. Der Pro-Kopf-
Verbrauch ging weiter auf 235 Stiick zuriick.

Die Erzeugerpreise lagen im Jahresverlauf z. T. deut-
lich Uber Vorjahresniveau, so daB fir die Erzeuger
— trotz gestiegener Futtermittelpreise — eine insge-
samt nicht unguinstige Marktsituation gegeben war.
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Ubersicht 67

Versorgung mit Eiern in der Europdischen Gemeinschait (EG 12)
und in der Bundesrepublik Deutschland

—in1000t—
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Bundesrepublik Deutschland nach dem Gebietsstand ab dem 3. Oktober 1990

1) Vorldufig.
2) Geschatzt.

Im Beifrittsgebiet sind die Legehennenbestdnde stark
zurickgegangen; sie umfassen noch etwa 60 % der
Bestande des Jahres 1989. Der Verbrauch ist nach
weitgehender Einstellung der Erzeugung in den pri-
vaten Hauswirtschaften deutlich zuriickgegangen.
Erzeuger- und Verbraucherpreise liegen in etwa auf
dem Niveau der alten Bundesldnder.

194. Die Erzeugung von Géﬂﬁgelﬂeisch in der EG"

erhohte sich 1991 nach vorldufigen Ergebnissen
gegeniber dem Vorjahr um 2,8% auf 6,68 Mill. t

Ubersicht 68

(darunter 4,62 Mill. t Hihnchen). Uberdurchschnittli-
che Zuwachsraten hatte die Erzeugung von Puten-
fleisch. Mit 1,21 Mill. t liegt der Anteil am gesamten
Geflugelaufkommen inzwischen bei 18 %.

Der Verbrauch von Gefligelfleisch erhéhte sich um
2,9 % auf 6,35 Mill. t (Ubersicht 68). Der durchschnitt-
liche Pro-Kopf-Verbrauch in der EG betrug 18,3 kg,
wobei es zwischen den einzelnen Mitgliedstaaten
deutliche Unterschiede gibt (Spanien, Frankreich
22 kg, Deutschland 11,9 kq).

Versorgung mit Gefliigelfleisch in der Europdischen Gemeinschaft (EG 12)
und in der Bundesrepublik Deutschland

— in 1 000 t Schlachtgewicht?) —
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Bundesrepublik Deutschland nach dem Gebietsstand ab dem 3. Oktober 1990

1) EinschlieBlich Knochen und Abschnittsfette.

2) Vorlédufig.

3) Geschatzt.

4) Nahrungsverbrauch, Futter, industrielle Verwertung, Verluste.
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In Deutschland ging die Erzeugung von Gefligel-
fleisch 1991 gegeniiber dem Vorjahr um 1d. 5% auf
570 000 zuriick. Bei der Hihnchenerzeugung hat sich
die Verlagerung des Produktionsschwerpunktes von
ganzen, gefrorenen Hahnchen auf Frischware, Zerle-
gung und Weiterverarbeitung fortgesetzt. Der Anteil
der gefrorenen Hahnchen an der Gesamterzeugung
liegt inzwischen bei 58 %.

Im Beitrittsgebiet stieg die Erzeugung von Gefliigel-
fleisch nach dem starken Einbruch zuletzt wieder an.
Neun Gefliigelschlachtereien erhielten 1991 die EG-
Zulassung.

b) Mafinahmen

195. Mit der Verordnung (EWG) Nr. 1538/91 der
Kommission vom 5.Juni 1991 'sind ausfihrliche
Durchfiihrungsvorschriften zur Verordnung (EWQG)
Nr. 1906/90 des Rates iiber bestimmte Vermarktungs-
normen fiir Gefliigelfleisch ergangen. '

Zur Durchfiihrung der Rechtsakte des Rates und der
Kommission der Europdischen Gemeinschaften ist die
Verordnung Uber Vermarktungsnormen fiir Gefliigel-
fleisch vom 17. Oktober 1991 (BGBL. I S. 2028) verab-
schiedet. Mit Inkrafttreten dieser Verordnung ist die
nationale = Gefliigelfleisch-Handelsklassen-Verord-
nung vom 20. April 1983 auBler Kraft getreten.

Durchfihrungsvorschriften fiir die Verordnung
(EWG) Nr. 1907/90 des Rates liber bestimmte Ver-
marktungsnormen fir Eier sind mit der Verordnung
(EWG) Nr. 1274/91 der Kommission erlassen worden.
Die erforderliche Anpassung der nationalen Verord-
nung an die gednderten EG-Rechtsakte erfolgte mit
der Dritten Verordnung zur Anderung der Verord-
nung liber Vermarktungsnormen fiir Eier vom 1. Au-
gust 1991 (BGBI. I S. 1769).

196. Fir das Beitrittsgebiet wurde ein Strukturplan
fur die Gefliigelschlachtereien erarbeitet. Der Struk-
turplan soll zu einer Verbesserung und Rationalisie-
rung der Verarbeitungs- und Vermarktungsbedin-
gungen beitragen, die Produktionsqualitdt erh6hen
und die Produktpalette erweitern. AuBerdem sollen
dadurch positive Signale fiir die Gefliigelhaltung
gesetzt und groBlere Absatzmarkte erschlossen wer-
den.

2.2.7 Bienenhonig

197. Aufgrund einer geringeren Ermnte an Bliitenho-
nig im Frihjahr 1991 sowie einer guten Emnte an
Honigtauhonig im Sommer konnten sich die Preise im
Jahre 1991 gegeniiber dem Vorjahr wieder stabilisie-
ren. Die Gesamterzeugung in den alten Bundesldn-
dern wird auf etwa 18 000 t geschatzt. Mit intensiven
Werbeanstrengungen bemiiht sich die deutsche
Imkerschaft, der zunehmenden Konkurrenz von Bil-
ligimporten zu begegnen. Deutschland ist der gréfte
Honigimporteur der Welt. Etwa 20 % des Verbrauchs
stammen aus Niedriglohngebieten wie Stidamerika
und Osteuropa. Der Gesamtverbrauch an Honig liegt
in den alten Bundeslandern bei etwa 90 000 t oder
1,4 kg je Kopf und Jahr.

Die Marktlage im Beitrittsgebietist noch uniibersicht-
lich. Die Erzeugung wurde stark reduziert, nachdem
frihere Subventionen, Prémien und andere Vergin-
stigungen nicht mehr gewahrt werden. Ein flachen-
deckendes System des Direktabsatzes, wie es in den
alten Bundesldandern besteht, muB noch aufgebaut
werden.

2.2.8 Getreide
a) Entwicklung

198. Die Weltgetreideernte 1991/92 blieb nach
Schétzungen von FAO und Internationalem Weizen-
rat (IWC) um nahezu 90 Mill. t unter dem Vorjahres-
ergebnis und erreichte 1,36 Mrd. t (ohne Reis). Vor
allem in den USA (Weizen, Mais) und in der ehema-
ligen UdSSR waren die Ernten niedriger. Der welt-
weite Verbrauch liegt derzeit iber der Produktion, so
daB die Endbestande wieder auf den von der FAO als
Minimum der Erndhrungsreserve angesehenen Um-
fang zurlckfallen, méglicherweise diese Schwelle

auch unterschreiten (Ubersicht 69).

Die Weltmarktpreise erholten sich zundchst nur lang-
sam. Erst nach Konkretisierung der Wirtschaftshilfe
fiir die ehemalige UdSSR zogen sowohl die Weizen-
als auch die Mais- und Gerste-Notierungen z. T.
spiirbar an. Uber die Entwicklung seit 1980/81 infor-
miert Schaubild 18.

199. Bei weiter riickldufiger Preisentwicklung auf
dem Weltmarkt haben sich die Exporterstattungen in
der EG von 50 ECU/t im Wirtschaftsjahr 1989/90
auf etwa das Doppelte erhéht. Zum Jahreswechsel
1990/91 wurde die Erstattung sogar auf rd. 110 ECU/t
festgesetzt.

Die Interventionsbestande erhohten sich betrachtlich
und erreichten im Juni 1991 mit 18,9 Mill. t ihren

Ubersicht 69

Weltgetreideerzeugung und -verwendung
(ohne Reis)

. e e | Verinde-|
- Ghederung sz e - .gegen. |
e . : S S : : -V;orjahr :_
 |1990/911) [1991/923 | Tt
Erzeugung .. .............. | 1446 1357 | - 62
“davon: o e
 Welsen . | 598 548 | -
dbriges Getreide ...... oo B4 BAS {45
Verbrauch ..............., | 1408 1389 | - 13
‘Endbestand ........ .. .. | e o5 7
 Weizen L I 143 133l 70
. Ubriges Getreide 135 118 | -12,6
Ausfuhr ... .. - 190 | + 80
davon; o
Weizen . ... 106 | +16,5
tbriges Getreide . ... . .. .. 86| 0
1} Vorléufig.
2) Geschétzt.

Weitere Ergebnisse: MB Tabellen 139 und 140.
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Schaubild 18

EG-Interventionspreis 1) und Weltmarktpreis 2)
fiir Weichweizen
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héchsten Stand seit 1986 (Schaubild 19). Ein weiterer
Anstieg ist zu erwarten. Bis zum Juni 1992 konnten
die Interventionsbestdnde méglicherweise auf etwa
28 Mill. t wachsen.

200. Die Getreideernte 1991 der EG (einschl. Bei-
trittsgebiet) betrug schétzungsweise 179,44 Mill. t.
Das sind 5,2% mehr als im Vorjahr (Ubersicht 70).
Ohne die fiinf neuen Bundeslédnder wird die Getrei-
deemnte der EG fiir 1991 bei 167,77 Mill. t liegen. Die
Garantiemenge von 160 Mill. t wdre dann um 4,8 %
uiberschritten. Bei Fortbestehen der geltenden Stabili-
satorenregelung wiirde daraus im Wirtschaftsjahr
1992/93 eine Senkung der Interventionsankaufs-
preise um 3 % und die Erhebung einer Zusatz-MVA in
Hohe von 3% folgen. Die Ernteflache war 1991 um
0,6 % grofer als im Jahr zuvor (ohne Beitrittsgebiet).
Zur Emte 1991 waren insgesamt 1,06 Mill. ha Acker-

Schaubild 19

Interventionsbestinde an Getreide
in der Europaischen Gemeinschaft (EG-12) und in der
Bundesrepublik Deutschland
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Bis 1990 Bundesrepublik Deutschland nach dem Gebietsstand vor dem
3. Oktober 1990

102

flache stillgelegt. Dariiber hinaus waren im Beitritts-
gebiet zur Ernte 1991 600 000 ha stillgelegt.

Die Getreideernte 1991 in Deutschland (alte und neue
Bundesldnder zusammen) betrug rd. 39,27 Mill t. Das
war die bisher grofite eingebrachte Ernte. Sie Gbertraf
die Vorjahresernte um 4,5 %. Die Qualitat des erzeug-
ten Getreides war sowohl in den alten als auch in den
neuen Bundeslandemn insgesamt gut bis sehr gut, so
daB sich von dieser Seite her keine Vermarktungs-
probleme ergaben.

Bei Weizen, Gerste und Roggen tiberstieg die Emnte
1991 wiederum den Bedarf. Zwar blieben der Nah-
rungs- und Industriegetreidebedarf gegeniiber dem
Vorjahr in etwa unverédndert, die Getreideverfiitte-
rung war dagegen stark riickldufig (insbesondere
wegen der stark verringerten Tierbestinde im Bei-
trittsgebiet und wegen des dort merklich verringerten
Getreideanteils im Mischfutter). Auch bei Roggen
bestehen weiterhin Uberschiisse, obwohl die Anbau-
flache betrachtlich verringert worden ist. Nach wie vor
gibt es dafir kaum Exportmoéglichkeiten.

Insgesamt werden sich die deutschen Interventions-
bestdnde im Wirtschaftsjahr 1991/92 voraussichtlich
um 4 Mill. t ethéhen. Die Vermarktungsprobleme des
Wirtschaftsjahres 1990/91 bestehen somit weiter.

Die Erzeugerpreise bei Getreide lagen bei niedrigem
Weltmarktniveau und europaweiter Uberproduktion
zundchst um 1 bis 2 DM/dt unter dem Vorjahres-
niveau; sie haben sich dann aber wieder fast auf
Vorjahresniveau erholt.

201. Inden alten Bundeslindern wurden 27,6 Mill. t
Getreide geerntet {+6,7 % zum Vorjahr); der Anbau-
umfang blieb gegeniiber dem Vorjahr in etwa gleich.
Erheblich ausgedehnt wurde der Anbau von Korner-
mais (+19,8 %), wahrend Wintergerste, Hafer und
insbesondere Roggen eingeschrdankt wurden. Die gré-
Bere Erntemenge resultiert aus hoheren Flachenertra-
gen (im Durchschnitt 62,3 dt/ha Getreide).

Im Beitrittsgebiet wurde trotz einer um 14,1 % redu-
zierten Anbauflache mit einer Ernte von 11,66 Mill. t
etwa das Vorjahresergebnis (11,69 Mill. t) erreicht. Es
gab einen deutlichen Ertragssprung, die Hektar-
ertrage lagen mit 54,7 dt/ha Getreide um 15,9 % tber
denen des Vorjahres. Infolge der Flachenstillegung
wurden 347 000 ha weniger Getreide angebaut; einen
iberproportionalen Riickgang erfuhr der Roggen mit
301 000 ha, was einer Verminderung um 46,8 % zum -
Vorjahr entsprach.

Waren im vergangenen Wirtschaftsjahr auBerordent-
liche Probleme bei der Vermarktung der Emte 1990
aufgetreten, verfiigten die Landwirte in den neuen
Bundesldndern zur Ernte 1991 schon tber mehr
marktwirtschaftliche Erfahrungen und teilweise liber
bessere Ausstattung (z. B. durch Errichtung eigenen
Lagerraumes). Die Situation hat sich dadurch spiirbar
entspannt. Im Beitrittsgebiet lagen die Getreidepreise
im Wirtschaftsjahr 1990/91 im Durchschnitt noch
unter denen der alten Lander. Ursachen dafiir waren
u. a. der sinkende Bedarf bei Nahrungs- und insbe-
sondere bei Futtergetreide, Schwierigkeiten bei der
Umstellung auf die Marktwirtschaft sowie die ange-
spannte Liquiditdtslage, die Verkdufe erzwang. Im
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Versorgung mit Getreide in der Europdischen Gemeinschait (EG 12)
und in der Bundesrepublik Deutschland

— 1000 t Getreidewert —

Ubersicht 70

Europaische Gemeinschaft Bundesrepublik Deutschiand
Gliederung —
1889/901) 1990/91 1) 1991/922) 1989/90 1990791 1) 1991/92%

Anbauflache (1000 ha) .......... 34 945 35 902 35906 4 640 6948 6 562
Erzeugung (verwendbar) ......... 161 461 168 789 178 900 26 113 37 580 39 270
Verkaufe der Landwirtschaft ... .. 121 487 124 459 132 500 14 451 21 857 24 800
Bestandsverdnderung . .......... -270 +3 862 +10 400 +442 +3 836 +4 170
Binfihe o 00 5776 5 899 5 000 6 240 6 126 6 000
Apstubir o0 0, 33 875 30 624 34 000 6 117 7 923 10 400
Inlandsverwendung ............. 133 632 140 202 139 500 25 794 31940 30 700
darfinterns Butter oo, o0 o000 g 79 375 80 814 79 500 15 531 18 262 16 500

Industrie ... .. o0 0. 11 423 12 717 13 000 2934 3742 3 900

NaBiong:, o . oo, 35 666 37 437 38 000 5939 7 856 7 850
Nahrungsverbrauch
(Mehlwert, kgje Kopf) .......... 81,6 814 81,8 74,1 74,3 74,1
Selbstversorgungsgrad in % ...... 121 120 128 101 118 128

Ab 1990/91 Bundesrepublik Deutschland nach dem Gebietsstand ab dem 3. Oktober 1990

1) Vorlaufig.
2) Geschétzt.
Weitere Ergebnisse: MB Tabelle 142.

laufenden Wirtschaftsjahr 1991/92 haben sich die
Markt- und Preisverhdltnisse in den alten und in den
neuen Bundesldndern einheitlich entwickelt.

202. Die Importe der EG an Getreidesubstituten
(Produkte in unmittelbarem Wettbewerb zur Verfiitte-
rung von Getreide) haben sich von 18,6 Mill. t (1988)
auf 18,8 Mill. t (1990) erhoht.

b) MaBnahmen

203. Die Erntemenge fiir die Ernte 1990 wurde von
der EG-Kommission auf 159,7 Mill. t festgesetzt. Die
Garantiemenge von 160 Mill. t war nicht iberschrit-
ten, so daB fur das Wirtschaftsjahr 1991/92 keine
Zusatz-MVA erhoben und keine 3 %ige Preissenkung
ausgelost wurden.

204. Die Garantiemengenregelung von 160 Mill. t
gilt noch im laufenden Wirtschaftsjahr 1991/92. Die
Getreideproduktion des Beitrittsgebietes bleibt bei
der Berechnung weiterhin unberticksichtigt.

Fur das Beitrittsgebiet wurden eine Reihe gesonderter
MafBnahmen zur Anpassung an marktwirtschaftliche
Bedingungen im Wirtschaftsjahr 1990/91 festgelegt,
SO u. a.

— dervorzeitige Beginn der Intervention ab 1. August
1990;

— zusdtzliche Exporte von Getreide und Getreide-
erzeugnissen.

Diese MaBnahmen erbrachten deutliche Marktentla-
stungen. So wurden durch die vorgezogene Interven-

tion 840 000t Getreide aus dem Markt genommen und
durch den Export von rd. 1,6 Mill. t Getreide und
Getreideerzeugnisse, insbesondere in die ehemalige
UdSSR, eine wesentliche Entspannung der Lage auf
dem Binnenmarkt erreicht.

205. Angesichts der sich verschdrfenden Uber-
schuBsituation hat der Agrarrat fiir das Wirtschaftsjahr
1991/92 u. a. beschlossen,

— die MVA von bisher 3 auf 5 % des Weizeninterven-
tionspreises zu erhéhen (entspricht 19,85 DM/t),

— den Brotroggenzuschlag auf 9,93 DM/t zu halbie-
ren,

— den restlichen Wahrungsabstand von 0,818 %
abzubauen.

Zur Entscharfung der angespannten Lage wurde zu
dem bereits bestehenden fiinfjdhrigen Stillegqungs-
programm ein einjdhriges Sonderstillegungspro-
gramm beschlossen, welches u. a. vorsieht, daB min-
destens 15 % der Getreidefldche aus der Produktion
genommen werden miissen, wobei neben der Zah-
lung einer Flachenprdamie dann auch die 1991/92
gezahlte MVA in Hohe von 5% erstattet wird. Zur
Beteiligung an dem Programm vgl. Tz. 321.

Die am fiinfjdhrigen Programm teilnehmenden Land-
wirte bekommen den Teil der MVA erstattet, der tiber
den bisher erhobenen Satz (3%) hinausgeht (d. h.
2 %). In Féllen, in denen mindestens 30 % der Acker-
flache stillgelegt wurde, koénnen fir bis zu 20 t
Getreide auch die vollen 5% erstattet werden. Erst-
mals wurde 1991 3 901 Betrieben, die diesen Anteil
ihrer mit Marktordnungsprodukten bebauten Fldche
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im Wirtschaftsjahr 1990/91 stillgelegt hatten, die auf
bis zu 20 t vermarktetes Getreide entfallende MVA
erstattet.

Bund und Lander haben beschlossen, daB ab dem
Wirtschaftsjahr 1991/92 von der seitens der EG eroff-
neten Moéglichkeit, auf stillgelegten Flachen Getreide
zu Nichtnahrungszwecken anzubauen, Gebrauch
gemacht werden kann. Fiir solches Getreide wird
Erzeugern die gesamte entrichtete MV A erstattet (vgl.
Tz. 253).

Fur im Wirtschaftsjahr 1990/91 ausgesdte besondere
.Getreidearten” Hirse, Kanariensaat und Buchwei-
zen wird erstmals eine Hektarbeihilfe von 50 ECU/ha
bis zu 10 ha Vertragsanbau auf Antrag gewéhrt.

Um die Abwicklung der Intervention zu erleichtern,
hat die EG-Kommission dem deutschen Antrag zuge-
stimmt, die Ubernahmefrist von zwei Kalendermona-
ten auf vier Kalendermonate nach dem Monat des
Angebotseingangs zu verldangern.

Ein Hauptproblem war, daB fiir das groe Angebot an
Getreide nicht immer ausreichend Lagerraum zur
Verfiigung stand. Eine fristgerechte Ubernahme
angebotenen Getreides zur Intervention war deshalb
nicht immer méglich. Die MalBnahmen waren daher
darauf gerichtet,

— allen Lagerraum zu nutzen,

— Umlagerungen in andere Mitgliedstaaten vorzu-
nehmen,

— Exporte zur Entlastung des Marktes zu ermogli-
chen.

206. 127 114 Erzeuger beantragten 1990 die Beihilfe
nach der Kleinerzeugerregelung fiir das Wirtschafts-
jahr 1989/90 (Erstattung der MVA fiir Betriebe bis
33 ha und fir bis zu 25 t Getreide). Im Durchschnitt
wurden 210,78 DM je Antragste].ler ausgezahlt. Das
entsprach 12,39 DM/t.

207. Angesichts der Arbeiten an der Reform der
Gemeinsamen Agrarpolitik und angesichts des Still-
halteversprechens im Rahmen der GATT-Verhand-
lungen hat die Kommission keinen neuen Vorschlag
flir die Foérderung der Verfitterung von Getreide
(Beimengung zum Mischfutter) vorgelegt.

208. Die Marktordungsausgaben fiir Getreide (ohne
Reis) haben sich im Vergleich zum Jahre 1990 um rd.
1,3 Mrd. ECU auf rd. 5,1 Mrd. ECU (10,4 Mrd. DM)
erhoht (vgl. Ubersicht 85, Tz. 389).

2.2.9 Olsaaten
a) Entwicklung

209. Die Welterzeugung von Olsaaten erreicht im
Wirtschaftsjahr 1991/92 voraussichtlich 219 Mill. t. Sie
ubertrifft damit das Vorjahresergebnis um 4,4 Mill. t
oder um rd. 2%. Die Erzeugung von Sojabohnen
behauptet mit 104 -Mill. t einen Anteil von 47 % auf
diesem Sektor.

Die Verwendung von Olsaaten erreicht 1991/92 vor-
aussichtlich 218,55 Mill. t. Das ist gegeniiber dem
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Ubersicht 71

Entwicklung der Erzeugung von Olsaaten und
Hiilsenfriichten in der Europdischen Gemeinschaft

(EG 12)
- 1988 ! 1989 | 19907) I 19912
Fruchtart ;

- _ Anbau in 1000 ha
Olsaaten msgesamt ..... 5035| 4844 _ 5724| 5466
,-darunter‘ otk b :
“ Raps und Rubsen,. ...+ | 1843] 1660| 1986 2100
Sonnenblumen .. ... .. 2165| 2133| 2645| 2376
Sojabohmen ......... 534 632 693] 490
Hiils_énfrﬁchte e, ok YR 1 876 1 910 : "1‘760

. . Er:zeug'ung i 1000 t
Olsaaten insgesamt . ... | 11508 | 11074 | 12671 12 595

darunter: o - i
Raps und Riibsen . . . . .| 5214} 4990| 5847 6397
‘Sonnenblumenkerne .. | 4018} 3524} 4289} 4037
Sojabohnen ......... 1654| 1980 2135] 1561
Hiilsenfrichte .......... 54591 5091} 6060} 5230

Gebietsstand vor dem 3. Oktober 1990
1} Vorldufig. 2) Schatzung vom Oktober 1991; (KOM/VA).

Vorjahr ein Anstieg um 2,68 Mill. t oder um 1,2 %. Auf
diese Weise verringern sich weltweit die Bestdnde an
Olsaaten von 27,56 Mill. t Anfang 1991/92 auf 25,97
Mill. t Ende 1991/92. Die Bestande an Saatendlen
sinken von 7,57 auf 6,90 Mill. t. Obwohl die Vorrats-
lage auf diesem Sektor sich verschlechtert, vor allem
mit Blick auf die zunehmende Weltbevodlkerung, sind
die Preise der betroffenen Produkte am Weltmarkt in
US-$ vergleichsweise niedrig.

Der Verbrauch an pflanzlichen Olen/Fetten nimmt
1991/92 gegeniiber dem Vorjahr voraussichtlich nur
wenig zu. Er steigt von 59,7 auf 61,5 Mill. t. Das ist eine
Zunahme um 3,1 % gegeniiber einer Zuwachsrate von
1d. 4 % in den vorhergegangenen zehn Jahren.

210. In der EG (einschl. Beitrittsgebiet) wird die
Erzeugung an Olsaaten fiir 1991/92 auf 13,6 Mill. t
geschatzt. Das ist eine Zunahme gegeniiber dem
Vorjahr um 4,5 %. In der EG-12 (ohne Beitrittgebiet)
liegt dié Produktion der drei Hauptdlsaaten Raps-/
Riibsensamen, Sonnenblumenkerne und Sojabohnen
beiknapp 12 Mill. t. Damit bestéatigt sich erneut, da8 es
in der EG mit Hilfe der Stabilisatorenregelung gelun-
gen ist, das Produktionsvolumen seit 1987 auf dem
Niveau von rd. 12 Mill. t zu stabilisieren und die
dariiber hinausgehende Verarbeitungs- und Verwen-
dungskapazitdt der Gemeinschaft Drittlandern offen-
zuhalten. Der Marktzugang der Gemeinschaft bezif-
fert sich in Roholwerten auf 33,6 Mill. t Sojabohnené-
quivalent und in Proteinwerten auf 25,6 Mill. t Soja-
bohnendquivalent, in Abhangigkeit von den Gehalten
der Sojabohnen an Ol (17 %) und an EiweiB (44 %).

211. In Deutschland (einschl. Beitrittsgebiet) wurde
1991/92 eine Raps-/Ribsenernte von 2,913 Mill. t
eingebracht. Das ist gegeniiber dem Vorjahr eine
Zunahme um 0,823 Mill. t oder um 39 %. Deutschland
ist damit unter den EG-Mitgliedstaaten nach Frank-
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reich der grofite Rapserzeuger. Die Produktion von
Sonnenblumenkernen erreicht 1991/92 im Bundesge-
biet 123 000 t. Das ist gegeniiber dem Vorjahr eine
Zunahme um 48 000 t oder um 70 %. Hingegen ist die
Produktion von Sojabohnen um 3 000 t oder um 50 %
auf 3 000 t gesunken.

b) Mafinahmen

212, Im Wirtschaftsjahr 1991/92 waren fiir die Preis-
stitzung auf dem Sektor Olsaaten u.a. folgende
Anderungen von Bedeutung:

— Senkung der Marktordnungspreise um 1,5 %, bei
Sojabohnen um 1 %;

— Halbierung der Qualitatspramie fiir Doppelnull-
Raps.

Im iibrigen wurden Anderungen in Bestimmungen zur
Ermittlung des Doppelnull-Rapses vorgenommen. In
diesem Zusammenhang wurde Laboratorien im Bei-
trittsgebiet eingerdumt, daBl sie im Wirtschaftsjahr
1991/92 noch die Glucosemethode zur Bestimmung
des Glucosinolatgehaltes von Raps-/Riibsensamen im
Rahmen der Beihilferegelung anwenden. Alle ubri-
gen Bestimmungen im Olsaatensektor finden in den
alten und neuen Léndern in gleicher Weise Anwen-
dung.

Die genannten Ratsbeschliisse und die Anwendung
der Garantiemengenregelung haben fir 1991/92 zu
drastischen Anderungen der Stiitzungsniveaus ge-
fahrt (MB Tabelle 129).

213. Der Agrarministerrat hat am 21./22. Oktober
1991 beschlossen, die Olsaatenregelung der Gemein-
schaft ab dem Wirtschaftsjahr 1992/93 umzustellen.
Damit hat er die Frist eingehalten, die er sich selbst in
den Agrarpreisverhandlungen des Friithjahrs 1991
gesetzt hatte. Die , Verordnung zur Einfiithrung einer
Stiitzungsregelung fir die Erzeuger von Sojabohnen,
Raps- und Riilbsensamen und Sonnenblumenkernen”
ist vom Rat am 12. Dezember 1991 verabschiedet
worden.

Grundprinzip der Neuregelung ist die vollstdndige
Offnung des Binnenmarktes der Gemeinschaft bei
den Hauptolsaaten fiir Weltmarktbedingungen und
die Gewdhrung von produktionsneutralen Direkt-
zahlungen an die Erzeuger. Diese Direktzahlungen
sind an Bedingungen gebunden, deren Einzelheiten
noch durch Kommissionsverordnung festgelegt wer-
den mussen.

Die GATT-Vertragsparteien haben sich am 4. Dezem-
ber 1991 darauf verstandigt, mit der Notifizierung der
neuen EG-Olsaatenregelung ein neues Panel durch-
zufiithren (vgl. Tz. 337).

2.2.10 Hiilsenfriichte

214. In der EG wurde die Anbauflache geringfi-
gig eingeschrankt; die Erntemenge betrug 1991
5,23 Mill t (ohne Beitrittsgebiet). Die fiir die Beihilfe-
gewdhrung maBgebliche Erzeugungsmenge wurde
von der EG-Kommission fir das Wirtschaftsjahr

1991/92 auf 4,465 Mill. t festgelegt. Die Uberschrei-
tung der Garantiemenge von 3,5 Mill. t fithrte auch fir
das Wirtschaftsjahr 1991/92 zu einer Kiirzung der
Erzeugermindestpreise, die allerdings geringer als im
Vorjahr ist. Die Erzeugermindestpreise in DM fir
Erbsen und Bohnen sind daher um rd. 4,4 % hoher als
im Vorjahr. :

In Deutschland (alte und neue Bundesldnder zusam-
men) wurde die Anbaufldche stark eingeschrdnkt
(-52 % gegeniber Vorjahr). Besonders stark ist die
Anbauflache im Beitrittsgebiet zurtickgegangen
(=77 %). Die gesamte Anbaufldche betrug 1991
58 261 ha. Die Ertrage lagen geringfiigig iiber Vorjah-
resniveau. Die Erntemengen werden fiir Futtererbsen
auf 75035 t (-2 % gegeniiber Vorjahr), fiir Ackerboh-
nen auf 86018 t (-36 %) geschatzt.

2.2.11 Zucker und Isoglukose
a) Entwicklung

215. Der Weltzuckermarkt ist wieder durch stei-
gende UberschuBmengen gekennzeichnet. Fiir das
Wirtschaftsjahr 1990/91 werden die Erzeugung auf
115,2 Mill. t (Vorjahr 109,2 Mill. t) und der Verbrauch
auf 110,4 Mill. t (Vorjahr 108,8 Mill. t) — jeweils
Rohwert — geschatzt. Die anhaltende UberschuB-
situation fiithrte zu einem Preisriickgang auf derzeit
rd. 30 DM/100 kg gegeniiber 33,68 DM im Wirt-
schaftsjahr 1990/91 und 56,15 DM im Wirtschaftsjahr
1989/90. Uber die Preisentwicklung bei WeiBzucker
informiert Schaubild 20.

Ob sich im Wirtschaftsjahr 1991/92 ein Gleichgewicht
zwischen Produktion und Verbrauch einstellt, ist noch
nicht abzusehen. Die Entwicklung wird entscheidend
vom Nachfrageverhalten einiger grofer Importlander
abhdngen.

216. Die Zuckererzeugung in der EG ist im Wirt-
schaftsjahr 1990/91 nochmals gestiegen. Sie betrug

Schaubild 20

EG-Interventionspreis 1) und
Weltmarktpreis 2 fiir WeiBzucker
ECU/
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= |Nterventionspreis

= == Weltmarktpreis

1) Ohne Lagerkosten.
2) Fob europdischer Hifen; 50 t-Kontrakte, erstnotierter
Monatspreis.
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Ubersicht 72

Versorgung mit Zucker in der Europdischen Gemeinschait (EG 12)

und in der Bundesrepublik Deutschland!)

— 1000 t WeiBzuckerwert —

Europaische Gemeinschaft Bundesrepﬁbli Deutschland
Gliederung ; ; . 2
1989/40 1) 1990/91%) 1991/92%) 1989/90 1990/91% | 1891/929)
Anbauflache (1000 hal .......... 2073 2085 1990 601 611 556
Ereugune’, . e 15 047 15 889 14 657 3 8464) 4301 3875
'_Besténdsveréndemng ............. ~285 +470 -23 +24 +179° ~-204
Bintahr . oo s 2043 1 860 1810 827 744 750
Aushiby . 5376 5429 4640 | 1637 2070 2000
Inlandsverwendung .. .. . . . iromg 11850 11850 | 3012 2796 _2po0
darunter: Futter . ............... ' 10 a8 10 | 4 i ! 4
Ihdostrie .0 213 220 200 72 42 40
Nahrung . ...o...oooess 11776 11 620 11640 2936 2750 2785
Nahrungsverbrauch : j . '
(kgje Kopf) ... ...... L 343 337 338 37,1 34,6 35,0
Selbstversorgungsgrad in % . ... .. 125 137 124 128 154 137

Bundesrepublik Deutschland nach dem Gebietsstand ab dem 3. Oktober 1990

1) Wirtschaftsjahr Oktober/September.

2) Vorlaufig.

3) Geschétzt,

4) EinschlieBlich Herstellung aus Rohrzuckerimporten.

15,9 Mill. t (Vorjahr: 15,0 Mill. t, jeweils einschl
Beitrittsgebiet). Ursachen fiir die Produktionssteige-
rungen waren eine leichte Anbauausweitung und der
hohe Zuckergehalt der Riiben. Der Binnenverbrauch
betrug im Wirtschaftsjahr 1990/91 schatzungsweise
11,85 Mill. t (Vorjahr: 12,0 Mill. t). Die Bestdnde
(einschl. C-Zuckeriibertragung) haben zugenommen.
Daher blieben die Exporte trotz der gréBeren Erzeu-
gung konstant: wie im Vorjahr wurden im Wirtschafts-
jahr 1990/91 4,8 Mill. t Zucker in Drittlander expor-
tiert. In dieser UberschuBmenge sind 2,1 Mill. t C-
Zucker und 1,5 Mill. t Reexporte zum Ausgleich fur
Einfuhren aus AKP-Staaten und zur Versorgung Por-
tugals enthalten. Aulerdem exportierte die Gemein-
schaft noch 550 000 t Zucker in Verarbeitungserzeug-
nissen (Ubersicht 72).

Im Wirtschaftsjahr 1990/91 wurden 282 400 t Isoglu-
cose erzeugt (Vorjahr: 276 600 t), dies lag im Rahmen
der Hochstquote.

Fir das Wirtschaftsjahr 1991/92 wird wegen Frost und
Trockenheit im Frithjahr und Sommer 1991 in den
noérdlichen Anbauldandern der EG mit einer insgesamt
geringeren Zuckererzeugung gerechnet.

Auch in Deutschland (alte und neue Bundeslander
zusammen) ist die Ribenzuckerproduktion im Wirt-
schaftsjahr 1990/91 deutlich auf 4,3 Mill. t gestiegen
(Vorjahr: 3,6 Mill. t). Die Gesamtproduktion gliedert
sich dabei wie folgt auf: alte Bundesldander 3,4 Mill. t
(Vorjahr: 3,1 Mill. t); Beitrittsgebiet 883 000 t Zucker
(Vorjahr: 577 000 t) — jeweils Riibenzucker,

Der Zuckerverbrauch in Deutschland ist 1990/91
etwas zuriickgegangen und lag bei 2,8 Mill. t (Vorjahr:
3,0 Mill. t).

106

Fir 1991/92 wird fir Deutschland infolge der Trok-
kenheitim Sommer 1991 und aufgrund der Anbauein-
schrdnkung mit einem Riickgang der Produktion auf
3,9 Mill. t gerechnet. Dabei wird im Beitrittsgebiet
trotz erheblicher Anbaueinschrankung eine hohere
Produktion als im Vorjahr erwartet.

b) MaBnahmen

217. Angesichts der riicklaufigen Weltmarktpreise
mublite fiir das Wirtschaftsjahr 1990/91 — im Gegen-
satz zum Vorjahr — wieder die volle B-Abgabe
erhoben werden. AuBerdem fiel eine geringe (Vor-
jahr: keine) Erganzungsabgabe an.

Die bis zum 30. Juni 1991 in der EG geltende Produk-
tionsquoten- und Finanzierungsregelung wurde im
Hinblick auf die laufenden GATT-Verhandlungen
lediglich um zwei Wirtschaftsjahre verldngert. Die
Marktordnungspreise fur das Wirtschaftsjahr 1991/92
wurden gegentiiber dem Vorjahr nicht verdndert.

Infolge einer regionalen Zuckerknappheit im Sommer
1991 wurde die Verpflichtung der Zuckerfabriken zur
Haltung eines Mindestlagerbestandes von 5 auf 3 %
der A-Quote gesenkt. Diese MaBnahme galt bis zum
30. November 1991.

Das Beitrittsgebiet ist seit dem 1. Juli 1990 in die
EG-Zuckermarktordnung einbezogen. Die von der
EG festgelegte Produktionsquote von 847 000 t WeiB-
zucker (A-Quote: 647 703 t, B-Quote 199 297 t) wurde
fir das Wirtschaftsjahr 1990/91 der Deutschen Ost-
zucker AG als einzigem Zuckerhersteller im Beitritts-
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gebiet zugeteilt. Fiir das laufende Wirtschaftsjahr
1991/92 wurde diese Produktionsquote auf die funf im
Beitrittsgebiet neu gegriindeten zuckererzeugenden
Regionalgesellschaften aufgeteilt (im Verhaltnis der
Anteile, die sie von der Deutschen Ostzucker AG
ubernommen haben). Die mit westdeutscher und
ddnischer Kapitalbeteiligung entstandenen Unter-
nehmen wollen die iibernommenen Zuckerfabriken
teils stillegen, teils sanieren, aber auch neue Werke
bauen. Die Ribenliefermengen werden von den
Zuckerfabriken in Absprache mit den Ribenanbau-
verbdnden entsprechend den Lieferungen in der Ver-
gangenheit auf die landwirtschaftlichen Betriebe auf-
geteilt, Dabei wird schrittweise ein angemessener Teil
auf neue Betriebe ohne Referenzmengen ubertra-
- gen.

2.2.12 Kartoffeln

a) Entwicklung

218. In der EG sind im letzten Jahrzehnt Produktion
und Verbrauch, abgesehen von jahrlichen Schwan-
kungen, weitgehend unverdandert geblieben. Die Ern-
temenge 1991 lag bei einer reduzierten Anbaufldche
und hoéheren Hektarertragen unter dem Vorjahres-
ergebnis von 46,6 Mill. t.

Anbau- und Produktionsentwicklung in Deutschland
wurden 1991 malBgeblich von der Anpassung der
Kartoffelerzeugung im Beitrittsgebiet an die gednder-
ten Marktgegebenheiten beeinfluBt. Sie fiihrte 1991
zu einer erheblichen Reduzierung der Anbaufldche im
Beitrittsgebiet; dadurch hat sich die Gesamtanbaufla-
che (alte und neue Bundesldnder zusammen) im Jahre
1991 um 38,7 % auf 336 382 ha verringert (Vorjahr: rd.
548 000 ha). Die Emte fiel in Deutschland 1991
niedriger aus als im Vorjahr. Bei einem durchschnitt-
lichen Hektarertrag von 293 dt/ha wurden rd.
9,86 Mill t geerntet. Das waren 29,8 % weniger als im
Vorjahr (14,03 Mill. t). Dennoch nimmt Deutschland
damit den Spitzenplatz in der EG ein.

Der Frihkartoffelanbau in Deutschland wurde um rd.
28,5 % auf 24 896 ha reduziert (Vorjahr: 34 832 ha).
Der Fruhkartoffelanteil an der Gesamternte sank auf
rd. 598 000 t (Vorjahr: 866 936 t). Der durchschnittli-
che Erzeugerpreis fiir Speisekartoffeln lag zu Beginn
der Saison (10. August 1991) mit 23,80 DM/dt (alte und
neue Bundesldnder zusammen) deutlich Gber dem
Vorjahresniveau (15,15 DM/dt; nur alte Bundeslan-
der).

Aufgrund des hohen Verbrauchs in den neuen Bun-
deslandern stieg der Pro-Kopf-Verbrauch 1990/91 in
Deutschland auf rd. 75 kg (Vorjahr nur alte Bundes-
lander: 71,5 kg). Ein dhnliches Niveau wurde zuletzt
1985/86 erreicht.

219. In den alten Bundesldndern lag die Kartoffel-
ernte 1991 trotz einer um rd. 4,3 % auf rd. 220 000 ha
ausgeweiteten Anbaufldche (Vorjahr: 211 267 ha)
aufgrund niedrigerer Hektarertrage mit rd. 7,03 Mill. t
geringfiigig unter dem Vorjahresergebnis (7,23
Mill. t). Der Flachenzuwachs ist vor allem auf eine
Ausweitung des Stdrke- und Verarbeitungssektors

zurickzufiihren. Die Frihkartoffelflaiche wurde auf
rd. 17 000 ha (Vorjahr: 21 648 ha) verringert. Der
Frihkartoffelanteil an der Gesamternte betrug rd.
448 000 t (Vorjahr: 623 000 t). Der durchschnittliche
Hektarertrag lag mit rd. 319 dt/ha unter dem Vorjah-
resniveau (342,9 dt/ha).

Im Beitrittsgebiet wurde die Anbauflache 1991 um
65,6 % auf 116 128 ha verringert (Vorjahr: 337 136 ha).
Die Ernte lag mit rd. 2,82 Mill. t um rd. 58,5 % unter
dem Vorjahresergebnis (6,8 Mill. t). Der Frithkartoffel-
anteil an der Gesamternte betrug rd. 150 000 t; die
Frihkartoffelfliche wurde umrd. 60 % aufrd. 8 000 ha
verringert (Vorjahr: rd. 20 000 ha). Der durchschnittli-
che Hektarertrag konnte aufgrund neuer Anbau- und
Erntetechniken um rd. 20,5 % auf 243,2 dt/ha gestei-
gert werden (Vorjahr: 201,9 dt/ha).

b) Mafinahmen

220. Fir den Kartoffelmarkt existiert keine EG-
Marktordnung. Stabilisierend wirken verschiedene
MabBnahmen, die z. T. im Rahmen von nationalen und
EG-rechtlichen Regelungen durchgefiihrt werden.
Daneben machte die Bundesregierung von den ihr zur
Verfiigung stehenden handelspolitischen MafBnah-
men zur Stabilisierung des Kartoffelmarktes Ge-
brauch (z. B. Begrenzung der Einfuhren von Speise-
kartoffeln und Veredlungsprodukten aus Drittldn-
dern).

Zur Starkung der Wettbewerbsstellung der deutschen
Kartoffelwirtschaft stitzt die Bundesregierung den
Kartoffelmarkt durch strukturwirksame MaBnahmen
(Marktstrukturverbesserungsmafnahmen, z. B. Kar-
toffelprogramm nach VO (EWG) Nr. 866/90) in den
Ldndern Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen und
Bayern.

221. Im Beitrittsgebiet bestand 1990 ein Kartoffel-
iiberschuB von rd. 4 Mill. t. Die Bundesregierung griff
mit marktentlastenden SofortmaBnahmen ein (Forde-
rung des Exports in die ehemalige UdSSR und nach
Rumédnien, Extensivierung der Erzeugung, Gewadh-
rung einer Verfiitterungsbeihilfe). Hierfir wurden
Bundesmittel in Hohe von rd. 240 Mill. DM bereitge-
stellt. Der UberschuB konnte damit weitgehend
marktneutral bewéltigt werden. AuBerdem wurden
Marktstérungen in den alten Bundesldndern und in
der EG vermieden.

Die erforderliche weitere Anpassung der Anbaufla-
chen im Beitrittsgebiet an die Aufnahmeféhigkeit des
Marktes wurde durch die Aufnahme der Kartoffel-
erzeugung in das Fladchenstillegungsprogramm 1991
geférdert.

2.2.13 Obst und Gemiise
a) Entwicklung

222. Die Obsternte in den alten Bundeslandern war
1991 mit 1,478 Mill. t so niedrig wie noch nie. Dies war
die Folge von Bliitenfrostschdden und einer ungiinsti-
gen Witterung nach der Bliite. Am grofiten waren die
Schdden in den Anbaugebieten mit frither Bliite
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(Rheinland); in den spéaten Gebieten (Altes Land,
Bodenseeraum) waren die Schaden geringer. Bereits
im Vorjahr hatten Bliitenfroste die Erzeugung vermin-
dert.

Bei Apfeln lag die Gesamternte nur bei 780 800 t
(darunter 365 300 t aus dem Marktobstbau), das
waren 39% des mehrjahrigen Durchschnitts. Die
Lagerbestdnde aus der Vorjahresernte konnten auf-
grund geringer Bestdnde in den Haupterzeugerldn-

~dern der EG und aufgrund begrenzter Lieferfahigkeit
der Lander der siidlichen Halbkugel problemlos abge-
setzt werden. Auch bei Sauerkirschen wurden mit
44 8681t (davon 16 570 tim Marktobstbau) nurrd. 50 %
des mehrjédhrigen Durchschnitts geerntet. Der Absatz
der Erzeugerorganisationen belief sich nach vorlaufi-
gen Angaben aufrd. 14 500 t bei einem Durchschnitts-
preis von 2,49 DM/Kkg.

Der Selbstversorgungsgrad bei Obst (nur Marktobst-
bau) lag im Jahre 1990/91 bei 15,7 % und damit unter
dem Vorjahresniveau (21,7%). Der Pro-Kopf-Ver-
brauch ist dagegen auf 71,5 kg gestiegen.

Die Gemiiseernte im Freiland lag mit 1,58 Mill. t Gber
dem mehrjdahrigen Durchschnitt. Dies war auf eine
Ausweitung der Anbaufldche zuriickzufiihren: Sie lag
mit 58 850 ha um 6 % tUber der des Vorjahres. Trotz des
gestiegenen Angebots bestand gréBtenteils eine aus-
geglichene Markitsituation. Die Gemiiseernte unter
Glas lag mit 70773 t um 8,5% unter der Vorjahres-
menge, die Anbauflache wurde leicht auf 1164 ha
ausgeweitet.

Der Selbstversorgungsgrad bei Gemiise ging 1990/91
auf 33,7 % zurilick (Vorjahr 38 %), wahrend der Pro-
Kopf-Verbrauch auf 88,9 kg stieg.

223. Auch im Beitrittsgebiet war die Obstemte
durch Bliitenfroste beeintrachtigt, allerdings in gerin-
gerem Umfang als in den alten Bundeslandem. Ein-
zeldaten liegen nicht vor. Die Ertrage erreichten etwa
50 % einer Normalernte. Die Anbauflache wurde
durch Rodung, vor allem beim Apfelanbau, betracht-
lich verringert. Rund 30 % der Apfelanbauflache wur-
den gerodet. Auch die Gemiiseanbauflaiche wurde
gegeniiber dem Vorjahr nochmals stark vermindert.
Fiir die wichtigsten Arten ging sie von 37 767 ha auf
15 819 ha zurtick. Die Gemiiseerzeugung des Jahres
1991 konnte bei vielfach guten Qualitdten zumeist
zlugig abgesetzt werden.

b) MaBnahmen

224. Aufgrund der sehr kleinen Ernte gab es bei
Apfeln 1991 keine Interventionen.

Die EG-RodungsmaBnahme fiir Apfel wurde fast aus-
schliefllich im Beitrittsgebiet angewendet; bislang
wurden im Beitrittsgebiet wegen der iiberproportional
groBen Anbauflache rd. 10 000 ha gerodet, in den
alten Bundeslandern nur etwa 200 ha.

Bei Sauerkirschen bestand eine starke Nachfrage der
Verarbeitungsindustrie nach eingefiihrter Ware, da
das EG-Angebot gering war. Die EG hat erneut ein
zusatzliches Kontingent von verarbeiteten Sauerkir-
schen fur die Einfuhr aus Jugoslawien in Héhe von
11 000 t bewilligt; die Sauerkirscheneinfuhren aus
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den ubrigen Drittlindern waren keiner Mengenbe-
grenzung unterworfen und stiegen aufgrund der
geringen EG-Ernte gegentiber dem Vorjahr erneut
an.

225. Um die Anpassungsschwierigkeiten im Bei-
trittsgebiet zu verringern, wurden im Wirtschaftsjahr
1990/91 mit Zustimmung der EG-Kommission zeitlich
befristete Beihilfen fiir die Erzeuger und Verarbeiter
von bestimmten Obst- und Gemiisearten (Apfel, Erb-
sen, Bohnen, Einlegegurken, Karotten/Mohren, Rot-
kohl und WeiBkohl), die die ehemalige DDR einge-
fiihrt hatte, bis Ende 1990 gewéhrt.

Zur Verbesserung der Vermarktung wurden in wich-
tigen Anbaugebieten im Beitrittsgebiet Erzeugerab-
satzorganisationen fur Obst und Gemiise gebildet.
Bislang wurden sieben Erzeugerorganisationen nach
VO (EWG) Nr. 1035/72 anerkannt.

2.2.14 Wein .
a) Entwicklung

226. Trotz der extremen Witterungsbedingungen im
Verlauf der Vegetationsphase der Reben und der
Reifeentwicklung der Trauben lag das Ernteergebnis
1991 in den alten Bundeslandern iiber dem Durch-
schnitt. Mit 10,2 Mill. h]l Weinmost wurde eine grofiere
Menge als im Vorjahr gelesen, deren Qualitat nicht
das Niveau des Jahrgangs 1990 erreichte. Der grofite
Teil der Weinmostmenge war zur Herstellung von
Qualitdtswein geeignet. Der Anteil fir die Pradikats-
weinerzeugung fiel niedriger als bei der Lese 1990
aus.

Die Entwicklung im Absatz- und Konsumbereich war
weiterhin leicht steigend bei festen Erzeugerpreisen,
die geringfiigig hoher lagen als im Vorjahr und die
Erwartungen der Winzer nicht voll erfiillten.

Nach der Deutschen Einheit hat sich die Weinanbau-
flache in Deutschland um die rd. 800 ha des Beitritts-
gebiets vergroBert. Im Beitrittsgebiet wird Weinbau
vor allem in Sachsen und Sachsen-Anhalt betrieben.
Aufgrund der ungunstigen Witterungsbedingungen
im Frithjahr wurde im Beitrittsgebiet eine gegenuber
dem Vorjahr um 28 % mengenmaBig geringere Ernte
von 18 500 hl eingebracht. Die Qualitat der Trauben
lag tuber dem Niveau des Vorjahres.

b) Mafilnahmen

227. Inden alten Bundesldndern wurde durch dieim
Januar 1991 in Kraft getretene Anderung der Wein-
Verordnung der Zusatz von Traubenmost und rektifi-
ziertem Traubenmostkonzentrat zur SiiBung von ent-
alkoholisiertem und teilentalkoholisiertem Wein er-
laubt.

Die Wein-l"Jberwachungs-Verordr_}ung erhielt im Ja-
nuar 1991 eine neue Fassung. Die Anderungen betref-
fen im wesentlichen

— die Einfiihrung des Kontrollzeichens fiir Wein ab
1. September 1993,

— die Ausgestaltung des Kontrollzeichens,
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— die Ermachtigung an die Lander, Einzelheiten der
Weinbuchfiihrung durch Rechtsverordnung zu
regeln.

Im Wein-Bezeichnungsrecht der EG wurde die Ver-
wendung des Begriffs ,Erzeugerabfillung” durch
Erzeugerzusammenschliisse klarer gefafit. Durch die
Verabschiedung einer EG-Verordnung zur Festle-
gung der allgemeinen Regeln fiir die Begriffsbestim-
mung, Bezeichnung und Aufmachung aromatisierter
Weine, aromatisierter weinhaltiger Getranke und aro-
matisierter weinhaltiger Cocktails im Juni 1991 wur-
den die weinhaltigen Getrdnke ,Kalte Ente”, ,Gluh-
wein” und ,Maiwein” EG-einheitlich geregelt.

228. Die Gebietserweiterung im Weinbau durch die
zwei Anbaugebiete Sachsen und Saale-Unstrut im
Beitrittsgebiet machte die Anderung des § 10 Abs. 6,7
und 8 des Weingesetzes erforderlich. Seit der Herstel-
lung der Deutschen Einheit gilt das EG-Recht auch im
Beitrittsgebiet. Fiir bestimmte Bereiche bestehen
Ubergangsregelungen, die der besonderen Lage in
diesem Gebiet Rechnung tragen und z.T. bereits
Ende 1991 ausgelaufen sind.

2.2.15 Agraralkohol
a) Entwicklung

229. Im Betriebsjahr 1990/91 wurden von der Bun-
desmonopolverwaltung fiir Branntwein 1 115 000 hl
Agraralkohol iibernommen und 1 094 000 hl in den
Bereichen Genufizwecke, Essig, Pharmazeutik und
Kosmetik abgesetzt. Bezogen auf die Bundesrepublik
Deutschland vor dem 3. Oktober 1990 ist der Absatz
gegeniiber dem Vorjahr um 10% gestiegen. Die
Produktion der Kornbrennereien betrug 478 000 hl
{(vorldufiges Ergebnis). Die Einfuhr von unverarbeite-
tem Agraralkohol aus EG-Mitgliedstaaten (1989/90:
—~11 %) ist mit 253 000 hl gegeniiber dem Vorjahr um
63 % gestiegen.

Der Absatz von Agraralkohol im Beitrittsgebiet, ins-
besondere im Trinksektor, erwies sich fir den
Gesamtabsatz des Monopols als stabilisierender Fak-
tor. :

b) Mafinahmen

230. Aufgrund der giinstigen Bestands- und Absatz-
lage der Bundesmonopolverwaltung konnten im
Betriebsjahr 1991/92 die Jahresbrennrechte der an
das Monopol abliefernden Brennereien in den alten
Bundeslindern im Vergleich zum Vorjahr erhéht
werden, und zwar fir landwirtschaftliche Kartoffel-
brennereien um 5 Prozentpunkte auf 95% und fir
gewerbliche Brennereien um 10 Prozentpunkte auf
80 % der regelméBigen Brennrechte. Das Jahres-
brennrecht der Kornbrennereien betragt 90 % und ist
damit gegentiiber dem Vorjahr unverédndert.

Im Beitrittsgebiet hat die Einfiihrung des Branntwein-
monopols den dortigen Brennereien eine-solide wirt-
schaftliche Ausgangsbasis verschafft. 1991/92 verfii-
gensie iiber Jahresbrennrechte in Héhe von 100 % der

zum 1. Oktober 1991 veranlagten regelmaBigen
Brennrechte. .

Die giinstige Bestands- und Absatzlage der Bundes-
monopolverwaltung hat es ermdéglicht, daBl die Bren-
nereien im abgelaufenen Betriebsjahr zusdtzlich
Alkohol durch Vergabe von Sonderkontingenten her-
stellen konnten, wobei die Brennereien im Beitrittsge-
biet stdrker beriicksichtigt wurden.

2.2.16 Hopfen
a) Entwicklung

231. Im Jahre 1990 wurde in den alten Bundeslin-
dern auf einer Flache von 20 113 ha Hopfen angebaut.
Mit 27 456 t wurde eine extrem niedrige Ernte einge-
bracht. Sie lag um 14 % unter dem Vorjahresergebnis
und war die kleinste Emte der vergangenen zehn
Jahre. Das iiberaus knappe Angebot fiihrte zu einem
auBergewohnlichen Anstieg der Erzeugerpreise auf
dem Freihopfenmarkt. Trotz stark reduzierter Vorrats-
bestdnde bei den Brauereien blieb eine vergleichbare
Preisentwicklung auf dem Vertragsmarkt aus.

Im Beitrittsgebiet wurden .auf einer Flache von
2286 ha 2660 t Hopfen produziert. Aufgrund der
geringen Angebotsmenge bei Freihopfen (5% der
Produktion) konnten die hohen Freihopfenpreise die
Erlossituation insgesamt nur unwesentlich beeinflus-
sen.

b) Mafinahmen

232. Im Dezember 1991 beschloB der EG-Minister-
rat, den Hopfenpflanzern in der Gemeinschaft zur
Ergdnzung ihrer Einkommen eine Beihilfe fur die
Ernte 1990 in Hoéhe von insgesamt rd. 9 Mill. ECU zu
gewahren.

Da die EG-Beihilferegelung fiir das Beitrittsgebiet
erst ab der Emte 1991 gilt, wurde den Erzeugern fir
die Ernte 1990 eine nationale Erzeugerbeihilfe in
Hoéhe von rd. 2 Mill. DM gezahlt.

2.2.17 Rohtabak

233. Die Erzeugung in der EG lag 1990 bei rd.
420 000 t Rohtabak, davon entfielen 51 % auf Italien
und 29 % auf Griechenland. Es folgen Spanien (10 %),
Frankreich (7 %) und Deutschland (2 %). Die starke
Produktionsausweitung in Italien und groBere Inter-
ventionskdufe in Griechenland waren bei vielen
Gemeinschaftssorten Anlaf fiir erhebliche Preis- und
Pramienkurzungen fir die Emte 1991.

Die Tabakerzeugung in Deutschland betrug 1990 in
den alten Bundeslandern 6 341 t, in den neuen L&n-
dern 2 500 t (1989: 5 500 t). Die Neuorientierung der
Betriebe hat hier zu einem starken Produktionsriick-
gang gefiihrt. Fir die Emte 1991 gelten die Bestim-
mungen der EG-Marktorganisation.
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2.4 Verbesserung der Marktstruktur,
Absatzférderung

234. Die Verbesserung der Marktstruktur wird von
Bund und Ldandern unter Beteiligung der EG (EAGFL,
Abt. Ausrichtung) mit verschiedenen MaBnahmen
geférdert. Forderungsgrundlagen sind das Markt-
strukturgesetz, die Grundsétze fiir die Férderung im
Bereich der Marktstrukturverbesserung des Rahmen-
plans der GAK sowie die Verordnungen (EWG)
Nr. 866/90 und (EWG) Nr. 867/90.

Im Zuge der Reform der Strukturfonds wurde die
Verordnung (EWG) Nr. 355/77 im Bereich Land- und
Forstwirtschaft durch folgende Verordnungen abge-
16st:

— VO (EWG) Nr. 866/90 zur Verbesserung der Ver-
arbeitungs- und Vermarktungsbedingungen land-
wirtschaftlicher Erzeugnisse;

— VO (EWG) Nr. 867/90 betreffend die Verbesse-
rung der Verarbeitungs- und Vermarktungsbedin-
gungen fur forstwirtschaftliche Erzeugnisse.

Im Rahmen dieser Verordnungen werden investive
MafBnahmen geférdert. Dies setzt voraus, daB fiir den
betreffenden Warenbereich ein Sektorplan vorliegt,
der die beabsichtigte Férderung darstellt. Die Sektor-
pléane sind fiir das Gesamtgebiet eines Mitgliedstaates
aufzustellen. Fiir Deutschland werden z. Z. Sektor-
plédne fir das Gebiet der alten Bundesldnder und das

Beitrittsgebiet getrennt erstellt.

Die Sektorpldne bedirfen der Genehmigung der
EG-Kommission. Die einzelnen Vorhaben, die sich in
die Sektorpldane einfiigen, werden im Block als sog.
operationelle Programme (Summe mehrerer Markt-
strukturvorhaben) von der EG-Kommission bewilligt,
wobei die Abrechnung der Vorhaben auf die Mit-
gliedstaaten tibertragen ist. Der EG-Kommission sind
bisher zehn Sektorpldne fiir das Gebiet der alten
Bundeslander zur Entscheidung vorgelegt worden. Im
Rahmen der Ubergangsregelung auf die VO (EWG)
Nr. 866/90 fiir das Jahr 1991 sind fir das Gebiet der
alten Bundeslander fiinf operationelle Programme mit
einem Zuschufivolumen von 23,25 Mill. DM geneh-
migt worden. Fiir das Beitrittsgebiet sind vier opera-
tionelle Programme mit einem ZuschuBBvolumen von
261,82 Mill. DM genehmigt worden.

235. Seit dem 1. Januar 1991 gelten im Beitrittsge-
biet Grundsdtze fiir die Férderung im Bereich der
Marktstrukturverbesserung des Rahmenplans der
GAK, die besonders giinstige Férderkonditionen
beinhalten. So kénnen Zuschiisse bis zu 30% der
forderfahigen Kosten eines Vorhabens aus Mitteln der
GAK gewdhrt werden. Bei einer zusdtzlichen Férde-
rung aus dem EAGFL, Abt. Ausrichtung, betrdgt der
Forderhéchstsatz 45 % der férderfahigen Kosten eines
Vorhabens. Als Zuwendungsempfénger kommen vor-
handene oder neu zu schaffende Absatzeinrichtungen
und Unternehmen des Handels sowie der Be- und
Verarbeitung fiir landwirtschaftliche Erzeugnisse mit
eigener Rechtspersénlichkeit in Betracht, deren Tatig-
keit sich nicht gleichzeitig auf die Produktion land-
wirtschaftlicher Grunderzeugnisse erstreckt.
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Forderfahig sind Aufwendungen fur
— den Neu- und Ausbau von Kapazitdten,

— die innerbetriebliche Rationalisierung und/oder
Modernisierung der technischen Einrichtungen,

— die Vorplanung dieser MaBnahmen.

Von der Férderung ausgeschlossen sind u. a. Investi-
tionen von Unternehmen, an denen die Treuhandan-
stalt mittelbar und unmittelbar zu mehr als 25%
beteiligt ist.

Anwendungsbereiche der Grundséatze sind
— die Verbesserung der Schlachthofstruktur;
— die Verbesserung der Molkereistruktur;

— Investitionen bei Vermarktungseinrichtungen fir
frisches Obst und Gemiise, zur Herstellung von
NaBkonserven oder tiefgefrorenem Obst und
Gemiise, zur Herstellung von Obst- und Gemiise-
saften oder- mosten;

— Investitionen fiir die Annahme, Aufbereitung und
Lagerung von Speisekartoffeln, im Bereich der Be-
und Verarbeitung von Kartoffeln, zur Herstellung
von Kartoffelstarke;

— Investitionen fur die Annghme, Aufbereitung und
Lagerung von Getreide, Ol- und Hiilsenfriichten;

— Investitionen im Bereich der Tierkorperbeseiti-
gung:

— Investitionen im Bereich der Gefliigelschlachte-
reien; :

— Investitionen in anderen Bereichen fiir Vorhaben,
fiir die ein Sektorplan eingereicht worden ist, dem
der PlanungsausschuBl zugestimmt hat.

Fur die Gewdahrung von Zuwendungen gelten gene-
rell folgende Voraussetzungen: Die Vorhaben miissen
sich in einen Sektorplan einordnen, eine im EG-
MaBstab wettbewerbsfdahige Grée erreichen und den
Nachweis der Umweltvertraglichkeit erbringen. Au-
Berdem missen die zu férdernden Unternehmen fiinf
Jahre lang mindestens 40 % ihrer Aufnahmekapazitat
durch Liefervertrdge mit Erzeugern binden.

Neben den genannten Zuschiissen kann gemadB Inve-
stitionszulagengesetz 1991 fiir bewegliche Anlagegt-
ter noch die Investitionszulage in Hohe von 12 % (bis
30. Juni 1992, danach 8 %) in Anspruch genommen
werden.

Im Beitrittsgebiet standen 1991 fir Zuschiisse zu
Investitionen zur Verbesserung der Marktstruktur im
Rahmen der GAK Mittel in Hohe von 153,4 Mill. DM
zur Verfligung.

"236. Auf der Grundlage des Marktstrukturgesetzes

werden Erzeugergemeinschaften und deren Vereini-
gungen mit Start- und Investitionsbeihilfen geférdert.
Auch Verarbeitungs- und Vermarktungsunterneh-
men koénnen Investitionsbeihilfen erhalten, wenn sie
durch langfristige Liefervertrdge mit Erzeugerge-
meinschaften verbunden sind. Ziel ist es, den land-
wirtschaftlichen Erzeugern durch Zusammenfassung
des Angebots zu groBhandelsfdhigen Partien einheit-
licher Qualitdt das Bestehen auf einem Markt zu
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Ausgaben und Forderungsvorhaben im Bereich Markt- und Preispolitik

— Bundesmittel —
1990 1991 1990 | 1991
MaBnahme Soll Ist Soll gﬁ; d‘g;i Anzahl der Bemerkungen
Forderungsvorhaben
Mill. DM insg.
Nationale Marktordnungs- |
ausgaben: . T 812,9 801,2 |1528,1 3995 —_ — Kosten der Vorratshaltung und
von der EG nicht ibernommene
Marktordnungsausgaben sowie
Vergiitung zur Aufgabe der
Milcherzeugung.
Messen und Ausstellungen . . .. 5.3 4,9 6,0 —_ —
Forderung aufgrund des
Marktstrukturgesetzes!) ...... 13:3 129 16,4 16,4 183 218 Startbeihilfen und Investitions-
beihilfen an anerkannte Erzeu-
gergemeinschaften.
Férderung der Vermarktung
nach besonderen Regeln er-
zeugter ldw. Erzeugnissel) . ... 3,0 0,1 4,5 3,5 2 71 Start- und Investitionsbeihilfen
an Erzeugerzusammenschliisse.
Investitionen im Bereich der
Be- und Verarbeitung von
Ity S8R L e 4,9 4,6 20,4 6,6 8 20 Schwerpunkte in Mecklenburg-
Vorpommern, Sachsen-Anhalt,
Bayern und Brandenburg.
Investitionen bei Vermark-
tungseinrichtungen fiir Obst
und Gemiise!) .............. i, 6,2 23,9 9,2 43 69 Schwerpunkte in Sachsen, Bran-
denburg, Thiiringen und Nord-
rhein-Westfalen. .
Investitionen bei Vermarktungs-
einrichtungen fiir Blumen und
Zierpflanzenl) .............. 4,1 : 7 2,6 2,6 16 12 Schwerpunkt in Nordrhein-West-
falen.
Verbesserung der Molkerei-
stuktard)ys cosarn g ane g 6,7 6,5 28,1 7,8 116 113 Stillegungsbeihilfen in den alten
und Investitionsbeihilfen in den
neuen Bundeslandern.
Investitionen fiir Lein- und
Leinfasernl) ................ 24 1,8 2,6 2,6 2 s Schwinganlagen in Bayern und
Rheinland-Pfalz.
Verbesserung der Schlachthof-
Straleburl) .. oo win o o — — 21,7 0,7 — 13 Schwerpunkte in Thiiringen und
Sachsen-Anhalt.
Investitionen fiir Getreide, Ol-
und Hilsenfriichte?) ......... — — 15,2 - = 13 Schwerpunkte in Sachsen, Sach-
sen-Anhalt und Mecklenburg-
Vorpommern.
MaBnahmen gem. EG-VO
355/77 bzw. 866/901) ......... 20,2 10,6 19,3 15,2 44 32 Verbesserung der Verarbeitungs-
und Vermarktungsbedingungen
fur landw. Erzeugnisse und Er-
zeugnisse der Fischerei.
Forschung
(Forschungsanstalten) ........ 20,1 20,1 20,9 — — EP. 10 Kap. 10 10 (geschatzt).
Insgesamt . .. | 898,2 870,4 1 709.,7 464,1 — —

1) Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes”.



Drucksache 12/2038

Deutscher Bundestag — 12. Wahlperiode

erleichtern, der durch hohe Konzentration der Nach-
frage und rationalisierte Vertriebswege gekennzeich-
net ist. In Deutschland sind insgesamt 1 383 Erzeuger-
gemeinschaften sowie 33 Vereinigungen anerkannt
(MB Tabelle 144).

Das Marktstrukturgesetz tritt im Beitrittsgebiet nach
dem Einigungsverirag erst am 1. Januar 1994 in
Kraft.

237. Bei der Absatzférderung von Erzeugnissen der
deutschen Land- und Emnédhrungswirtschaft lag im
Berichtszeitraum ein besonderes Schwergewicht bei
AbsatzférderungsmaBinahmen fiir Agrarprodukte aus
dem Beitrittsgebiet; dafiir standen Mittel des Absatz-
forderungsfonds der deutschen Land- und Erndh-
rungswirtschaft sowie aus dem , Gemeinschaftswerk
Aufschwung-Ost” zur Verfugung. Neben Beratungs-
. programmen fiir die Agrarwirtschaft und Erndhrungs-
industrie sowie SchulungsmaBnahmen fiir den Le-
bensmittelhandel fiihrte die Centrale Marketingge-
sellschaft der deutschen Agrarwirtschaft (CMA)
~umfangreiche  Verkaufsférderungsaktionen  fur
Agrarerzeugnisse aus dem Beitrittsgebiet durch.
Zugleich wird auch die Qualitdtsprofilierung fir
Agrarerzeugnisse zunehmend auf das Beitrittsgebiet
ausgedehnt. Die Zahl der Firmen im Beitrittsgebiet,
die das CMA-Giitezeichen ,Markenqualitdt aus deut-
schen Landen” fiihren, wachst standig.

Die CMA hat neben dem Giitezeichen ein Qualitats-
siegel eingefiihrt. Seine Nutzung ist an Auflagen
gebunden. So muBl wahrend des gesamten Verarbei-
tungsprozesses auf allen Marktstufen ein vertraglich
vereinbartes Prifsystem eingehalten werden; auBer-
dem sind regelmdBige Produktkontrollen vorge-
schrieben.

Neben der CMA unterstiitzt auch die Zentrale Markt-
und Preisberichtstelle fiir Erzeugnisse der Land-,
Forst- und Eméhrungswirtschaft (ZMP) den Absatz-
fonds bei seinen Aufgaben. Die ZMP hat in Berlin eine
AuBenstelle zur Markt- und Preisbeobachtung im
Beitrittsgebiet eingerichtet. Die Berichterstattung der
ZMP konzentriert sich vor allem auf das aktuelle
" Marktgeschehen, daneben werden aber auch linger-
fristige Entwicklungen beobachtet.

3 Entwicklung des landlichen Raumes —
Agrarstrukturpolitik — Einkommenspolitik

3.1 Situation des landlichen Raumes

238. Mit der Herstellung der Einheit Deutschlands
sind die Unterschiede in denregionalen Lebensbedin-
gungen zwischen den einzelnen Teilrdumen der Bun-
desrepublik Deutschland offen zutage getreten. Im
Beitrittsgebiet finden sich Regionen mit einer schlech-
ten Wirtschaftsstruktur, ungiinstigen Arbeitsmarktbe-
dingungen und einer unzureichenden Infrastruktur.

Der strukturelle Anpassungsproze wird vor allem die
léndlichen R&ume betreffen, die sich durch eine
einseitige Wirtschaftsstruktur auszeichnen. Inrd. 40 %
der Landkreise der ehemaligen DDR waren tiber 20 %
der Erwerbstatigen in der Land- und Forstwirtschaft
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tatig. Die erforderlichen umfangreichen Freisetzun-
gen von Arbeitskrédften aus diesem Sektor fithren zu
Abwanderungen aus den ohnehin diinn besiedelten
Raumen, wenn gewerbliche Arbeitspldatze fehlen.
Verstarkt wird diese Tendenz durch den Wegfall
bisher von den LPGen wahrgenommener sozialer und
kommunaler Dienstleistungen. Dieses sowie die
unzureichende Ausstattung mit wirtschaftsnaher In-
frastruktur, das Fehlen von Gewerbefldchen, die Exi-
stenz von Altlasten, ungeklarte Eigentumsverhalt-
nisse und Organisations- und Verwaltungsprobleme
bergen die Gefahr, daB sich die wirtschaftliche Besse-
rung verzogert.

239. Die Aufgabe, im gesamten Bundesgebiet
gleichwertige Lebensbedingungen zu schaffen, ge-
winnt daher fir alle raumwirksamen Politikbereiche
an Bedeutung. Im Blickpunkt des Interesses stehen
der Abbau der regionalen Disparitdten zwischen den
alten und neuen Bundesliandern und die Erhaltung
der Funktionsfdhigkeit des landlichen Raumes, um
diesem eine gegeniiber anderen Rdumen gleichwer-
tige Entwicklung zu ermdéglichen. In den neuen Bun-
desldandern kommt es darauf an, Wachstumsimpulse
in zentralen Orten verschiedener Stufen — bei gleich-
zeitiger Beachtung der Entwicklung des Gesamtrau-
mes — zu geben, um eine dezentrale Siedlungsstruk-
tur zu gewahrleisten und dadurch den dinner besie-
delten landlichen Raum lebensfdhig zu erhalten.

Der ldndliche Raum muf im Hinblick auf Unterneh-
mensansiedlungen attraktiv ausgestaltet werden.
Ausschlaggebend fiir die Standortwahl von Unterneh-
men sind z. B. das Vorhandensein einer leistungsfahi-
gen Verkehrs-, Telekommunikations- und differen-
zierten Dienstleistungsinfrastruktur, ein ausreichen-

"des Angebot von qualifizierten Arbeitskrdften, mo-

derne Bildungs- und Forschungseinrichtungen, hohe
Umweltqualitait sowie ein ansprechendes gesell-
schaftliches und kulturelles Umfeld. Insbesondere fiir
die neuen Bundesldnder werden hierfiir entsprechend
ausgerichtete und finanziell ausgestattete Forder-
programme angeboten (vgl. Tz. 241f).

240. Um die Entwicklungschancen des ldndlichen
Raumes in den neuen Bundesldandern zu fordern, setzt
sich die Bundesregierung fiir die regionale Verkehrs-
erschlieBung und die iiberregionale Verkehrsanbin-
dung ein. Die Verwirklichung der Verkehrsprojekte
+Deutsche Einheit” hat auch fiir den ldndlichen Raum
eine Schliisselfunktion fiir das Zusammenwachsen
und fiir die rasche Herstellung gleichwertiger Lebens-
bedingungen in Deutschland. Wichtige Aufgaben
sind in diesem Zusammenhang Sicherung und Aus-
bau glinstiger Erreichbarkeiten der zentralen Orte mit
hoherrangigem Dienstleistungsangebot sowie die
infrastrukturelle Versorgung vor allem diinn besiedel-
ter Teilraume.

Der Verkehrswegebau beansprucht land- und forst-
wirtschaftliche Nutzflachen und wird nachteilige Zer-
schneidungen und Abtrennungen mit sich bringen.
Bei der wirtschaftlich notwendigen Verkehrserschlie-
Bung missen aber auch die Belange von Natur,
Landschaft und Landwirtschaft angemessen bertick-
sichtigt werden; es gilt den Flachenverbrauch zu
minimieren und unvermeidliche negative Auswirkun-
gen auszugleichen.
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Gemeinschaftsaufgabe , Verbesserung der
regionalen Wirtschaftsstruktur”

241. Neben der Agrarstrukturpolitik (vgl. Tz. 249f)
ist es Aufgabe derregionalen Wirtschaftspolitik, einen
Beitrag zur Verbesserung der Lebens- und Arbeitsver-
héltnisse der im landlichen Raum lebenden Menschen
zu leisten. Insbesondere im Rahmen der Gemein-
schaftsaufgabe ,Verbesserung der regionalen Wirt-
schaftsstruktur” (GRW) werden in im Jahre 1991 neu
abgegrenzten Fordergebieten Vorhaben der gewerb-
lichen Wirtschaft einschlieBlich des Fremdenver-
kehrsgewerbes gefordert (vgl. 20. Rahmenplan der
GRW, BT-Drucksache 12/895). Betriebe der Land-
und Forstwirtschaft kéonnen nur geférdert werden,
wenn es sich um solche der Verarbeitung handelt. Die
Mittel werden als Zuschiisse fiir die Errichtung, Erwei-
terung, Umstellung oder grundlegende Rationalisie-
rung, fur den Erwerb und die Verlagerung einer
gewerblichen Betriebsstatte sowie fiir die damit im
Zusammenhang stehende Schaffung von Ausbil-
dungsplatzen und hochwertigen Arbeitspldtzen ge-
wdahrt.

Seit 1991 wird die Gemeinschaftsaufgabe , Verbesse-
rung der regionalen Wirtschaftsstruktur” auch im
Beitrittsgebiet durchgefiihrt. Angesichts der schwieri-
gen Probleme ist das Beitrittsgebiet fiir eine Uber-
gangszeit von funf Jahren insgesamt zum Foérderge-
biet erklart worden. Es gelten gegeniiber den alten
Landern gunstigere Férderungskonditionen. Zusétz-
lich wurde fir das Beitrittsgebiet auch das Instrument
der Biirgschaften zugunsten der Unternehmen einge-
fihrt. Der Biirgschaftstahmen des Bundes betragt
1,8 Mrd. DM.

GemaB Artikel 28 des Einigungsvertrages wurde fir
das Beitrittsgebiet ein regionales Férderkonzept ent-
wickelt, das Grundlage fir die Foérderung von
gewerblichen Investitionen und wirtschaftsnaher
Infrastruktur durch Investitionszuschiisse nach dem
Beitritt ist. Die Mittelausstattung der Gemeinschafts-
aufgabe in den neuen Landern betragt fiir die Uber-
gangszeit von finf Jahren 3 Mrd. DM jéhrlich; davon
tragen Bund und Léander jeweils die Hélfte. Hinzu
kommen Mittel in Héhe von bis zu 1 Mrd. DM j&hrlich
aus dem EG-Regionalfonds fiir die Jahre 1991 bis
1993. In Regionen des Beitrittsgebiets, die in beson-
derem MaBe von Arbeitsplatzverlusten betroffen sind,
stehen 1991 und 1992 dartiber hinaus zur Férderung
von Investitionen Mittel von jéhrlich 1,2 Mrd. DM
(Bund und Léander) fir ein regionales Sonderpro-
gramm im Rahmen des Gemeinschaftswerks ,Auf-
schwung-Ost” zur Verfiigung.

Angesichts der zahlreichen Antrage im Beitrittsgebiet
wurden fiir die GRW im Bundeshaushalt 1992 zusétz-
liche Barmittel des Bundes in Hohe von 0,4 Mrd. DM
eingestellt, so daB 1992 insgesamt 6 Mrd. DM Bundes-,
Landes- und EG-Mittel zur Verfiigung stehen.

Gemeinschaftswerk Aufschwung-Ost

242, Im Rahmen des ,Gemeinschaftswerks Auf-
schwung-Ost” mit einer Laufzeit von zwei Jahren
steht ein Mittelvolumen von 24 Mrd. DM fiir 1991 und

1992 bereit. Ziel des Programms ist die nachhaltige
Forderung von Investitionen und Arbeitsplatzen in
den neuen Bundesldndern. Schwerpunkte sind kom-
munale Investitionen, ArbeitsbeschaffungsmaBnah-
men, Unterstiitzung privater Unternehmerinvestitio-
nen, regionale Wirtschaftsféorderung, Werfthilfen,
UmweltschutzmaBnahmen, Wohnungs- und Stddte-
bau sowie Investitionen in den Bereichen Verkehr und
Hochschulen.

Von den Mitteln des Gemeinschaftswerks stehen
allein 2,5 Mrd. DM (1991) fir Arbeitsbeschaffungs-
maBnahmen (ABM) auch im landlichen Raum bereit..
Im Vordergrund steht eine Verzahnung von ABM mit
Arbeiten zur Agrarstrukturverbesserung, die sich auf
folgende Bereiche konzentrieren:

— Dorferneuerung und Dorfentwicklung,
— Flurneuordnung,

— Sanierung von Umweltschéden,

— Landschaftspflege,

— Tourismus,

— Waldpflege und Forstschutz,

— land- und forstwirtschaftlicher Wegebau.

Diese MaBnahmen schaffen die Voraussetzungen fur
kommunale und wirtschaftliche Investitionen und
legen damit den Grundstock fiir einen nachhaltigen
wirtschaftlichen Aufschwung. Das Hauptziel von
ABM ist die befristete Bereitstellung von Arbeitsplat-
zen fir Arbeitslose. Durch ihre Verzahnung mit Arbei-
ten zur Agrarstrukturverbesserung wird zugleich dem.
offentlichen Interesse Rechnung getragen. Dartiber
hinaus kénnen ABM von MaBnahmen der beruflichen
Qualifizierung wie Fortbildung und Umschulung
begleitet werden.

Bundeswettbewerb ,,Unser Dorf soll schoner
werden”

243. Der Bundeswettbewerb ,Unser Dorf soll scho-
ner werden"”, der 1991 zum 16. Mal stattfand, wendet

. sich an dorflich gepréagte Gemeinden und Gemeinde-

teile mit bis zu 3 000 Einwohnern. Mit einer Gesamt-
beteiligung von rd. 5 000 Dorfern an den Landeswett-
bewerben ist die Resonanz nach wie vor sehr grof3. Auf
Bundesebene konnten 10 Gold-, 14 Silber- und
9 Bronzeplaketten vergeben werden.

Um die neuen Bundesldnder rasch an die Dorfwettbe-
‘werbe heranzufithren, wurden dort punktuelle, bei-
spielhafte gemeinschaftliche Leistungen ausgezeich-
net. Fur den nachsten Dorfwettbewerb, der auf Bun-
desebene fiir 1993 vorgesehen ist, wird dann eine
bundeseinheitliche Vorgehensweise zugrundege-
legt. :

Die groBe Resonanz des Dorfwettbewerbs in der
Offentlichkeit geht auf seine positiven Wirkungen auf
die Dorfgemeinschaft zuriick. Besondere Beachtung
finden dabei Initiativen, die die Burger gemeinsam
zur Gestaltung ihres Wohnumfeldes, bei der Erhal-
tung historischer Bausubstanz oder auch zur Pflege
und Gestaltung von Natur und Landschaft ergrei-
fen.
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Freizeit und Erholung auf dem Lande

244. Der Bereich ,Freizeit und Erholung auf dem
Lande” bietet vielen Landwirten die Chance, zusdtz-
liches Einkommen zu erwirtschaften. Gerade in struk-
turschwachen, landschaftlich aber reizvollen Gebie-
ten laBt sich dber ein entsprechendes Angebot die
Einkommenssituation vieler landwirtschaftlicher Be-
triebe splirbar verbessern. Den steigenden Anspri-
chen an die Qualitdat der angebotenen Urlaubsquar-
tiere auf dem Lande entsprechend, hat sich das
Angebot weiterentwickelt. Dies betrifft nicht nur den
Komfort der Zimmer oder Ferienwohnungen; vor
allem ist auch das Angebot an Nebenleistungen mit
hohem Erlebniswert attraktiver geworden. So bietet
heute eine groBle Zahl landwirtschaftlicher Betriebe
spezielle Urlaubsformen, wie ,Reiterurlaub”, hand-
werklich orientierte Beschéftigungsmdéglichkeiten
oder spezielle Informationen tiber landwirtschaftliche
Produktionsverfahren an. Derartige Angebote koén-
nen maBgeblich dazu beitragen, daB sich das Ver-
stdndnis der Bevolkerung aus stddtisch gepragtem
Umfeld fiir die Belange der Landwirtschaft verbessert.
‘Zur weiteren Entwicklung des Urlaubs- und Freizeit-
angebots auf dem Lande koénnen seit 1990 Investitio-
nen im Bereich Freizeit und Erholung bis zu 15 Betten
im Rahmen des EFP und seit 1992 auch im Rahmen des
Agrarkreditprogramms gefordert werden.

Bei glnstigen Witterungsbedingungen sowie auf-
grund von Umweltproblemen und politischen Unsi-

Ubersicht 74

cherheiten in einigen europdischen Urlaubsliandern
hatten die Anbieter von , Urlaub auf dem Bauemhof*
in der Hauptreisezeit des Jahres 1991 eine gute
Auslastung zu verzeichnen. Sie profitierten insbeson-
dere auch vom hohen Anteil der Zweit- und Kurz-
urlaube.

Die Anbieter von ,Urlaub auf dem Bauernhof” haben
sichim Jahre 1991 in der Bundesrepublik Deutschland
zu einer Arbeitsgemeinschaft zusammengeschlossen
sowie einen europdischen Verband fiir Landtourismus
gegriindet, an dem von deutscher Seite der Landes-
verband Nordrhein-Westfalen beteiligt ist. Aufgabe
der Arbeitsgemeinschaft ist es, das Produkt , Urlaub
auf dem Bauernhof” im In- und Ausland besser zu
vermarkten.

GroBes Interesse an der Vermarktung von Freizeit-
und Erholungsmdéglichkeiten auf dem Lande zeigen
viele Betriebe aus dem Beitrittsgebiet. Da sich zahl-
reiche Erholungssuchende aus den alten Bundesldn-
dern, aber auch aus dem westlichen Ausland fir
Urlaubsziele im Beitrittsgebiet interessieren, ergeben
sich hier sehr gute Zukunftsaussichten. Allerdings
bestehen in den attraktiven Urlaubsregionen-noch
groBe Defizite an Géstebetten mit angemessenem
Komfort sowie an Restaurantbetrieben. Die Entwick-
lungen lassen aber erwarten, daB sich diese Defizite
rasch verringern werden. ‘

EG-Mittel fiir die Gemeinschaftlichen Férderkonzepte zur Entwicklung der
landlichen Gebiete in der Bundesrepublik Deutschland

mon o Aufteilung nach %”g.md_sb .
Anteil EG-Beitra e : a :
% Mill. ECUY) oo EFRE. |  psP
| Gchiing |Regionslionds)| (Sozialtonds)
Alte Bundeslinder
(Forderungszeitraum 1989 bis 1993) : . o L
Schleswig-Holstein .. ..ooovveii oo . 6,95 36,5 247 2 f 15
MNiedeisaehsen 20 i o 20,56 108,0 356 946 [ 12,8
Nordrhein-Westfalen ... ...y 372 195 42 s 1 35
Hessen ... il i 7,24 38,0 18,8 165 . 27
Bheinland-Phalz .. .= . oo civiiiiiiiin 5,95 31,2 10,8 15,5 49
Baden-Wilrttemberg .. ...ooiviviisiiieinson 5,48 1288 10,3 o 32
Bayerdi v oon e s 48,99 2572 88,8 1082 6_0:;2_- -_
Searland .0 ain i s e 111 5.8 12 - 33 1,3
Gesamt ... v 100,00 525.0 1944 9950 | 951
Neue Bundesldnder . . .
(Forderungszeitraum 1991 bis 1993) . e : L
Brandenburg . ..... L e e : 22,60 89,5 52,2 26,0 i3
Mecklenburg-Vorpommern .. ....... o . 23,41 92,7 54,0 270 117
Sacheen . . 18,08 71,6 41,8 20,8 9.0
SacheencAnRAlt . ..o 0 . e 20,88 82,7 48,3 240 10,4
Thummabn, 0 00 e 14,72 58,3 340 168 7A
Berthnsst .0 ... 0 0. i 0,30 12 0,7 = | o
ottt ... 100,00 396,0 2310 1150 50,0

1) 1 ECU entspricht etwa 2,06 DM.
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3.2 EG-MaBnahmen

Gemeinschaftsinitiativen

245, Zur weiteren Umsetzung der Reform der EG-

Strukturfonds hat die EG-Kommission eine Gemein-
schaftsiniative zur Entwicklung des landlichen
Raumes (LEADER) initiiert. Mit LEADER soll die
‘Wirksamkeit eines integrierten, innovativen Entwick-
lungskonzepts nachgewiesen werden. Ziel dieses Pro-
gramms ist es, ldndliche Gemeinschaften in den
Regionen, die unter die Ziele Nr. 1 und 5b der Reform
der Strukturfonds fallen, zu aktivieren und durch
Betreuungsmafnahmen und technische Hilfen zu
unterstitzen.

Zur Gemeinschaftsinitiative MIRIAM, die die Errich-
tung eines Netzes von Informationszentren fir MaB-
nahmen zur Entwicklung des ldndlichen Raumes
vorsieht, liegt noch kein abschlieBender RatsbeschluB3
vor.

Umsetzung der EG-Programme

246. Aufder Grundlage der bereits 1990 verabschie-
deten Gemeinschaftlichen Forderkonzepte (GFK) hat
die EG-Kommission die von den Landern Schleswig-
Holstein, Niedersachsen, Hessen, Rheinland-Pfalz
und Baden-Wiirttemberg vorgelegten Antrage zur
Forderung der landlichen Entwicklung (Operationelle
Programme) geriehmigt. Uber die Operationellen Pro-
gramme von Bayern und Nordrhein-Westfalen hatte
die EG-Kommission schon im Dezember 1990 zustim-
mend entschieden. Das Operationelle Programm des
Saarlandes befindet sich noch im Genehmigungsver-
fahren.

Die bei der Genehmigung der Programme automa-
tisch féllig werdende erste VorschuBrate in Hohe von
50 % der Jahrestranchen 1990/91 haben die Lander
erhalten. Fir Bayern und Nordrhein-Westfalen ist
auch die Restzahlung der Jahrestranche 1990 erfolgt.
Insgesamt stehen fiir den Forderzeitraum von 1989 bis
1993 525 Mill. ECU (rd. 1,092 Mrd. DM) fur die alten
Bundeslander aus dem Gemeinschaftshaushalt zur
Verfiigung. Annahernd 50 % der EG-Mittel flieBen
nach Bayern und gut 20 % nach Niedersachsen (Uber-
sicht 74). Uber die Ziele der FérderungsmaBnahme
wurde im Agrarbericht 1991 in Tz. 208 berichtet.

247. Um die Férderung aus den EG-Strukturfonds
auch im Beitrittsgebiet zu ermoglichen, wurde fir
Ost-Berlin und die neuen Bundesldnder auf Grund-
lage der VO (EWG) Nr. 3575/90 des Rates vom 4. De-
zember 1990 ein eigenstandiges ,Gemeinschaftliches
Forderkonzept” (GFK) fiir die Jahre 1991 bis 1993
beschlossen. Das GFK, das auch den gewerblichen
Bereich einschlieBt, wurde von der EG-Kommission
gemeinsam mit dem Bund und den neuen Bundeslén-
dern erarbeitet. Es beschreibt u. a. die Entwicklungs-
schwerpunkte, die Arten der Férderung, mit denen
die Ziele vorrangig verfolgt werden sollen, sowie die
Durchfithrungsmodalitaten.

Im GFK sind folgende acht Férderungsschwerpunkte
festgelegt worden:

1. Férderung der wirtschaftsnahen Infrastruktur,
2. Unterstitzung produktiver Investitionen,

3. MaBnahmen zur Erschliefung des Humankapi-
tals,

4. Bekampfung der Langzeitarbeitslosigkeit,

5. Erleichterung der beruflichen Eingliederung von
Jugendlichen,

6. MafBnahmen zur Entwicklung der Landwirtschaft,
der Forstwirtschaft und der Fischerei (Ziel 5a)
sowie zur Umstrukturierung der Lebensmittelindu-
strie,

7. Verbesserung der Lebens- und Arbeitsbedingun-
gen in landlichen Gebieten (einschl. Dorferneue-
rung und landliche Infrastruktur),

8. Landwirtschaft, Forstwirtschaft und landliche Um-
welt.

Die Fordersatze richten sich nach den Entwick-
lungsschwerpunkten und den Interventionsarten in
den Programmen. Fir MaBnahmen zur Férderung
der landlichen Entwicklung (Forderschwerpunkte 7
und 8) betragt der Mitfinanzierungsanteil aus dem
EAGFL, Abteilung Ausrichtung, 50 % der gesamten
offentlichen Aufwendungen.

Die Kosten fiir das gesamte EG-Sonderprogramm mit
seinen acht Férderungsschwerpunkten sind auf rd.
13,9 Mrd. DM veranschlagt. Aus dem Gemeinschafts-
haushalt werden zur Mitfinanzierung 3 Mrd. ECU, das
sind rd. 6,1 Mrd. DM bereitgestellt. Die Mitfinanzie-
rung aus dem Gemeinschaftshaushalt fiir Investitio-
nen zur beschleunigten Anpassung der Agrarstruktu-
ren und zur Entwicklung der lindlichen Rdume (For-
derschwerpunkte 6, 7 und 8) betragt insgesamt 600
Mill. ECU (rd. 1,2 Mrd. DM). Die Mitfinanzierung der
Gemeinschaft zur Forderung der landlichen Entwick-
lung betragt 396 Mill. ECU (rd. 800 Mill. DM), daran
sind der EAGFL mit 231 Mill. ECU, der Europdische
Regionalfonds (EFRE) mit 115 Mill. ECU und der
Europaische Sozialfonds (ESF) mit 50 Mill. ECU betei-
ligt (Ubersicht 74).

248. Die Beteiligung der EG-Strukturfonds an den
Forderschwerpunkten 7 und 8, den sog. Ziel 5b-
MaBnahmen, erfolgt im Rahmen von Operationellen
Programmen, die von der EG-Kommission am 21. Juni
1991 genehmigt wurden. Die mit der Genehmigung
dieser Programme féallige erste VorschuBrate in Héhe
von 50 % der Jahrestranche 1991 ist den Landern Ende
September zugeflossen.

Bei der Erstellung der Operationellen Programme
waren die Léander frei, aus einem vorgegebenen
Spektrum die MaBnahmen aufzunehmen, die ihren
Bedurfnissen am meisten entsprechen. Die Schwer-
punkte der Forderung liegen bei den MaBnahmen
Dorferneuerung, Verbesserung der landlichen Infra-
struktur, Férderung der Diversifizierung der landwirt-
schaftlichen Produktion (hier insbesondere des Agrar-
tourismus) und bei MaBnahmen zugunsten einer
umweltgerechten Land- und Forstwirtschaft. Am
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starksten wird bislang die Férderung im Bereich der
Dorferneuerung in Anspruch genommen.

Die mit den Operationellen Programmen geplanten
FoérdermaBnahmen sind angelaufen. Um die Durch-
fihrung der MaBnahmen zu unterstiitzen, hat die
EG-Kommission zusatzlich fiir die dreijdhrige Laufzeit
des Programms fiir jedes Land jdhrlich 80 000 ECU (rd.
160 000 DM) zur Verfiigung gestellt.

3.3 Rahmenplan der Gemeinschaftsaufgabe
wverbesserung der Agrarstruktur und des
Kiistenschutzes*

3.3.1 Férderungsgrundsitze und Mittelvolumen

249. Der PlanungsausschuB fiir Agrarstruktur und
Kiistenschutz (PLANAK) hat am 5. Dezember 1991 die
Forderungsgrundsatze fiir den Rahmenplan 1992 bis
1995 beschlossen. Bei den Beratungen ging es u. a.
darum, noch auf die alten Bundeslander beschrankte
Férderungsgrundsatze auf das Beitrittsgebiet auszu-
dehnen und die Férderkonditionen zu verbessern. Fir
das Beitrittsgebiet wurden durch PLANAK-Beschluf3
folgende MaBnahmen eréffnet:

— die Gewdahrung von Pramien fir die erstmalige
Niederlassung von Junglandwirten und

— die Foérderung landwirtschaftlicher Betriebe in
benachteiligten Gebieten.

Bei den Grundsétzen fiir die

— Forderung der Wiedereinrichtung und Moderni-
sierung bauerlicher Familienbetriebe und

— Férderung der Umstrukturierung von landwirt-
schaftlichen Unternehmen in Form von juristi-
schen Personen oder Personengesellschaften

hat der PLANAK festgestellt, daB die bisherigen
Forderkonditionen nicht ausreichten, um im Beitritts-
gebiet einen nachhaltigen UmstrukturierungsprozeB
— orientiert an marktpolitischen und 6kologischen
Erfordernissen — sicherzustellen. Auf der anderen
Seite wurden vom PLANAK aber auch Gefahren einer
zu hohen Férderung gesehen: Moégliche Fehlinvesti-
tionen und Uberschuldung in den geférderten Unter-
nehmen sowie eine zu starke Auseinanderentwick-
lung der investiven Forderung in den alten und neuen
Bundeslandern. Unter Beriicksichtigung dieser
Aspekte hat der PLANAK daher beschlossen,

— bei der Forderung der Wiedereinrichter und
Modernisierer das férderungsfahige Kapitalmarkt-
darlehen von 300 000 auf 400 000 DM je Unterneh-
men und die Obergrenze fir 6ffentliche Darlehen
in Einzelfdllen bei der Wiedereinrichtung von
250 000 auf 400 000 DM und bei der Modernisie-
rung von 90 000 auf 130 000 DM anzuheben;

— beider Férderung der Umstrukturierung und Neu-
grindung landwirtschaftlicher Unternehmen in
Form juristischer Personen und Personengesell-
schaften das hochstmogliche férderféhige Kapital-
marktdarlehen von 2,5 Mill. auf 3,5 Mill. DM je
Unternehmen anzuheben, o6ffentliche Darlehen
aber weiterhin nicht einzufiihren;

116

— bei der Forderung der Energieeinsparung und der
Energietragerumstellung das hochstmégliche for-
derfahige Investitionsvolumen ebenfalls von 2,5
Mill. auf 3,5 Mill. DM anzuheben. '

250. Wichtige Anderungen bei den {ibrigen Férde-
rungsgrundsdtzen:

— Bei allen investiven Grundsatzen (EFP, Agrarkre-
ditprogramm, Wiedereinrichtung und Umstruktu-
rierung) wurde die Forderung von Investitionen
zur Verbesserung der natiirlichen Produktionsbe-
dingungen des Pflanzenbaus neu eingefihrt.

— Die Prosperititsschwelle (Summe der positiven
Einkinfte) als AusschluBgrenze fir die investive
Foérderung wurde einheitlich im Bundesgebiet von
100 000 auf 120 000 DM erhéht.

— Im EFP und Agrarkreditprogramm ist die Anschaf-
fung von Maschinen fir die AuBenwirtschaft im
Grundsatz von der Forderung zwar weiterhin aus-
geschlossen. Im Jahre 1992 kann jedoch die
Anschaffung von Maschinen geférdert werden, die
zur Verringerung der Umweltbelastungen bei der
Ausbringung von Pflanzenschutzmitteln und Flis-
sigmist beitragen, soweit eine angemessene Aus-
lastung erreicht wird.

— Der Forderungskatalog des Agrarkreditpro-
gramms wurde um MaBnahmen erweitert, die
bisher nur Haupterwerbslandwirte im Rahmen des
EFPin Anspruch nehmen konnten; demnach istdie
Forderung von , Urlaub auf dem Bauernhof” bis zu
15 Betten sowie gewerblicher Nebenbetriebe in
den Bereichen ,Direktvermarktung” und ,Freizeit
und Erholung” méglich.

— 1992 koénnen in den alten und neuen Bundesléan-
dern Pramien fir die erstmalige Niederlassung von
Junglandwirten in Vollfusionen fiir bis zu drei
Haupterwerbsbetriebe gewahrt werden (bisher
nur einmal).

251. Zur Durchfithrung der MaBnahmen nach dem
Rahmenplan der GAK stellten Bund und Lander 1991
insgesamt rd. 3,58 Mrd. DM bereit. Davon entfielen
2,17 Mrd. DM auf Bundesmittel. Die Verteilung der
Mittel auf Lander und MaBnahmengruppen zeigt
Schaubild 21. Im Jahre 1992 werden im Rahmen der
Gemeinschaftsaufgabe an Bundesmitteln insgesamt
2,6 Mrd. DM zur Verfiigung stehen, davon

— furdie alten Bundesldnder 1,5 Mrd. DM (zusétzlich
Verpflichtungserméchtigungen von 940 Mill.
DM);

— fur das Beitrittsgebiet 1,1 Mrd. DM (zusétzlich
Verpflichtungserméchtigungen in Héhe von 825
Mill. DM).

Die Aufteilung der Mittel fiir die alten Bundesldnder
erfolgt nach dem Verteilungsschlissel des Jahres
1991. Die Aufteilung der Bundesmittel auf die neuen
Bundeslander orientiert sich 1992 im Grundsatz eben-
falls an Verteilungskriterien des Jahres 1991. Fiir die
Mittelverteilung bei der Ausgleichszulage, die im.
Beitrittsgebiet 1992 zum ersten Mal gewdhrt wird,
wurde eine gesonderte Losung beschlossen.

252. Der PLANAK hat die Haushalts- und Koordinie-
rungsreferenten der Lander damit beauftragt, das
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Schaubild 21

Gemeinschaftsaufgabe
»verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes”

— Rahmenplan; Mittelanmeldungen der Lander 1991 in Mill. DM; Bundes- und Landesmittel —

Mil.DM 215 24 533 11 250 172 200 372 699 26
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Anmeldungen 1991

Einzelbetriebliche Ausgleichs-
Investitionen zulage "

Wasserwirtsch. und
kulturbautechn. Mafn.,
Kustenschutz

D Sonstiges

Agrarstr. Vorplanung,
Flurbereinigung und
Dorferneuerung

1) In den neuen Bundeslandern wird die Ausgleichszulage erst seit 1992 gewéhrt; 1991 wurden letztmalig standortbezogene
Zuschlage zum Ausgleich naturlicher Standortnachteile gewéhrt (vgl. Tz. 265 und 272).

derzeitige Konzept von Forderschwellen und Forder-
obergrenzen im Rahmen der einzelbetrieblichen For-
derung zu tberpriifen. Ziel ist zum einen, vorhandene
nationale Fordermoéglichkeiten stdrker auszuschop-
fen; zum anderen in Féllen, in denen bestehende
EG-Féordergrenzen zu sehr einschridnken, auf Ande-
rungen hinzuwirken.

253. Am 21.Juni und 5. Dezember 1991 verabschie-
dete der PLANAK den Sonderrahmenplan 1988 bis
1993 der GAK fiir das Wirtschaftsjahr 1991/92 mit den
Grundsétzen fir

— die Forderung der Stillegung von Ackerflachen
(vgl. Tz. 319f), ’

— die Forderung der Extensivierung der landwirt-
schaftlichen Erzeugung (vgl. Tz. 323),

— die Gewdhrung der nationalen Zusatzprdmie fir
die Erhaltung des Mutterkuhbestandes.

Neben dem neuen Sonderprogramm zur einjdhrigen
Flachenstillegqung haben somit auch die langerfristi-
gen marktentlastenden MaBnahmen der Gemein-
schaftsaufgabe ihre Fortsetzung erfahren. Auch das
Prinzip der freiwilligen Teilnahme gegen Einkom-
mensausgleich ist erhalten geblieben. Die MaBnah-
men des Sonderrahmenplans standen 1991 erstmals
auch den neuen Bundesldndern offen.

Beim Sonderrahmenplan blieben die Férderkonditio-
nen im wesentlichen unverandert, abgesehen von den
Pramien fiir die Flachenstillegung. Sie wurden dem
veranderten Deckungsbeitrag fiir Getreide angepaft
und um durchschnittlich 15 % gesenkt. Die Mindest-
beihilfe betragt 240 DM/ha. Bei Dauerbrache sind die
Lander ermdchtigt, die Beihilfe um bis zu 25 % abzu-
senken. In Abhdngigkeit vom Stillegungsanteil je
Betrieb wird zudem die Pramie degressiv gestaffelt.
AuBerdem wurden die Linder ermadchtigt, Bestim-
mungen vorzusehen, die es erméglichen, auf bis zu
50 % der stillgelegten Ackerflache Getreide zu Nicht-
nahrungsmittelzwecken anzubauen. Fiir diese Fla-
chen verringert sich die Pramie um 30 %.

Im Rahmen der Fordergrundséatze zur Extensivierung
der landwirtschaftlichen Erzeugung hat der PLANAK
eine Erhéhung der Beihilfen im Bereich der Rind-
fleischproduktion beschlossen (von 153 auf 300 DM je
GVE bei produktionstechnischer Methode). Die natio-
nale Zusatzpramie fir Mutterkithe wird 1991/92 ab
3 Mutterkiithen gezahlt.

Die Bundesmittel fiir MaBnahmen der Flachenstille-
gung und Extensivierung wurden far 1992 um
166 Mill. DM aufgestockt, um inbesondere den Land-
wirten im Beitrittsgebiet die Teilnahme an der Markt-
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Ubersicht 75

Ausgaben und Férderungsvorhaben im Bereich Entwicklung

des landlichen Raumes — Agrarstrukturt)

— Bundesmittel —
1990 1991 1990 - 1991':
Sol | Ist ol '
b sbrahmen . dar. alte Anzahl der
Bundesl. 0 Eérderungsvorhaben?)
MilLDM

Uberbetnebhche Forderung 3]

Agrarstmklurelle Vorplanung und e o g o
: Flurberemlgung ........... e 2357 2349 226,5 2223 _ 472 1048 ?_
: Dorfemeuemng e Ty 50,1 564 | 130,7 53,2 3.987 6165

Wasserwittschatliche und kulturbautechmsche 0 .

MaBnahmen?)4) ' 1 - _ s

Wasserwxrtschaftlxche Vorarbelten ....... o 3,5 5,1 %8 4,1 20 20
 Beseitigung naturgegebener Nachteile .. .... 14,2 129 13,3 13,0 2 50
! Aﬁsgleich des Wasserabflusses usw. ...... 87,0 90,4 - 90,8 80,5 170 229
Zentrale Wasserversorgungsanlagen D 27.8 23,0 723 259 | - 61 52
| Zentrale Abwasseranlagen . .. .. ' 32 ma| Wi man ) 208 oo
 Landlichior Wegebau ..o | 138 12,6 478 120 | 121 657
,' Kiistenschutz ... ... ... ... .. L e 136.2 138,5 147,2 1342 | - 63 58
| Einzelbetriebliche Forderung?)
| Investitionen in Betrieben mit Betriebsverbes- - : o e
serungsplan und Kooperationen . .. .. .. L 2159 2242 2223 2223 | 5875 5053
' darunter; Sonderfordsrung Junglandwirte .. .. 186 : 1805 .
| Ausgleichszulage .. .. ... . 436,5 4379 4455 4455 | 256607 244832
| Energieeinsparung ... ... St Ciiss o - 34 2.8 2,3 2.3 890 1709
| Agrarkreditprogramm .. ... 22,1 17,5 34,1 20,1 33 gEeo
| Wiedereinrichtung .. ... .......... . - - 2222 . o 4265
‘ Stdrthﬂfen fir Umstruktunerung S — — 453 it > 580

Energletragerumste]lung e - — 14,0 — - 1145

Bodenzwischenerwerb ... ... .. .. . 15 1.1 15 15 50 45

Landarbeiterwohnungsbau®) .. ............ . 0,7 425 11

Mafinahmen aufierhalb der
‘Gemeinschaftsaufgabe _ . - - : -_
Soziostrukturellet Einkommensausgleich . .. .. 700,0 6454 660,0 6600 i i

ZinsyerbilgUG . o e 19,5 196 12,3 1234 - .
'Bankenvergutung Siedlung ... ... . . 98 9.1 93 9,3 — -
Schuldendiensthilfe Siedlung . ............. | 24 2.4 2.2 29 . -

Forschunq (Forschunqsanstalten} ........ . : 84 8.4 8,9 8,9 ‘ — —

Tasgesamb o0 0L e oy S . 21040 2069,5 2 576,2 20449

1} Ohne Ausgaben fiir die Bereiche Marktstrukturverbesserung und Forstwirtschaft, hierzu siehe Ubersichten 73 und 77.

2) Neu zu bewilligende Vorhaben gem. Rahmenplan nach Anmeldungen der Lander.

3) Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kustenschutzes”

4) Die Aufteilung der EinzelmaBnahmen ist teilweise geschatzt.
5) EinschlieBlich Anpassungshilfe fiir land- und forstwirtschaftliche Arbeitnehmer:
Weitere Ergebnisse: MB Tabellen 146 bis 148, 152.
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entlastung zu erméglichen. Zusammen mit den Lan-
dermitteln standen 1991 rd. 400 Mill. DM fiir Zahlun-
gen nach dem Sonderrahmenplan zur Verfiigung.

3.3.2 MaBnahmen im Uberbetrieblichen Bereich
Flurbereinigung

254. Die Flurbereinigung war auch im Jahre 1990 in
den alten Bundesldndern ein Féorderschwerpunkt der
GAK. Das Investitionsvolumen fir agrarstrukturelle,
infrastrukturelle und 6kologische EntwicklungsmaB-
nahmen im Rahmen der Flurbereinigung betrug rd.
842 Mill. DM (1989: rd. 835 Mill. DM). Bund und
Lander trugen rd. 60 % der Kosten (303 Mill. DM und
202 Mill. DM). 40% (rd. 337 Mill. DM) brachten die
Beteiligten als Eigenleistung und sog. Dritte zu glei-
chen Teilen auf (MB Tabelle 146).

Von den 1990 anhédngigen 4 015 Verfahren (Gesamt-
umfang: rd. 3,4 Mill. ha) wurden rd. 60 % als Regel-
flurbereinigung durchgefiihrt. Weiterhin zuneh-
mende Bedeutung gewannen vereinfachte Flurberei-
nigungen und beschleunigte Zusammenlegungen
mit insgesamt 800 laufenden Verfahren (rd. 550 000
ha). Ihre Anzahl hat in den vergangenen fiinf Jahren
um rd. 15 % zugenommen und zeigt das wachsende
Interesse der Beteiligten an einer raschen Eigentums-
neuordnung. Auf rd. 700 000 ha wurden 731 Unter-
nehmensflurbereinigungen mit dem Ziel durchge-
fiihrt, investive Gro3vorhaben der 6ffentlichen Hand
sozialvertrdglich umzusetzen und landschaftsscho-
nend einzubinden. In 250 freiwilligen Landtauschen
konnten eine Besitzzersplitterung in schnellen und
einfachen Verfahren behoben oder Vorhaben von
Naturschutz und Landschaftspflege unterstiitzt wer-
den (MB Tabelle 149).

Investive GestaltungsmaBnahmen in der Flurbereini-
gung haben erhebliche konjunktur- und beschafti-
gungspolitische Wirkungen. Im Jahre 1990 wurden rd.
3200 km ldandliche Wege in umweltvertraglichen
Bauweisen neu erstellt. Rund 11 000 Dorferneue-
rungsmafBnahmen und rd. 1 500 durch Bodenordnung
ausgewiesene Wohnbauplétze in den Verfahren tru-
gen entscheidend zur Verbesserung der Lebens-,
Wohn- und Arbeitsbedingungen landlicher Sied-
lungen bei. Als Beitrag zur Sicherung eines nachhaltig
leistungsfahigen Naturhaushalts wurden auf rd.
5 600 ha biotopvernetzende Anlagen errichtet sowie
okologisch wertvolle Flachen zur Pflege und Unter-
haltung an geeignete Trager iibertragen.

255. Im Beitrittsgebiet ist die Durchfithrung von
Verfahren zur Feststellung und Neuordnung der
Eigentumsverhadltnisse nach dem Landwirtschaftsan-
passungsgesetz von grundlegender Bedeutung fur die
Umstrukturierung der Landwirtschaft. Im 2. Halbjahr
1991 lagen den im Aufbau begriffenen Flurneuord-
nungsbehérden rd. 40 000 Antrdge auf eigentums-
rechtliche Regelung durch freiwilligen Landtausch,
Bodenordnungsverfahren und Zusammenfiihrung
von Grund- und Gebaudeeigentum vor. Erste Verfah-
ren mit Modellcharakter wurden mit organisatori-
scher und personeller Hilfe aus den alten Bundeslin-
dern eingeleitet. Mit der Novellierung des Landwirt-

schaftsanpassungsgesetzes wurden durch Einfithrung
einer vorlaufigen Besitzregelung zur schnellen
Zuweisung von Wirtschaftsflichen an die Betriebe
sowie durch die mdgliche Beauftragung gemeinniitzi-
ger Siedlungsunternehmen mit der Durchfithrung von
Verfahren Voraussetzungen geschaffen, um die Flur-
neuordnung zu vereinfachen und zu beschleunigen.

Seit Beginn des Jahres 1991 werden investive MaB-
nahmen (z. B. Wegebau, Landschaftsgestaltung oder
Dorferneuerung) auch in Verfahren nach dem Land-
wirtschaftsanpassungsgesetz im Rahmen der GAK mit
verbesserten Konditionen geférdert. Die von den
Beteiligten zu erbringenden Eigenleistungen kénnen
Uber ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen mit Férderung
aus dem , Gemeinschaftswerk Aufschwung-Ost” ver-
ringert werden.

Dorferneuerung

256. Dorf und Landschaft als wirtschaftliche, 6kolo-
gische und kulturelle Einheit zu gestalten und an sich
wandelnde Rahmenbedingungen anzupassen, ist
eine Aufgabe, die mit der Stadt- und Dorferneuerung
wirkungsvoll unterstiitzt wird. Agrarstrukturelle,
stadtebauliche und kulturelle Férderung ergédnzen
sich dabei zu einem gesamtheitlichen Entwicklungs-
ansatz.

In den alten Bundeslindern wurden 1990 fir die
Dorferneuerung 94 Mill. DM an offentlichen Mitteln
aus der GAK aufgewendet; davon trug der Bund 60 %.
Die Verdoppelung des Férdervolumens in den ver-
gangenen fiinf Jahren belegt den hohen Stellenwert
der Dorferneuerung fur die Gemeindeentwicklung.

Wachsende Bedeutung kommt den stddtebaulichen
SanierungsmaBnahmen zur Dorferneuerung im
Bund-Lander-Programm der Stadtebauférderung zu.
Uber die Hailfte der MaBnahmen wird inzwischen im
landlichen Raum durchgefiihrt, davon ein Drittel in
Gemeinden unter 10 000 Einwohnern. In den alten
Bundesldndern betrugen die Stddtebauférderungs-
mittel des Bundes im Jahre 1990 insgesamt rd.
660 Mill. DM, weitere 1d. 1,3 Mrd. DM brachten die
Lénder und Gemeinden zu gleichen Teilen auf.

MaBnahmen der Dorferneuerung zur Starkung der
kommunalen und regionalen Wirtschaftsstruktur
nach dem Strukturhilfegesetz haben mit einem
Finanzvolumen von rd. 114 Mill. DM bei den beteilig-
ten Ldndern und Gemeinden auch im Jahre 1990 eine
iiberaus positive Resonanz gefunden. Der Bundesan-
teil betrug rd. 58 Mill. DM, die Kommunen beteiligten
sich mit rd. 53 Mill. DM. Zum Ausgleich unterschied-
licher Wirtschaftskraft wurden 463 Einzelvorhaben
und gebietsbezogene MaBnahmen in strukturschwa-
chen ldndlichen Regionen gefordert.

257. Indenneuen Bundesldndern hat die Férderung
der Dorfentwicklung herausragende Bedeutung:
Etwa ein Viertel der Bevélkerung lebt in rd. 6 600
Landgemeinden mit weniger als 2 000 Einwohnern,
deren wirtschaftliches, soziales und kulturelles Leben
von den ehemaligen Genossenschaftsbetrieben be-
stimmt wurde. Es gilt, Wirtschaftskraft und Attraktivi-
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tdt dieser Siedlungsstandorte zu verbessern. Ziele
einer umfassenden Dorferneuerung sind dabei die

— Anpassung der land- und forstwirtschaftlichen
Bausubstanz,

— Schaffung von Infrastruktureinrichtungen,
— Beseitigung stadtebaulicher Méangel,
— Erhaltung kulturhistorischer Werte,

— Unterstiitzung der kommunalen Selbstverwal-
tung,

— ErschlieBung neuer Beschéaftigungsmoglichkei-
ten.

Im Jahre 1990 sind fiir die Férderung der Dorferneue-
rung rd. 56 Mill. DM an éffentlichen Mitteln aufge-
wendet worden. Hinzu kamen rd. 18 Mill. M aus dem
Gegenwertfonds fiir Modellvorhaben in 32 Doérfern
aus allen Regionen der ehemaligen DDR. Die Bei-
spielsvorhaben lésten eine wachsende Nachfrage
nach Aufnahme in die Dorferneuerungsprogramme
der neuen Bundesldnder aus (vgl. Agrarbericht 1991,
Tz. 374).

Seit 1991 wird die Dorferneuerung auch in den neuen
Bundeslandern mit verbesserten Finanzierungskon-
ditionen im Rahmen der GAK geférdert. Dafiir stan-
den 1d. 130 Mill. DM an Bundes- und Landesmitteln
zur Verfigung. Finanzschwache Gemeinden konnten
ihren Eigenmittelanteil fiir strukturpolitisch notwen-
dige Entwicklungsvorhaben durch eine Verzahnung
der Dorferneuerung mit aus dem ,Gemeinschafts-
werk Aufschwung-Ost” geférderten ABM aufbrin-
gen. Mit der Férderung der Dorferneuerung ist ein
Konjunkturprogramm eingeleitet worden, das allein
mit den 1991 geférderten MaBnahmen direkt zur
Sicherung oder Neuschaffung von rd. 3 000 Arbeits-
platzen bei regionalen Handwerks- und Gewerbebe-
trieben beitragt. Gemeinden und Birger investieren
erfahrungsgemdf in Folgevorhaben dariiber hinaus
bis zum zehnfachen der 6ffentlichen Férderung. Ver-
bunden mit einer splirbaren Entlastung des Arbeits-
marktes wird damit ein Beitrag zum Aufbau mittel-
stdndischer Unternehmen auf dem Lande geleistet.

Aufbauend auf zwei im Jahre 1990 aufgelegte Sofort-
programme stehen im Beitrittsgebiet fiir die Stadt-
und Dorferneuerung von 1991 bis 1994 rd. 380 Mill.
DM Stidtebauférderungsmittel zur Verfiigung.
Schrittmacherfunktion kommt dabei der Férderung
von elf Modelldérfern und Kleinstadten zu, die 1991
einen Programmschwerpunkt bildete. Zusatzlich wer-
den in den Jahren 1991 und 1992 je 100 Mill. DM aus
dem ,Gemeinschaftswerk Aufschwung-Ost" fiir den
stadtebaulichen Denkmalschutz sowie fiir Modell-
stadte und -doérfer auch im landlichen Raum aufge-
wendet.

Wasserwirtschaft und Kulturbautechnik

258. DasInvestitionsvolumen fiir wasserwirtschaftli-
che und kulturbautechnische MaBnahmen betrug
1990 insgesamt rd. 7,8 Mrd. DM und erhéhte sich
somit gegeniiber 1989 um rd. 240 Mill. DM. Der Bund
hat sich an diesen MaBnahmen mit rd. 270 Mill. DM
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beteiligt. Wie in den Vorjahren wurde auch 1990
schwerpunktmaBig in MaBnahmen zur Verbesserung
der_Gewassergiite (Kanalisation und Klédranlagen)
investiert, gefolgt von Ausgaben fiir die zentrale
Trinkwasserversorgung.

Auch im Beitrittsgebiet wurden auf dem Gebiet der
Wasserwirtschaft und Kulturbautechnik wichtige
Schritte eingeleitet. Die Ausgaben fiir die Be- und
Entwdésserung gingen erheblich zuriick. Die ehemals
staatlich reglementierten Investitionen, insbesondere
jene fur die uberzogene Erweiterung der Bewadsse-
rungsfldche wurden eingestellt. Es erfolgte eine star-
kere Hinwendung zur Trinkwasserversorgung so-
wie zur Abwasserableitung und -behandlung im
landlichen Raum. Dafiir wurden im 2. Halbjahr 1990
277 Mill. DM bereitgestellt.

In den neuen Bundesldndern werden zur Unterstiit-
zung wasserwirtschaftlicher MafSinahmen im landli-
chen Raum wasserwirtschaftliche Regionalverbande
gebildet. Erste Gewadsserunterhaltungsverbande fir
Wassereinzugsgebiete wurden errichtet. Sie sichern
den ordnungsgemalBen Zustand der Gewasser. Dabei
nutzen sie die Erfahrungen der Wasser- und Boden-
verbande der alten Bundesldnder auf der Grundlge
des neu novellierten Wasserverbandsgesetzes vom
12. Februar 1991.

Zur Verbesserung der Trinkwasserversorgung und
der Abwasserentsorgung beteiligen sich zahlreiche
landliche Gemeinden an Zweckverbanden. Die im
Rahmen der GAK bereitgestellten Mittel fiir Trink-
wasser- und Abwasseranlagen konnten so ausge-
schopft und mit hoher Effizienz zur Verbesserung der
Infrastruktur in den Dérfern wirksam eingesetzt wer-
den.

Kiistenschutz

259. Fiir KiistenschutzmaBnahmen wurden 1990 rd.
202 Mill. DM investiert, an denen sich der Bund mit
138,5 Mill. DM beteiligte. Den herausragenden Wert
des Kiistenschutzes in der Bundesrepublik Deutsch-
land hat eine entsprechende Nutzen-Kosten-Untersu-
chung bestdtigt. Im Auftrag des BML wurde ein
Bewertungsgutachten fiir Deichbauvorhaben an der
Festlandkiiste beispielhaft fiir den Landkreis Weser-
marsch erstellt. Das Gutachten kommt zu dem Ergeb-
nis, daff mit den bisherigen Aufwendungen von 830
Mill. DM insgesamt 76 000 Bewohner, 30 900 Arbeits-
platze und ein Vermoégenswert von 15,7 Mrd. DM
geschiitzt werden konnten. Bei einem angenomme-
nen Schadensfall, der etwa der Sturmflut von 1976
entspricht, waren allein finanzielle Verluste von mehr
als 2 Mrd. DM entstanden. Der Kiistenschutz wird —
nicht zuletzt auch aufgrund zu erwartender Klimaan-
derungen — voraussichtlich noch an Bedeutung
zunehmen.

3.3.3 MaBnahmen im einzelbetrieblichen Bereich

260. Die Zahl der Betriebe mit Betriebsverbesse-
rungsplan, die 1990 Investitionen nach dem Ein-
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zelbetrieblichen Investitionsférderungsprogramm
(EFP) vorsahen, blieb gegeniiber dem Vorjahr anna-
hernd gleich (+1 %). 1991 muB nach den bisher vorlie-
genden Ldnderanmeldungen mit einem deutlichen
Riickgang gerechnet werden (-14% gegeniiber
1990). Die Schwerpunkte der Férderung lagen 1990 in
Schleswig-Holstein, Nordrhein-Westfalen, Hessen,
Rheinland-Pfalz, Baden-Wirttemberg und Bayern.
Auf die benachteiligten Gebiete entfielen 50 % der
Forderungsfalle. Pramien fiir die erstmalige Nie-
derlassung von Junglandwirten wurden 1990 in
749 Fallen ausgezahlt.

261. Seit 1988 gehtin den alten Bundeslandern auch
die Zahl der Férderfdlle nach dem Agrarkreditpro-
gramm zuruck. In den alten Bundesldndern gab es im
Jahre 1990 2 399 Forderfdlle gegeniiber 3 325 im
Jahre 1989. Die Schwerpunkte der Forderung liegen
in Niedersachsen, Baden-Wiirttemberg und Hessen.
Der ricklaufige Trend setzte sich auch 1991 fort.
Bayern fiihrt ein landeseigenes Agrarkreditprogramm
durch.

262. Fiir die neuen Bundesldnder gelten seit 1991
spezielle Forderungsprogramme. Sie sind auf die
besonderen Probleme der Landwirtschaft bei der
Umstrukturierung zugeschnitten. Nach einigen An-
laufschwierigkeiten sind die Antrage auf Férderung
seit Mitte 1991 zahlreicher geworden. Ein Schwer-
punkt der Forderung ist die Wiedereinrichtung und
Modernisierung bauerlicher Familienbetriebe im
Haupterwerb. Diese Férderung hat in allen Landern
regen Zuspruch gefunden. 1991 wurden nach vorlau-
figen Angaben etwa 4 500 Betriebe geférdert.

AuBerdem werden Hilfen zur Umstrukturierung
landwirtschaftlicher Unternehmen in Form juristi-
scher Personen — ab 1992 auch fiir Neugrindungen
— zur Verfligung gestellt. Ende 1991 lagen etwa 600
Férderungsantrédge vor. Daneben wird als eine primar
auf den Gartenbau zugeschnittene Mafinahme die
Foérderung der Energieeinsparung und Energietra-
gerumstellung durchgefiihrt, die in zufriedenstellen-
dem Umfang in Anspruch genommen wurde.

SchlieBlich wird in den neuen Landern auch das
Agrarkreditprogramm (einschl. Wohnhausférde-
rung) angeboten.

Erstmalig wurde 1991 das Instrument der Burgschaf-
ten im Rahmen der GAK angewendet. Dabei haben
Bund und Lédnder Bilrgschaften fir zinsverbilligte
Kapitalmarktdarlehen bei der Férderung von einzel-
betrieblichen investiven MaBnahmen in den neuen
Bundesldndern Ubernommen. Der zur Verfugung
gestellte Biurgschaftsrahmen wurde jedoch nur in
geringem Umfang genutzt.

Umstellungshilie bei Umschulung von Landwirten

263. Die Umstellungshilfe wird im Rahmen der GAK
angeboten. Sie soll Landwirten, die an einer berufli-
chen Umschulung teilnehmen wollen, die Umstellung
des landwirtschaftlichen Betriebes auf eine Bewirt-
schaftungsweise mit verringertem Arbeitsbedarf er-
moglichen. Damit soll Landwirten die Moglichkeit
eroffnet werden, die Einkommenssituation der Fami-

lie durch ErschlieBung aulerlandwirtschaftlicher Ein-
kommensquellen zu verbessern.

Siedlungsprogramm 1991

264. Fir die Eingliederung der aus der Landwirt-
schaft stammenden Aussiedler und Ubersiedler stan-
den im Jahre 1991 90 Mill. DM an Mitteln aus dem
Zweckvermdégen der DSL-Bank zur Verfigung. Dar-
iiber hinaus stellten die Bundeslander 46 Mill. DM
bereit. AuBerdem war ein Betrag von 12 Mill. DM aus
dem Lastenausgleichsfonds verfiigbar; diese Mittel
werden den Landern nach dem Bedarf durch das
Bundesausgleichsamt zugewiesen. Das Siedlungs-
programm 1991 wurde im Einvernehmen mit den
Bundesldandern aufgestellt, die auch fiir die Durchfiih-
rung zustandig sind. Mit Ablauf des Jahres 1991 ist die
Forderung ausgelaufen, da das Zweckvermogen
erschopft ist. In der Zeit vom 1. Juli 1949 bis zum
31.Dezember 1991 wurden vom Bund 7,5 Mrd. DM so-
wievondenLandernrd. 3,8 Mrd. DM bereitgestellt. Es
wurden 1d. 228 000 Betriebe mit einer Gesamtflache
von rd. 838 000 ha gefdrdert.

Forderung der benachteiligten Gebiete

265. In den benachteiligten Gebieten, die rd.
6,3 Mill. ha oder 52,7 % der LF der alten Bundeslander
umfassen, wurden 1990 729,9 Mill. DM Bundes- und
Landesmittel als Ausgleichszulage gewahrt. 1991 ist
nach vorlaufigen Ergebnissen mit einem dhnlichen
Fordervolumen zu rechnen. Die Anzahl der geforder-
ten Betriebe stieg 1990 auf 245 699 an (1989: 243 145;
1988: 235 402). Der Durchschnittsbetrag je Betrieb lag
— wie bereits in den Vorjahren — bei etwa 3 000 DM
(2971 DM) (Schaubild 22, MB Tabelle 152). Vom
Gesamtvolumen der Ausgleichszulage wurden 72,3 %
viehhaltungsbezogen und 27,7% flachenbezogen
gewdhrt.

Die Ausgleichszulage stellt das mit Abstand breiten-
wirksamste Instrument der einzelbetrieblichen Férde-
rung im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe dar. Sie
tragt wesentlich zur Stabilisierung der Einkommens-
situation in kleinen und mittleren Betrieben der
benachteiligten Gebiete bei.

Landwirten in benachteiligten Gebieten werden
auBerdem bei investiven Maflnahmen giinstigere For-
derungskonditionen eingerdaumt. Von den im Rahmen
des Agrarkreditprogramms bereitgesteliten Mitteln,
das auf die Foérderung kleiner und mittlerer Betriebe
ausgerichtet ist, entfielen 1990 rd. 70,5 % auf Haupt-
und Nebenerwerbslandwirte in benachteiligten Ge-
bieten. Daneben wurden im Rahmen des Einzelbe-
trieblichen Investitionsférderungsprogramms 62,0 %
der Fordermittel von Haupterwerbslandwirten in
benachteiligten Gebieten in Anspruch genommen.

Seit Anfang 1992 sind auch die Betriebe im Beitritts-
gebiet in die Forderung der benachteiligten Gebiete
einbezogen. Fiir 1992 wird in den neuen Landern bei
der Ausgleichszulage mit einem Fordervolumen von
rd. 327 Mill. DM gerechnet. Damit durften die fir die
Ausgleichszulage in der Bundesrepublik Deutschland
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Schaubild 22

Ausgleichszulage in den benachteiligten Gebieten
— Bundes- und Landesmittel —
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1) Fiir Baden-Wiirttemberg ohne zusatzliche Landesmittel auBerhalb der GAK.
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von Bund und Landern bereitgestellten Mittel 1992
die Schwelle von 1 Mrd. DM iberschreiten. Am
21. Juni 1991 beschloB der PLANAK, die bisherigen
Hochstgrenzen je Zuwendungsempfdnger und Jahr
(12 000 DM, Kooperationen 36 000 DM; bei Ammen-
und Mutterkuhhaltung 18 000 DM, Kooperationen
54 000 DM) fiir die Jahre 1992 und 1993 auszusetzen.
Die Lédnder kénnen allerdings Hochstgrenzen festset-
zen.

3.4 Agrarstrukturpolitik auBerhalb der GAK
Landwirtschaftsanpassungsgesetz

266. Mit dem Gesetz Uber die strukturelle Anpas-
sung der Landwirtschaft an die soziale und 6kologi-
sche Marktwirtschaft — Landwirtschaftsanpassungs-
gesetz — vom 29. Juni 1990 wurde die Rechtsgrund-
lage fur die Wiederherstellung und Gewahrleistung
des vollen Privateigentums an Grund und Boden fiir
LPG-Mitglieder und damit fiir die Entwicklung einer
vielfdltig strukturierten Landwirtschaft im Beitrittsge-
biet geschaffen. Das noch von der Volkskammer
verabschiedete Gesetz erwies sich in der Praxis aller-
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dings sehr bald als nicht prdzise genug und teilweise
auch als nicht sachgerecht, so daB eine Novellierung
erforderlich wurde. Das Gesetz zur Anderung des
Landwirtschaftsanpassungsgesetzes und anderer Ge-
setze vom 3. Juli 1991 hat die notwendige Umstruktu-
rierung der Landwirtschaft im Beitrittsgebiet erleich-
tert.

Durch die Novellierung wurde eine geordnete Vermo-
gensauseinandersetzung in- den LPGen ermdglicht.
AuBerdem wurde die Rechtsstellung der Grundeigen-
timer unter den Mitgliedern verbessert. Dabei wur-
den die Interessen sowohl der Personen berticksich-
tigt, die sich weiterhin an einem kooperativen land-
wirtschaftlichen Unternehmen beteiligen wollen, als
auch derjenigen Personen, die sich als Landwirte
selbstandig machen oder die sich den Wert des von
ihnen eingebrachten Inventars zuriickerstatten lassen
wollen. Die Novelle soll u. a. die Umstrukturierung
von LPGen zu leistungsfédhigen landwirtschaftlichen
Unternehmen in neuer Rechtsform erleichtern. So
kénnen durch Umwandlung Personengesellschaften,
Kapitalgesellschaften oder eingetragene Genossen-
schaften gebildet werden. Fiir die Umwandlung sind
zwei Drittel der abgegebenen Stimmen der LPG-
Mitglieder sowie die Mehrheit der abgegebenen
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Stimmen der Grundstiickseigentiimer und sonstiger
Inventareinbringer, die Mitglied der LPG sind, not-
wendig.

AuBerdem wurden Feststellung und Erfiilllung von
Vermogensanspriichen an die LPG geregelt. Der
einem ausscheidenden Mitglied zustehende Abfin-
dungsanspruch ist einen Monat nach Beendigung der
Mitgliedschaft als Abschlagszahlung féllig, wenn das
Mitglied allein oder in Kooperation mit anderen
Landwirten einen landwirtschaftlichen Betrieb wie-
der einrichtet; bei den tibrigen Mitgliedern kann die
Auszahlung von Abfindungen {iber einen mehrjahri-
gen Zeitraum gestreckt werden, um die Liquiditat der
LPG-Nachfolgeunternehmen zu sichern. Eindeutige
Bestimmungen wurden auch fiir die Rechte und
Pflichten von Vorstandsmitgliedern der LPG festge-
legt. Sie konnen fiir Schdden, die sie fahrlassig oder
vorsdtzlich verursacht haben, haftbar gemacht wer-
den. AuBerdem haben die Lander das Recht zur
Uberpriifung von LPGen, sofern ihnen Anhaltspunkte
fiir ein gesetzwidriges Verhalten bei der Geschafts-
fiihrung vorliegen.

LPGen, die sich bis zum 31. Dezember 1991 nicht in
eine andere Rechtsform umgewandelt haben, sind
grundsatzlich kraft Gesetzes aufgelost. Mit einer wei-
teren Anderung durch das Gesetz zur Anderung des
Landwirtschaftsanpassungsgesetzes vom 20. Dezem-
ber 1991 wurde die Moglichkeit eréffnet, dal LPGen
auch noch nach dem 31. Dezember die fir die Anmel-
dung der Rechtsform erforderlichen Unterlagen beim
zustandigen Registergericht nachreichen kénnen, um
ihre Auflosung zu vermeiden. Die Unterlagen miussen
in diesem Fall unverziiglich vervollstandigt werden.

Entschuldung durch die Treuhandanstalt nach
Artikel 25 Abs. 3 des Einigungsvertrages

267. Auf der Grundlage des Artikels 25 Abs. 3 des
Einigungsvertrages fihrt die Treuhandanstalt mit
einem Volumen von 1,4 Mrd. DM MaBnahmen zur
Entschuldung landwirtschaftlicher Betriebe von
administrativ veranlaften Altkrediten durch, die fur
betriebswirtschaftlich unrentable Zwecke verwendet
wurden. Bis zum Ende der Antragsfrist am 2. April
1991 lagen der Treuhandanstalt 3 120 Antrage auf
Entschuldung mit einer Antragssumme von insgesamt
6,9 Mrd. DM (davon 4,5 Mrd. DM Grundmittelkredite)
vor. Die Antrdge wurden auf Landesebene nach
Kriterien, die von der Treuhandanstalt vorgegeben
wurden, geprift und mit Stellungnahme versehen.

Nach Eingang der Stellungnahmen der Lander und
nach abschlieBender Priifung durch die Treuhand-
anstalt hat diese mit einer Vorabentschuldung von
25% der entschuldungsfdhigen Verbindlichkeiten
begonnen. Biszum 17. Januar 1992 wurden 1 498 Ent-
schuldungsbescheide mit einem Volumen an ent-
schuldungsfdhigen  Verbindlichkeiten von rd.
1,4 Mrd. DM versandt; der Treuhandanstaltlagen zum
gleichen Zeitpunkt weitere 68 positive Entschei-
dungsvorschldge der Landesregierungen vor. Die
endgiiltige Entschuldungsquote kann erst ermittelt
werden, wenn zu allen Antrdgen die Stellungnahmen
der Lander vorliegen und die abschlieBende Prifung
der Treuhandanstalt durchgefiithrt worden ist.

Bilanzielle Entlastung nach § 16 Abs. 3 des
DM-Bilanzgesetzes

268. Erganzend zur Treuhandentschuldung wird
landwirtschaftlichen Unternehmen sowie gesell-
schaftsrechtlich damit verbundenen vor- und nachge-
lagerten Unternehmen eine bilanzielle Entlastung
von Altschulden auf der Grundlage einer Besserungs-
scheinvereinbarung (nach § 16 Abs. 3 des DM-Bilanz-
gesetzes) mit den kreditfiihrenden Kreditinstituten
ermoglicht. Die Treuhandentschuldung und das Bes-
serungsscheinverfahren kénnen miteinander kombi-
niert werden. Die zu treffende Besserungsscheinver-
einbarung besagt, daB die Kreditinstitute bis zum
Erreichen der Gewinnschwelle durch die landwirt-
schaftlichen Unternehmen auf die Zahlung des Kapi-
taldienstes fiir Altschulden verzichten. Werden
Gewinne erzielt, sind 20 % des sonst entstehenden
Jahrestiiberschusses fiir den Kapitaldienst zu verwen-
den. Es handelt sich somit um eine bedingte Ausset-
zung des Kapitaldienstes. Als Ausgleich fur die Aus-
setzung des Kapitaldienstes erhalten die Kreditinsti-
tute verzinsliche Forderungen gegen den Ausgleichs-
fonds ,Wéahrungsumstellung”. Voraussetzung fiir die
Teilnahme am Besserungsscheinverfahren — wie bei
der Entschuldung durch die Treuhandanstalt —ist die
Sanierungsfahigkeit der Unternehmen, die anhand
eines Sanierungs- und Entwicklungsplanes nachzu-
weisen ist.

Privatisierung von ehemals volkseigenem
Vermégen

269. Die Treuhandanstalt, zu deren Aufgaben auch
die Privatisierung des volkseigenen (und nicht an
Lander und Kommunen zuriickzugebenden) land-
und forstwirtschaftlichen Vermégens gehort (vgl.
Agrarbericht 1991, Tz. 361), beziffert die ihr iibertra-
genen landwirtschaftlichen Nutzflachen auf 1,95 Mill.
ha, die sich auf mehr als 1,5 Mill. Flurstiicke verteilen.
Etwa 1,5 Mill. ha werden von LPGen, deren Rechts-
nachfolgern sowie von Wieder- und Neueinrichtern
genutzt. Weitere knapp 500 000 ha entfallen auf 458
Volkseigene Giiter (VEG). Der Treuhandanstalt
unterstehen weiterhin insgesamt etwa 450 000 ha
Forstflache zur Privatisierung (vgl. Tz. 297) sowie rd.
276 000 ha Wasserflachen, von denen rd. 45 000 ha
durch 15 Betriebe der Binnenfischerei genutzt wer-
den. SchlieBlich sind 13 Gestiite, Pferdezuchtdirektio-
nen und Rennbetriebe zu verduBern.

Die Privatisierung der landwirtschaftlichen Flachen
erweist sich als besonders schwierig, weil

— in vielen Fallen schon die flurstiicksgenaue Erfas-
sung der Flachen wegen geringer Aktualitat der
Kataster und Grundbuchunterlagen sowie fehlen-
der Grenzmarkierungen erheblich erschwert ist,

— die Flachen auszusondern sind, die nach dem
Gesetz zur Regelung offener Vermégensfragen an
die Berechtigten zuriickzuiibertragen sind,

— ein grundsatzliches Verfiigungsverbot fiir Flichen
besteht, solange iiber die Riickiibertragungsan-
trage nicht entschieden oder eine Einigung mit den
Berechtigten nicht zustandegekommen ist,
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— wegen der Streuung der verbleibenden Flachen
(»Flickenteppich”) haufig zunachst Bodenord-
nungsverfahren durchzufiihren sind.

Die Privatisierung wird schon deshalb einen ldngeren
Zeitraum beanspruchen. Die Treuhandanstalt hat sich
entschlossen, Uber die ihr zur Verfiigung stehenden
Flachen im wesentlichen Pachtvertrage mit einjdhri-
ger Laufzeit abzuschlieBen. Der Verkauf und —soweit
sachlich geboten — eine langfristige Verpachtung der
Flachen soll einem Bankenkonsortium ubertragen
werden, das im Namen und fiir Rechnung der Treu-
handanstalt tdtig werden soll. Durch entsprechende
Vertragsgestaltung wird dafiir Sorge getragen, daB
dabei den 6konomischen, 6kologischen, strukturellen
und eigentumsrechtlichen Besonderheiten im Agrar-
bereich Rechnung getragen wird (vgl. § 1 Abs. 6
Treuhandgesetz). Die Bundesregierung geht davon
aus, daB bei Beachtung der dem Bankenkonsortium
vorgegebenen Privatisierungs-Richtlinien keine un-
erwinschten Auswirkungen auf das Preisgefiige von
Grund und Boden eintreten werden. Zu den von der
Treuhandanstalt verwalteten und zur Privatisierung
anstehenden land- und forstwirtschaftlichen Vermo-
gen gehéren auch solche landwirtschaftlichen Unter-
nehmen, die nach 1949 enteignet wurden und fiir die
nach dem Vermogensgesetz vom 18. April 1991 sei-
tens der Anspruchsberechtigten ein anerkannter
Riickiibertragungsantrag gestellt wurde. Die genaue
Zahl der in diese Kategorie fallenden Héfe und ihr
Flachenumfang sind z. Z. nicht bekannt. Die Vermo-
gensamter haben in Zusammenarbeit mit der Treu-
handanstalt mit der Riickgabe derartiger Betriebe
begonnen. Bis Mitte Dezember 1991 hatte die Treu-
handanstalt 28 VEG an frithere Eigentiimer verpach-
tet und zwei Giter verkauft. Zehn Giter befinden sich
in Liquidation. Ferner wurden etwa 5 000 ha land- und
forstwirtschaftlicher Flachen vorwiegend fiir nicht-
landwirtschaftliche Investitionen verkauft und 23 000
ha LF langfristig verpachtet.

Fir rd. 160 der ehemals 458 VEG bestehen Riickga-
beanspriiche der Ldnder und Kommunen. Etwa 50
sind bereits zuriickgegeben, darunter 29 an Sachsen-
Anhalt und 18 an Berlin. :

Zum Verlauf der Privatisierung in der Erndhrungsin-
dustrie vgl. Tz. 148.

3.5 Einkommenshilfen

Soziostruktureller Einkommensausgleich in den
alten Bundeslindern

270. Zum Ausgleich wdhrungsbedingter Einkom-
mensverluste erhalten landwirtschaftliche Betriebe
auf der Grundlage des Gesetzes zur Forderung der
bduerlichen Landwirtschaft (LaFG) fur die Jahre 1989
bis 1992 als flachenbezogene, produktionsneutrale
Beihilfe einen soziostrukturellen Einkommensaus-
gleich.

Grundsitzlich erhalten alle Landwirte, die Mitglieder
einer landwirtschaftlichen Alterskasse sind, sowie
beitragsbefreite Nebenerwerbslandwirte auf Antrag
90 DM je ha LF, mindestens aber 1 000 DM und
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héchstens 8 000 DM je Jahr. Ausgeschlossen von der
Forderung sind allerdings landwirtschaftliche Be-
triebe, deren Tierbestand bestimmte Obergrenzen
uberschreitet, sowie — seit 1990 — Betriebe, die mehr
als drei Dungeinheiten Wirtschaftsdiinger je ha LF
ausbringen.

Die Finanzierung dieses Einkommensausgleichs er-
folgt zu 65 % durch den Bund und zu 35 % durch die
Lander. Im Jahre 1990 wurden insgesamt r1d.
993 Mill. DM ausgezahlt. Von den rd. 426 000 Begiin-
stigten im Jahre 1990 erhielten etwa 30% den Min-
destbetrag von 1 000 DM (bis 11 ha) und etwas mehr
als 2% den Hochstbetrag von 8 000 DM (ab 89 ha).
Den meisten Betrieben wurde der einheitliche
Flachenbetrag von 90 DM je ha LF gewdahrt. Im
Durchschnitt erhielten die begiinstigten Betriebe im
Jahre 1990 einen Ausgleichsbetrag von etwa
2 340 DM. Im Jahre 1991 haben sich die Beihilfemo-
dalitdten nicht gedndert. Die insgesamt ausgezahlten
Mittel sind geringfiigig auf etwa 995 Mill. DM ange-
stiegen.

Das Landwirtschaftsférderungsgesetz wurde im Eini-
gungsvertrag nicht auf das Beitrittsgebiet tibergelei-
tet. Angesichts der besonderen Strukturen in den
neuen Bundesldndern wéren die Betriebe nur unzu-
reichend geférdert worden. Statt dessen wird das
entsprechende Mittelvolumen in den neuen Bundes-
landern als Teil der Anpassungshilfen zur Verfugung
gestellt.

Anpassungshilfen im Beitrittsgebiet

271. Betriebe im Beitrittsgebiet erhalten umfangrei-
che Anpassungshilfen. Damit sollen die Auswirkun-
gendes Preisbruchs gemildert und die Zahlungsféhig-
keit der Betriebe gesichert werden. Unmittelbar nach
Einfihrung der Wahrungs-, Wirtschafts- und Sozial-
union sollte die MaBnahme in erster Linie einen
schlagartigen Zusammenbruch der Landwirtschaft im
Beitrittsgebiet verhindern und die notwendige Um-
strukturierung in einem angemessenen Zeitrahmen
ermoglichen. Hierfir wurden im 2. Halbjahr 1990
insgesamt 2,75 Mrd. DM zur Verfiigung gestellt. Im
Jahre 1991 wurden die Mittel gezielter an sanierungs-
und entwicklungsfdhige Betriebe vergeben, so daB
vorubergehende Liquiditdtsschwierigkeiten iber-
briickt werden konnten. Dazu wurden die Zweckbin-
dung der Mittel zur Finanzierung von Betriebsmitteln
und fur die Verglitungen an Auszubildende sowie
zusatzliche Férderungsvoraussetzungen eingefiihrt:

— Vorlage der festgestellten DM-Eroffnungsbilanz,

— Erstellung eines kurzfristigen Entwicklungskon-
zepts,

— Dungeinheitengrenze von 3 DE/ha LF in der tieri-
schen Produktion.

Begiinstigt waren 1991 béuerliche Einzelunterneh-
men im Haupt- und Nebenerwerb, Personengesell-
schaften und -gemeinschaften sowie Genossenschaf-
ten und andere Koérperschaften, die ihren Betriebssitz
im Beitrittsgebiet haben und landwirtschaftlich
genutzte Flachen bewirtschaften und/oder Tiere hal-
ten oder Binnenfischerei betreiben. Ausgeschlossen
von der Forderung waren Rechtsnachfolger von
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Volkseigenen Giitern und Betrieben sowie Hauswirt-
schaften und Kleinstunternehmen mit einem kalkula-
torischen jahrlichen Arbeitsbedarf von weniger als
500 Stunden. Nicht gefordert wurden auch Unterneh-
men, die sich nach dem Landwirtschaftsanpassungs-
gesetz in Auflosung befanden, sowie im 2. Halbjahr
1991 erstmals auch Unternehmen, bei denen eine
ordnungsgemdBe Weiterbewirtschaftung oder Um-
strukturierung auszuschlieBen war.

Von den 1991 insgesamt bereitgestellten Mittel in
Hoéhe von 813 Mill. DM wurden im 1. Halbjahr
399 Mill. DM und im 2. Halbjahr 414 Mill. DM
ausgezahlt. Jeder Beglnstigte erhielt zundachst in
beiden Halbjahren einen Grundbetrag von minde-
stens 1 250 DM und hochstens 5 000 DM; der Maxi-
malbetrag wurde von einem Familienbetrieb mittlerer
GréBe erreicht. Durch diesen Grundbetrag wurden
wiedereingerichtete Familienbetriebe wahrend der
schwierigen Griindungsphase etwas besser gestellt
als die bestehenden GroBunternehmen. Rund 86 %
der verfiigbaren Mittel wurden auf die Betriebe nach
dem kalkulatorischen Arbeitsbedarf verteilt, der auf
der Grundlage der Bodennutzung und der Tierbe-
stdnde anhand von Normzahlen ermittelt wurde. Aus-
gezahlt wurden ohne obere Begrenzung im 1. Halb-
jahr 1 000 DM und im 2. Halbjahr 1 110 DM je 1 000
Stunden kalkulatorischem Arbeitsbedarf. Im Zuge der
strukturellen Anpassung stieg die Zahl begiinstigter
Betriebe von rd. 13 700 im Frithjahr auf 15450 im
Herbst. Im Durchschnitt wurden in beiden Halbjahren
je Antragsteller 29 200 und 26 800 DM gewdhrt;
allerdings gab es aufgrund der Betriebsgréfenstruk-
tur zwischen den Unternehmensformen erhebliche
Unterschiede. Die Hoéhe der Anpassungshilfe je
Betrieb setzte sich aus beiden Teilbetragen zusam-
men.

Auch im 1. Halbjahr 1992 werden weitere Anpas-
sungshilfen gewdhrt. Da die Umstrukturierung weiter
fortgeschritten und eine gezielte Férderung kiinftig
eher uber investive MaBnahmen moglich ist, sind fiir
diese MaBnahme mit 300 Mill. DM weniger Bundes-
mittel vorgesehen als im Vorjahr. Allerdings sollen fiir
den ausgelaufenen Umsatzsteuerausgleich zusétzli-
che Anpassungshilfen im 2. Halbjahr gewédhrt werden
(vgl. Tz. 273).

Standortbezogene Zuschlage im Beitrittsgebiet

272. Im Beitrittsgebiet wurden 1991 in Fortfiihrung
einer Mafnahme der ehemaligen DDR zum letzten
Male standortbezogene Zuschldge zum Ausgleich
naturlicher Standortnachteile gewahrt. Rund 8 300
Betriebe, die in eine begunstigungsfdahige natiirliche
Standorteinheit (NStE neu) eingestuft waren, erhiel-
ten fiur 2,8 Mill. ha, das sind 45 % der gesamten LF,
insgesamt 381 Mill. DM; die Finanzierung erfolgte zu
100 % durch den Bund. Je nach Standortbenachteili-
gung lag der Férderungsbetrag bei 50, 100, 160 oder
260 DM je ha LF. Im Durchschnitt wurden 136 DM je
ha begiinstigungsfdhiger Flache ausgezahlt. Nach
Abgrenzung der benachteiligten Gebiete wird ab
1992 in den neuen Bundesldndern statt standortbezo-
gener Zuschldge die Ausgleichszulage im Rahmen
der Gemeinschaftsaufgabe gewdhrt, soweit die Vor-
aussetzungen dazu erfiillt werden (vgl. Tz. 265).

AnschluBregelung fiir den
3 %-Umsatzsteuerausgleich

273. Zum Ausgleich wéahrungsbedingter Einkom-
mensverluste wurden den Landwirten von Juli 1984
bis Ende 1988 ein 5%iger und bis Ende 1991 ein
3 %iger Einkommensausgleich iiber die Umsatzsteuer
gewahrt. Der 3 %-Ausgleich galt seit Juli 1990 auch
fir die neuen Bundesldnder.

Neben dem soziostrukturellen Einkommensausgleich
in den alten Bundesldndern und den Anpassungshil-
fen in den neuen Bundesldandern hat der 3 %-Umsatz-
steuerausgleich in der Vergangenheit wesentlich zur
Einkommenssicherung in der Landwirtschaft beige-
tragen (vgl. Tz. 81). Ein ersatzloser Wegfall wiirde zu
unvertretbar hohen Einkommensverlusten fiihren.
Die Bundesregierung ist daher entschlossen — und
hat dies durch einen entsprechenden Kabinettbe-
schluB bekréaftigt — den aufgrund EG-rechtlicher Vor-
gaben Ende 1991 ausgelaufenen 3 %-Umsatzsteu-
erausgleich sowie den bis Ende 1992 befristeten
soziostrukturellen Einkommensausgleich volumen-
mdBig fortzufiihren und so umzugestalten, daB die
MaBnahmen EG- und GATT-konform sind.

Da die Diskussion iiber die EG-Agrarreform noch
nicht abgeschlossen ist, muB fiir 1992 eine Ubergangs-
regelung geschaffen werden. Die Bundesregierung
hat sich zundéchst fiir eine einjdhrige Verldngerung
der bisherigen Umsatzsteuerregelung eingesetzt. Die
EG-Kommission hat dies wegen der Bindung der
Ausgleichsleistungen an den Umsatz abgelehnt. Fiir
das Jahr 1992 sollen die Ausgleichszahlungen daher
nach Vorstellung der Bundesregierung durch Auf-
stockung bestehender, nicht an die Erzeugung gebun-
dener Beihilfen gewdhrt werden. Eine einheitliche
Regelung fiir das gesamte Bundesgebiet erscheint im
Jahre 1992 wegen der unterschiedlichen Strukturen
noch nicht sinnvoll. Daher sollen in den alten Bundes-
landern ein zusédtzlicher soziostruktureller Ein-
kommensausgleich mit einem Mittelvolumen von
1,6 Mrd. DM (entspricht dem Volumen der bisherigen
umsatzbezogenen Beihilfe) und in den neuen Bundes-
landern zuséatzliche Anpassungshilfen mit einem Mit-
telvolumen von 0,6 Mrd. DM (entspricht etwa 3 % der
Umsétze) gewédhrt werden.

Nach intensiven Verhandlungen in Briissel hat die
EG-Kommission inzwischen einen Vorschlag fiir eine
Ratsentscheidung vorgelegt, der — vorbehaltlich der
Zustimmung des Rates — Deutschland eine dem
Volumen nach unverdnderte Fortfiihrung der bisheri-
gen Regelung erméglicht. Fir den zuséatzlichen
soziostrukturellen Ausgleich hat die Kommission den
Mindestbetrag auf 1 500 DM und den Héchstbetrag
auf 16 000 DM je Betrieb festgelegt. Dies ermdog-
licht einen einheitlichen Fldchenbetrag von etwa
150 DM je ha fiir den zusétzlichen soziostrukturellen
Einkommensausgleich. Damit wiirde der Hochstbe-
trag bei knapp 107 ha erreicht gegeniiber 89 ha bei
dem 1992 unverdndert fortgefithrten bisherigen
soziostrukturellen Einkommensausgleich. Diese ma-
Bige Anhebung der Fldchengrenze wird als notwen-
dig angesehen, um der GréBenentwicklung wettbe-
werbsfahiger Betriebe Rechnung zu tragen.

In den neuen Bundesldndern sollen als AnschluBrege-
lung fir den ausgelaufenen Umsatzsteuerausgleich
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im 2. Halbjahr 1992 zusatzliche Anpassungshilfen in
Hoéhe von 600 Mill. DM gewdhrt werden. Dabei
werden voraussichtlich wieder ein Grundbetrag je
Betrieb und ein zuséatzlicher Betrag je 1 000 Stunden
kalkulatorischem Arbeitsbedarf gezahlt.

Voraussetzung fiir eine dem Volumen nach unveran-
derte AnschluBregelung im Jahre 1992 ist allerdings
eine Mitfinanzierung durch die Lander in Héhe von
35 %. Mit diesem Finanzierungsanteil haben sich die
Lander — durch Steuermindereinnahmen — an der
bisherigen Umsatzsteuerregelung beteiligt und betei-
ligen sie sich auch am bisherigen soziostrukturellen
Einkommensausgleich. Die anteiligen Bundesmittel
(1,04 Mrd. DM fiir den zusatzlichen soziostrukturellen
Einkommensausgleich, 0,39 Mrd. DM fir zusatzliche
Anpassungshilfen) stehen im Bundeshaushalt 1992
zur Verfligung. Ein Gesetzentwurf, der die Ausgestal-
tung regeln soll, wird z. Z. innerhalb der Bundesregie-
rung abgestimmt. )

3.6 Steuerpolitik

274. Ausdem Steuerdnderungsgesetz 1992, das sich
bei RedaktionsschluBl dieses Berichts noch im Gesetz-
gebungsverfahren (Vermittlungsausschufl) befand,
ergeben sich fiir die Besteuerung in der Land- und
Forstwirtschaft folgende Neuregelungen:

Der Freibetrag nach § 13 Abs. 3 Einkommensteuerge-
setz in Héhe von 2 000 DM fiir Ledige und 4 000 DM
fiir zusammenveranlagte Ehegatten wird land- und
forstwirtschaftlichen Betrieben kinftig nur noch
gewadhrt, soweit das Einkommen ohne Berucksichti-
gung des Freibetrages 50 000 DM bei Ledigen und
100 000 DM bei zusammenveranlagten Ehegatten
nicht bersteigt.

Die schon in der Vergangenheit im Zusammenhang
mit der VerduBerung kleinerer landwirtschaftlicher
Betriebe sowie im Zusammenhang mit der Verdaufie-
rung landwirtschaftlicher Grundstiicke zur Abfindung
weichender Erben oder zur Schuldentilgung gewdhr-
ten Freibetrage nach § 14 a Einkommensteuergesetz
werden bis zum 31. Dezember 1995 verlangert.
Gleichzeitig erfolgt die Anhebung der zuladssigen
Einkommensgrenzen von bisher 24 000 DM (Ledige)
und 48 000 DM (zusammenveranlagte Ehegatten) auf
nunmehr 27 000 DM und 54 000 DM.

Durch die Freibetragsregelung des § 14a Abs. 1 bis 3
Einkommensteuergesetz werden auch die Falle
erfaBBt, in denen im Rahmen einer Betriebsverdaufie-
rung ein forstwirtschaftlicher Teilbetrieb nicht mit-
verduBert, sondern als eigenstandiger Betrieb vom
Steuerpflichtigen fortgefithrt wird. :

Der Steuerabzugsbetrag nach § 34 e Einkommensteu-
ergesetz in Héhe von maximal 2000 DM entfallt
zukinftig fir sog. Schatzungslandwirte. Diese Steuer-
ermdabBigung wird dem Schéatzungslandwirt allerdings
bereits in dem Wirtschaftsjahr, in dem dieser von der
Gewinnschéatzung zur Gewinnermittlung durch Buch-
fithrung oder Einnahmen-Ausgaben-UberschuBrech-
nung itbergeht, wieder gewdhrt.

126

Die Begiinstigung der Anschaffung oder Herstel-
lung bestimmter Wirtschaftsgiiter sowie bestimmter
BaumaBnahmen durch Land- und Forstwirte nach
§§ 76, 78 Einkommensteuer-Durchfithrungsverord-
nung wird nicht iber das Wirtschaftsjahr 1991/92
hinaus verlangert.

Der Bundesrechnungshof hat mehrfach die steuerli-
chen Auswirkungen der Griindung von Familienper-
sonengesellschaften in der Land- und Forstwirtschaft
gerugt. Derartige Gesellschaftsgrindungen fihrten
nach bisheriger Rechtslage zu einem erheblichen
Vorsteuererstattungsanspruch der Gesellschaft, ohne
daB eine entsprechende Umsatzsteuer vom einbrin-
genden Landwirt abzufilhren war. Um derartige
Steuervorteile fiir die Zukunft auszuschlieBen, wer-
den GeschaftsverduBerungen im Rahmen des § 24
Umsatzsteuergesetz nicht mehr der Umsatzbesteue-
rung unterworfen.

275. Im Beitrittsgebiet gelten seit dem 1. Juli 1991
Sonderabschreibungsvergiinstigungen, die auch von
Land- und Forstwirten in Anspruch genommen wer-
den kénnen (§§ 1 und 4 Férdergebietsgesetz). Zulds-
sig sind Sonderabschreibungen bis zu 50 % in den
ersten funf Jahren auf die Anschaffungs- oder Herstel-
lungskosten abnutzbarer Wirtschaftsgiiter des Anla-
gevermogens. Land- und Forstwirte, die ihren Gewinn
nicht durch Buchfiilhrung oder Einnahmen-Ausga-
ben-UberschuBrechnung ermitteln, kénnen bei Inve-
stitionen in das Anlagevermégen 25 % der Anschaf-
fungs- oder Herstellungskosten vom Gewinn abzie-
hen (§ 5 Foérdergebietsgesetz). Die abzugsfahigen
Betrdge diirfen hier insgesamt 4 000 DM nicht iiber-
steigen und nicht zu einem Verlust aus Land- und
Forstwirtschaft fithren. Die Gewahrung von Sonder-
abschreibungen und Gewinnabziigen ist bis zum
Ende des Wirtschaftsjahres 1994/95 befristet.

276. Aufgrund der Rechtsprechung des Bundesfi-
nanzhofs kann auf die Umséatze aus der Verpachtung
landwirtschaftlicher Betriebe nicht langer die Durch-
schnittsatzbesteuerung nach § 24 Umsatzsteuergesetz
angewendet werden. Diese Verpachtungsumsitze
sind daher seit dem 1. Januar 1992 nach den allge-
meinen Vorschriften des Umsatzsteuergesetzes zu
besteuern (Regelbesteuerung). Soweit die Pacht auf
uberlassene Grundstiicke einschlieBlich aufstehender
Gebaude entféallt, sind die Pachteinnahmen nach § 4
Nr. 12 Buchst. a Umsatzsteuergesetz steuerfrei. Beim
Ubergang von der landwirtschaftlichen Tatigkeit im
Rahmen des § 24 Umsatzsteuergesetz zur steuerfreien
Verpachtung von Wirtschaftsgebdauden, die in den
letzten zehn Jahren vor der Verpachtung errichtet
worden sind, wird von einer Vorsteuerberichtigung
nach § 15a Umsatzsteuergesetz im Einzelfall abgese-
hen.

Soweit im Rahmen der Verpachtung eines landwirt-
schaftlichen Betriebes lebendes und totes Inventar
mitverpachtet wird, ist die Verpachtung des Inventars
grundsatzlich umsatzsteuerpflichtig. Wenn der nach
§ 19 Abs. 1 Umsatzsteuergesetz mafigebende Umsatz
(einschl. der steuerpflichtigen Umsdtze aus der Ver-
pachtung) den Betrag von 25 000 DM jéhrlich nicht
ubersteigt, kann die Kleinunternehmerregelung an-
gewendet werden, d.h. die an sich geschuldete
Umsatzsteuer wird nicht erhoben. Bei der Anwen-
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dung des § 19 Abs. 1 Umsatzsteuergesetz kann bereits
zu Beginn der Verpachtung auf den Gesamtumsatz
deslaufenden Verpachtungsjahres abgestellt werden.
Wenn hiernach der Gesamtumsatz des Verpachters im
laufenden Jahr den Betrag von 25000 DM nicht
ubersteigt, ist somit in den Fallen der Verpachtung
eines landwirtschaftlichen Betriebes auch nach dem
Ubergang von der Durchschnittsatzbesteuerung nach
§ 24 Umsatzsteuergesetz zur Besteuerung nach den
allgemeinen Vorschriften des Gesetzes keine Umsatz-
steuer zu entrichten.

Im Wege einer Ubergangsregelung ist vorgesehen,
daB Landwirte, die ihren Betrieb bereits vor dem
1. Januar 1989 verpachtet hatten, als Verpachter bis
zum 31. Dezember 1994 weiterhin die Durchschnitt-
satzbesteuerung anwenden kénnen.

4 Agrafsozialpolitik
4.1 Uberblick liber die soziale Sicherung

277. Aufbauend auf den schon im vorigen Jahrhun-
dert geschaffenen Grundpfeilern der sozialen Siche-
rung wurde seit Bestehen der Bundesrepublik
Deutschland im Rahmen der sozialen Marktwirtschaft
eines der leistungsfahigsten sozialen Sicherungssy-
steme der Welt geschaffen. Zu den Vorziigen dieses
Systems gehort die mehrgliedrige Gestaltung; erstes
Gliederungsmerkmal ist die Zuweisung unterschied-
licher Risikoarten an besondere Versicherungs-
zweige. Eine weitere Gliederung innerhalb der
Zweige gewahrleistet, daB den Bediirfnissen unter-
schiedlicher sozialer Gruppen bestméglich Rechnung
getragen wird. Diese Gliederung machte es moglich,
ein eigenstandiges System fiir selbstandige Landwirte
und ihre Familien aufzubauen und kontinuierlich
weiterzuentwickeln. Eine vollig andere Entwicklung
nahm hingegen die soziale Sicherung in der ehemali-
gen DDR. In der zentralistisch gelenkten Planwirt-
schaft wurde die gegliederte und selbstverwaltete
Sozialversicherung durch eine staatliche Einheitsver-
sicherung ersetzt.

278. Im Zuge der Herstellung der Deutschen Einheit
war auch im Beitrittsgebiet ein leistungsfahiges Netz
der sozialen Sicherung zu schaffen. Da die soziale
Absicherung die gesamte Lebensplanung der Men-
schen betrifft, muBte hierbei behutsam vorgegangen
werden. Es galt, Verunsicherungen zu vermeiden und
Sicherungsdefizite angesichts des erforderlichen voll-
standigen Neuaufbaus der Trager der sozialen Siche-
rung zu verhinderm. Geboten war daher ein stufen-
weises Vorgehen; der erste Schritt hierzu erfolgte
bereits auf der Grundlage des Staatsvertrages uber
die Schaffung einer Wahrungs-, Wirtschafts- und
Sozialunion mit der Wiedererrichtung eines geglie-
derten Sozialversicherungssystems. Hierauf auf-
bauend konnten mit dem Einigungsvertrag bereits
wesentliche Teilbereiche des bundesdeutschen So-
zialrechts mit dem Beitritt oder zum 1. Januar 1991 in
Kraft gesetzt werden. Einen vorlaufigen AbschluB der
gesetzlichen MaBnahmen zur Herstellung der Rechts-
einheit auf dem Gebiet des Sozialrechts stellten das
Renten-Uberleitungsgesetz (RUG) vom 25. Juli 1991

(BGBL I S.1606) und das Gesetz zur Anderung
des Renten-Uberleitungsgesetzes (RUG-AndG) vom
18. Dezember 1991 (BGBI. I S. 2207) dar, die zum
1. Januar 1992 in Kraft getreten sind; ein umfassendes
Ubergangsrecht stellt dabei sicher, daB sich der
UmstellungsprozeB sozial vertrdglich gestaltet.

4.2 Agrarsoziales Sicherungssystem in den alten
Bundesléndern

279. Die MaBnahmen der Agrarsozialpolitik (Uber-
sicht 76) lassen sich in zwei Gruppen unterteilen:
Hilfen zur sozialen Flankierung des Strukturwandels
(vgl. Tz. 281) sowie die finanzielle Beteiligung des
Bundes an der berufsstdandischen Sozialversicherung.
Dieses eigenstandige Sozialversicherungssystem fir
Landwirte und ihre Familien weist eine Reihe von
Sonderregelungen gegeniber den allgemeinen Sy-
stemen der Sozialversicherung auf. Dazu gehort u. a.
ein auf die Besonderheiten selbstandiger Unterneh-
mer zugeschnittenes Beitrags- und Leistungsrecht, da
Unternehmer in den allgemeinen Systemen regelma-
Big nicht zum Kreis der Versicherungspflichtigen
gehoren. Vor allem aber werden mit diesem Sonder-
system nicht nur sozialpolitische, sondern auch agrar-
und strukturpolitische Ziele verfolgt. Die verschiede-
nen Ziele erkldaren auch die besonderen Finanzie-
rungsregelungen; die erhebliche finanzielle Beteili-
gung des Bundes (MB Tabellen 155, 159 und 161) tragt
nicht nur der ungiinstigen und sich weiter verschlech-
ternden Relation von Beitragszahlern zu Leistungs-
empfangern Rechnung, sondern berticksichtigt auch
die — an sich versicherungsfremden — agrar- und
strukturpolitischen Elemente. Daneben wird mit dem
Einsatz der Bundesmittel das Ziel verfolgt, aktive
Landwirte von Sozialabgaben zu entlasten, um damit
zu einer Verbesserung der Einkommenssituation bei-
zutragen. Ausdruck dieser Zielsetzung und gleichzei-
tig auch Reaktion auf die gegenwartige Einkommens-
entwicklung ist die Aufstockung des Bundeszuschus-
ses zur landwirtschaftlichen Unfallversicherung im
Jahr 1992 um 125 Mill. DM (MB Tabelle 161). Neben
derartigen allgemeinen einkommenswirksamen Bun-
deszuschissen (vgl. Tz. 83) wird seit 1986 ein erheb-
licher Teil der Bundesmittel dazu genutzt, Belastungs-
unterschiede zwischen Betrieben abzubauen, um ein-
kommensschwache Betriebe gezielt zu unterstiitzen;
besonders augenfallig ist das Ergebnis dieser Be-
muhungen in der Altershilfe fiir Landwirte (MB
Tabelle 154).

280. Bislang sind in diesem Sondersicherungssy-
stem jedoch die Steuerungselemente noch unzurei-
chend ausgebildet, die Belastungsunterschiede ver-
hindern sollen. Die Bundesregierung wird daher in
derlaufenden Legislaturperiode einen Gesetzentwurf
zu einer umfassenden Reform des agrarsozialen
Sicherungssystems vorlegen, um eine gerechtere
Ausgestaltung zu erreichen (u. a. durch eine starkere
Berucksichtigung der einzelbetrieblichen Leistungs-
fahigkeit) sowie die finanzielle Stabilisierung des
Systems zu gewdhrleisten; dabei wird auch die Frage
einer besseren sozialen Sicherung der B&uerinnen
einbezogen.
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281. Eine weitere zentrale Aufgabe der Agrarsozial-
politik stellt die soziale und 6konomische Flankierung
des Strukturwandels dar. Zu diesen MaBnahmen, die
in vollem Umfang aus Bundesmitteln finanziert wer-
den, zdhlen die Zusatzaltersversorgung fiir Landar-
beiter (vgl. Tz. 92), die Landabgaberente (Neubewil-
ligungen ab 1984 eingestellt) und die Zuschiisse zur
Nachentrichtung von Beitragen zur gesetzlichen Ren-
tenversicherung. AuBlerdem dient seit 1989 die Forde-
rung der Einstellung der landwirtschaftlichen Er-
werbstatigkeit (Produktionsaufgaberente und Aus-
gleichsgeld) dieser Zielsetzung.

Die Produktionsaufgaberente nach dem Gesetz zur
Forderung der Einstellung der landwirtschaftlichen
Erwerbstatigkeit (FELEG) wurde geschaffen, um alte-
ren Landwirten ohne Hofnachfolger ein vorzeitiges
Ausscheiden aus dem landwirtschaftlichen Erwerbs-
leben zu ermdéglichen. Die MaBnahme enthélt glei-
chermaBen Elemente der sozialen Sicherung, der
Strukturverbesserung und der Marktentlastung. Ne-
ben den landwirtschaftlichen Unternehmern erhalten
auch altere landwirtschaftliche Arbeitnehmer und
mitarbeitende Familienangehérige Leistungen nach
dem FELEG (Ausgleichsgeld), wenn ihre Beschafti-
gung wegen Stillegung oder Aufgabe des Betriebes
endet. Sozial abgesichert sind ferner die hinterbliebe-
nen Ehegatten.

Mit Wirkung vom 1. Oktober 1990 wurde das FELEG
in seiner Ausgestaltung wesentlich verbessert. Insbe-
sondere wurden die Altersgrenze vom 58. auf das
55. Lebensjahr, bei Berufsunféhigkeit auf das 53. Le-
bensjahr abgesenkt, der Freibetrag fiir anzurechnen-
des Einkommen heraufgesetzt und die Ubernahme
der Alterskassenbeitrdge durch den Bund auch bei
Abgabe der Flachen eingefiihrt. Die vorher insgesamt
zdgerliche Inanspruchnahme der Produktionsaufga-
berente hat sich daraufhin entscheidend erhdht. Bis
zum 30. September 1991 haben 1d. 6 400 Landwirte
mit Hilfe der Produktionsaufgaberente vor Erreichen
des normalen Rentenalters ihre landwirtschaftliche
Erwerbstdatigkeit eingestellt. Hierdurch wurde eine
Flache von rd. 104 800 ha freigesetzt. Davon wurden
92,2% an andere Landwirte abgegeben (oder —
soweit es sich um Pachtland handelte — an den
Eigentliimer zurliickgegeben) oder gingen an Institu-
tionen tiber, die Zwecke des Umwelt- und Naturschut-
zes, der Strukturverbesserung u. d. verfolgen. Die
restliche Flache (rd. 8 200 ha) wurde stillgelegt. Aus-
gleichsgeld wird bisher an 62 landwirtschaftliche
Arbeitnehmer und 31 mitarbeitende Familienangehé-
rige gezahlt.

Die steigende Akzeptanz der Produktionsaufgabe-
rente, deren Laufzeit fiir Neuantrdge bis zum 31. De-
zember 1996 verlangert wurde, zeigt, wie bedeutsam
eine derartige MaBnahme fiir Inhaber auslaufender
Betriebe ist. Die Produktionsaufgaberente ist damit
ein wichtiges Instrument zur Verbesserung der Agrar-
struktur und zur Marktentlastung.

4.3 Soziale Sicherung im Beitrittsgebiet

282. Fir die in der Landwirtschaft Téﬁgen vollzog
sich die Rechtsangleichung auf dem Gebiet der sozia-
len Sicherung grundsétzlich im Rahmen derin Tz. 278
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skizzierten MaBnahmen. Wegen der besonderen
rechtlichen Ausgestaltung und Organisation des
agrarsozialen Sicherungssystems in den alten Bun-
deslandern waren aber hierbei einige Sonderregelun-
gen erforderlich. Hinsichtlich der landwirtschaftli-
chen Kranken- und Unfallversicherung war wegen
der regionalen Gliederung der Sozialversicherungs-
trdger die Errichtung eines neuen Trdgers fiir das
Beitrittsgebiet erforderlich. Bis zur Verwirklichung
der vollen Funktionsfdhigkeit der durch den Eini-
gungsvertrag errichteten landwirtschaftlichen Berufs-
genossenschaft und Krankenkasse fiir das Beitrittsge-
biet mit Sitz in Berlin wurden deren Aufgaben vorlau-
fig von einem bestehenden Sozialversicherungstrager
(Hannover) mit Unterstiitzung der Gbrigen bereits vor
dem 3. Oktober 1990 bestehenden Trdger wahrge-
nommen. Fir den Bereich Gartenbau wurde die
Zustandigkeit der vorher bereits fiir das gesamte
Bundesgebiet zustdndigen Gartenbau-Berufsgenos-
senschaft oder Krankenkasse fiir den Gartenbau auf
das Beitrittsgebiet ausgedehnt.

283. Fiir die sachliche Zustdndigkeit der landwirt-
schaftlichen Sozialversicherung im Beitrittsgebiet gilt
— von wenigen Besonderheiten abgesehen — seit
dem 1. Januar 1991 Bundesrecht. Die Erfassung der
Mitglieder konnte inzwischen weitgehend abge-
schlossen werden. Der landwirtschaftlichen Berufsge-
nossenschaft Berlin gehoren rd. 47 000 Mitglieder an,
bei der landwirtschaftlichen Krankenkasse Berlin
waren am 1. Oktober 1991 rd. 2 600 aktive Landwirte
sowie 40 mitarbeitende Familienangehorige versi-
chert; eine Versicherung von ehemaligen Landwirten
(Altenteilern) spielt hier in der Aufbauphase naturge-
malh kaum eine Rolle.

Die Finanzierung dieser beiden Versicherungen ent-
spricht ebenfalls weitgehend jener im fritheren Bun-
desgebiet. Zur landwirtschaftlichen Unfallversiche-
rung wurde im Jahre 1991 zwar zunéchst noch eine
Unfallumlage entsprechend dem fritheren DDR-Recht
erhoben. Sie gilt aber nach den Bestimmungen des
Einigungsvertrages nur als VorschuB} auf die im Jahre
1992 von der neu gebildeten Selbstverwaltung end-
gultig festzusetzenden Umlage (alle Berufsgenossen-
schaften finanzieren sich nach diesem Umlageprinzip,
d. h. der UberschuB der Aufwendungen eines Jahres
wird im darauffolgenden Jahr auf die Mitglieder
umgelegt). Wie im fritheren Bundesgebiet auch, wur-
den die Mitglieder im Beitrittsgebiet aber von den
Beitragen durch die Bereitstellung von zusétzlichen
Bundesmitteln entlastet. Dieser Bundeszuschul} be-
trug im Jahre 1991 40 Mill. DM, im Zuge der
generellen Anhebung wurde er 1992 auf rd.
52 Mill. DM aufgestockt. Daneben wurden als
Anschubfinanzierung zur Erleichterung des Aufbaus
der landwirtschaftlichen Unfallversicherung im Bei-
trittsgebiet im Jahre 1991 zusétzliche Bundesmittel
von 30 Mill. DM bereitgestellt.

Die Finanzierung der landwirtschaftlichen Kranken-
versicherung erfolgt fiir die aktiven Versicherten
ausschlieBlich durch Beitrdge. Die gesetzlich vorgese-
hene Abdeckung des Defizits der Krankenversiche-

‘rung der Altenteiler durch Bundesmittel hat aus den

zuvor genannten Griinden gegenwartig kaum Aus-
wirkungen.
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284. Eine Rechtsangleichung auf dem Gebiet der
Alterssicherung konnte aus folgenden Grinden bis-
her nicht vorgenommen werden:

In der ehemaligen DDR waren alle in der Landwirt-
schaft Tatigen im Rahmen der Einheitsversicherung
abgesichert; diese stellte nach ihrer Konzeption
grundsdtzlich eine Vollversicherung dar, wenn auch
auf bescheidenem Niveau. Bei einer Uberleitung des
Bundesrechts hdtte zundchst unterschieden werden

miissen, wer als Arbeitnehmer tatig ist (und der

gesetzlichen Rentenversicherung angehort) und wer
als selbstandiger Unternehmer anzusehen ist (und
demzufolge fiir das Sondersystem Altershilfe fiir
Landwirte in Betracht kommt). Dabei wére es ange-
sichts des laufenden Umstrukturierungsprozesses im
Beitrittsgebiet zu schwierigen Abgrenzungsfragen
gekommen. Hinzu kommt, daB die Altershilfe fir
Landwirte nur Teilsicherungscharakter hat, also der
Ergédnzung durch individuelle Vorsorge bedarf. Eine
entsprechende Vorsorge war fir Landwirte im Bei-
trittsgebiet aber frither weder moéglich noch notwen-
dig, so daB erhebliche Sicherungsdefizite hatten ent-
stehen kénnen. SchlieBlich konnte auch nicht unbe-
ricksichtigt bleiben, daB die Altershilfe fiir Landwirte
nach dem Willen aller maBgeblichen politischen
Krafte einer umfassenden Reform bedarf; eine vorhe-
rige Uberleitung auf das Beitrittsgebiet wéire somit
nicht sinnvoll gewesen.

Aus diesen Grinden wurde im Einigungsvertrag
sowie im Renten-Uberleitungsgesetz fiir alle in der
Landwirtschaft Beschaftigten und Tétigen (also auch
der friheren und neuen Unternehmer) eine Pflichtver-
sicherung in der gesetzlichen Rentenversicherung
beibehalten. Damit wird den Betroffenen im gegen-

wartig ohnehin schwierigen AnpassungsprozeB Si-
cherheit und VerldBlichkeit beziiglich ihrer Alterssi-
cherung gegeben. Sie kommen in den GenuB aller mit
der Uberleitung des bundesdeutschen Rentenrechts
verbundenen Vorteile. Wie kiinftig die Alterssiche-
rung selbstdndiger Landwirte im Beitrittsgebiet aus-
gestaltet wird, muBl endgiltig im Rahmen der anste-
henden Reform der Altershilfe fiir Landwirte entschie-
den werden, die noch in dieser Legislaturperiode
des Deutschen Bundestages vorgesehen ist (vgl
Tz. 280).

4.4 Soziale Flankierung des Strukturwandels
im Beitrittsgebiet

285. Die Umstrukturierung der Landwirtschaft in
den neuen Bundeslandern vollzieht sich iiberaus
schnell. Vor der Deutschen Einheit waren im Beitritts-
gebiet rd. 850 000 Arbeitskrafte in der Land- und
Forstwirtschaft beschaftigt; diese Zahl ist inzwischen
auf 300 000 zuriickgegangen. Da der landliche Raum

-im Beitrittsgebiet liberwiegend von der landwirt-

schaftlichen Produktion geprdgt war, gibt es dort
kaum Beschéftigungsalternativen. Umfassende Hil-
fen sind deshalb notwendig, um den Strukturwandel
sozialvertraglich zu gestalten. Mit einer Reihe von
MaBnahmen wurde diesem Anliegen Rechnung
getragen:

— Mitglieder von Genossenschaften kénnen grund-
satzlich wie sonstige Arbeitnehmer Anspiiche
nach dem Arbeitsférderungsgesetz (AFG) haben.
Die Sicherungsmoglichkeiten des AFG, wie
Arbeitslosengeld und Arbeitslosenhilfe, gelten fur

Ubersicht 76

Ausgaben im Bereich Sozialpolitik

— Bundesmittel —
1990 1991 1992
MaBnahme Soll Ist Soll Soll
Mill, DM
Aitershilte far Eandwirke = oo s sl iai D B 28550 27817 3250,0 3 490,0
Landabgaherente . couig o0 oo i 2T 262,5 258,0 254,0
Krankenversicherung der Landwirte g el 1 340,0 1360,8 1 480,0 1582,0
Landwirtschaftliche Unfallversicherung?!) . ............ 450,0 450,0 520.0 615,0
NachentrichtungszuschuBl zur Rentenversicherung . . ... 28,0 19,7 40,0 20,0%)
Zusatzversorgung fur land- und forstwirtschaftliche
Atheitiehzner ... i i i e e 23,0 22,5 25,5 21,0
Sozialversicherungs-Beitragsentlastungsgesetz?) . ...... 300,0 2748 0 0
Forderung der Einstellung der landwirtschaftlichen
Erwerbstatigkelt = @ o0 o i 0 Sl e 50,0 42,1 72,0 106,0
Insgesamt . . . 5301,0 5214,1 5642,5 6 088,0

1] Diese MaBnahmen gelten auch im Beitrittsgebiet; in den Ansédtzen ab 1991 ist das beriicksichtigt.

2) Das Gesetz ist zum 1. 1. 1991 auBler Kraft getreten.

3) Folge der zum 1. 1. 1992 durch das Rentenreformgesetz 1992 gednderten Voraussetzungen.

Weitere Ergebnisse: MB Tabellen 154 bis 162.
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diesen Personenkreis genauso wie Leistungen zur
Fortbildung und Umschulung.

— Zur weiteren Entlastung des Arbeitsmarktes
wurde ebenfalls im Rahmen des AFG ein Alters-
ibergangsgeld eingefiihrt. Diese Regelung wurde
iber den 31. Dezember 1991 hinaus bis zum
30. Juni 1992 verlangert. Das Mindestalter wurde
inzwischen vom 57. auf das 55. Lebensjahr
gesenkt. In allen Wirtschaftsbereichen zusammen
empfangen rd. 330 000 Personen Altersiiber-
gangsgeld. Gesonderte Meldungen fur den Be-
reich Landwirtschaft liegen nicht vor. Da 1989
19,6 % der in der Landwirtschaft Beschaftigten
alter als 55 Jahre waren, wird die Zahl der Emp-
fanger von Altersiibergangsgeld und Vorruhe-
standsgeld auf 135 000 geschdtzt.

— FEin besonderes Problem stellte die soziale Absi-
cherung ehemals Selbstandiger des Beitrittsgebie-
tes dar, die infolge der Umstrukturierung ihren
Betrieb aufgeben muBten. Unter der Vorausset-
zung, daB die selbstdndige Tétigkeit schon vor dem
3. Oktober 1990 den Haupterwerb darstellte und
mit einer Arbeitszeit von mindestens 18 Stunden
wochentlich ausgeiibt wurde, kénnen die betroffe-
nen Personen grundsétzlich Leistungen nach dem
AFG — wie Arbeitslosengeld, Arbeitslosenhilfe
und Altersibergangsgeld — beziehen.

— Altere landwirtschaftliche Arbeitnehmer ab dem
50. Lebensjahr, die aufgrund von Strukturmafnah-
men aus der landwirtschaftlichen Erwerbstatigkeit
ausscheiden, konnen eine Anpassungshilfe zwi-
schen 120 und 300 DM monatlich erhalten. Dazu
wurden die Grundséatze fir eine Anpassungshilfe,
wie sie im bisherigen Bundesgebiet gelten, modi-
fiziert auf das Beitrittsgebiet ausgedehnt.

— Arbeitslose, die vier Wochen Arbeitslosengeld
oder -hilfe erhalten haben, und eine selbstandige
landwirtschaftliche Téatigkeit anstreben, die eine
ausreichende Lebensgrundlage liefert, kénnen
13 Wochen Uberbriickungsgeld erhalten. Des wei-
teren sind Zuschiisse zu den Aufwendungen zur
Krankenversicherung und Altersvorsorgung mog-
lich.

Uber weitere umfangreiche FérdermaBnahmen zur
sozialen Flankierung des strukturellen Anpassungs-
prozesses im Rahmen des ,Gemeinschaftswerkes
Aufschwung-Ost" informiert Tz. 242.

5 Forst- und Holzwirtschaft
5.1 Bewaltigung der Sturmschaden

286. Zur Bewaltigung der Folgen der Sturmkata-
strophe von 1990 hat die Bundesregierung umfangrei-
che HilfsmaBnahmen fir die Waldbesitzer ergriffen.
Zu erwahnen sind hier insbesondere die Verordnung
vom 11. April 1990 zur Beschrankung des Holzein-
schlages und das gemeinsame Hilfsprogramm des
Bundes und der Lénder.

Gemdl den Moglichkeiten des Forstschaden-Aus-
gleichsgesetzes wurde der ordentliche Holzeinschlag

130

fir 1990 und 1991 beschréankt und zwar fir die
Holzartengruppe Fichte auf 40 %, Kiefer auf 50%
sowie Buche und Eiche auf 80% des ordentlichen
Holzeinschlages der letzten vier Wirtschaftsjahre.

Das gemeinsame Hilfsprogramm des Bundes und der
Lander wurde fir die Jahre 1990 bis 1995 aufgelegt; es
hat einen Gesamtumfang von 600 Mill. DM. Davon
entfallen 90 % auf den Privatwald und 10 % auf den
landlichen Gemeindewald. Fir den Gemeindewald
haben die Lander z. T. ergdnzende Foérderprogramme
aufgelegt. 1990 wurden im Rahmen des Bund-
Lander-Programms 110 Mill. DM bereitgestellt, 1991
weitere 55 Mill. DM. Es wurden rd. 12,2 Mill. m3 naB
sowie rd. 2,5 Mill. m3 Stammbholz trocken gelagert.
Weiterhin wurden rd. 13,7 Mill. DM Zinsbeihilfen fur
Aufarbeitungskredite gewahrt. Aus Mitteln des Pro-
gramms wurden 1990 bereits 2 545 ha Sturmscha-
densflache wiederaufgeforstet, fast ausschlieBlich mit
Misch- und Laubbaumarten. Die Férderung begin-
stigt diese Bestandestypen durch héhere prozentuale
Zuschiisse zu den Aufforstungskosten, wodurch Bund
und Lander deutliche Impulse fiir den Aufbau langfri-
stig stabiler, naturnaher Wélder geben.

287. Die zweijahrige Einschlagsbeschrankung
konnte das Uberangebot an Holz, insbesondere der
Holzartengruppe Fichte, nicht ausgleichen. Aus die-
sem Grund wurde das Forstschdden-Ausgleichsge-
setz durch das Zweite Gesetz zur Anderung des
Forstschaden-Ausgleichsgesetzes vom 7. November
1991 (BGBI. I S. 2062) geadndert, um die Méglichkeit
zu schaffen, auch im dritten Jahr nach einer Kalamitat
éine Einschlagsbeschrdnkung zu verordnen, wenn
weiterhin eine erhebliche und lberregionale Markt-
stérung gegeben ist.

Der BML hat auf der Grundlage des Gesetzes zur
Anderung des Forstschaden-Ausgleichsgesetzes eine
Verordnung zur Beschrankung des ordentlichen
Holzeinschlages fir das laufende Forstwirtschaftsjahr
1992 erlassen. Die Verordnung beschrankt den
ordentlichen Holzeinschlag ausschlieBlich bei der
Holzartengruppe Fichte auf 80 % des durchschnittli-
chen Einschlags der letzten vier Wirtschaftsjahre vor
der Sturmkatastrophe. Das Beitrittsgebiet ist von der
Einschlagsbeschrdnkung ausgenommen.

Mit der Novelle zum Forstschdden-Ausgleichsgesetz
und der neuen Einschlagsbeschrankungsverordnung
wurde ein KompromiB zwischen z. T. gegensatzlichen
Zielen angestrebt. Auf der einen Seite sollen damit das
nach wie vor bestehende Uberangebot an Kalamitéts-
holz aus den Windwiirfen des Jahres 1990 abgebaut
und die Nachfrage der Holzwirtschaft nach frisch
eingeschlagenem Holz aus inlandischem Angebot
bedient werden; andererseits soll der Handlungsspiel-
raum der Forstbetriebe nicht mehr als notwendig
eingeengt werden.

5.2 Forderung der Forstbetriebe

288. Die Forstwirtschaft wird wegen der vielfdltigen,
im o&ffentlichen Interesse liegenden Funktionen
offentlich gefordert (Gesetzesauftrag des Bundes-
waldgesetzes). Wichtigstes Instrument der direkten
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Forderung sind die forstwirtschaftlichen Manahmen
im Rahmen der GAK. 1991 standen dafiir 165 Mill. DM
zur Verfigung. Davon entfielen 129 Mill. DM auf die
alten Lander (1990: 132 Mill. DM) und 36 Mill. DM auf
die neuen Lander. Die Mittel haben sich seit 1981
mehr als verdreifacht (MB Tabelle 151). Schwer-
punkte der forstlichen Férderung sind MaBnahmen
aufgrund der neuartigen Waldschdden sowie die
Aufforstung von bisher nicht forstwirtschaftlich
genutzten Flachen.

289. Fiir die Mafnahmen aufgrund neuartiger Wald-
schaden wurden 1991 77 Mill. DM, d. h. fast die Hélfte
aller forstlichen Fordermittel, bereitgestellt. Diese
Mittel werden verwendet fiir -

— den Vor- und Unterbau in lickigen und verlichte-
ten Bestanden,

— die mehrmalige Bestandespflege,

— die Wiederaufforstung von Fldchen, deren Be-
stdnde aufgrund der Waldschdden vorzeitig einge-
schlagen werden miussen,

— die Bodenschutz- und Meliorationsdiingung.

290. Die Erstaufforstung wird geférdert, weil sie
einen Beitrag zur Entlastung der Agrarmarkte leistet,
die Strukturen im léndlichen Raum verbessert und
giinstige 6kologische Wirkungen hat. Dabei stehen
die okologisch hochwertigen Misch- und Laubbaum-
kulturen im Vordergrund, fir die ein wesentlich
hoherer Férderungsanreiz als fur Nadelbaumkulturen
geboten wird. 1990 wurde die Erstaufforstung von
2 447 ha aus Mitteln der GAK geférdert. Gegeniiber
dem Vorjahr (3 060 ha) bedeutet dies einen leichten
Rickgang, der durch die Bindung von Arbeitskapazi-
tat bei der Sturmschadensaufarbeitung und durch die
vorrangige Verwendung von Pflanzgut fiir die Wie-
deraufforstung von Sturmwurfflaichen zu erkldren
ist.

Um den Anreiz zur Erstaufforstung weiter zu verstar-
ken, wurde 1991 eine Erstaufforstungsprdamie einge-
fithrt, die land- und forstwirtschaftlichen Unterneh-
mern bis zu 20 Jahre lang zum Ausgleich von Einkom-
mensverlusten nach erstmaliger Aufforstung bisher
landwirtschaftlich genutzter Flaichen gewdhrt werden
kann. Diese Pramie betrdgt maximal 500 DM je Jahr
und ha. Sie ist nach Baumarten und standértlicher
Ertragsfahigkeit zu staffeln. Die EG beteiligt sich
daran mit 25% bis zu einem erstattungsfahigen
Hochstbetrag von derzeit 150 ECU je Jahr und ha. Ein
Schwerpunkt der Erstaufforstung wird aufgrund des
hohen Anteils ertragsschwacher Boéden, die aus der
landwirtschaftlichen Erzeugung ausscheiden, kinftig
im Beitrittsgebiet liegen.

291. Angesichts der Vielzahl der Waldeigentiimer
mit relativ kleinem Waldbesitz und ungtnstiger Fla-
chenstruktur ist die Férderung der forstwirtschaftli-
chen Zusammenschliisse zunehmend auch in den
neuen Ldndern von besonderer Bedeutung. Sie
umfaBt Zuschiisse zu den Verwaltungskosten wah-
rend der ersten 20 Jahre nach der Griindung und zu
bestimmten Investitionen. Bei ungtnstiger Wald-
struktur kann der Zuschu8 zu den Verwaltungskosten
auch langer gewdhrt werden.

292. Weitere wichtige FérdermaBnahmen sind:

— waldbauliche MaBnahmen zur Verbesserung der
Struktur von Jungbestdnden;

— der Umbau in standortgerechten Hochwald
(einschl. Naturverjiingung);

— MaBnahmen des Naturschutzes und der Land-
schaftspflege, die infolge der Ausfiihrung wald-
baulicher Vorhaben notwendig werden.

Alle forstlichen FérderungsmafBnahmen kénnen mit
dem Rahmenplan 1991 auch im Beitrittsgebiet in
Anspruch genommen werden.

5.3 Forderung des Holzabsatzes

293. Absatz und Verwertung von Erzeugnissen der
deutschen Forstwirtschaft werden durch ErschlieBung
und Pflege von Mérkten im In- und Ausland zentral
geférdert. Zur Wahrnehmung dieser Aufgaben wurde
Anfang 1991 der Absatziérderungsfonds der deut-
schen Forstwirtschaft (Forstabsatzfonds) als Anstalt

- des 6ffentlichen Rechts gemaB dem Forstabsatzfonds-

gesetz (FAfG) vom 20. Dezember 1990 geschaffen. Er
finanziert sich aus Abgaben der Forstbetriebe auf alle
Rohholzverkdufe (vgl. Agrarbericht 1991, Tz. 238).
Seine wichtigsten Aufgaben sind:

— Sicherung und Verbesserung des Absatzes von
Holz und Holzprodukten;

— Imageverbesserung der deutschen Forstwirtschaft
sowie forst- und holzwirtschaftlicher Produkte;

— Verstdarkung der Nachirage in Verwendungsbe-
reichen mit hoher Wertschépfung und Dringlich-
keit;

— Erforschung und ErschlieBung neuer Absatz-
madrkte und Anwendungsmadglichkeiten;

— VergroBerung der Marktanteile von Holz gegen-
iiber Konkurrenzwerkstoffen und -produkten.

Das Forstabsatzfondsgesetz gilt auch im Beitrittsge-
biet.

294. Im Rahmen des Forschungsprogrammes Nach-
wachsende Rohstoffe hat der BMFT in Zusammenar-
beit mit dem BML ein Férderkonzept Holz aufgestellt.
Auf dieser Grundlage sollen Forschungsvorhaben
geférdert werden, die vor allem der Entwicklung
neuer Produkte (z. B. Holzverbundwerkstoffe) und
der Erweiterung von Verwendungsmoglichkeiten von
Holz und seinen Bestandteilen (z. B. Polymerholz,
Holz als Chemierohstoff) dienen. Die Forschungser-
gebnisse sollen dazu beitragen, bestehende Absatz-
markte zu behaupten und durch Innovationen neue

Markte zu erschlieBen.

5.4 MaBnahmen gegen neuartige Waldschaden

295. Die laufenden MaBnahmen zur Bekdmpfung
der neuartigen Waldschdden wurden im Agrarbericht
1991, Tz. 238, ausfiihrlich dargestellt. Die Bundesre-
gierung wird ihre Bemiithungen zur Verringerung der
neuartigen Waldschdden bzw. zur Erhaltung der Wal-
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der fortsetzen. Dabei ergeben sich kiinftig folgende
Handlungsschwerpunkte:

Wichtigste MaBnahme ist weiterhin die Luftreinhal-
tung. Ihre Bedeutung hat sich auch vor dem Hinter-
grund der Klimaanderung weiter verstarkt. Sie wird
deshalb im nationalen und im internationalen Rah-
men konsequent fortgesetzt. Vorrangige Aufgaben
auf nationaler Ebene sind dabei

— die zuigige Verringerung der Schadstoffemissio-
nen aus Energieerzeugungs- und Industrieanla-
gen in den neuen Landern,

— die weitere Herabsetzung der Stickstoffoxid- und

anderer Emissionen beim StraBenverkehr,

— die Verringerung der Ammoniakemissionen aus
landwirtschaftlichen Quellen sowie

— die Verringerung der nationalen CO,-Emissionen
(angestrebt wird eine Verringerung um 25 bis 30 %
bis zum Jahre 2005 im Vergleich zu 1987).

Auf internationaler Ebene wird Deutschland seine
bisherige Rolle als treibende Kraft und Vorreiter des
internationalen Umweltschutzes weiterhin beibehal-
ten. Dazu gehoren die Forderung nach vélkerrechtlich
verbindlichen Regelungen zum Schutz des Klimas
(vgl. Tz. 377) und bilaterale Umweltabkommen v. a.
mit osteuropdischen Staaten, die insbesondere auf
eine Verringerung der grenziiberschreitenden Schad-
stoffemissionen zielen.

Die Férderung von flankierenden forstlichen MaB-
nahmen zur Stabilisierung der Waldékosysteme
gegen die neuartigen Waldschdden wird fortgesetzt.
Bund und Lander haben z. B. im Haushaltsjahr 1991
rd. 77 Mill. DM fir derartige MaBnahmen vorgese-
hen.

Die Waldschadensforschung wird weiterhin gefor-
dert. So stellt die Bundesregierung jahrlich allein fiir
die Erforschung der Waldschdden an den Okosystem-
forschungszentren rd. 30 Mill. DM bereit, davon rd.
5,5Mill. DM in den neuen Landern. Zusétzlich férdern
Bund und Léander zahlreiche Einzelvorhaben.

5.5 Forstliches Saat- und Pflanzgut

296. Nach dem Einigungsvertrag vom 31. August
1990 in Verbindung mit Artikel 1 des Gesetzes vom
23. September 1990 ist als Recht der ehemaligen DDR
der Fachbereichsstandard Forstsaatgutwesen, Aner-
kennung und Bewirtschaftung von Forstsaatgutbe-
stdnden vom September 1987 mit der MaBgabe in
Kraft getreten, daB die im Fachbereichsstandard ent-
haltenen Herkunftsgebiete als Herkunftsgebiete nach
§ 5 des Gesetzes Uber forstliches Saat- und Pflanzgut
gelten, soweit die Baumarten dem Gesetz unterliegen
und das Gesetz angewandt wird. Inzwischen wurde
eine Kennziffernregelung getroffen, damit die Her-
kunftsgebiete des alten Bundesgebietes und des Bei-
trittsgebietes eindeutig zu unterscheiden sind.

Unter Berticksichtigung von forstlichen Wuchsgebie-
ten sollen insbesondere im Beitrittsgebiet die Her-
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kunftsgebiete neu bestimmt werden, wobei im ehe-
maligen Grenzbereich. zwischen alten und neuen
Bundesldndern eine entsprechende Harmonisierung
erfolgen soll. Zundéchst sind hierzu allerdings von den

‘neuen Ldndern noch umfangreiche Vorarbeiten zu

leisten. Im Beitrittsgebiet erfolgt nunmehr die Neuzu-
lassung von Forstsaatgutbestanden auf der Grundlage
des Gesetzes iiber forstliches Saat- und Pflanzgut in
der Fassung der Bekanntmachung vom 26. Juli 1979
(BGBL. IS. 1242), damit nach Ablauf der Ubergangs-
zeit zum 31. Dezember 1994 ausschlieBlich Vermeh-
rungsgut zur Verfiigung steht, das dem Gesetz Gber
forstliches Saat- und Pflanzgut entspricht.

5.6 MaBnahmen fiir das Beitrittsgebiet

297. Das Eigentum an Wald teilte sich 1990 in der
ehemaligen DDR wie folgt auf:

— Volkswald 70 %
— Privatwald 29 %
— Kirchenwald 1%.

Das Nutzungseigentum an den Privatwaldflachen war
in derehemaligen DDR ganz iiberwiegend den LPGen
lUbertragen worden: Mit der am 3. Juli 1991 in Kraft

‘getretenen Novelle zum Landwirtschaftsanpassungs-

gesetz wurden Nutzungseigentum am Wald und

- Grundeigentum wieder zusammengefihrt und damit

den rd. 450 000 Waldbesitzern die volle Verfligungs-
gewalt iiber ihr Waldeigentum zuriickgegeben.

Der Treuhandanstalt obliegt aufgrund des Gesetzes
zur Privatisierung und Reorganisation des volkseige-
nen Vermoégens auch die Verwertung des Volks-
waldes. Der Einigungsvertrag bestimmt, daBl den
Landern und Gemeinden sowie allen Privatpersonen,
die vor dem 8. Mai 1945 oder nach Griindung der DDR
(nach 1949) enteignet wurden, ihr Waldeigentum
zuriickgegeben wird. Um diese Riickgabe durchfiih-
ren zu -koénnen, wird von der Treuhandanstalt in
Zusammenarbeit mit den Landesforstverwaltungen
eine Flacheninventur durchgefiihrt.

Nach dieser Riickgabe verbleiben bei der Treuhand-
anstalt rd. 450 000 ha ehemaliger Volkswald, der aus
Enteignungen der Bodenreform zwischen 1945 und
1949 stammt. Diese Waldflachen sind gemdB Eini-
gungsvertrag durch die Treuhandanstalt zu privatisie-
ren (vgl. Tz. 269). Bei der Privatisierung des ehemali-
gen Volkswaldes verfolgt die Bundesregierung das
Ziel, :

— entsprechend den guten Erfahrungen mit der
Bewirtschaftung forstlicher Flachen durch land-
wirtschaftliche Betriebe auch in den neuen Lén-
dern gemischte land- und forstwirtschaftliche
Betriebe zu schaffen,

— leistungsfdhige Forstbetriebe herauszubilden

und

— die Madglichkeiten zur Arrondierung von Forst-
flichen im Interesse einer kostengunstigen und
waldgerechten Bewirtschaftung zu nutzen.
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Ausgaben im Bereich Forst- und Holzwirtschaft

— Bundesmittel —
. 1990 1991
MabBnahme e Soll Ist Soli
; : lte Bundesland:
Miil. DM x’iz\?e BL:?ndeessE;;);;r

Waldbauliche und sonstige forstliche MaBnahmen .. ... ... ... \ 29,717 29,578 22,285
19,300
MaBnahmen éufgrund neuartiger Waldschéden ............ .. 37,704 37,744 53,016
e i . 6,430
Forstwirtschaftliche Zusammenschliisse .. .. SR 1 3,535 3,518 2,482
: - & : 1,900
Forstwirtschaftlicher Wegebau . ... oo ... . oo : 8,187 8,180 5,012
. : 7,106
Erstaufforstungspramie . . ... ....... . L J - ' 1,565
. - 1,395
Forschung (Forschungsanstalten) ............... . Z 16,900 - 16,900 17,600
Insgesamt . . . 96,043 95,920 138,091

1) Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes”.

5.7 Schutz des Tropenwaldes

298. Wichtigste Handlungsebene zur Erhaltung der
Tropenwilder sind fiir die Bundesregierung direkte
UnterstiitzungsmaBnahmen im Rahmen der bilatera-
len technischen und finanziellen Entwicklungszusam-
menarbeit. Mit 330 Mill. DM im Haushaltsjahr 1990
war Deutschland der groBte Mittelgeber in diesem
Bereich. Die von Deutschland mitinitiierte ,Global
Environment Facility” (GEF) der Weltbank ist inzwi-
schen in eine erste dreijdhrige Operationsphase
getreten. Sie ist dafiir mit rd. 2,3 Mrd. DM ausgestat-
tet, an denen sich die Bundesregierung mit rd.
250 Mill. DM beteiligt. Mit diesem neuen, zentralen
Finanzierungsinstrument fiir globale Umweltschutz-
aufgaben koénnen kinftig auch TropenwaldmaBnah-
men unterstiitzt werden.

Fur das Pilotprogramm zur Erhaltung der brasiliani-
schen Regenwalder liegt mittlerweile ein von Brasi-
lien, der Weltbank und der EG gemeinsam ausgear-
beitetes Konzept vor. Die Teilnehmer des Wirtschafts-
gipfels 1991in London haben sich zur Mitfinanzierung
bereiterklart. Die notwendige Reform des von der
FAO koordinierten Tropenwald-Aktionsplans (TFAP)
kommt nur langsam voran. Die Bundesregierung wird
sich energisch dafiir einsetzen, die im TFAP liegende
Chance fur die Tropenwalder zu nutzen. Dem Dran-
gen auf verbesserte Vorkehrungen fiur den TFAP in
ihrem reguldren Haushalt ist die FAO nunmehr fur
den Zeitraum 1992/93 nachgekommen. Die Mittelzu-
weisungen wurden mehr als verdoppelt.

Im Rahmen der Vorbereitungen der UN-Konferenz
. Umwelt und Entwicklung” (UNCED) 1992 setzt sich
die Bundesregierung dafiir ein, daB neben einer
Klimakonvention und einer Konvention zur Erhaltung
der biologischen Vielfalt, die beide Beziige zur welt-

weiten Walderhaltung haben, eine gemeinsame
Erklarung der Teilnehmerstaaten zu Grundsdtzen
uberdie Erhaltung, Bewirtschaftung und Entwicklung
von Waldern erreicht wird mit dem Ziel, diese sobald
als moéglich nach UNCED in einer international ver-
bindlichen Konvention zu verankern (vgl.Tz. 377).

6 Verbraucherpolitik im Erndhrungsbereich
6.1 Aufgaben

299. Zu den wichtigsten Zielen der Erndhrungspoli-
tik zdhlt es, den Verbrauchern ein weitgefachertes
Angebot qualitativ hochwertiger Lebensmittel zu
gewahrleisten, um damit die Voraussetzungen fiir
eine gesunderhaltende Erndhrung zu schaffen. Ziel
der Erndhrungspolitik ist auch sicherzustellen, daB die
Konsumenten ihren Lebensmittelbedarf zu einem
angemessenen Preis-/Leistungsverhdltnis decken
koénnen. In der Bundesrepublik Deutschland kénnen
diese Ziele als weitgehend verwirklicht angesehen
werden.

Aufgabe der Emmdahrungspolitik ist es dariiber hinaus,
die Konsumenten iiber gesichertes Erndhrungswissen
und richtiges Ermé&dhrungsverhalten zu informieren.
Forschungsergebnisse aus jiingerer Zeit lassen erneut
erkennen, daB das Erndhrungsverhalten der deut-
schen Verbraucher noch nicht optimal ist. Einerseits
essen sie zu viel und zu fett, andererseits verzehren sie
zu wenig Brot, Backwaren, Obst und Gemiise (aus-
fihrliche Informationen iiber die Erndhrungssituation
und das Erndhrungsverhalten in ,Die Nationale Ver-
zehrsstudie”, Materialien zur Gesundheitsforschung
Band 18, herausgegeben vom Projekttrager For-
schung im Dienste der Gesundheit, Bonn 1991).
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6.2 Kosten der Erndhrung

300. Nachdem im Jahre 1990 die Kosten fiir Nah-
rungsmittel im Durchschnitt aller privaten Haushalte
der alten Bundeslédnder starker angestiegen waren als
die Kosten der iibrigen Lebenshaltung, hat sich 1991
der Preisauftrieb bei Nahrungsmitteln wieder etwas
verlangsamt und blieb hinter der Verteuerung der
Ubrigen Lebenshaltung zuriick (Ubersicht 78). Bei
Nahrungsmitteln zogen vor allem die Preise fiir ernte-
und witterungsabhéngige Produkte an, wahrend fir
Fleisch und Milch einschliefllich deren Erzeugnisse
nur leichte Preissteigerungen, z. T. sogar Preisriick-
gange zu beobachten waren.

Der Ausgabenanteil fiir Nahrungsmittel und fir den
Verzehr in Kantinen und Gaststdtten an den gesamten
Ausgaben des privaten Verbrauchs war 1991 gegen-
Uber dem Vorjahr bei den Haushalten mit geringem
und mit hoherem Einkommen ricklaufig. In den
vergangenen zehn Jahren hat sich der Preisindex fiir
die Lebenshaltung insgesamt um knapp 26 % oder
2,3 % je Jahr erhoht. Nahrungsmittel verteuerten sich
aber nur um gut 17 % oder 1,6 % je Jahr (MB Tabellen
163f).

Im Beitrittsgebiet hat sich der Preisindex fir die
Lebenshaltung aller Arbeitnehmerhaushalte von Juli
1990 bis November 1991 um 30,2% erhoht. Der
Preisindex fir Nahrungsmittel (ohne Gastgewerbelei-
stungen) blieb nahezu unverandert.

Ubersicht 78

Entwicklung des Preisindex der Lebenshaltung
— November 1991 gegen Juli 1990 —

ABLY) Beitrittsgebiet 2)
Produktgruppe
% Verdnderung
Lebenshaltung insgesamt .. + 53 +30,2
Nahrungsmittel . .......... + 35 + 0,1
darunter:
Brot und Backwaren ... + 6,8 - 3,2
Speisekartoffeln .. ..... -14,0 -35,9
Prischobst © .. . .oiivo.. - 04 - 56
Frischgemiise ......... +14,2 +12,6
Frischfleisch .......... + 2,6 + 0,5
Trinkmilch ........... + 0.3 - 23
SEL e + 2,2 + 8,1
Butter .o oo o + 3.0 - 50
ey e + 6,2 - 9.6

1) Im Durchschnitt aller privaten Haushalte.
2) Im Durchschnitt aller Arbeitnehmerhaushalte.

Quelle: Statistisches Bundesamt

6.3 Ernahrungsvorsorge

301. Die Sicherung der Nahrungsmittelversorgung
auch im Krisenfall gehért zu den wichtigsten Aufga-
ben des Staates im Rahmen der Daseinsvorsorge,
unabhéngig davon, auf welcher Ursache die Versor-

gungskrise beruht. Da eine bewaffnete Auseinander-
setzung in Mitteleuropa immer unwahrscheinlicher
erscheint, riicken bei der Vorsorgeplanung des BML
andere Ursachen fur Notsituationen starker in den
Vordergrund (z. B. Natur- und Umweltkatastrophen,
Tierseuchen groBeren Ausmales, massive Storungen
der Weltmarkte, Unfdlle in kerntechnischen oder
chemischen GroBanlagen oder politisch-militdrische
Krisen auBerhalb der Bundesrepublik Deutschland).

302. Im Jahre 1990 trat das Erndhrungsvorsorgege-
setz (EVG) in Kraft, das eine selbsténdige und umfas-
sende Rechtsgrundlage speziell fur den Fall einer
Versorgungskrise in Friedenszeiten bildet. Im Be-
richtszeitraum wurde ein Referentenentwurf fur eine
Grundverordnung zum EVG, der Erndhrungsvorsor-
geverordnung (EVV), erarbeitet. Der EVV-Entwurf
enthdlt ein flexibles Instrumentarium zur Krisenbe-
waltigung, mit dem sowohl die 6rtlichen Behoérden als
auch der BML, der fir den ErlaB kurzfristig in Kraft zu
setzender spezieller Rechtsverordnungen zustandig
ist, schnell und angemessen reagieren kénnen.

Daneben wurde der Entwurf einer Meldeverordnung
Erndhrungswirtschaft vorbereitet, mit deren Hilfe die
fur die Bewdltigung einer evtl. Krise erforderlichen
Angaben liber die Betriebe der Erndhrungswirtschaft
verfiigbar gemacht werden sollen; die neue Melde-
verordnung soll eine dltere Rechtsverordnung, die
den verdnderten Anforderungen nicht mehr ent-
spricht, ersetzen.

Die Vorratsbestande an verbrauchsfertigen Lebens-
mitteln entsprechen in den alten Bundeslandern den
Sollmengen. Die Vorratshaltung wird auf das Beitritts-
gebiet ausgedehnt, so daB in absehbarer Zeit auch in
materieller Hinsicht in allen Teilen der Bundesrepu-
blik Deutschland die gleiche Sicherheitsvorsorge
gewdéhrleistet sein wird.

Die in Berlin fur Zwecke der Versorgung der dortigen
Bevolkerung im Blockadefall gehaltenen Vorrate
(sog. Berlin-Reserve) hatten mit der Deutschen Ein-
heit ihre Berechtigung verloren. Sie wurden daher im
Rahmen der humanitiren Hilfe der ehemaligen
Sowjetunion unentgeltlich zur Verfiigung gestellt
(AbschluB der Mainahme: Mitte 1991).

6.4 Verbraucheraufklarung

303. Mit insgesamt 12,40 Mill. DM standen 1991 rd.
4 Mill. DM mehr als 1990 im Haushalt des BML fur die
Aufklarung der Verbraucher im Ernahrungsbereich
zur Verfiigung. Die Mehraufwendungen sind bestim-
mungsgemabB zu einem erheblichen Teil fir MaBnah-
men im Beitrittsgebiet verwendet worden. Als institu-
tionelle Forderung flossen vom Gesamtbetrag rd.
6 Mill. DM dem Auswertungs- und Informationsdienst
flir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten (AID) e. V.
zu. Den Verbraucherzentralen und anderen Tragern
konnten rd. 6,4 Mill. DM im Wege der Projektférde-
rung zugewiesen werden (Ubersicht 79). Schwer-
punkte der Arbeit der Erndhrungsberatung in den
Verbraucherzentralen waren u. a. bundesweite Ge-
meinschaftsaktionen, in denen den Verbrauchern
weitgefdcherte Information und Rat, z. B. zu Fragen
des kommenden EG-Binnenmarktes, zur Senkung
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des Kochsalzverzehrs oder zur Beurteilung von Wer-
beaussagen iber sog. ,Light"-Produkte angeboten
werden.

Hinweise zum richtigen Erndhrungsverhalten werden
um so eher befolgt, je mehr der einzelne sich ange-
sprochen fiihlt und die erteilten Ratschldge auch ins
tdgliche Erndhrungsverhalten umsetzen kann. Die
Ergebnisse der Nationalen Verzehrsstudie ermagli-
chen zum ersten Mal einen Einblick in individuelles
Erndhrungsverhalten. In Verbindung mit der ergén-
zend durchgefiihrten Studie ,Erndhrung und Risiko-
faktorenanalytik”, in der zusdtzlich medizinische
Daten erhoben wurden (z. B. Blutzucker- und Blutfett-
werte), kénnen neue Erkenntnisse tiiber den Zusam-
menhang von Erndhrung und Gesundheit gewonnen
werden. Dies ermdglicht die Abgrenzung und
Beschreibung einzelner Risikogruppen, was wie-
derum eine wichtige Grundlage fiir MaBBnahmen der
Erndhrungsaufklarung und -beratung ist. Ein Beispiel
fiur eine solche Risikogruppe sind junge Frauen.
Ungefdhr die Halfte der Frauen zwischen 15 und
35 Jahren iBt insgesamt zu wenig, verzehrt aber zu
viele Stiwaren. Dies kann mit einer Unterversorgung
an lebensnotwendigen Nahrstoffen verbunden sein.

Der Verbraucherausschuf beim BML hat sich im
Berichtsjahr neu konstituiert. Neben den aktuellen
Problemen der Agrarpolitik war die Ernahrungssitua-
tion der Verbraucher in den neuen Bundeslandern
von besonderem Interesse. Er befaBte sich ferner mit
Organisations- und Finanzierungsfragen der Ver-
braucheraufkldrung im Erndhrungsbereich. AuBer-
dem beschéftigte er sich mit den Themen ,Fleisch-
erzeugung und -konsum unter besonderer Bertick-
sichtigung der Produktqualitit” sowie ,Lebensmittel
und der EG-Binnenmarkt".

6.5 Verbesserung der Lebensmittelqualitit

304. Im Berichtszeitraum wurden verbraucherrele-
vante Rechtsnormen mehrfach mit dem Ziel erganzt
oder geédndert, die Lebensmittelqualitat zu steigern
und den Schutz der Verbraucher vor Gesundheitsge-
fahrdung und Tauschung zu erhéhen.

Um schweren VerstéBen gegen lebensmittel- und
fleischhygienerechtliche Vorschriften wirksamer be-
gegnen zu kénnen, sieht das Gesetz zur Verbesserung

des Lebensmittelstraf- und -ordnungswidrigkeiten-

rechts sowie des Fleischhygienerechts vom 22. Januar
1991 Verscharfungen der Ahndungsmdglichkeiten
vor. Im Lebensmittel- und Bedarfsgegenstdndegesetz
wurde der Strafrahmen bei der illegalen Anwendung
von Masthilfsmitteln angehoben; mehrere Ordnungs-
widrigkeiten wurden in Straftaten umgewandelt. Das
im gleichen Zusammenhang geanderte Fleischhygie-
negesetz enthélt neben Strafverscharfungen weitere
Anderungen zum Schutz der Gesundheit. Die Verord-
nung Uber Stoffe mit pharmakologischer Wirkung und
die Fleischhygiene-Verordnung wurden der gednder-
ten Rechtslage durch Verordnung zur Anderung
lebensmittelrechtlicher und fleischhygienerechtlicher
Straf- und BuBgeldvorschriften vom 15. Juli 1991
angeglichen.

305. Im Rahmen der Umsetzung von Gemein-
schaftsrecht wurden u.a. folgende Verordnungen
erlassen:

— Verordnung zur Anderung der Aromenverord-
nung und anderer lebensmittelrechtlicher Verord-
nungen vom 29. Oktober 1991,

— Verordnung uber die Verwendung von Extrak-
tionslésungsmitteln bei der Herstellung von
Lebensmitteln vom 8. November 1991,

— Verordnung uber tiefgefrorene Lebensmittel vom
29. Oktober 1991,

— Verordnung zur Anderung der Zusatzstoff-Ver-

kehrsverordnung und anderer lebensmittelrecht-
licher Verordnungen vom 21. November 1991,

— Verordnung iiber die Kennzeichnung von Tabak-
erzeugnissen und iiber Héchstmengen von Teer im
Zigarettenrauch vom 29. Oktober 1991.

Die Mitte 1991 in Kraft getretenen Vermarktungsnor-
men fir Gefliigelfleisch und Eier brachten sowohl
hinsichtlich der Qualitdtsanforderungen als auch
beziiglich der Produktkennzeichnung wesentliche
Verbesserungen im Interesse der Verbraucher (vgl.
Tz. 195).

Mit der Verordnung des Rates tiber den 6kologischen
Landbau und die entsprechende Kennzeichnung der
landwirtschaftlichen Erzeugnisse und Lebensmittel
vom 24. Juni 1991 (vgl. Tz. 311) bestehen erstmals
gemeinschaftliche Regelungen liber die Verwendung
des Begriffes ,6kologisch” und gleichsinniger Be-
zeichnungen im Zusammenhang mit Lebensmitteln
pflanzlichen Ursprungs. Danach dirfen die Begriffe
~0kologischer Landbau“ oder Begriffe, die auf eine
Herkunft der Erzeugnisse aus 6kologischem Landbau
hindeuten, nur fiir Lebensmittel verwendet werden,
die nach den in der genannten Verordnung geregel-
ten speziellen Produktionsmethoden gewonnen oder
hergestellt worden sind. Die Vorschriften eréffnen die
notwendige Handhabe, um gegen irrefithrende
Angaben bei Lebensmitteln vorgehen zu kénnen. Die
Anforderungskriterien der Verordnung sind EG-ein-
heitliche Mindestnormen, die gegeniiber den tenden-
ziell h6heren Anforderungen der traditionellen Orga-
nisationen des 6kologischen Landbaues eine , Absi-
cherung nach unten” darstellen.

6.6 Verbraucherpolitik im Beitrittsgebiet

306. Auch in der fritheren DDR wurde zu viel und zu
fett gegessen. Gleichzeitig gab es Nahrstoffliicken
(Vitamine, Mineralstoffe). Von besonderem Interesse
ist daher der EinfluB der gednderten Marktbedingun-
gen auf das Erndhrungsverhalten der Bevolkerung im
Beitrittsgebiet. Wegen des kurzen Beobachtungszeit-
raumes konnen aber bisher nur Tendenzen aufgezeigt
werden:

Auffallend ist eine gezieltere Lebensmittelauswahl
bei einem zunehmenden Preis-/LeistungsbewuBtsein.
Produkte aus dem Beitrittsgebiet wurden im Berichts-
zeitraum geringer geschatzt, wahrend das ,westli-
che” Angebot ausprobiert wurde. Inzwischen ist wie-
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der eine starkere Nachfrage nach Produkten aus dem
Beitrittsgebiet zu verzeichnen. Der gestiegene Ver-
brauch an Sudfrichten, Obst und Gemiise, an Kéase
und Joghurt sowie an Vollkornerzeugnissen und der
sinkende Verbrauch an Fleisch, Fleischprodukten und
Butter lassen langfristig auf eine Verbesserung der
Erndhrungssituation hoffen. Ob und wie sich der
ausgepragte Rickgang der Gemeinschaftsverpfle-
gung auf den Erndhrungszustand der Bevoélkerung
auswirken wird, ist derzeit noch nicht abzuschétzen.

Mit Wirksamwerden des Einigungsverirages traten
die der Sicherung der Lebensmittelqualitat und dem
Verbraucherschutz im Ernahrungsbereich dienenden
Rechtsvorschriften auch im Beitrittsgebiet in Kraft.
Nach MaBgabe des Einigungsvertragsgesetzes und
der EG-Recht-Uberleitungsverordnung diirfen jedoch
befristet noch bestimmte Lebensmittel, die abwei-
chend von den in den alten Bundesldandern geltenden
Vorschriften hergestellt sind, im Beitrittsgebiet in den
Verkehr gebracht werden, sofern sie dem bis zum
3. Oktober 1990 geltenden Recht der friheren DDR
entsprechen.

Um der Bevolkerung Hinweise zum richtigen Ernéh-
rungsverhalten ndher zu bringen, wurden Verbrau-
chersonderschauen auf Regionalausstellungen ge-
zeigt. Im Jahre 1991 wurden erstmals sechs solcher
Informationsstande im Beitrittsgebiet eingesetzt. Die
Beratung der Besucher auf den BML-Ausstellungs-
stdnden wurde von einheimischen Fachkrédften iiber-
nommen, die auf dem Gebiet der Gesundheitsvor-
sorge oder der Lebensmitteliberwachung tatig sind.

Ubersicht 79

Die bisherigen positiven Erfahrungen dieser Aktionen
rechtfertigen es, die Erndhrungsaufklarung im laufen-
den Jahr 1992 verstarkt in den neuen Bundeslandern
durchzufihren.

307. Inderzweiten Halfte des Berichtsjahres konnte
im Beitrittsgebiet die Arbeit mit der ,Mobilen Bera-
tung und Information im Erndhrungsbereich —
MOBI* aufgenommen werden. Fiir jedes neue Bun-
desland steht ein zum Infomobil umgebauter Bus zur
Verfliigung, der mit moderner Kommunikationstech-
nik ausgerustet ist. Mit dieser Aktion leistet die
Bundesregierung einen Beitrag dazu, den erhebli-
chen Nachholbedarf an Erndhrungsinformation im
Beitrittsgebiet kurzfristig, professionell und mit groBer
Breitenwirkung zu decken. Das BML-Forderprojekt
MOBI soll bis zum Aufbau landesbezogener Bera-
tungseinrichtungen dafiir sorgen, den Verbrauchern
im Beitrittsgebiet Orientierungshilfen zu Erndhrungs-
fragen (z. B. Lebensmitteleinkauf, Erndhrungsgestal-
tung) zu geben. Die Aktion wird vom AID im Einver-
nehmen mit den zustandigen Ldndern durchgefihrt.

MOBI ist bei den Verbrauchern im Beitrittsgebiet auf
starkes Interesse gestoBen. Bis zum Ende des Jahres
1991 wurden die Teams bereits in- 310 Orten einge-
setzt. Die Einsétze der Infomobile orientieren sich am
Bedarf und beriicksichtigen auch aktuelle Anldsse.
Die Teams arbeiten u. a. mit Schulen, Tragern von
Gemeinschaftseinrichtungen und mit Stellen der Ver-
braucheraufklarung zusammen; diese Zusammenar-
beit hat sich bewahrt. Ein sechstes Fahrzeug, das als
Ersatz fiir den moglichen Ausfall eines anderen Info-

Ausgaben im Bereich Verbraucherpolitik im Erndhrungsbereich!)

— Bundesmittel —
1990 1991 1902
MaBnahme Soll oW Soll Soll
= Ml DM
Verbraucheraufkldrung allgemein2) ................. = 892 307 ' :'.6-,40 6,30
Verbraucheraufklarung, AID?) . ....... S o 4,52 4,52 600 6,08
‘Forschung (Forschungsanstalten)?) .......c.......... 45,77 46,00 48,07 49,00%)
zusammen 54,2_1:_. 54,44 6:0.-47_.7 ::61',38
| dazu nachrichtlich: = : _
| Zivile Verteidigungsreserved) ... ............. e 14,64 11,78 13,80 15,82
Information iber freiwillige Vorratshaltung o : o : e -
| inpnveten Haushaltend) . .. 0 Coonen, 00 o0y 0,51 049 —3) —3).
‘ Planung und Forschung . : : : : . :
im Bereich der Erndhrungssicherstellung4) ., ........ 0,12 0,06 0.12 012

Bis 1990 Gebietsstand vor dem 3. Oktober 1990

1) Die Ausgaben, die insgesamt fiir Verbraucherpolitik im Emahrungsbereich eingesetzt werden, sind zahlenmaBig kaum zu erfassen, da sie sich
nur schwer aus dem Gesamtkomplex der Agrar- und Eméahrungspolitik isolieren lassen. Viele MaBnahmen anderer Programme dienen auch
verbraucherpolitischen Zielsetzungen. Erwdhnt seien hier nur MaBnahmen zur Verbesserung der Markttransparenz und zur Verbesserung

von Produktion und Produktqualitdt.

2) Einzelplan 10, z. T. geschétzt; die im Einzelplan des BMJFFG/BMG fiir Aufkldrung tiber gesunderhaltende richtige Erndhrung vorgesehenen

Mittel sind hier nicht enthalten.

3) Vergleichbarkeit mit fritheren Jahren ist nicht méglich, weil neue Programme hinzugekommen sind und andere Zuordnung erfolgte.

4) Einzelplan 36.

5) Die Aufgabe wird ab 1991 vom AID ibernommen; die Haushaltsmittel werden kinftig bei Kap. 10 02 Titel 684 01 veranschlagt.
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mobils bereitgehalten wird, findet in der Zwischenzeit
sinnvolle Verwendung bei Sondereinsétzen, z. B. auf
Messen und Ausstellungen.

7 Produktion und Produktqualitat

308. Von Uberschiissen gepriagte Mérkte erzwingen |

verstarkt MaBnahmen zur Produktionsanpassung
(finfjdhrige und einjdhrige Fldchenstillegung, Exten-
sivierung). MaBnahmen zur Entwicklung von Produk-
tionsalternativen, zur Férderung einer umweltscho-
nenden Landbewirtschaftung sowie Qualitatsverbes-
serung, die sich an den gewachsenen Ansprichen
diversifizierter Markte ausrichten, haben vor dem
Hintergrund der Verwirklichung des Binnenmarktes
und der Eingliederung der Landwirtschaft der neuen
Bundesldnder an Bedeutung gewonnen. Den wach-
senden gesellschaftlichen Anforderungen an die
landwirtschaftliche Produktion ist insbesondere in
bezug auf Produktqualitdt, Umweltentlastung und
Tierschutz Rechnung zu tragen. In Ubersicht 80 sind
die Ausgaben des Bundes im Bereich Produktion und
Produktqualitdt zusammengefalit (S. 141).

7.1 Pflanzliche Produktion

309. Der Agrarrat der EG hat am 15. Juli 1991 nach
langjahriger Diskussion die Richtlinie 91/414/EWG
uber das Inverkehrbringen von Pflanzenschutzmitteln
verabschiedet. Damit erfolgte ein weiterer wichtiger
Schritt der Harmonisierung im Pflanzenschutzrecht
der Gemeinschaft (vgl. Tz. 360). Die Bundesrepublik
Deutschland hat sich von Anfang an nachdricklich
dafiir eingesetzt, daB mit der Richtlinie eine méglichst
weitgehende Harmonisierung beim Verkehr mit
Pflanzenschutzmitteln einerseits und ein méglichst
hohes Schutzniveau fiir Mensch, Tier und Umwelt
andererseits verwirklicht wird. Durch sehr intensive
Beratungen ist es gelungen, die Richtlinie so zu
gestalten, daB das Schutzniveau des deutschen Pflan-
zenschutzrechts gewahrt werden kann. Die Richtlinie
ist bis zum 27. Juli 1993 in nationales Recht umzuset-
zen. Dies wird durch Anderung des Pflanzenschutzge-
setzes erfolgen.

Am 19. Dezember 1991 verabschiedete der EG-Mini-
sterrat umfassende Anderungen zur sog. Pflanzenbe-
schaurichtlinie (77/93/EWQ). Ziel dieser Richtlinie ist
es, eine Ein- und Verschleppung von Quarantane-
schadorganismen zu vermeiden und gleichzeitig den
freien Warenverkehr im Binnenmarkt zu ermégli-
chen. Die Regelungen gelten im Binnenmarkt auch
fur den nationalen Warenverkehr, wobei die Einfiih-
rung eines sog. Pflanzenpasses anstelle des bisheri-
gen Pflanzengesundheitszeugnisses flir bestimmte
Waren vorgesehen ist.

Mit dem Einigungsvertrag sind der Biologischen Bun-
desanstalt fiir Land- und Forstwirtschaft (BBA) zusatz-
liche Aufgaben im Hoheitsbereich Zulassung sowie in
der Forschung erwachsen. Es ist daher eine Aullen-
stelle der BBA in Kleinmachnow bei Berlin eingerich-
tet worden.

Am 29. Mirz 1991 ist die Erste Verordnung zur
Anderung der Pflanzenschutz-Anwendungsverord-
nung vom 22. Marz 1991 in Kraft getreten. Mit dieserx
Verordnung wird die Anwendung bestimmter Pflan-
zenschutzmittel aus Griinden der Gesundheitsvor-
sorge und aus okologischen Griinden weiter einge-
schrdankt. Die neuen Bestimmungen, insbesondere
das vollstindige Anwendungsverbot fiir Atrazin, ver-
starken vor allem auch den Schutz des Trinkwas-
sers.

310. Aufgrund des Diingemittelgesetzes ist der Ent-
wurf einer Diingemittel-Anwendungsverordnung er-
arbeitet worden. Mit dieser Verordnung sollen die
Grundsatze der guten fachlichen Praxis fiir die Diin-
gung ndher bestimmt werden; ebenso ist vorgesehen,
hiermit die EG-Richtlinie zum Schutz der Gewésser
vor Verunreinigung durch Nitrat aus landwirtschaft-
lichen Quellen (sog. Nitratrichtlinie) in ihren wesent-
lichen Teilen in deutsches Recht umzusetzen. Diese
Vorschriften mit bundeseinheitlicher Geltung werden
Grundsdtze beinhalten, die den Belangen der
Umwelt, hier vor allem des Gewdsserschutzes, und
der Landwirtschaft Rechnung tragen.

311. Mit Wirkung vom 24. Juni 1991 trat eine EG-
Verordnung iiber den 6kologischen Landbau und die
entsprechende Kennzeichnung der landwirtschaft-
lichen Erzeugnisse und Lebensmittel in Kraft. Darin
wird der 6kologische Landbau durch Grundregeln fir
die landwirtschaftliche Produktion — zunachst nur fiir
den Pflanzenbau — definiert. Ferner sind eine Rah-
menregelung fir die Kennzeichnung der Produkte
und ein einheitliches Kontrollsystem zur Uberwa-
chung der Produktionsregeln festgelegt, deren Durch-
fiihrung den Bundesldndern obliegt. Die Regelung
erstreckt sich auch auf Drittlandimporte (vgl
Tz. 305).

312. Als Reaktion auf das seit Ende 1990 anhaltende
Preistief fiir Lein-Fasern wurde der Flachsanbau 1991
auf rd. 1 000 ha zurtickgefiihrt. Bei der Verbesserung
bestehender und der Entwicklung neuer Produktions-
verfahren sind interessante Zwischenergebnisse er-
zielt worden, die mittelfristig eine gesteigerte Wirt-
schaftlichkeit der Flachserzeugung erwarten lassen.
In den neuen Léndern bietet sich vor allem in Sachsen
ein Neuanfang bei Flachs an. In Ubereinkunft mit
Bayern und Baden-Wiirttemberg und dem Bund sol-
len in Sachsen aber zundchst zur Entwicklung eines
Absatzmarktes die Herstellung von Garnen gesichert
und der Anbau von Flachs vorlaufig zuriickgestellt
werden.

313. Infolge der Deutschen Einheit ist die Zahl der
Sortenschutzantrdge von bisher rd. 1 000 auf 1400
gestiegen. 468 ehemals in der DDR geschiitzte Sorten
wurden in die Sortenschutzrolle des Bundessortenam-
tes eingetragen. Die Antrdge auf Sortenzulassung
nach dem Saatgutverkehrsgesetz sind um gut 200 auf
1 050 angestiegen. 344 ehemalige DDR-Sorten wur-
den in die Sortenliste des Bundessortenamtes einge-
tragen. Die Vermehrungsfldche landwirtschaftlicher
Pflanzenarten betrug 323 000 ha, davon entfallen
151 000 ha auf die alten und 172 000 ha auf die neuen
Bundesléander. Deutsche Sorten wurden im Ausland
auf 43 000 ha vermehrt, das ist gegeniiber 1990 ein
Anstieg um 12 000 ha. Bis zum 30. Juni 1991 hat das
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Bundessortenamt 30 Versuchsstationen sowie das
Zentrallabor der ehemaligen Zentralstelle fiir Sorten-
wesen der DDR weitergefiithrt und anschlieBend an
die neuen Bundeslénder iibertragen.

7.2 Tierische Produktion/Veterindrwesen

314. Zur Umsetzung der Regelungen im Zuge der
EG-Harmonisierung und in Abloésung der alten Koér-
verordnungen wurden Verordnungen uber die Lei-
stungsprifungen und die Zuchtwertfeststellung bei
Schweinen sowie Schafen und Ziegen mit Zustim-
mung des Bundesrates erlassen. Um die optimale
Ausgestaltung der Zuchtprogramme durch Zusam-
menarbeit von Ziichtervereinigungen und Besa-
mungsstationen sicherzustellen, wurde in der Verord-
nung uber die Beteiligung von Besamungsstationen
an Zuchtprogrammen geregelt, dal die betroffenen
Organisationen iiber die Beteiligung eine Vereinba-
rung schlieBen sollen und daB bei deren Nichtzustan-
dekommen die Beteiligung behérdlich festgesetzt
wird.

315. Bei der Harmonisierung des Futtermittelrechts
wurden weitere Fortschritte erzielt. Auf dem Gebiet
der Zusatzstoffe wurden insbesondere weitere Zusatz-
stoffe zugelassen sowie Hochstgehalte fiir Vitamin A
in Endmastfuttermitteln festgesetzt. Zur Sicherung
der Erzeugung riickstandsunbedenklicher Milch wur-
den die Héchstgehalte fiir Aflatoxin B; in wichtigen
Futtermitteln fur die Milchviehfitterung erheblich
verscharft.Zur weiteren Vereinheitlichung der Kenn-
zeichnung von Mischfuttermitteln wurden Gruppen-
bezeichnungen fur die Zusammenfassung von Einzel-
futtermitteln im Rahmen der Kennzeichnung sowie
ein Verzeichnis von Ausgangserzeugnissen festge-
legt, deren Verwendung in Mischfuttermitteln zum
Schutz der menschlichen und tierischen Gesundheit
verboten ist. Die Umsetzung dieser Bestimmungen in
nationales Recht ist durch Anderung der Futtermittel-
verordnung erfolgt (Neunte Anderungsverordnung
vom 16. Oktober 1991, Zehnte Anderungsverordnung
in Vorbereitung).

316. Die Umsetzung der EG-einheitlichen Regelun-
gen uber Fiitterungs- und Tierarzneimittel (vgl.
Agrarbericht 1991, Tz. 257) erfordert umfangreiche
Anderungen arzneimittelrechtlicher Vorschriften; er-
ste Entwirfe sind mit der Wirtschaft und den Ressorts
erortert worden. Mit der Richtlinie 91/412/EWG der
Kommission zur Festlegung der Grundsétze und Leit-
linien der guten Herstellungspraxis fiir Tierarzneimit-
tel ist ein weiterer wichtiger Harmonisierungsschritt
auf diesem Gebiet erreicht worden. Mit der Entschei-
dung 91/61/EWG des Rates vom 4. Februar 1991
wurden die Zulassung, das Inverkehrbringen und die
Anwendung von Bovinem Somatotropin (BST) bei
Milchkiithen zur Steigerung der Milchproduktion
bis zum 31. Dezember 1991 weiterhin verboten.
Der Agrarministerrat hat sich am 12. Dezember 1991
auf eine Verldngerung des Moratoriums bis zum
31. Dezember 1993 verstdndigt; die verfahrensmaBig
vorgeschriebene Stellungnahme des Europdischen
Parlaments hierzu steht noch aus.

317. Die Tierseuchensituation stellte sich im Be-
richtszeitraum wie folgt dar: die Schweinepestist auch
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bei Schwarzwild fast vollstandig erloschen. Die Til-
gung der Leukose in den neuen Bundesldndern macht
groBe Fortschritte. Von den insgesamt etwa 15 600
Bestanden sind mittlerweile 21 % leukoseunverdéach-
tig, etwa 17 % sind noch leukoseverseucht. Die restli-
chen Bestédnde sind bereits leukosenegativ.

Ein Gutachten zur Situation der Tierkoérperbeseiti-
gungsindustrie in den neuen Bundesldndemn ergab,
daBl von den tiber 40 Tierkérperbeseitigungsanlagen
lediglich fiinf Standorte — je Bundesland einer —
aufrechterhalten werden sollten. Fiir eine Ubergangs-
zeit muBten die relativ besten Anlagen noch unter-
stutzt werden.

Die orale Immunisierung der Fichse gegen Tollwut
umfaBt mittlerweile auch das Beitrittsgebiet; spate-
stens im Frithjahr 1992 sollen auch in Polen in einer
Tiefe von rd. 100 km Koder entlang der deutschen
Grenze ausgelegt werden. Das Projekt wird von der
EG-Kommission finanziell unterstiitzt.

Nachdem die jahrliche Flichenschutzimpfung gegen
die Maul- und Klauen-Seuche der Rinder EG-weit
eingestellt wurde, soll fiir den Eventualfall eine stra-
tegische Impfstoffreserve in Zusammenarbeit mit der
Tierarzneimittelindustrie angelegt werden.

Weitere Schritte zur Integration wurden mit folgenden
Richtlinien erreicht:

— Richtlinien des Rates tiber tierseuchenrechtliche
Fragen beim innergemeinschaftlichen Handel mit
Schafen und Ziegen sowie mit frischem Gefliigel-
fleisch und bei der Einfuhr aus Drittlandemn;

Richtlinie 91/496/EWG des Rates zur Festlegung
von Grundregeln fiir die Veterindrkontrollen von
aus Drittlandern in die Gemeinschaft eingefiihr-
ten Tieren und zur Anderung der Richtlinien
89/662/EWG, 90/425/EWG und 90/675/EWG (da-
mit wurde die Regelung der veterindrrechtlichen
Kontrollen beim innergemeinschaftlichen Handel
mit lebenden Tieren und tierischen Produkten
sowie bei ihrer Einfuhr aus Drittlandern im Hin-
blick auf den gemeinsamen Binnenmarkt komplet-
tiert).

7.3 Tierschutz

318. Der EG-Ministerrat hatam 22. Oktober 1991 die
Richtlinien tber Mindestanforderungen fiir den
Schutz von Schweinen und Kilbern sowie iiber den
Schutz von Tieren beim Transport verabschiedet.
Damit wurden EG-weite Tierschutzanforderungen
mit zahlreichen Verbesserungen erreicht. Die Forde-
rung der Bundesregierung nach einer zeitlichen
Begrenzung von Schlachttiertransporten konnte bei
der Verabschiedung der Transport-Richtlinie aller-
dings noch nicht durchgesetzt werden. Die Bundesre-
gierung setzt sich jedoch weiterhin mit Nachdruck
dafiir ein, daB noch vor Vollendung des Binnenmark-
tes diese wesentliche Verbesserung EG-einheitlich
erreicht wird.

.Fur die Haltung von Rindern werden von der EG-
Kommission Vorschldge vorbereitet. Im November
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1991 hat die Kommission ihren Vorschlag fir eine
Verordnung (EWG) des Rates liber den Schutz von
Tieren zum Zeitpunkt der Schlachtung oder Tétung
dem Ministerrat zur Beratung und: Entscheidung
zugeleitet.

Die Bundesregierung hat dem Deutschen Bundestag
am 11. Mérz 1991 den Tierschutzbericht 1991 (BT-
Drucksache 12/224) vorgelegt. Er gibt umfassend

Auskunft tiber alle von der Bundesregierung ergriffe-
nen Aktivitdten auf dem Gebiet des Tierschutzes. |

Danach wird u. a. mit den bisher ergriffenen MafBnah-
men erreicht, die Zahl der Versuchstiere stetig zu
verringern. Die Zahl der Versuchstiere ist 1990 auf rd.
2,37 Mill. Tiere und-damit gegeniber dem Vorjahr um
1d. 10 % zurlickgegangen.

7.4 Forderung der Stillegung von Ackerflachen und
der Extensivierung der Erzeugung

319. Die im Februar 1988 beschlossenen MafBnah-
men zur Marktentlastung (fiinfjahrige Stillegung von
Ackerflichen und Extensivierung bei UberschuBer-
zeugnissen) wurden fortgesetzt. Eine einjahrige Fla-
chenstillegung wurde am 13. Juni 1991 durch den Rat
beschlossen und durch das ,Gesetz lUber die Férde-
rung einer einjdhrigen Fldchenstillegung im Wirt-
schaftsjahr 1991/92" (Flachenstillequngsgesetz 1991)
in der Bundesrepublik Deutschland umgesetzt.

320. Mit der Verabschiedung der gednderten Forde-
rungsgrundsétze im Juni 1991 hat der PLANAK die
Weichen fiir die Anwendung der fiinfjdhrigen Fla-
chenstillegung im gesamten Bundesgebiet gestellt.
Fir die neuen Bundesldnder gilt das Jahr 1989 als
Bezugszeitraum. Mit den neuen Férdergrundsatzen

wird auch der Anbauvon Getreide fiir Nichtnahrungs-.

mittel-Zwecke auf stﬂlgeleg’cen Flachen ermoglicht
(vgl. Tz. 253).

Im Rahmen der fiinfjahrigen Flidchenstillegung wur-
den in den vergangenen drei Jahren (alte Lander) rd.
300 000-ha stillgelegt. Im Jahre 1990/91 kamen rd.
600 000 ha hinzu, die im Rahmen des Sonderprogram-
mes fir die neuen Bundesldnder fur ein Jahr stillge-
legt wurden (Schaubild 23). Fir 1991/92 sind nach
vorldufigem Ergebnis weitere 179 433 ha fur funf
Jahre aus der Produktion genommen worden (MB Ta-
belle 170). Insgesamt sind damit fiir einen fiinfjéhri-
gen Zeitraum 479 270 ha stillgelegt. Von der Moglich-
keit, stillgelegte Flachen fiir den Anbau von Getreide
fir den Nichtnahrungsmittel-Sektor zu nutzen, wird
kein Gebrauch gemacht (vgl. Tz. 253).

In der Europdischen Gemeinschaft hat sich die Akzep-
tanz der fiinfjdhrigen Fldachenstillequng im dritten
Jahr aufgrund verbesserter Anreize in einigen Mit-
gliedstaaten deutlich, wenn auch nicht in wiinschens-
wertem Umfang, erhoht. Bis zum Redaktionsschlufl
war ein Stillegungsumfang von 1 493 033 ha gemeldet
(MB Tabelle 171).

321. Die einjdhrige Flichenstillegung ist als Uber-
gangsmaBnahme konzipiert, die im Rahmen der
Reform der GAP zu einer Neuregelung fiithren soll.
Stillzulegen sind mindestens 15 % der Flache, die mit
Marktordnungsfriichten (Getreide, Ol- und EiweiB-
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pflanzen) bebaut waren. Die Pramienhéhe ist in
Anlehnung an die der fiinfjdhrigen Flachenstillegung
gestaltet, wobei jedoch die Erstattung der 5%igen
Mitverantwortungsabgabe, die im Wirtschaftsjahr
1991/92 auf Getreideverkdufe erhoben wird, einbezo-
gen ist. :

Nach den vorldufigen Ergebnissen werden in
Deutschland im Rahmen der einjdhrigen Fldachen-
stillegung 314 897 ha aus der Produktlon genommen
(MB Tabelle 172).

Erste Meldungen der EG-Mitgliedstaaten lassen im
einjahrigen Programm einen Stillegungsumfang in
Hoéhe vonrd. 800 000 ha erwarten. Davon entfallen auf
Frankreich rd. 203000 ha und auf Spanien rd.
250 000 ha. Grofbritannien hat rd. 13 000 ha gemel-
det.

322. In beiden Flachenstillegungsprogrammen zu-
sammen sind in Deutschland nunmehr 794 167 ha
stillgelegt. Dies entspricht einem Anteil von 7,0 % an
der Ackerfliche und 12,2 % an der Getreidefliche des
Bundesgebietes.

323. Der PLANAK hat im Juni 1991 fir das gesamte
Bundesgebiet einheitliche Férderungsgrundsétze
auch fur die Extensivierung der landwirtschaftlichen
Erzeugung beschlossen. Den Lédndern ist es Uberlas-
sen, ob sie die quantitative und die produktionstech-
nische Methode oder nur eine von beiden anbieten.
Pilotvorhaben sind nicht mehr méglich.

An der Extensivierung haben im Wirtschaftsjahr

1990/91 6 166 Landwirte teilgenommen (MB Tabel-
le 173). Hervorzuheben ist die Zahl von 3 083 Betrie-
ben mit 72 599 ha, die auf 6kologische Anbauweisen
umstellen. Fir das Wirtschaftsjahr 1991/92 lagen
Ergebnisse bei RedaktionsschluB noch nicht vor.

In den ibrigen Mitgliedstaaten der EG wurde die
Extensivierung nur im Rahmen von Modellvorhaben
angeboten. Ergebnlsse lagen bei Redaktionsschluf3
nicht vor.

7.5 Betriebsmittel und Gebiude

324. Das Landwirtschafts-Gasdlverwendungsgesetz
(LwGVG) gilt seit dem 1. Januar 1991 im gesamten
Bundesgebiet und enthalt fiir die neuen Bundeslander
einige Ubergangsbestimmungen. Das Gasélverbilli-
gungsverfahren wurde im Beitrittsgebiet reibungs-
los eingefiihrt. Die Gasélverbilligung betrdgt un-
verandert 41,15 DM je 100 Liter. Die Ausgaben betru-
gen fiir das gesamte Bundesgebiet im Jahre 1991
823 Mill. DM, einschlieBlich 176 Mill. DM fiir die
neuen Bundesldnder, die im 2. Halbjahr 1990 erstma-
lig Gasélverbilligung erhielten (Ubersicht 80).

325, Uberbetriebliche Maschinenverwendung
(UMV) — Maschinenringe, Lohnunternehmen, Ma-
schinengemeinschaften oder nichtorganisierte Nach-
barschaftshilfen — trdgt wesentlich dazu bei, die
Produktionskosten zu senken, technischen Fortschritt
zu nutzen und damit die Wettbewerbsfahigkeit der
Landwirtschaft, insbesondere kleinerer und mittlerer
Betriebe, zu verbessern und gleichzeitig Méglichkei-
ten fiir zusdtzliche Einkiinfte zu schaffen. Den weiter
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Ubersicht 80

Ausgaben im Bereich Produktion und Produktqualitat

— Bundesmittel —
1990 1991 1992
MaBnahme Soll Ist Soll Soll Bemerkungen
Mill. DM
‘Gasélverbilligung .. ... .« .ABL 660,0 656,8 670,0 650,0 Die Verbilligung betragt 41,15 DM fiir
- NBL — — 2450 310,0 100 Liter Gasol.
Leistungspriifungen in der
tierischen Erzeugung!) . . ABL 171 18,1 16,6 17,0 Milchleistungspritfungen, Kontrollringe fiir
: _NBL — 5.7 15,8 22,4 Mastschweine, Mastrinder etc., Leistungs-
prifungsanstalten.
Investitionen zur Energie-
einsparungl) ....... ... ABL 3.4 2,8 3.9 4,0 Forderung von WarmedammungsmaBnah-
men sowie Mafinahmen der Regeltechnik,
insbesondere im Gartenbau sowie zur Nut-
zung regenerativer Energien.
NBL | - — 234 26,0 Energietragerumstellung  auf  umwelt-
freundliche Energicarten.
AnpassungsmaBnahmen
Marktentwicklung?) ... .ABL 250,0 192,4 } 2950 | 476.0 Stillegung von Ackerflichen, endgiiltige
NBL — — : I : Aufgabe von Rebflachend) und Extensivie-
¥ rung und Umstellung auf nicht Gberschis-
sige Erzeugnisse, nationale Zusatzpramie
fiir die Mutterkuhhaltung.
Forschung
{Forschungsanstalten) . . . ABL 86,1 86,1 85,0 Epl 10 Kap. 10 104}
NBL — — -
Zusammmen . o o o s o

1)’ Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes”.

3

4) Geschatzt.

notwendigen Ausbau der UMV und Aufbau in den
neuen Bundesldndern fordert die Bundesregierung
durch Lehrgédnge des KTBL.

326. Begiinstigt u. a. durch niedrige Zinsen und die
milde Witterung im Winter 1989/90 wurden 1990 mit
2,19 Mrd. DM fast 20 % mehr als im Vorjahr in Bauten
investiert. Um den Landwirten Beispiele fiir Silage-
und Giulleanlagen zu geben, die dem Stand der
Technik entsprechen, hat der BML zusammen mit
dem KTBL sieben Modellvorhaben begonnen, die
interdisziplindr von Fachleuten des landwirtschaftli-
chen Bauwesens und der Wasserwirtschaft betreut
werden. Auflerdem wurde als iberbetriebliches Kon-
zept eine Giillegemeinschaftsanlage modellhaft un-
tersucht.

327. Die Einfihrung umweltfreundlicher Erzeu-
gungstechniken, die zunehmend den Einsatz moder-
ner Agrarelektronik sowohl in der Auien- als auch in
der Innenwirtschaft einschlieBt, erfordert neben her-
vorragender Aus- und Fortbildung einen hdéheren
Kapitaleinsatz. Schwerpunktmé&Big férdert die Bun-
desregierung durch Forschungs- und Entwicklungs-

vorhaben sowie iber Modellvorhaben die Innovation.

Beispiele sind die Entwicklung von Schlepper-Bord-
computern, die anhand schleppereigener Daten und
anhand von Informationen der Arbeitsgerdte (z. B.

y
2) Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kustenschutzes”, Sonderrahmenplan.
) Ab 1. Januar 1990 allgemeine Finanzierung aus dem EAGFL — Abteilung Garantie —.

)

Diingerstreuer, Pflanzenschutzgerate) steuernd oder
regelnd eingreifen, sowie die dabei notwendigen
.kompatiblen Schnittstellen”, die den Datenflufl zwi-
schen Betriebs-PC, Bordcomputer, Maschinen und
Gerdten gewdhrleisten (vgl. Tz. 385).

8 AuBenwirtschaftspolitik und
Weltagrarprobleme

328. Die Bundesregierung setzt ihre Politik zur
Starkung der internationalen Zusammenarbeit im
Rahmen eines offenen, multilateralen Welt-Handels-
systems fort. Eine immer engere wirtschafts- und
entwicklungspolitische Kooperation ist angesichts der
Hinwendung zu mehr Marktwirtschaft in den mittel-
und osteuropdischen Staaten sowie angesichts der
wachsenden internationalen Verflechtung der Giter-
und Finanzmadrkte mit wechselseitiger Abhangigkeit
der Volkswirtschaften unverzichtbar.

8.1 Welterndhrungsprobleme

329. Nach Schéitzungen der Vereinten Nationen gab
es im Jahre 1989 in 89 Entwicklungslandern 550 Mill.
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hungernde und untererndhrte Menschen; das ist mehr
als ein Zehntel der Weltbevolkerung. Angesichts des
rapide steigenden Bevolkerungswachstums in der
Dritten Welt wird sich diese Zahl in den kommenden
Jahren voraussichtlich weiter erhéhen. Vor allem in
Afrika verschlechtert sich die Nahrungsversorgung
z. Z. erheblich.

Armut und Hunger sind in den Entwicklungsldndern
gerade inlandlichen Regionen besonders hoch. Da ein
GroBteil der Bevolkerung der Dritten Welt auf dem
Lande lebt, ist die Forderung des landlichen Raumes
und der Landwirtschaft eine besonders dringliche
Aufgabe. Die Landwirtschaft bildet die Existenz-
grundlage fiir mehr als 80 % der Bevoélkerung in den
Entwicklungsldndern. Der weitaus grofite Teil des
Bruttosozialprodukts der Dritten Welt wird im Agrar-
sektor erwirtschaftet, und h&ufig stammen die Devi-
seneinnahmen aus dem Export landwirtschaftlicher
Erzeugnisse.

Die entwicklungspolitische Zusammenarbeit im Be-
reich der Landwirtschaft zielt darauf, die Lander der
Dritten Welt in den Stand zu versetzen, daB sie ihre
Erndhrungssicherung aus eigener Kraft leisten kon-
nen. Dazu sind MaBnahmen zur Erh6hung und Diver-
sifizierung der landwirtschaftlichen Erzeugung so-
wohl im Subsistenzbereich als auch fiir die Vermark-
tung notwendig. Die entwicklungspolitische Zusam-
menarbeit im Bereich der Landwirtschaft umfaBt u. a.
MaBnahmen

— zur Steigerung der pflanzlichen und tierischen
Erzeugung,

— fir den Auf- und Ausbau von Pflanzenschutz-
diensten,

— fiir den Ernte- und Lagerschutz,

— der Veterint;irmedizin,

— der landwirtschaftlichen Bewdsserung,
— der Land- und Kulturtechnik.

Um die Agrarerzeugung in der Dritten Welt zu erhé-
hen, werden immer wieder Anderungen sowohlin der
Agrarpolitik der Entwicklungsléander als auch in der
Agrarpolitik der Industrielander gefordert: Von den
Entwicklungsldndern wird erwartet, Produktion, Ver-
marktung und Verarbeitung von Nahrungsmitteln im
eigenen Land auch dadurch zu fordern, daB sie
starkere Preisanreize fir die heimischen Erzeuger
setzen; mithin von einer Politik Abstand nehmen, die
allein darauf zielt, die Erzeugerpreise im Interesse der
Verbraucher méglichst niedrig zu halten. Von den
Industrieldndern wird verlangt, die Weltméarkte durch
Reduzierung ihrer subventionierten Exportiiber-
schiisse zu entlasten und ihre eigenen Maérkte fir
Importe aus Entwicklungsldndern weiter zu 6ffnen.
Hier missen beide Seiten einen Beitrag leisten.

Waéhrend sich ein weltweiter Abbau der Agrarstit-
zung bei den exportierenden Entwicklungslandern
auf Volumen und Wert ihrer Agrarexporte giinstig
auswirken diirfte, ist andererseits zu berticksichtigen,
daB viele Lander der Dritten Welt bei Grundnahrungs-
mitteln, insbesondere bei Getreide, Nettoimporteure
sind. Diese Lé&nder profitieren vom gegenwartigen
System der Agrarstiitzung der Industrielander: Bei
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vergleichsweise niedrigen Weltmarktpreisen kénnen
sie Nahrungsmittel relativ glinstig beziehen. Um die
Versorgungssituation dieser Lander durch einen
Abbau der Agrarstiitzung nicht zu verschlechtern,
konnte im Zuge der Anpassung an die gednderten
Marktgegebenheiten in besonders kritischen Féllen
vermehrt Entwicklungshilfe notwendig sein.

330. Als Beitrag zur Linderung des Hungers in der
Dritten Welt wird die Nahrungsmittelhilfe bis auf
weiteres unerldBlich bleiben. Deutschland hat im
Jahre 1990 insgesamt 503,1 Mill. DM fiir Nahrungs-
mittelhilfe bereitgestellt. Dieser Betrag enthalt sowohl
die nationalen Leistungen Deutschlands als auch
seine Beitrdge zur Nahrungmittelhilfe der EG und
zum Welterndhrungsprogramm (Ubersicht 81).

Im Rahmen der Gewdahrung der langfristigen Nah-
rungsmittelhilfe (im Gegenstz zur Soforthilfe bei aku-
ten oder unmittelbaren drohenden Hungerkatastro-
phen) hat sich die Bundesregierung auch 1990 darum
bemiiht, diese verstarkt als ein entwicklungspolitisch
orientiertes Instrument einzusetzen (z. B. Schaffung
von Gegenwertmittelfonds in den Empféngerlandern;
landwirtschaftliche Projekte ,Brot fiir Arbeit").

331. Ein wichtiges Forum fir die internationale
Agrarpolitik und die multilaterale landwirtschaftliche
Entwicklungspolitik ist die Erndahrungs- und Land-
wirtschaftsorganisation der Vereinten Nationen
(FAO). Die derzeitigen Schwerpunkte der FAO-Arbeit
liegen in der

— Hilfe fir die b&uerliche Landwirtschaft bei der
Erzeugung von Nahrungsmitteln in den Entwick-
lungsldndern unter besonderer Beriucksichtigung
der Staaten Afrikas siidlich der Sahara, in denen
z. Z. die Bevolkerung schneller wachst als die
Agrarproduktion;

— Aufwertung der Rolle der Frau in den léandlichen
Gebieten als wesentlicher Trdgerin der Agrarwirt-
schaft;

— Beratung der Entwicklungsldnder zur Verhesse-
rung des Absatzes ihrer Agrarprodukte;

— Entwicklung des integrierten Pflanzenschutzes,
insbesondere durch Umsetzung des von der
25. FAO-Konferenz durch die Einfilhrung des
", Prinzips der vorherigen Zustimmung* der Import-
lander fir das Inverkehrbringen und die Anwen-
dung von Pflanzenschutzmitteln;

— Erhaltung tier- und pflanzengenetischer Ressour-
cen;

— Entwicklung von Landnutzungsmethoden, die
eine umweltschonende Steigerung der Agrarpro-
duktion in Entwicklungsléndern erméglichen;

— Entwicklung und weltweite Verbreitung'von Stan-
dards fir Lebensmittel im Rahmen der FAO/WHO
Codex Alimentarius-Kommission.

Die im November 1989 abgeschlossene Priifung zur
Verbesserung der Arbeitsweise der FAO wird nun-
mehr umgesetzt und findet im Zweijahreshaushalt
1992/93 ihren Niederschlag, insbesondere in einer
eindeutigeren Schwerpunktsetzung.
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Ubersicht 81

Nahrungsmittelhilfe der Bundesrepublik Deutschland

— 19901) —
: Bundessmittel
Programme Art der Hilfe Mio. DM
Multilateral
Nahrungsmittelhilfe der EG
1360000t Getteide ... i i vt iy cio i \
71 100 t Magermilchpulver ...................
QOREBoteral s - S0 i e e
15 000 EZUCKEE . ot v s con ok o S i 253,6
50 000 t Pflanzen-/Olivendl ................... deutscher Finanzierungsanteil
: rd. 25%
39,5 Mio. ECU sonstige Erzeugnisse ..........
AuBerdem sind in dem Finanzierungsanteil einge-
schlossen die Leistungen der EG an den Fliichtlings-
kommissar der Vereinten Nationen, Ablosungsmal-
nahmen, Warnsystem etc. )
Beitrag zum Welternahrungsprogramm ........... 1 300 t Magermilchpulver A
200 t Butterol
2 365 t Fisch 45,0
5 539 t Speisedl
4 897 t Zucker
J
Bilateral
Lieferung im Rahmen des internationalen Nahrungs-
mittelhilfe-Ubereinkommens (Food Aid Convention
FOTRIDAB) i s e e R e rd. 312 736 t Getreide
3 = s 204,5
Férderung von Ernahrungssicherungsprogrammen
der Entwicklungsldnder ........................ food for work;
Anlage von Getreidereserven; Verbesse-
rung der Erzeugung, der Lagerung und der
Vermarktung von Nahrungsmitteln
Nealiungsmittelhilteitsgesdant. o0 coe o, oL e e S L S : 503,1

Gebietsstand vor dem 3. Oktober 1990

'} Zahlen gem. dem Memorandum des Entwicklungshilfeausschusses der OECD.

Mit BeschluB der 26. FAO-Konferenz im November | 332. Der Welternahrungsrat beschloB auf seiner
1991 wurde die EG als Mitglied der FAO aufgenom- | Ministersitzung im Juni 1991 in Helsinger (Ddnemark)

men.

angesichts des weiteren raschen Bevélkerungswachs-
tums eine schnellere Umsetzung von Forschungser-

Im September 1991 hat die Bundesregierung eine | gebnissen und die wirksamere Koordinierung von
»Stdndige Veriretung bei der FAO und anderen | MaBnahmen zur Erhéhung der Welterndhrungssi-
internationalen Organisationen in Rom" eingerichtet. | cherheit. Er delegierte die Vorarbeiten fir eine Kon-
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kretisierung des Arbeitsprogramms sowie fir eine
Prufung der Méglichkeiten zur Straffung der Verfah-
ren an eine Arbeitsgruppe. Sie hat die Aufgabe,
Vorschldge zur Verbesserung der Erndhrungssicher-
heit und zur Verbesserung der nationalen und inter-
nationalen Koordination zu erarbeiten.

8.2 Aktivitéten in der internationalen Agrarpolitik

333. Bei der Losung der Weltagrarprobleme, vor
allem der Probleme des Agrarhandels, kommt den
GATT-Verhandlungen im Rahmen der Uruguay-
Runde eine entscheidende Rolle zu. Nach der Unter-
brechung der Verhandlungen bei der Handelsmini-
sterkonferenz Anfang Dezember 1990 in Briissel
gelang es GATT-Generaldirektor Dunkel, Ende
Februar 1991 die Verhandlungen wieder fortzusetzen.
Alle Vertragsparteien verpflichteten sich, die Ver-
handlungen weiterzufithren, um auf diese Weise spe-
zifische bindende Verpflichtungen in den Bereichen
interne Stiitzung, Marktzugang und Exportwettbe-
werb zu erzielen. AuBerdem sollte ein Abkommen
iiber sanitdre und phytosanitire MaBnahmen abge-
schlossen werden.

Politisch wurde auf hochster Ebene der Wille zu einem
erfolgreichen AbschluB der Uruguay-Runde bis Ende
1991/Anfang 1992 beim Londoner Weltwirtschafts-
gipfel, beim OECD-Ministerrat und im Europdischen
Rat unterstrichen. :

In der Folgezeit konnte zwar eine Fiille von Annahe-
rungen und Fortschritten erzielt werden, doch wurde
bis Ende 1991 kein KompromiB zwischen EG und USA
erreicht.

GATT-Generaldirektor Dunkel legte daraufhin am
20. Dezember 1991 auf eigene Verantwortung einen
KompromiBvorschlag tiber alle Bereiche der Uruguay-
Runde vor. Das Agrarkapitel enthalt folgende wesent-
liche Elemente:

— Abbau der internen handelsverzerrenden Agrar-
stiitzung um 20 % in sechs Jahren (1993 bis 1999)
auf der Basis der Jahre 1986 bis 1988. Alle MaB-
nahmen, die nach 1986 zu den Zielen der GATT-
Agrarverhandlungen beitragen, werden als Kredit
voll angerechnet.

Ausgenommen von der Abbaupflicht sind zahlrei-
che MaBnahmen, insbesondere direkte Einkom-
menszahlungen, sofern die Berechnungsbasis ver-
gangenheitsbezogen ist und eine Fortsetzung der
Produktion nicht zur Voraussetzung der Zahlung
gemacht wird.

— Beim AuBenschutz sollen alle Zoélle um 36 % im
Zeitraum 1993 bis 1999 gesenkt werden. Andere
handelshemmende MaBnahmen sollen in feste
Zolle (Tarifaquivalente auf Basis der Daten von
1986 bis 1988 berechnet) umgewandelt werden
und ebenfalls in sechs Jahren um 36 % abgebaut
werden.

Diese Neugestaltung des AuBenschutzes wird
flankiert durch eine spezielle Schutzklausel, mit
der extreme Weltmarktpreis- und Wechselkurs-
schwankungen abgefangen werden. Ferner wird
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der Artikel XI GATT beibehalten. Er 1aBt bei
strikten internen Produktionsquotenregelungen
auch mengenmaBige Einfuhrbeschrankungen zu.

Daneben sollen alle Beteiligten Mindestmarktzu-
gangsmoglichkeiten einrdumen, die anfangs 3 %
und am Ende der sechsjdhrigen Anpassungsphase
5% des jeweiligen internen Verbrauchs betragen.
Im Basiszeitraum 1986 bis 1988 bestehende Ein-
fuhrmaoglichkeiten diirfen angerechnet, aber nicht
eingeschrankt werden.

— Die Exportsubventionen sollen auf der Basis 1986
bis 1990 im Zeitraum 1993 bis 1999 um 36 %
bezogen auf die Haushaltsausgaben und um 24 %
bezogen auf die tatsachlichen Exportmengen ein-
zelner Produkte oder Produktgruppen verringert
werden.

Der EG-Ministerrat beriet auf der Ebene der Handels-
und Landwirtschaftsminister am 23. Dezember 1991
und am 10. Januar 1992 den Dunkel-Vorschlag. In
seiner ersten Stellungnahme vom 23. Dezember 1991
galt die Hauptsorge des Rates den Vorschlagen im
Landwirtschaftsbereich. Insgesamt sei das Papier
nicht ausgewogen und miisse weiter verbessert wer-
den.

Am 10. Januar 1992 ermachtigte der Rat die EG-
Kommission, als Verhandlungsfiithrer in der Gemein-
schaft auf Grundlage des Dunkel-Vorschlages in die
entscheidende Phase der Uruguay-Runde einzutre-
ten. Die EG-Kommission wurde beauftragt, die zur
Bertcksichtigung der Gemeinschaftsinteressen we-
sentlichen Verbesserungen im Agrarbereich zu ver-
handeln, insbesondere

— einen ausreichenden und funktionsfadhigen Au-
Benschutz,

— die Sicherstellung, daB die Ausgleichszahlungen
im Rahmen der Reform der Gemeinsamen Agrar-
politik dauerhaft und verlaBlich gewahrt werden
koénnen, also nicht der Abbaupflicht im GATT
unterliegen.

Der Lenkungsausschull des GATT beschloB am
13. Januar 1992 einstiminig, auf der Basis des Dunkel- .
Vorschlages die Verhandlungen in allen Bereichen
bis Ende Madrz 1992 abzuschlieBen. Dazu sollen par-
allel in vier Gruppen verhandelt werden:

— Festlegung aller Marktzugangsverpflichtungen
einschlieBlich Landwirtschaft;

— Aushandlung der Eingangsverpflichtungen bei
Dienstleistungen,;

— endgtltige Ausformulierung der Rechtstexte;

— daneben werden auf LenkungsausschufB-Ebene
unter Leitung von GATT-Generaldirektor Dunkel
politische Anpassungen seines Vorschlages ausge-
arbeitet.

Mitte bis Ende April 1992 soll das Ergebnis der
Uruguay-Runde den Handelsministern zur Paraphie-
rung vorgelegt werden.

334. Die Wirtschaftskommission der Vereinten Na-
tionen fiir Europa (ECE) befaBt sich im Bereich
Agrarpolitik vor allem mit den Anderungen in Mittel-
und Osteuropa und ihren politischen Riickwirkungen
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auf die europdische Landwirtschaft. Die wachsende
Bedeutung von Umweltfragen in der europdischen

Landwirtschaft, Agrarhandelsprobleme und die Ent- -

wicklung der Erndhrungswirtschaft sind weitere
Schwerpunkte. Von internationaler Bedeutung fir
den Handel mit verderblichen Erzeugnissen sind die
von der UN-ECE harmonisierten Qualitdtsnormen.

335. Die EG hat ihr System der Allgemeinen Zoll-
prdferenzen zugunsten der Entwicklungslander zum
1. Januar 1991 weiter verbessert. Im Rahmen der
HilfsmaBnahmen fiir die mittel- und osteuropédischen
Lander wurden die Tschechoslowakei und Bulgarien
auf dem Industrie-, Textil- und Agrarsektor in das
Allgemeine Praferenzsystem einbezogen. Aullerdem
wurden zur Unterstiitzung der Bekdmpfung des Dro-
genhandels den Ldndern Kolumbien, Bolivien, Peru
und Ecuador im Agrarsektor vollstandige Zollausset-
zungen fur bestimmte Agrarprodukte gewdhrt. Die
Zollaussetzungen wurden auf zentralamerikanische
Staaten ausgedehnt. '

336. Das4.AKP-EWG-Abkommenistam 1. Septem-
ber 1991 in Kraft getreten. Mit dem Abkommen ist die
Zahl der urspringlich 46 AKP-Staaten (Afrika, Kari-
bik, Pazifik) auf 69 angewachsen. Das Lomé IV
Abkommen hat eine Laufzeit von zehn Jahren,
gerechnet vom 1. Mérz 1990. Das neue Abkommen,
das eine kraftige Steigerung der finanziellen Ausstat-
tung erfahren hat und durch die Umstellung des
GroBteils der Hilfe auf Zuschiisse wesentlich verbes-
serte Bedingungen fir die Zusammenarbeit enthalt,
konsolidiert zum einen die Politik des dritten Abkom-
mens. Daneben wurde der EG-Markt fur die AKP-
Partner noch weiter geéffnet. Dariiber hinaus enthalt
Lomé IV eine Reihe neuer Instrumente und Schwer-
punkte der Zusammenarbeit, z. B. Strukturanpas-
sungshilfe, Férderung der Privatinitiative, Investi-
tionsschutz, dezentrale Kooperation, Umweltschutz
und Bevélkerungspolitik. Uberdies ist die neue Kon-
vention mit ihren ausfiithrlichen Bestimmungen tiber
Menschenrechte und Demokratie einé politische Kon-
vention.

1990 importierte die Bundesrepublik Deutschland
Agrarerzeugnisse aus Drittlindern im Wert von
20 Mrd. DM. Die Bezlige aus den AKP-Staaten mach-
ten darunter lediglich 1,70 Mrd. DM aus. Das war
gegeniiber dem Vorjahr ein weiterer wertméaBiger
Riickgang um 14,1 % (1989: 1,98 Mrd. DM). Zu den
Haupteinfuhrgiitern aus den AKP-Staaten zahlten
1990 Kaffee, Kakao und Rohtabak.

337. In der internationalen Agrar- und Agrarhan-
delspolitik gab es im Berichtszeitraum angesichts des
harten Wettbewerbs der Agrarexportlander auf dem
Weltmarkt zahlreiche Konfliktfelder. Seitens der
auBereuropaischen Industrieldnder waren es weiter-
hin vor allem die USA, die ihre Interessen gegeniiber
der EG mit Nachdruck vertraten. Meinungsverschie-
denheiten bestehen z. B. hinsichtlich der Anpassung
des EG-Olsaatenregimes im Hinblick auf das von den
USA erfolgreich 1989 im GATT betriebene sog. Soja-
Panel. Ferner bestanden Auffassungsunterschiede
iber die Eintarifierung von Maiskleberfutter (Corn
gluten feed), das Maiskeimschrot enthalt und damit
als Mischfutter abschépfungspflichtig wiirde. Nach
langeren Verhandlungen einigten sich EG und USA

auf Neufestsetzung der entsprechenden Eckwerte fiir
den Stdrke- und Fettgehalt von Maiskleberfutter.

338. Die EG hat mit Osterreich ein Abkommen zur
Anpassung der Regelung bei der Einfuhr in die
Gemeinschaft von bestimmten Erzeugnissen des
Rindfleischsektors mit Ursprung in Osterreich ausge-
handelt. Die Gemeinschaft eréffnet damit Osterreich
auf der Basis der Einfuhr der letzten Jahre ein jahrli-
ches Zollkontingent von 63 500 t mit einer Abschép-
fung in Héhe von 13 % der normalen Abschépfung.
Osterreich verpflichtet sich seinerseits zu kontrollie-
ren, daB die Preise seiner Exporteure keine Stérungen
des Marktes der Gemeinschaft hervorrufen.

Das Abkommen 16st bestehende Vereinbarungen ab,
die in der Vergangenheit immer wieder zu Problemen
bei den osterreichischen Rinder- und Rindfleisch-
exporten nach Deutschland und in die EG gefihrt
haben.

339. EG und EFTA erzielten am 21. Oktober 1991
politisches Einvernehmen tiber wesentliche Elemente
zur Schaffung eines Europdischen Wirtschaftsraumes
(EWR). Gleichzeitig mit der angestrebten Vollendung
des EG-Binnenmarktes Anfang 1993 soll im EWR ein
GroBteil der Grenzhiirden fiir Waren, Kapital, Dienst-
leistungen und Personen wegfallen. Der EWR wird
damit eine wichtige Vorstufe zu einer spateren EG-
Mitgliedschaft der beitrittswilligen EFTA-Lander
sein.

Die Landwirtschaft bleibt zwar grundsatzlich ausge-
klammert, es wurden jedoch Erleichterungen fiir den
Agrarhandel vereinbart. Die EFTA-Lander werden fiir
eine Reihe von Agrarerzeugnissen, die fiir die weniger
entwickelten Regionen der Gemeinschaft von beson-

derer Bedeutung sind, die Einfuhrzolle herabsetzen
oder abschaffen. AuBerdem werden Handelshemm-

nisse durch Rechtsangleichungen — u. a. im Veteri-
ndr- und Pflanzenschutzbereich — beseitigt und
Erleichterungen fiir den Handel mit landwirtschaftli-
chen Verarbeitungserzeugnissen- geschaffen. Ergan-
zend sind unter dem Dach des EWR-Abkommens
gegenseitige bilaterale Vereinbarungen zwischen EG
und EFTA-Léndern tber die ErméaBigung von Ein-
fuhrabgaben — allerdings in beschranktem Umfang
— vorgesehen.

Fir den deutschen Agrarexport in die EFTA-Lander
erdéffnen sich durch die vorgesehenen Handelser-
leichterungen neue Chancen, vor allem bei Verarbei-
tungserzeugnissen, die wegen paratarifarer Regelun-
gen bislang nicht in die EFTA-Staaten ausgefiihrt
werden konnten.

Im Fischereibereich erhdlt die EG erstmals Fang-
rechte vor Island und zusatzliche Fangrechte vor
Norwegen. Andererseits wird die Einfuhr von Fische-
reierzeugnissen aus den EFTA-Ldndern in die EG
weitgehend liberalisiert.

Die Unterzeichnung der Vertrdge mufite wegen
Bedenken des EuGH gegen die von der Rechtspre-
chung eines EWR-Gerichtes vorgesehenen Regeln
aufgeschoben werden.

340. Am 16. Dezember 1991 wurden die Asso-
ziierungsabkommen mit Polen, Ungarn und der CSFR
unterzeichnet. Die als Europaabkommen bezeichne-
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ten Vertrage umfassen ein weites Gebiet der Zusam-
menarbeit sowie eine stufenweise einzufiihrende
Freihandelszone im gewerblichen Bereich. Im Agrar-
bereich sind fiir die ersten finf Jahre steigende
Einfuhrerleichterungen vorgesehen, die allerdings
von einem relativ niedrigen Niveau ausgehen. Der
Umfang spaterer Agrarkonzessionen bleibt zunachst
offen. Die Vertrage ermoéglichen den Assoziations-
partnern eine Anndherung an die EG. Ziel ist ein
spaterer Beitritt. Daher beginnen die Handelszuge-
stdndnisse der EG auch friher und in gré8erem
Umfang als die Gegenkonzessionen.

Im ,PHARE"-Hilfsprogramm der EG wurde die Land-
wirtschaft aller mittel- und osteuropdischen Staaten
mit rd. 150 Mill. ECU unterstiitzt. Die damit gewéahrte
technische und finanzielle Hilfe dient der Umstruktu-
rierung und Modernisierung in allen Bereichen der
Land- und Erndhrungswirtschaft. An Albanien, Bul-
garien und Ruminien hat die EG Nahrungsmittelhilfe
im Wert von rd. 85 Mill. DM geleistet.

Die Bundesregierung hat fiir Beratung und Ausbil-
dung von Fach- und Fiihrungskréiften der mittel- und
osteuropdischen Lander im Landwirtschafts- und
Ermmdhrungsbereich 3 Mill. DM zur Verfiigung
gestellt.

Die EG hat 1991/92 unentgeltlich Nahrungsmittel im
Wert von 250 Mill. ECU in die ehemalige Sowjetunion
geliefert. Fiir weitere Lieferungen wurden 200 Mill.
ECU bereitgestellt. Kommerzielle Lieferungen im
Jahre 1992 werden durch eine Kreditbiirgschaft von
500 Mill. ECU und ein Darlehen von 1,25 Mrd. ECU
ermoglicht. Im Rahmen eines Programms fiir Techni-
sche Hilfe sind 74 Mill. ECU fiir MaBnahmen zur
Verbesserung der Nahrungsmittelverteilung ge-
plant.

Erweiterung der EG

341. Zum Beitrittsantrag Osterreichs vom Sommer
1989 hat sich die Kommission im Juli 1991 in einer
ersten Stellungnahme geduBert. Darin bekraftigt die
Kommission ihre bisherige Auffassung, daB vor der
Vollendung des Binnenmarktes am 1. Januar 1993
keine Verhandlungen iiber einen neuen Beitritt ein-
geleitet werden sollten. AuBerdem sollten die Ergeb-
nisse der beiden Regierungskonferenzen tiiber die
Griindung einer Wirtschafts- und Wahrungsunion und
einer Politischen Union abgewartet werden, die bis
zum 1. Januar 1993 ebenfalls verwirklicht sein durf-
ten. Unmittelbar danach sollte die Gemeinschaft
jedoch bereit sein, Verhandlungen mit Bewerbern
aufzunehmen, die die wirtschaftlichen und politischen
Voraussetzungen fir eine Mitgliedschaft erfiillen.

Schweden hat im Juli 1991 einen Beitrittsantrag auf
Mitgliedschaft in der EG gestellt. Der Antrag wurde
vom Rat gemdB Artikel 237 EWG-Vertrag der Kom-
mission zur Prifung zugeleitet.

Internationale Grundstoffpolitik

342. Die Bundesregierung beteiligt sich im Rahmen
ihrer Grundstoffpolitik an internationalen Grundstoff-
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Ubereinkommen, die vorrangig handels- und wirt-
schaftspolitischen Zielsetzungen dienen:

— Im Rahmen der Internationalen Weizen-Uberein-
kunit 1986, die aus dem Weizenhandels-Uberein-
kommen und dem Nahrungsmittelhilfe-Uberein-
kommen besteht, wurden 1989/90 rd. 10,1 Mill. t
Getreide (in Weizen-Aquivalent) weltweit als Nah-
rungsmittelhilfe bereitgestellt.

— Das Internationale Zucker-Ubereinkommen von
1987 ermoglicht auf dem Weltzuckermarkt mehr
Transparenz.

— Das Internationale Kakao-Ubereinkommen von
1986 14uft noch bis 30. September 1992, allerdings
ohne seine wirtschaftlichen Bestimmungen, mit
der Moglichkeit einer weiteren einjahrigen Ver-
langerung. Inzwischen wurde eine vorbereitende
Arbeitsgruppe eingesetzt, die Méglichkeiten einer
zukunftigen Zusammenarbeit auf dem Kakaosek-
tor untersucht.

— Im Internationalen Ubereinkommen fiir Olivenél
und Tafeloliven werden die WerbemaBnahmen
zur Verbrauchssteigerung und zur ErschlieBung
neuer Markte fortgefiihrt. Die Uberwachung und
stindige Verbesserung der Qualitit ist ein weite-
res Anliegen des Olivendl-Rates.

Die zwischenstaatlichen Produktgruppen des FAO-
Grundstoifausschusses (CCP) tragen wesentlich zu
einer besseren Markttransparenz auf dem Rohstoff-
sektor bei. Dies gilt insbesondere fiur diejenigen
Grundstoffe, die nicht Gegenstand eines weltweiten
Ubereinkommens sind. In konkreten Empfehlungen
werden fur einzelne Produkte MaBnahmen vorge-
schlagen, die in Problemsektoren zu einer Verbesse-
rung der Weltmarktsituation beitragen sollen.

9 Fischwirtschaft
9.1 Marktpolitische MaBnahmen

343. Auch fir das Jahr 1991 konnten rechtzeitig vor
Jahresbeginn die Fangquoten der Mitgliedstaaten
festgelegt werden. Insgesamt verfiigte die Seefische-
rei Deutschlands 1991 iber Quoten in Hoéhe von
209 000 t im EG-Meer und 144 000 t vor Drittlandern
und in internationalen Gewdssern. Darin sind die von
der ehemaligen DDR eingebrachten Quoten enthal-
ten. Von der Gesamtquote von 353 000t (Vorjahr:
304 000 t ohne Beitrittsgebiet) entfallen auf die Kut-
terfischerei 142 000t (davon 128 000t traditionelle
Arten) und auf die Hochseefischerei 211 000 t (davon
150 000 t traditionelle Arten).

Aus Erhaltungsgriinden muBten die Fangmengen bei
wichtigen Bestdnden weiter gesenkt werden, insbe-
sondere bei Kabeljau und Schellfisch in der Nordsee
sowie bei Dorsch in der Ostsee. Schlechte Fangmog-
lichkeiten zeigten sich auch vor Gronland und den
Faroer-Inseln. Gute Fangmdéglichkeiten ergaben sich
dagegen bei Hering und Seezunge in der Nordsee.

Ausfiihrliche Angaben koénnen dem Jahresbericht
iiber die Deutsche Fischwirtschaft 1990/91 entnom-
men werden.
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344. Die Gemeinschaftszollkontingente fiir Fische-
reierzeugnisse wurden fiir 1991 auf 133 300 t festge-
setzt (+3 300t). Fur Alaska-Pollack und Seehecht
wurden Zollreduzierungen von 15 auf 10 % fir unbe-
grenzte Mengen vom 1. April bis 31. Oktober 1991
beschlossen. Diese Regelung kommt den — weiterge-
henden — Interessen der Verbraucher und der fisch-
verarbeitenden Industrie entgegen, denn aus der
Gemeinschaft stehen keine ausreichenden Mengen
dieser oder entsprechender Fischarten zur Verfiigung.
Zollkontingente und Einfuhren zollreduzierter Ware
bleiben fiir die deutsche Fischindustrie zur Versor-
gung des deutschen Marktes von besonderer Bedeu-
tung.

345. Bei den EG-Orientierungspreisen fiir 1991 gab
es fur die Hauptfischarten nur geringe Verdnderun-
gen. Die Karpfen-Referenzpreise wurden — nach
Perioden in unterschiedlicher Héhe — fiir das gesamte
Jahr 1991 festgesetzt und jeweils gegentiber 1990 um
4 % gesenkt.

Fiir 1992 gibt es bei den EG-Orientierungspreisen bei
den Hauptfischarten nur geringe Verdnderungen
(Hering -3 %, Kabeljau +3 %).

346. Vorhaben zur ,Verbesserung der Verarbei-
tungs- und Vermarktungsbedingungen fiir Erzeug-
nisse der Fischerei und der Aquakultur” kénnen auf
der Grundlage des eingereichten Sektorplanes und
des darauf basierenden gemeinschaftlichen Forder-
konzeptes vom 11. Marz 1991 geférdert werden. Die
Antrdge in Form eines operationellen Programms der
Bundesrepublik Deutschland fiir die alten Bundeslan-
der wurden der EG-Kommission am 8. Mai 1991
eingereicht und von ihr mit Entscheidung vom 16. Ok-
tober in vollem Umfang genehmigt. Von der EG
wurden Foérdermittel in Hohe von 22,3 Mill. DM fir
den Zeitraum von 1991 bis 1993 bereitgestellt.

347. Vorhaben zur ,Verbesserung der Verarbei-
tungs- und Vermarktungsbedingungen fiir Erzeug-
nisse der Fischerei und der Aquakultur” fiir das
Beitrittsgebiet werden auf der Grundlage eines am
13. Marz 1991 in Kraft getretenen gemeinschaftlichen
Férderkonzepts gefoérdert. Die Antrédge in Form eines
operationellen Programms der Bundesrepublik
Deutschland fiir die neuen Bundesldander wurden bei
der EG-Kommission am 14. Juni 1991 eingereicht. Auf
der Grundlage dieses operationellen Programms wur-
den EG-Férdermittel in Hoéhe von 25,4 Mill. DM fir
den Zeitraum 1991 bis 1993 bewilligt. Eine Beteili-
gung des Bundes erfolgt auch im Rahmen der
Gemeinschaftsaufgabe.

9.2 Verbesserung der Fischereistruktur

348. Angesichts bestehender Uberkapazititen in
der Gemeinschaft und angesichts des Ungleichge-
wichts zwischen Fangmoéglichkeiten und Fangkapazi-
taten miussen Fangkapazitdten verringert werden.
Dieses Ziel wird schwerpunktmaBig von der am 1. Ja-
nuar 1991 in Kraft getretenen Verordnung (EWG)
Nr. 3944/90 zur Anderung der gemeinschaftlichen
Fischereistruktur-Verordnung (EWG) Nr. 4028/86
liber GemeinschaftsmaBnahmen zur Verbesserung
und Anpassung der Strukturen im Bereich der Fische-

rei und Aquakultur verfolgt. Dabei sollen folgende
MaBnahmen einen Beitrag zur Umstrukturierung der
Fangkapazitaten und zur Anpassung der Fischereita-
tigkeit an die verfiigbaren und zugénglichen Fischres-
sourcen leisten:

— Einbeziehung der Kleinfischerei in die gemein-
schaftlichen ForderungsmaBnahmen,

— deutliche Anhebung der Pramiensatze fur das
endgiiltige Ausscheiden von Fischereifahrzeu-
gen,

— finanzielle Forderung neuer MafBnahmen (z. B. die
Verlagerung der Fangtétigkeit oder der gemisch-
ten Gesellschaften).

Mecklenburg-Vorpommern ist in die Liste der im
Bereich der Seefischerei besonders férderungswiirdi-
gen Gebiete der Gemeinschaft aufgenommen wor-
den. Dadurch kénnen Neubauten und Modermnisierun-
gen von Fischereifahrzeugen mit einem um 15 Pro-
zentpunkte héheren Satz geférdert werden. Die For-
derung durch Gemeinschaft und Mitgliedstaat kann
z. B. bei Investitionen in der Kutterfischerei bis zu
55 % (bei Jungfischern bis zu 60 %) der Kosten betra-
gen. Die Gemeinschaft hat zusétzlich 30 Mill. ECU fir
strukturelle AnpassungsmaBnahmen im Fischerei-
sektor des Beitrittsgebietes bereitgestellt.

349. Im April 1990 wurde der EG-Kommission das
mehrjdhrige Ausrichtungsprogramm zur Umstruktu-
rierung, Modernisierung und Entwicklung der See-
fischerei fiir die Jahre 1992 bis 1996 sowie fir die
Aquakultur in den Jahren 1992 bis 1996 zur Entschei-
dung vorgelegt. Die Fischerei im Beitrittsgebiet ist in
diesen Programmen beriicksichtigt. Fiir das Uber-
gangsjahr 1991 hat die EG-Kommission auf deutschen
Antrag tber die Programmziele im Beitrittsgebiet
gesondert entschieden. Das Programm fur die Aqua-
kultur mit einem geschétzten Investitionsbedarf von
55 Mill. DM bis Ende 1996 sowie der nach der
novellierten Fischereistruktur-Verordnung (EWG)
Nr. 4028/86 erforderliche Gebietsplan fiir die Kleine
Kistenfischerei wurden von der Kommission inzwi-
schen genehmigt.

350. Die Mittel zur Férderung der Fischereistruktur
umfaBten 1990 in den alten Bundesldndern 14,4 Mill.
DM. Gegeniiber dem Vorjahr war das ein Riickgang
um 3 Mill. DM. Die Hilfen zur Kapazitdtsanpassung
verringerten sich um 4,2 Mill. auf 5,6 Mill. DM. Es
wurden lediglich Pramien fir die befristete Stillegung
ausgezahlt; Abwrackprdmien wurden nicht in An-
spruch genommen. Die Investitionshilfen fiir die See-
fischerei in Form von Zuschiissen, zinsgtinstigen Dar-
lehen und Zinsverbilligungshiifen erhéhten sich um
1,8 Mill. auf 8,8 Mill. DM, wobei der Ausgabenansatz
fur Strukturzuschiisse (8 Mill. DM) nach MalBgabe
gemeinschaftlicher und nationaler Regelungen auf-
grund verringerter Investitionstatigkeit nur mit 5 Mill.
DM in Anspruch genommen wurde.

Die zur Forderung der Fischereistruktur aus dem
Bundeshaushalt 1990 aufgewendeten Mittel enthal-
ten auch Ausgaben aufgrund gemeinschaftlicher
Regelungen, die z. T. von der EG erstattet werden.

Zur Forderung der Seefischerei im Beitrittsgebiet
wurden im 2. Halbjahr 1990 Bundesmittel in Héhe von
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Ubersicht 82

Ausgaben fiir die Seefischerei

— Bundesmittel —
1990 1991 1992
Soll Ist Soll Soll
: Mill. DM
Investitionsférderungty . . 14,4 10,8 23,2 16,2
ABL 124 8,8
NBL 2,0 2,0
Kapazitdtsanpassung?) .. | 112,0 1076 23,0 17,0
ABL 10,0 56
NBL | 102,0 1020
Insgesamt . ............ 1264 1184 46,2 33,2
| ABL| 224 144
NBL | 104,0 1040

1) Zuschisse, Kutterdarlehen, Zinsverbilligung.
2) Stillegungsprdamien, Abwrackpramien.

insgesamt 104 Mill. DM ausgezahlt. Diese Mittel
wurden mit 102 Mill. DM fast ausschlieBlich zur
Kapazitdtsanpassung der stark libersetzten und tech-
nisch veralteten Flotte verwendet. Dabei lag das
Schwergewicht auf Abwrackhilfen fiir die GroBe
Hochseefischerei (83,4 Mill. DM) und die Kutterfi-
scherei (14,4 Mill. DM); daneben wurden der Kutter-
fischerei Pramien fur die befristete Stillequng in Hohe
von 4,2 Mill. DM gewaéahrt. An Investitionshilfen wur-
den 2 Mill. DM zur Modermisierung von zwei Fang-
und Verarbeitungsschiffen der Hochseeflotte des ehe-
maligen VEB Rostock aufgewendet.

351. Im Bundeshaushalt 1991 waren fiir die Férde-
rung der Seefischerei des vereinigten Deutschlands
insgesamt 46,2 Mill. DM vorgesehen, die etwa je
zur Haélfte fir die Kapazitatsanpassung und fir die
Investitionsférderung bereitgestellt wurden (Uber-
sicht 82). Hiermit sollte insbesondere die notwendige
Umstrukturierung und Anpassung der Flotte des Bei-
trittsgebietes ermoglicht und die Umstellung auf die
Marktwirtschaft und die Integration in die Gemein-
same Fischereipolitik erleichtert werden.

Fir frihere volkseigene Betriebe werden seit 1991
Abwrack- und Verkaufspradmien unmittelbar von der
Treuhandanstalt gewahrt. Dabei und bei der spateren
teilweisen Erstattung derartiger Hilfen durch die EG
leistet die Bundesregierung Verwaltungshilfe.

Der Bundeshaushalt 1992 sieht Ausgaben zur Forde-
rung der Seefischereiin Hohe von insgesamt 33,2 Mill.
DM vor, davon 17 Mill. DM fiir MaBnahmen zur
Kapazitatsanpassung und 16,2 Mill. DM fir MaBnah-
men der Investitionsférderung.

10 Bildung und Beratung

352. Wie in nahezu allen Bereichen der Wirtschaft,
geht auch im Agrarbereich der alten Bundesldnder
die Zahl der Auszubildenden weiter zuriick (Uber-
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sicht 83). Der Rickgang in den landwirtschaftlichen
Berufen betrug 1990 12 % gegenuber 1989 und war
damit uberdurchschnittlich hoch. Anhand der zu
Beginn des Ausbildungsjahres 1991/92 neu abge-
schlossenen Ausbildungsvertrage wird erkennbar,
dal sich dieser Trend erheblich abgeschwacht hat.
Die Zahl der Neuabschlisse ging gegeniiber dem
Vorjahr um 1,8 % zurtck.

Im Beitrittsgebiet befanden sich Ende 1990 etwa
15 000 Jugendliche in der Ausbildung fir einen land-
wirtschaftlichen Beruf. Die Mehrzahl von ihnen wurde
bereits nach den aufgrund des Berufsbildungsgeset-
zes erlassenen Ausbildungsverordnungen ausgebil-
det. In diesen Féllen dauert die Ausbildung im allge-
meinen drei Jahre. Die iibrigen Jugendlichen haben
von der durch den Einigungsvertrag gegebenen Mog-
lichkeit Gebrauch gemacht, ihre auf zwei Jahre ange-
setzte Facharbeiterausbildung nach dem Recht der
ehemaligen DDR zu Ende zu fiihren. Fir die Jugend-
lichen, die aufgrund der Umstrukturierung im Agrar-
bereich ihren urspriinglichen Ausbildungsplatz verlo-
ren hatten, ihre bisherige Ausbildung aber fortsetzen
wollten, konnte eine nach dem Arbeitsférderungsge-
setz geférderte auBerbetriebliche Ausbildung sicher-
gestellt werden.

Auch die Meisteranwarter aus dem Agrarbereich im
Beitrittsgebiet, deren Vorbereitung auf die Prifung
vor dem 3. Oktober 1990 begonnen hatte, konnten
ihre Prifung nach dem Recht der ehemaligen DDR
ablegen. Durch den ErlaB einer entsprechenden Ver-
ordnung wurden im Juli 1991 die rechtlichen Voraus-
setzungen geschaffen, daB auch im Beitrittsgebiet die
Meisterprifung in den landwirtschaftlichen Berufen
nach den Bestimmungen des Berufsbildungsgesetzes

Ubersicht 83

Zahl der Auszubildenden und der bestandenen
Meisterpriifungen in den Agrarberufen

Auszubildende Meisterpriifungen
1989 1990 1989 1990
Landwirt ........ 8 185 7 379 1570 1442
Gartner ..., ... 16 586 14 529 1037 1214
Hauswirtschafterin
(léndlich} ........ 2044 1 509 647 481
Forstwirt . .. .. .... 2 297 1851 80 107
Winzes ... .. 594 501 101 131
Pferdewirt ....... 1345 1229 138 127
TISTWITE e iin s 208 179 87 50
Fischwirt ........ 235 197 53 42
Molkereifachmann 656 574 61 72
Laborantenberufe . 555 555 e —
Revierjdger ...... 41 34 6 3
Brenner aoa Dl 1 53 — —_
Fachwerker ...... 1063 1208 — —
Insgesamt ... | 33810 29748 3780 - 3669

Gebietsstand vor dem 3. Oktober 1990
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abgelegt werden kann. Die ersten Meisterprufungen
auf dieser Rechtsgrundlage sind bereits durchgefuhrt
worden.

353. Die 1991 vorgenommene Novellierung der Ver-
ordnung Uber die Berufsausbildung zum Molkerei-
fachmann/zur Molkereifachfrau tragt der Tatsache
Rechnung, daB an die Fachkréfte in diesem Beruf
neue Anforderungen auf den Gebieten Produktions-
und Verfahrenstechnik, Hygiene und Qualitdt sowie
Umweltschutz gestellt werden. Im Berichtszeitraum
wurde auch eine neue Verordnung iiber die Anforde-
rungen in der Meisterpriifung fiir den Beruf Landwirt/
Landwirtin erlassen. Ziel der Neuordnung war es, die
Prifung starker als bisher an den Aufgaben zu orien-
tieren, die eine Fuhrungskraft im landwirtschaftlichen
Betrieb zu l6sen hat. Dieser Anwendungsbezug kenn-
zeichnet auch dieim Marz 1991 erlassene Verordnung
uber die Anforderungen in der Meisterpriifung fur
den Beruf Milchwirtschaftlicher Laborant/Milchwirt-
schaftliche Laborantin. Durch den ErlaBl der Verord-
nung ist es erstmals bundesweit moglich, in diesem
Beruf die Meisterqualifikation zu erwerben. Fir den
milchwirtschaftlichen Laborbereich sind 1991 auch
die Anforderungen an die Eignung der Ausbildungs-
statte durch eine Bundesverordnung festgelegt wor-
den. Ferner wurden die bisher unterschiedlichen
Bestimmungen zur Wiederholung der Meisterprifung
in den landwirtschaftlichen Berufen durch den ErlaB
einer Anderungsverordnung vereinheitlicht.

354. Die grundlegenden Verdnderungen in der
Agrarwirtschaft im Beitrittsgebiet haben zu einem
erheblichen Weiterbildungsbedarf der Berufstdtigen
in diesem Bereich gefiihrt. Notwendig ist eine Weiter-
bildung insbesondere auf den Gebieten Betriebswirt-
schaft einschlieBlich Investitionen und deren Finan-
zierung, Vermarktung, Einkommenskombination so-
wie Umweltschutz. Aus Bundesmitteln wurden im
Berichtszeitraum entsprechende Informationsveran-
staltungen und Seminare bundeszentraler Organisa-
tionen gefordert. Eine wichtige Zielgruppe waren
dabei Fachkrafte, die eine selbstdndige Existenz im
Agrarbereich anstreben. Zunehmend werden Weiter-
bildungsmaBnahmen von der Agrarverwaltung der
neuen Lander angeboten.

355. Die Aus- und Weiterbildung von Fach- und
Fihrungskréaften der Land- und Erndhrungswirtschaft

M. Ubergreifende MaBnahmen

1 Verwirklichung des Gemeinsamen
Binnenmarktes

357. Mit Ablauf des 31. Dezember 1992 soll der
Europdische Binnenmarkt fiir die rd. 340 Mill. Ein-
wohner der EG verwirklicht sein. Anstelle nebenein-
ander bestehender nationaler Teilmarkte wird dann
der freie Verkehr von Waren, Personen, Dienstleistun-

gen und Kapital ohne trennende Schlagbdume an den .

Grenzen innerhalb der zwolf Mitgliedstaaten moglich

aus den mittel- und osteuropdischen Ladndermn wurde

1 1991 in groBerem Umfange als bisher fortgesetzt.

Insgesamt wurden rd. 800 Teilnehmer aus der ehema-
ligen Sowjetunion, aus der CSFR, aus Ungarn, Polen,
Ruménien und Bulgarien geschult. Die MaBnahmen
fir etwa 500 dieser Fach- und Fihrungskréafte wurden
aus Bundesmitteln geférdert. Im Mittelpunkt der Aus-
und Weiterbildung stehen Praktika in den Betrieben.
Diese werden durch Lehrgange in Lehr- und Ver-
suchsanstalten erganzt. Um die Wirksamkeit der Ma8-
nahmen zu verbessern, wurden 1991 mehrere Fach-
gruppen im Rahmen von mehrtagigen Kursen in ihren
Heimatlandern auf den Aufenthaltin der Bundesrepu-
blik Deutschland vorbereitet. Diese Vorbereitung soll
in Zukunft fir moglichst viele Fachgruppen erfolgen.
Die Nachfolgestaaten der ehemaligen Sowjetunion
haben bereits um Unterstittzung bei der Aus- und
Weiterbildung von Fach- und Flhrungskrdften im
Agrarbereich gebeten.

356. Im Beitrittsgebiet haben sich die Grundstruktu-
ren der landwirtschaftlichen Beratung herausgebil-
det. In Sachsen und Thiringen hat die Agrarverwal-
tung die Aufgabe der Beratung libernommen und
hierfiir regionale Dienststellen eingerichtet, die u. a.
auch fir die ForderungsmaBnahmen und die Weiter-
bildung verantwortlich sind. In den anderen neuen
Landern wird die Beratung von privatrechtlichen
Einrichtungen durchgefiihrt. So werden die Bera-
tungsaufgaben in Brandenburg von einem gemein-
nitzigen Verein und in Mecklenburg-Vorpommern
von einer Beratungs-GmbH wahrgenommen. Das
jeweilige Land ist an diesen Institutionen finanziell
beteiligt.

Um die landwirtschaftlichen und gartenbaulichen
Unternehmen im Beitrittsgebiet in der Phase der
Neuorientierung und Umstrukturierung zu unterstut-
zen, hat die Bundesregierung 1991 15 Mill. DM
Fordermittel fiir die Inanspruchnahme von Beratung
zur Verfiigung gestellt. Gegenstand der Férderung
waren die Existenzgriindungsberatung und die Bera-
tung im Zusammenhang mit der Umstellung und
Anpassung von Unternehmen. Wahrend der Laufzeit
der FérdermaBnahme (November 1990 bis Ende 1991)
erhielten 2 000 natirliche oder juristische Personen,
die eine Beratung in Anspruch genommen haben,
einen Zuschuf} zu den Beratungskosten.

sein. Die Vorbereitungen fir den Binnenmarkt sind
auf gutem Wege. Bis auf wenige Ausnahmen sind auf
EG-Ebene alle wesentlichen MafBlnahmen verabschie-
det, die aber z. T. noch in nationales Recht umzuset-
zen sind.

Eine vollstdndige Harmonisierung aller Vorschriften
der Mitgliedstaaten wird es aber auch im Binnen-
markt nicht geben. Der Ansatz der EG-Kommission -
zur Verwirklichung des Binnenmarktes beinhaltet
neben der Harmonisierung auch den Grundsatz der
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gegenseitigen Anerkennung unterschiedlicher Rege-
lungen durch die Mitgliedstaaten, unter Einhaltung
bestimmter Mindestanforderungen. Unterschiedliche
nationale Bestimmungen oder Normen, wie das deut-
sche Reinheitsgebot fiir Bier, konnen also ohne weite-
res Uber den 1. Januar 1993 hinaus beibehalten
werden, soweit dadurch der Waren-, Personen-,
Dienstleistungs- und Kapitalverkehr in der Gemein-
schaft nicht behindert wird.

358. Die wirtschaftlichen Vorteile der Integration
der européischen Maérkte in einen Raum ohne hinder-
liche Binnengrenzen liegen auf der Hand: mehr Wett-
bewerb, Kostenersparnisse und Produktivitdtsge-
winne, die das Wirtschaftswachstum zusétzlich stei-
gern, neue Arbeitspldtze schaffen und das Volksein-
kommen erhéhen. Dadurch verbessern sich insbeson-
dere die Entwicklungsmoglichkejten der stark export-
orientierten deutschen Wirtschaft.

359. Fir die Landwirtschaft der elf alten Bundesldn-
derist der Binnenmarkt durch die gemeinsame Agrar-
preispolitik, gemeinsame Marktordnungen und die
EG-Agrarstrukturpolitik schon weitgehend Wirklich-
keit. Seit Vollendung der Deutschen Einheit am 3. Ok-
tober 1990 gehort das Beitrittsgebiet zur EG und hat
damit Teil am Gemeinsamen Binnenmarkt. Das Bei-
trittsgebiet ist bereits jetzt mit befristeten Ubergangs-
und Ausnahmeregelungen, z. B. bei der Férderung
und fiir Lebensmittel, in die Gemeinschaftspolitik
integriert, so daB mit dem Binnenmarkt keine zusatz-
lichen Belastungen auftreten, die uber die bereits
eingeleiteten notwendigen Anpassungen hinausge-
hen. Gleichwohl, und dies gilt fir die gesamte Bun-
desrepublik Deutschland, wird mit dem Wegfall der
Grenzen und noch bestehender Handelshemmnisse
in Europa der Warenverkehr und damit der Wettbe-
werb auch bei der Agrarproduktion zunehmen.

Fir die deutsche Landwirtschaft gilt es daher, Nach-
teile auszugleichen und vorhandene Standortstarken
besser auszunutzen, z. B. durch die Erzeugung hoch-
wertiger Qualitdtsprodukte. Im Wettbewerb mit den
Konkurrenten unserer EG-Partner bieten sich der
deutschen Land- und Erndhrungswirtschaft dann
durchaus gute Chancen.

360. Im Berichtsjahr konnten fast alle wichtigen der
noch offenen Harmonisierungsvorhaben im Agrarbe-
reich, fir die der BML federfiihrend ist, vom Rat
verabschiedet werden.

Im Veterindrbereich wurden verschiedene Beschlusse
zur Harmonisierung von Veterindrkontrollen und
Handelsregelungen sowie zu MalBnahmen gegen
Tierseuchen gefafit, u. a. gegen die Maul- und Klau-
enseuche, Aujeszkysche Krankheit und den Bléas-
chenausschlag des Schweines. Vereinheitlicht wurde
auch das Tierkorperbeseitigungsrecht und der Schutz
von Futtermitteln gegen Krankheitserreger (vgl
Tz. 315f).

Die Angleichung der wesentlichen Rechtsvorschriften
in den Bereichen Tierzucht, Tiererndhrung/Futtermit-
tel und Tierarzneimittel wurde abgeschlossen.

Im Tierschutz wurden die aus deutscher Sicht wichti-
gen Vorhaben der gemeinschaftsweiten Festlegung
von Mindestanforderungen fir den Schutz von Kal-
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bern und Schweinen sowie den Schutz von Tieren
beim Transport verabschiedet (vgl. Tz. 318).

Fir das Inverkehrbringen von Vermehrungsmaterial
und Pflanzen von Zierpflanzenarten wurde eine neue
EG-Richtlinie verabschiedet. Entsprechende Richtli-
nien fur Obstarten und Gemiisejungpflanzen werden
derzeit noch beraten. Auch beim gemeinschaftlichen
Sortenschutz sind die Beratungen noch nicht abge-
schlossen.

Im Pflanzenschutz wurde mit der Verabschiedung der
Richtlinie iber das Inverkehrbringen von Pflanzen-
schutzmitteln ein groBer Durchbruch erreicht. Danach
werden gemeinschaftliche einheitliche Grundsatze
firdie Prufung und Zulassung von Pflanzenschutzmit-
teln gelten. AuBerdem werden Pflanzenschutzmittel-
Zulassungen von den Mitgliedstaaten unter bestimm-
ten Voraussetzungen kinftig gegenseitig anerkannt.
Die einheitlichen Grundsatze miissen noch von den
Mitgliedstaaten festgelegt werden, und die Umset-
zung der Richtlinie in nationales Recht muf3 ebenfalls
noch erfolgen. Das bisher schon im deutschen Pflan-
zenschutzrecht erreichte Schutzniveau fiir Mensch,
Tier und Umwelt kann damit auch im Binnenmarkt
weitgehend aufrechterhalten werden (vgl. Tz. 309).

Beider Anwendung von Diingemitteln werden mit der
im Berichtszeitraum verabschiedeten sog. Nitrat-
Richtlinie in Zukunft die bisherigen unterschiedli-
chen nationalen Regelungen und Auflagen einander
angendhert, um den Schutz der Gewdsser einheitlich
zu verbessern. So werden z. B. fiir den Diingereinsatz,
vor allem fiir die Giillediingung, in bestimmten Gebie-
ten Obergrenzen eingefiihrt. Europaweit gelten dann
bei der Diingung Regeln der guten fachlichen Praxis
(vgl. Tz. 310).

Mit der Harmonisierung des Pflanzenschutz- und
Diingemittelrechts werden wesentliche wettbewerbs-
relevante, aus Umweltschutzgriinden national bisher
unterschiedliche Regelungen angeglichen. Wettbe-
werbsverfdlschungen zu Lasten deutscher Land- und
Forstwirte werden dadurch abgebaut.

Auch im Lebensmittelrecht konnten seit der letzten
Berichterstattung wichtige Vorhaben verabschiedet
werden, insbesondere im Bereich Hygiene. Dagegen
konnten Vorschlage der EG-Kommission zur Einfiih-
rung einer zwingend vorgeschriebenen Né&hrwert-
kennzeichnung, Angleichung der Rechtsvorschriften
uber mit ionisierenden Strahlen behandelte Lebens-
mittel (einschl. Lebensmittelbestandteile) sowie zur
Regelung der Zulassung und Verwendung von
SiiBungsmitteln noch nicht verabschiedet werden.

Zur Foérderung der Qualitdat von Agrarerzeugnissen
und Lebensmitteln hat die Kommission Vorschldge
unterbreitet zu Bescheinigungen besonderer Merk-
male und zum Schutz geographischer Angaben und
Ursprungsbezeichnungen. Diese Vorschldge bedir-
fen der weiteren Beratung.

Um Irrefiihrungen der Verbraucher und unlauterem
Wettbewerb bei sog. Bio-Produkten besser begegnen
zu kénnen, hat der Rat fiir die Erzeugung, Kennzeich-
nung und Kontrolle von Agrarerzeugnissen und
Lebensmitteln aus diesem Bereich EG-einheitliche
Rahmenregelungen getroffen. Vorerst erstreckt sich
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der Geltungsbereich auf pflanzliche Erzeugnisse aus
6kologischem Landbau; tierische Erzeugnisse sollen
spater einbezogen werden (vgl. Tz. 305 und 311).

361. Insgesamtistdie Land-, Forst- und Eméhrungs-
wirtschaft mit der Verabschiedung der genannten
Harmonisierungsvorhaben im Berichtsjahr dem Bin-
nenmarkt ein gutes Stiick ndher gekommen. Aus
deutscher Sicht ist dabei wichtig, daB Wettbewerbs-
verfélschungen abgebaut werden und ein hohes
Schutz- und Qualitdtsniveau in Deutschland auch
kiinftig grundsdtzlich beibehalten werden kann, ins-
besondere fiir die Verbraucher und in Umweltfragen.

EG-einheitlichen Vorschriften im Sinne von detaillier-
ten, in allen Mitgliedstaaten geltenden Regelungen
sind im Bereich der Land wirtschaft jedoch auch Gren-
zen gesetzt, z. B. im Umweltbereich wegen der stark
unterschiedlichen Standortbedingungen (Boden,
Klima) und strukturellen Verhaltnissein den Mitglied-
staaten, sodalB auch tiber die Harmonisierung im Zuge
des EG-Binnenmarktes nicht vollig gleiche, sondern
in etwa vergleichbare Wettbewerbsverhéltnisse her-
gestellt werden kénnen.

362. Darilber hinaussind auch in anderen Bereichen
wichtige Harmonisierungsvorhaben fortgeschritten,
von denen die Agrarwirtschaft betroffen ist. So wird es
etwa im Rahmen der Steuerharmonisierung beim
Pauschalierungssystem bei der landwirtschaftlichen
Umsatzbesteuerung und beim ermdaBigten Steuersatz
fir landwirtschaftliche Erzeugnisse und Dienstlei-
stungen bleiben. Bei Bier konnte erreicht werden, daf3
auch kiinftig wesentliche Elemente’der in Deutsch-
land angewandten Mengenstaffel erhalten bleiben.
Bei Wein wird Deutschland auf die Erhebung einer
Steuer verzichten. Lediglich fiir die Besteuerung von
Branntwein und die von der Bundesregierung ange-
strebte Steuerbefreiung von Biokraftstoffen stehen
noch gemeinsame Regelungen aus.

Im Verkehrsbereich, in dem die Transportkosten auch
fir die Land-, Forst- und Erndhrungswirtschaft eine
wichtige WettbewerbsgroBe darstellen, ist die Libera-
lisierung von Kontingenten und Tarifen eingeleitet
und die Anndherung der Mineraldlsteuer beschlos-
sen. Bei gemeinschaftlichen Regelungen zur Kraft-
fahrzeugbesteuerung und der Erhebung von StraBen-
benutzungsgeblihren konnte hingegen noch keine
Einigung erzielt werden.

363. Der Binnenmarkt wird schlieBlich auch die
kunftige wirtschaftliche Ordnung ganz Europas mit-
pragen. Seine Attraktivitdt ist auch fiir die Staaten
groB, die nicht Mitglied der EG sind. So ist mit den
EFTA-Staaten durch das EWR-Abkommen vereinbart
worden, die Regeln des Binnenmarktes auch in ihrem
Wirtschaftsraum anzuwenden. Einzelne Staaten wie
Osterreich und Schweden haben Aufnahmeantrédge in
die EG gestellt (vgl. Tz. 341). Mit Polen, Ungarn, der
CSFR sind Assoziierungsabkommen abgeschlossen
worden, und auch die anderen Reformstaaten Mittel-
und Osteuropas streben eine Assoziierung an die
Gemeinschaft an. Die wirtschaftlichen Potentiale und
Markte dieser Staaten bieten auch der deutschen
Land- und Emdhrungswirtschaft Perspektiven.

2 Umweltpolitik im Agrarbereich

2.1 Umweltvertrigliche Agrarproduktion

364. Die Bundesregierung strebt an, im Zuge der in
den letzten Jahren begonnenen Neuorientierung der
Gemeinsamen und der nationalen Agrarpolitik die
Rahmenbedingungen fir eine umweltvertrdgliche
Agrarproduktion ziigig zu verbessern. Ziel eines
Schwerpunktes der Aufgabenplanung des BML st es,
die Zusammenhdnge zwischen Agrarpolitik und der
Umweltsituation im Agrarbereich eingehend zu ana-
lysieren und so bald wie méglich Strategien zur
Problemlosung zu entwickeln. Diese sollen neben den
Umweltbelangen auch die wirtschaftlichen Interessen
der Land- und Forstwirtschaft beriicksichtigen und
sozial vertraglich sein.

Dariiber hinaus hat die stindige Weiterentwicklung
des umweltrechtlichen Instrumentariums hohe Priori-
tét. Dabei geht es nicht nur um die weitere Vermin-
derung der Belastung von Boden, Wasser und Luft
durch die Agrarwirtschaft, sondern auch um den
Abbau von Belastungen der Land- und Forstwirtschaft
aus nichtagrarischen Quellen.

365. Mit der Novelle zur Kldrschlammverordnung
soll die landwirtschaftliche Klarschlammverwertung
so geregelt werden, daB nur noch Klérschlamme zum
Einsatz kommen, deren Gehalte an Schwermetallen
und organischen Schadstoffen negative Auswirkun-
gen auf Mensch und Umwelt nicht erwarten lassen.
Der Bundesrat hat dem vom Kabinett beschlossenen
Verordnungsentwurf am 29. November 1991 grund-
sétzlich zugestimmt, zugleich aber zahlreiche Ande-
rungswinsche formuliert. Die neugefalBite Klar-
schlammverordnung wird voraussichtlich Anfang des
zweiten Quartals 1992 in Kraft treten kénnen. Sie
enthdlt eine Reihe von wichtigen Neuerungen. Zu
nennen sind insbesondere

— deutliche Absenkungen der Boden- und Kléar-
schlammhochstwerte fur Cadmium und Quecksil-
ber,

— Einfihrung einer Pflicht zur regelmédBigen Unter-
suchung des Klarschlammes auf Einhaltung der
festgesetzten Hochstgehalte fir polychlorierte
Dioxine/Furane und polychlorierte Biphenyle
(PCB) sowie die Summe der organischen Halogen-
verbindungen,

— Verbot der Aufbringung von Klarschlamm auf
Dauergriinland und Waldfldchen,

— Verbesserung der Uberwachung der Aufbringung
von Kldrschlamm durch verschérfte Nachweis-
pflichten.

Bei der Durchfiihrung der Verordnung sollen zukiinf-
tig generell auch die landwirtschaftlichen Fachbehor-
den beteiligt werden, um die dort vorhandenen Fach-
kenntnisse zu nutzen.

366. Der BMU hat 1991 einen Referentenentwurf
einer Allgemeinen Verwaltungsvorschrift zur Aus-
fiihrung des Gesetzes iiber die Umweltvertraglich-
keitspriiffung vorgelegt. Mit dieser Vorschrift soll
sichergestellt werden, daB Umweltvertrdglichkeits-
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prufungen (UVP) nach einheitlichen Kriterien und
Verfahren durchgefithrt werden. Umweltvertraglich-
keitsprifungen sind auch fir die Landwirtschaft von
Bedeutung: So missen nach dem Gesetz uber
Umweltvertraglichkeitspriifungen vor der Errichtung
und dem Betrieb von grofien Tierhaltungen (z. B. An-
lagen ab 1 400 Mastschweineplédtzen) sowie vor der
Schaffung der gemeinschaftlichen und o6ffentlichen
Anlagen nach § 41 des Flurbereinigungsgesetzes
Umweltvertrdaglichkeitsprifungen durchgefiihrt wer-
den.

367. Der BML hat einen Referentenentwurf fiir eine
Diingemittel-Anwendungsverordnung vorgelegt (vgl.
Tz. 310). Mit dieser Verordnung werden die Grund-
sdtze der guten fachlichen Praxis auf dem Gebiet der
Dingung ndher bestimmt. Diese Grundsatze sollen
sowohl den Belangen des Umweltschutzes als auch
den wirtschaftlichen Interessen der Landwirte und der
Erzeugung qualitativ hochwertiger Nahrungsmittel
Rechnung tragen. Insbesondere sollen die Nitratbela-
stung des Grundwassers und Nahrstoffeintrage in
Oberflachengewasser verringert werden.

368. Mit Erlal der Verordnung zur Beschrinkung
des Herstellens, des Inverkehrbringens und der Ver-
wendung von Teerdlen zum Holzschutz (Teerol-
Verordnung) (BGBL I S. 1195f.) ist der Schutz des
Menschen und der Umwelt vor Gefahren, die von
Teerdlen als Holzschutzmitteln ausgehen konnen,
wesentlich verbessert worden. Durch Einfithrung von
Verwendungsverboten sowie Festlegen strenger
Grenzwerte fir krebserregende Stoffe in Holzschutz-
mitteln diirfte sich damit auch das Image fiir Holz als
umweltfreundliches und gesundheitlich unbedenkli-
ches Produkt weiter verbessern.

369. Die Arbeiten zur Novellierung des Bundesna-
turschutzgesetzes werden fortgefiihrt. Der vom BMU
Anfang 1992 vorgelegte Gesetzentwurf soll die Ko-
alitionsvereinbarung der Regierungsparteien vom
16. Januar 1991 umsetzen. Ziel der Novellierung ist es
u. a., das Verhdltnis von Land- und Forstwirtschaft
zum Naturschutz neu zu ordnen.

370. Auswirkungen auf die Land- und Forstwirt-
schaft haben auch die MafBnahmen der Bundesregie-
rung im Abfallbereich. Mit der am 20.Juni 1991
verkiindeten Verordnung tiber die Vermeidung
von Verpackungsabidllen (Verpackungsverordnung)
wird eine umfassende Ricknahme und Verwertungs-
pflicht fir alle. Arten von Verpackungen (auch von
landwirtschaftlichen Erzeugnissen) vorgeschrieben.
Zurickgenommene Verpackungen sind wiederzu-
verwenden oder stofflich zu verwerten, soweit die
Voraussetzungen fir eine Wiederbefilllung nicht vor-
liegen. Die Verbrennung (thermische Verwertung)
von Verpackungen ist nur begrenzt zugelassen. Im
einzelnen enthdalt die Verpackungsverordnung fol-
gende — insbesondere auch fiir die Emahrungswirt-
schaft wichtige — Regelungen:

— Seit dem 1. Dezember 1991 haben Hersteller und
Vertreiber Transportverpackungen zuriickzuneh-
men und einer Wiederverwertung oder stofflichen
Verwertung zuzufihren.

— Ab 1. April 1992 kénnen Umverpackungen im
Laden zurickgelassen werden; der Vertreiber hat
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sie einer erneuten Verwendung oder einer stoffli-
chen Verwertung zuzufiihren.

— Ab 1.Januar 1993 sind Verkauisverpackungen
vom Hersteller und Vertreiber zuriickzunehmen
und einer erneuten Verwendung oder einer stoff-
lichen Verwertung zuzufiihren.

Ab 1.Januar 1993 wird dariber hinaus u. a. fuar
Getrdankeeinwegverpackungen ein Pflichtpfand ein-
gefiihrt. Die Riicknahme- und Pfandpflichten fur Ver-
kaufsverpackungen im Laden konnen durch den
Aufbau flachendeckender," verbraucherfreundlicher
Riicknahmesysteme (sog. dualer Systeme) ersetzt
werden. Die Zulassung solcher dualer Systeme ist
jedoch an strenge Voraussetzungen im Hinblick auf
die zu erfassende Menge von Verpackungen, deren
stoffliche Verwertung, deren Abstimmung mit beste-
henden kommunalen Wertstoffsammelsystemen so-
wie die Sicherung der heutigen Mehrweganteile von
Getrankeverpackungen geknipft.

So darf der Mehrweganteil bei Getrankeverpackun-
gen im gesamten Bundesgebiet nicht unter den heu-
tigen Anteil von 72 % sinken. Bei pasteurisierter Milch
betrdgt der entsprechende Anteil z. Z. 17 %. Dartuber
hinaus soll nach den Anderungswiinschen des Bun-
desrates der heute in den Léndern erreichte Durch-
schnitts-Mehrweganteil nicht unterschritten werden.
Ferner wird die Bundesregierung drei Jahre nach
Inkrafttreten der Verordnung iiber die notwendige
Erh6éhung und Differenzierung der Mehrweganteile
entscheiden.

371. Der von der EG-Kommission vorgelegte Richt-
linienvorschlag zum Schutz der nattrlichen und
naturnahen Lebensrdume sowie der wildlebenden
Tier- und Pflanzenarten (KOM (88) 381 endg.) ist am
12. Dezember 1991 im EG-Umweltministerrat verab-
schiedet worden. Die Richtlinie sieht vor, daB die
Mitgliedstaaten verpflichtet werden, MaBnahmen zur
Verbesserung des Biotop- und Artenschutzes zu
greifen.

2.2 Gewasserschutz

372. Die Notwendigkeit durchgreifender MaBnah-
men zum Schutz der Meeresumwelt wird inzwischen
allseits anerkannt. Bund, Lander und die internatio-
nale Staatengemeinschaft haben in den vergangenen
Jahren ein immer dichter werdendes Netz verbindli-
cher Regelungen und Kontrollmafnahmen geschaf-
fen. Fragen des Meeresumweltschutzes haben inzwi-
schen einen so hohen politischen Stellenwert erlangt,
daB die zustdndigen internationalen Gremien zuneh-
mend auf Ministerebene tagen. Folgende weitere
Ministerkonferenzen sind vorgesehen:

— April 1992 im Rahmen des Helsinki-Ubereinkom-
mens zum Schutz der Ostsee,

— September 1992 im Rahmen der Ubereinkommen
von Paris und Oslo (Geltungsbereich Nordsee und
Nordostatlantik),

— 1993 Treffen der Umwelt- und Agrarminister der
Nordsee-Anrainer (Schadstoff- und Né&hrstoffpro-
blematik sowie Auswirkungen der Fischerei auf
das Okosystem Nordsee),
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— Vierte Internationale Nordseeschutz-Konferenz
(4. INK) 1995 in Kopenhagen.

373. Fiir Nordsee, Nordostatlantik und Ostsee haben
im Berichtszeitraum intensive Grundsatz- und Detail-
diskussionen stattgefunden. So sollen die Uberein-
kommen von Oslo, Paris und Helsinki grundlegend
revidiert und bei den Ministerkonferenzen 1992 neu
verabschiedet werden. Dabei sollen Begriffe wie
. Vorsorgeprinzip*“, ,Stand der Technik“ und ,Beste
Umweltpraxis” rechtlich verbindlich in den neuen
Vertragstexten festgeschrieben werden; sie missen
dazu aber erst hinreichend klar definiert werden.

Waéhrend fortlaufend neue und strengere Mafinahmen
erortert werden, erfordern zugleich die Umsetzung
friiherer Beschliisse und die Aufarbeitung offen
gebliebener Fragen einen erheblichen Arbeitsauf-
wand auf allen Ebenen. Da insbesondere die Dritte
Internationale Nordseeschutz-Konferenz (3. INK, Den
Haag 1990, vgl. Agrarbericht 1991, Tz. 316) sich uber
zahlreiche Punkte nicht verstdndigen konnte, sind alle
offengebliebenen Fragen an die zustdndigen interna-
tionalen Organisationen und Kommissionen weiter-
verwiesen worden.

In den Kommissionen der Ubereinkommen von Oslo
und Paris geht es vor allem um die Umsetzung der
Verpflichtung der Anrainerstaaten, Eintrdge von
Schadstoffen und von Néhrstoffen in der Gréf3enord-
nung von ,50 % oder mehr” bis 1995 zu verringern
(Basisjahr 1985). Hier ist auch die Landwirtschaft im
Hinblick auf die Verminderung des Eintrags bestimm-
ter Pflanzenschutz- und Nahrstoffe aus Dungemitteln
nach wie vor stark gefordert.

374. Aus dem Tatigkeitsbereich der verschiedenen
Internationalen Kommissionen zum Schutz der Mee-
resumwelt ist folgendes zu berichten:

Im gesamten Bereich des Oslo-Ubereinkommens ist
die Verbrennung von Abfall auf See seit Januar 1991
eingestellt (Oslo-Kommission: OSCOM).

An der Sitzung der Paris-Kommission (PARCOM) im
Juni 1991 nahmen erstmals Beobachter aus Kanada,
der Schweiz und der ehemaligen UdSSR teil. Eine
Erweiterung des Kreises der Vertragsparteien um
diese Staaten und die CSFR wird derzeit erwogen. Die
Kommission verabschiedete u.a. eine Empfehlung
zur Definition ,Beste Umweltpraxis”, die im Hinblick
auf die anstehenden Vertragsrevisionen von Bedeu-
tung ist. Die Vertragsstaaten hatten dem Sekretariat
bis zum 15. August 1991 Fortschreibungsberichte
iber MaBnahmen zur Reduzierung der Einleitung von
Naéhrstoffen vorzulegen. Die Bundesregierung hat
einen entsprechenden Bericht vorgelegt.

Die Gemeinsame Kommission (OSPARCOM) befalte
sich u. a. mit Fragen der beiden Kommissionen zuar-
beitenden internationalen wissenschaftlichen Gre-
mien North Sea Task Force (NSTF), Gemeinsame
Monotoring-Gruppe (JMG) sowie Verbindungen die-
ser Gruppen zum Internationalen Rat fir Meeresfor-
schung (ICES).

Die Helsinki-Kommission (HELCOM) erérterte auf
ihrer 12. Sitzung im Februar 1991 vor allem Berichte

der Mitgliedstaaten tiber den Stand des Vollzugs der
Ministererkldrung von 1988 (insbesondere Verpflich-
tung zur Verringerung der Eintrdge von Schadstoffen
und Naéhrstoffen in die Gewdsser in der Grofenord-
nung von 50 %), die Revision des Helsinki-Uberein-
kommens von 1974 und den vorgesehenen Beitritt der
EG zu diesem Ubereinkommen. Ferner erérterte sie
die Aktivitdten der in Ronneby 1990 gegriindeten
hochrangigen Arbeitsgruppe (,High Level Task
Force") zur Verfolgung der Beschliisse dieser Konfe-
renz, insbesondere zur Vorbereitung des , Internatio-
nalen Ostsee-Sanierungsprogramms” als Gegenstand
der Ministerkonferenz 1992. Sie verabschiedete u. a.
eine Empfehlung zur Definition ,Stand der Technik”,
die beider vorgesehenen Vertragsrevision zur Formu-
lierung entsprechender Vertragspflichten heranzu-
ziehen sein wird.

375. Uber Fortschritte beim Gewdsserschutz infor-
miert der Bericht der Bundesregierung iiber die
Auswirkungen der Fiinften Novelle zum Wasser-
haushaltsgesetz auf die Gewasser (BT-Drucksache
11/7327). Der Bericht weist u. a. nach, daf} vor allem
mit den verschérften Anforderungen an das Einleiten
von Abwasser aufgrund der Verwaltungsvorschriften
nach § 7a WHG Fliisse und Seen durch MaBnahmen
an der Quelle nachhaltig von gefdhrlichen Stoffen und
Naéhrstoffen entlastet werden. Dies kommt gleicher-
maBen dem Grundwasser und der Nord- und Ostsee
zugute.

Weitere Verbesserungen sind vom Dritten Gesetz zur
Anderung des Abwasserabgabengesetzes (erlassen
am 2. November 1990) zu erwarten. Mit dieser Novelle
wird der Katalog der abgabepflichtigen Schadpara-
meter um Stickstoff und Phosphor erweitert. Der
Abgabesatz wird von 40 DM je Schadeinheit stufen-
weise auf 90 DM angehoben. Auilerdem werden die
Anreize zur weiteren Reduzierung des Restschmutzes
verstarkt und die Méglichkeiten zur Verrechnung der

- Abwasserabgabe mit Gewdésserschutzinvestitionen

ausgedehnt. Die Verscharfungen des Abgabeinstru-
mentes schaffen deutliche marktwirtschaftliche An-
reize zur Verminderung der Schadstoffeinleitungen.
Dieses wird sich nachhaltig auf die Verbesserung der
Gewadssergtlite — vor allem auch im Beitrittsgebiet —
auswirken.

376. Die biologische Gewadssergiitekarte 1990 der
Landerarbeitsgemeinschaft Wasser zeigt, daf das Ziel
— die Gewdssergilteklasse II (mdafBig verunreinigt) —
bereits bei vielen Gewdssern in den alten Bundeslan-
dern erreicht ist. Nur bei wenigen Gewdssern kom-
men die Giuteklassen III und IV (stark bis iiberméBig
verschmutzt) vor. Dennoch sind auch in den alten
Bundeslandern noch zahlreiche Gewaésserschutz-
probleme im Hinblick auf die Belastung mit Ndhrstof-
fen (Stickstoff- und Phosphorverbindungen) und
Mikroverunreinigungen zu lésen. Aufgrund der
zunehmend verbesserten Abwasserbehandlung ge-
winnen VermeidungsmafBnahmen fir Belastungen
aus diffusen Quellen, insbesondere aus der Landwirt-
schaft und der Luft, immer mehr an Bedeutung; ihr
Anteil an der Gewadsserbelastung betrug bei den
Stickstoff- und Phosphorverbindungen z. T. bereits
mehr als die Halfte.
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2.3 Klimaverdnderungen

377. Menschliche Aktivitaten verursachen die Frei-
setzung von klimawirksamen Spurengasen in einem
Umfang, der die klimatischen Eigenschaften der
Erdatmosphére verandert. Die Folgen einer solchen
Klimadnderung koénnen sehr weitreichend sein, sie
lassen sich im einzelnen jedoch noch nicht iberblik-
ken.

Land- und Forstwirtschaft waren von einer Klimaén-
derung in besonderer Weise betroffen. Agrarpolitik
und Agrarforschung miissen daher rechtzeitig geeig-
nete Vorsorge-, Vermeidungs- und Anpassungsstra-
tegien vorbereiten. Diesem Ziel dient u. a. eine im
nachgeordneten Forschungsbereich des BML einge-
richtete Arbeitsgruppe ,Klimadnderungen Land-
und Forstwirtschafit”. Zudem soll sich bei der Bundes-
forschungsanstalt fiir Landwirtschaft (FAL) ein eigen-
stdndiges Institut insbesondere mit Fragen der Klima-
forschung befassen (vgl. Tz.386). Im Rahmen des
Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC)
wirkt die Bundesregierung u.a. intensiv an der
Ermittlung und Beurteilung von forstlichen MaBnah-
men mit. Die hierbei zu bearbeitenden Fragestellun-
gen haben hohe Prioritat.

Die Bundesregierung setzt sich ferner mit Nachdruck
fur internationale Regelungen zum Schutze des Kli-
mas und der Walder ein. Bei der UN-Konferenz
.Umwelt und Entwicklung” (UNCED 1992) halt sie
die Zeichnung einer Klimakonvention und von Proto-
kollen tuber CO,-Begrenzung und -Reduzierung
sowie den Schutz der Waélder in ihrer Funktion als
CO,-Speicher und -Senken fiir erforderlich. Zum
umfassenden Schutz der Walder soll weltweit bei der
UNCED auBerdem eine Einigung auf Grundséatze
uber Erhaltung, Bewirtschaftung und Entwicklung
der Walder erreicht werden.

378. Das Bundeskabinett hat eine interministerielle
Arbeitsgruppe ,CO;-Reduktion” eingesetzt, die be-
reits einen zweiten Sachstandsbericht vorgelegt hat.
Die Arbeitsgruppe soll sich auf BeschluBl des Kabinetts
bei der Erarbeitung weiterer Vorschldge kiinftig an
einer 25%igen Minderung der energiebedingten
CO,-Emissionen in den alten Bundeslandern sowie
angesichts des nach jetzigem Kenntnisstand vorhan-
denen hohen CO,-Minderungspotentials im Beitritts-
gebiet an einer dort deutlich héheren Minderung bis
zum Jahre 2005 bezogen auf das Emissionsvolumen
des Jahres 1987 orientieren. Uber mégliche Beitrdge
der Landwirtschaft zur CO,-Reduktion wurde im
Agrarbericht 1991 (Tz. 323) ausfiihrlich berichtet.

2.4 MaBnahmen fiir das Beitrittsgebiet

379. Im Beitrittsgebiet sind MaBnahmen zur Verbes-
serung der Okologischen Situation im Agrarbereich
angesichts der gravierenden Umweltprobleme von
groBer Bedeutung. Inzwischen sind erste Verbesse-
rungen zu verzeichnen. Dies ist in erster Linie auf die
SchlieBung der groBten industriemdBigen Tierpro-
duktionsanlagen, auf einen z. T. erheblichen Riick-
gang der Viehbestdnde sowie auf die Stillegung oder
Umwidmung betrdchtlicher Fldchenanteile mit inten-
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sivem Ackerbau (1990/91 rd. 600 000 ha Ackerland)
zurlckzufihren.

Im Rahmen der GAK wurde eine Reihe von Férder-
grundsatzen beschlossen, die auch auf eine Verbesse-
rung der Umweltsituation abzielen. Férderungsfdhig
sind u. a.

— Investitionen im Hinblick auf den Schutz und die
Verbesserung der Umwelt, sofern diese im Zusam-
menhang mit betrieblichen Investitionen zur Wie-
dereinrichtung und Modernisierung erfolgen (fur
bduerliche Betriebe);

— RationalisierungsmaBnahmen, insbesondere sol-
che, die durch die Griitndung 6kologisch vertretba-
rer Betriebseinheiten notwendig werden (fir land-
wirtschaftliche Unternehmen in Form juristischer
Personen);

— Erstaufforstungen sowie die Anlage von Schutz-
pflanzungen und Feldgehodlzen;

— MabBnahmen der Dorfékologie (z. B. AnschluBB an
die zentrale Trinkwasserversorgung und geord-
nete Abwasserentsorgung).

Im Rahmen der EG-Effizienzverordnung kénnen auch
die neuen Bundesldander Forderprogramme im Be-
reich Naturschutz und Landschaftspflege unter finan-
zieller Beteiligung der EG anbieten. Geférdert wer-
den kénnen z. B. die extensive Weidenutzung, der
Verzicht auf Dingung und PflanzenschutzmaBnah-
men auf Ackerrandstreifen, die Erhaltung von Streu-
obstwiesen, der Schutz besonderer Arten oder Land-
schaftsbestandteile sowie die Erhaltung 6kologisch
wertvoller Pflanzengesellschaften auf Grin- und
Ackerland.

3 Nachwachsende Rohstoffe

380. Nach Auffassung der Bundesregierung bieten
Anbau und Verwendung nachwachsender Rohstoffe
Moglichkeiten fiir die Marktentlastung und einen
Einkommensbeitrag fir die Landwirtschaft. Mit der
ErschlieBung neuer Markte im Nichtnahrungsbereich
werden Alternativen zur traditionellen landwirt-
schaftlichen Produktion eroffnet, wobei dem Gesichts-
punkt der Wettbewerbsfahigkeit entscheidende Be-
deutung beikommt. Der Energiesektor kommt aber
wie bisher nur in Ausnahmeféllen als Absatzmarkt fir
nachwachsende Rohstoffe in Frage — auf absehbare
Zeit ist die Wirtschaftlichkeit nicht gegeben. Bei der

| chemisch-technischen Verwendung finden vor allem

die Rohstoffe Starke und Pflanzendl aufgrund ihrer
spezifischen Eigenschaften immer stdrkere Beach-
tung.

Die Bemiithungen, die Rahmenbedingungen fiir nach-
wachsende Rohstoffe zu verbessern, wurden konse-
quent fortgesetzt und verstarkt:

— Das Stromeinspeisungsgesetz vom 1. Januar 1991
stellt u. a. die Einspeisung von Strom aus regene-
rativen Energietragern, also auch von Biomasse
aus Land- und Forstwirtschaft, in das 6ffentliche
Netz der Energieversorgungsunternehmen finan-
ziell deutlich besser als zuvor.
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— Seitdem 1. Juli 1991 kann die EG-Verordnung, die
den Anbau von Getreide fiir Nichtnahrungs-
zwecke unter bestimmten Voraussetzungen auf
stillgelegten Fldchen erméglicht, in der Praxis
angewandt werden (vgl. Tz. 253). Die Bundesre-
gierung dréngt u. a. darauf, in diese Regelung
weitere Pflanzenarten einzubeziehen.

— Die Haushaltsansétze fiir Forschungs-, Entwick-
lungs- und Demonstrationsvorhaben im Bereich
nachwachsender Rohstoffe wurden von 62 Mill.
DM (1990) auf rd. 69 Mill. DM 1991 erhéht. BMFT
hat Ausschreibungen zu den Férderbereichen
.Neue polymere Materialien (Werkstoffe und
Hilfsstoffe) aus nachwachsenden Rohstoffen” und
,Biologisch schnell abbaubare Schmierstoffe” vor-
genommen.

— Die EG wird sich verstarkt an Demonstrationsvor-
haben beteiligen. Fiir 1991 wurden bereits 10 Mill.
DM fiir den Beginn von Projekten zur Verfiigung
gestellt. Damit konnten insbesondere Demonstra-
tionsprojekte zur Nutzung von Rapsél sowohl in
reiner als auch in umgeesterter Form als Diesel-
kraftstoffersatz an mehreren Standorten im Bun-
desgebiet anlaufen. Im neuen Agrarforschungs-
programm (3. Rahmenplan) sind 90 Mill. DM fir
Demonstrationsvorhaben ausgewiesen.

— Das Umweltzeichen ,Blauer Engel” wurde bisher
fir umweltfreundliche Kettenschmieréle sowie fir
biologisch schnell abbaubare Schmierstoffe verge-
ben. Antrage fiir weitere Produkte werden
gepriift.

— Die Bundesregierung hat die Kommssion in einer
Protokollerkldrung zu den Preisbeschlissen 1991
aufgefordert, weitere Vorschlage zur Erschliefung
des Absatzpotentials von Agrarerzeugnissen im
Nichtnahrungsbereich vorzulegen.

Die Anstrengungen der Bundesregierung werden
dadurch unterstiitzt, daf nachwachsende Rohstoffe
nicht zuletzt aus Okologischen Grinden verstarkt
beachtet werden. Zur Verringerung der CO,-Emissio-
nen, die vor allem durch den Verbrauch fossiler
Energietrager entstehen, miBt die Bundesregierung
der Nutzung von Biomasse aus Land- und Forstwirt-
schaft besondere Bedeutung fiir die energetische
Verwertung bei. Daneben kénnen nachwachsende
Rohstoffe noch weitere umweltfreundliche Eigen-
schaften besitzen. Die Industrie greift dies in innova-
tiven Entwicklungen auf (z. B. bei Tensiden, Kunst-
stoffen und Schmierstoffen). Die Bundesregierung
legt besonderes Gewicht auf die Erstellung umfassen-
der Okobilanzen der einzelnen Produktlinien.

4 Biotechnologie und Sicherung genetischer
Ressourcen

Biotechnologie

381. Die Biotechnologie schafft als Grundlagen- und
Querschnittstechnologie fiir die Land- und Emé&h-
rungswirtschaft vielfdltige Méglichkeiten, die Erzeu-
gung von Nahrungsmitteln und agrarischen Rohstof-
fen an sich verdandernde Markt- und Umweltbedin-

gungen anzupassen. Die erste nach den Vorschriften
des nationalen Gentechnikgesetzes genehmigte Frei-
setzung in der Bundesrepublik Deutschland wurde im
Sommer 1991 durchgefiihrt (in der Bliitenfarbe gen-
technisch verdnderte Petunien). Weltweit sind inzwi-
schen etwa 500 Freisetzungsversuche von gentech-
nisch verdnderten Organismen erfolgt, insbesondere
landwirtschaftliche Nutzpflanzen, biologische Pflan-
zenschutzmittel und Impfstoffe fiir Tiere, ohne daB
negative Auswirkungen bekannt wurden.

382. Seit dem 23. Oktober 1991 gelten EG-Richtli-
nien fir die Anwendung gentechnisch verdnderter
Mikroorganismen in geschlossenen Systemen sowie
fir die absichtliche Freisetzung gentechnisch verén-
derter Organismen in die Umwelt und das Inverkehr-
bringen von Produkten, die solche Organismen sind
oder enthalten (90/219 und 90/220). Die Vorausset-
zungen fir die Umsetzung der beiden EG-Richtlinien
in nationales Recht wurden bereits mit dem Gentech-
nikgesetz geschaffen. Das Verfahren zur Beteiligung
der Mitgliedstaaten bei Antragen zur Freisetzung
innerhalb der EG sowie bei der EG-einheitlichen
Genehmigung fir das Inverkehrbringen von Produk-
ten, die gentechnisch veranderte Organismen enthal-
ten oder aus solchen bestehen, wird durch eine
besondere Rechtsverordnung nach dem Gentechnik-
gesetz (Gentechnik-Beteiligungs-Verordnung) gere-
gelt, die derzeit vorbereitet wird. Zwei weitere Ver-
ordnungen zum Gentechnikgesetz werden vorberei-
tet (Gentechnik-Deckungsvorsorge-Verordnung, Ver-
ordnung Uber die Bezeichnung von Organismen, die
in ihrer Ausbreitung begrenzbar sind).

Die im Sommer 1991 vom EG-Ministerrat verabschie-
dete Richtlinie iiber das Inverkehrbringen von Pflan-
zenschutzmitteln (91/414/EWG; vgl. Tz. 309) gilt
grundsatzlich auch fiir solche Produkte, die gentech-
nisch verdnderte Organismen sind oder enthalten,
sofern fiir diese eine Umweltvertraglichkeitsprifung
entsprechend der ,EG-Freisetzungsrichtlinie” erfolgt
ist. Diese Umweltvertrdaglichkeitsprifung soll spater
in die Pflanzenschutzrichtlinie voll integriert werden,
so daB Pflanzenschutzmittel unabhédngig von der Her-
stellungsmethode allein nach der Fachrichtlinie
.Pflanzenschutz” zugelassen werden. Es ist zu erwar-
ten, daB kiinftig eine solche Regelung zur Vermei-
dung von Doppelzulassungen auch auf andere fiir die
Landwirtschaft relevante Zulassungsbereiche (z. B.
Saatgut) tibertragen wird.

383. Die institutionelle Férderung der biotechnolo-
gischen/gentechnischen Agrarforschung des BML
wurde auf das Beitrittsgebiet ausgeweitet. Eine pro-
jektbezogene Forderung (Verbundforschung) erfolgt
weiterhin im Rahmen des nationalen Regierungspro-
grammes ,Biotechnologie 2000" sowie durch das
EG-Programm ,Biotechnologische Forschung fir
Innovationen, Entwicklung und Wachstum in Europa,
BRIDGE" (1990 bis 1993) und das inzwischen ange-
laufene Ergdnzungsprogramm BIOTECH (1990 bis
1994). Zwei fiir den Agrarbereich wichtige Schwer-
punkte des Programmes ,Biotechnologie 2000" sind
das ,Indirekt-spezifische Férderprogramm Biotech-
nologie”, das insbesondere die Férderung kleiner und
mittlerer Unternehmen vorsieht, sowie das Foérder-
programm ,Biotechnische Methoden zur Pflanzen-
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zlichtung/Biologischer Pflanzenschutz”, in dem vor
allem anwendungsorientierte Vorhaben mit dem Ziel
der Umsetzung in die praktische Pflanzenziichtung
geférdert werden.

Neben laufenden Aktivitaten zur Technikiolgenab-
schdtzung in BML-Forschungsanstalten und der Mit-
arbeit an einem entsprechenden OECD-Projekt wer-
den derzeit im Rahmen einer Nutzen-Kosten-Untersu-
chung die Auswirkungen fortpflanzungsbiologischer
und molekulargenetischer Entwicklungen in der Tier-
produktion auf den gewerblichen Rechtsschutz, die
Organisationsstruktur und die Wettbewerbsfahigkeit
von Tierzucht und Tierhaltung untersucht.

BML-Forschungsanstalten sind zudem, u. a. im Rah-

men ihrer Zustdndigkeiten nach dem Gentechnikge-
setz, intensiv an der Sicherheitsforschung in der
Gentechnologie beteiligt.

Sicherung genetischer Ressourcen

384. Die Aufgabe, pflanzengenetische Ressourcen
zu erhalten, hat an Bedeutung erheblich zugenom-
men. Angesichts der groBen Zahl und Formenvielfalt
von land- und forstwirtschaftlich nutzbaren Pflanzen-
arten ist eine weltweite Zusammenarbeit bei der
Sicherung der Ressourcen notwendig. Das um so
mehr, als der Aufwand zur Erhaltung von Pflanzenar-
ten auBerhalb ihres natirlichen Standortes betracht-
lich ist.

Von der Neustrukturierung der Forschung im Bei-
trittsgebiet gemaB Einigungsvertrag sind auch die
dortigen Einrichtungen fir pflanzengenetische Res-
sourcen betroffen. Dabei handelt es sich insbesondere
um die Genbank beim friheren Zentralinstitut fur
Genetik und Kulturpflanzenforschung der AdW in
Gatersleben, das — einschlieflich der Genbank —
entsprechend den Empfehlungen des Wissenschafts-
rates in ein Institut fir Pflanzengenetik und Kultur-
pflanzenforschung im Rahmen der Blauen Liste
umgewandelt worden ist. Ebenso sind entsprechend
den Empfehlungen des Wissenschaftsrates, nach
denen Gatersleben die Funktion einer zentralen Gen-
bank wahrmehmen soll, diesem Institut auch die
Genbanken fiir Spezialkollektionen an fritheren AdL-
Instituten fir Zichtungsforschung organisatorisch
zugeordnet worden. Diese sollen z. T. auch dorthin
uberfiihrit werden. Alle diese Einrichtungen der
Generhaltung sind nun in die BML-Konzeption zur
Koordinierung von Forschung und MaBnahmen zur
Sicherung und Nutzung pflanzengenetischer Res-
sourcen (BML-Schriftenreihe, Heft 388) einzubezie-
hen. Die Konzeption ist entsprechend anzupassen.
Von wesentlicher Bedeutung fiir die gezielte Weiter-
entwicklung und breite Nutzbarmachung der Samm-
lungen pflanzengenetischer Ressourcen wird die
enge Zusammenarbeit von grundlagenorientierter
Ressourcenforschung und anwendungsorientierter
Zichtungsforschung sein.

In der FAO-Kommission fiir pflanzengenetische Res-
sourcen arbeiten inzwischen 111 Lander mit. Die
FAO will sich in Zukunft verstarkt der Erhaltung
pflanzengenetischer Ressourcen (vor allem Wildfor-
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men von Kulturpflanzen) an ihrem natiirlichen Stand-
ort zuwenden. Auf deutsch-niederldndische Inititative
im EG-Ministerrat hat die EG-Kommission einen
Bericht zur Verstdrkung ihrer Aktivitdten im Bereich
Erhaltung und Nutzung pflanzengenetischer Ressour-
cen erstellt. Beim Standigen Agrarforschungsaus-
schufl (SCAR) der Kommission wurde ein Unteraus-
schuBl nationaler Koordinatoren fiir pflanzengeneti-
sche Ressourcen eingerichtet und im neuen Agrarfor-
schungprogramm (1990 bis 1994) der Gemeinschaft
ein Forschungsschwerpunkt ,Bewertung, Erhaltung
und Nutzung biologischer Ressourcen” vorgesehen.

Zur Erhaltung tiergenetischer Ressourcen hat die
FAO 1990 in Zusammenarbeit mit der Europdischen
Vereinigung fur Tierproduktion eine Expertentagung
durchgefiihrt. Eine daraufhin eingerichtete FAO-
Weltdatenbank fiir tiergenetische Ressourcen hat
ihren Sitz bei der TU Hannover. BML beabsichtigt, die
Aktivitdten zur Koordinierung von Forschung und
MafBnahmen zur Sicherung und Nutzung tiergeneti-
scher Ressourcen zu verstdrken. Mit den Ldndern
wurde Einvernehmen dariiber erzielt, daB fir Erhal-
tungsmaBnahmen in Form lebender Herden der Deut-
schen Gesellschaft fiir Ziichtungskunde eine koordi-
nierende Funktion zukommen soll. Fir ex-situ Erhal-
tungsmaBnahmen (Genbanken) soll die Koordinie-
rung bei der FAL liegen.

5 Agrarinformatik

385. Informations- und Kommunikationstechniken
bieten im Agrarbereich neue Madaglichkeiten, die
Erzeugung umweltvertraglicher und kostengunstiger
zu gestalten. Sie machen Arbeitsabldufe transparen-
ter und kénnen deren Uberwachung, Steuerung und
Regelung tibernehmen. Aullerdem unterstiitzen sie
den Landwirt bei produktionstechnischen, betriebs-
und marktwirtschaftlichen Entscheidungen und koén-
nen eine Vielzahl von Routinearbeiten auf ein Mini-
mum verringern. Die Nutzung solcher Techniken ist.
aus agrarpolitischer Sicht positiv zu bewerten, da sie
weniger zu einer Ausweitung der Produktion, sondern
vielmehr zu einer Kostensenkung fihren. Dadurch
kann die Leistungs- und Wettbewerbsfahigkeit der
deutschen Land- und Forstwirtschaft und der ihr vor-
und nachgelagerten Wirtschaftsbereiche gesteigert
werden (vgl. Tz. 327).

Nach vorliegenden Schitzungen setzen rd. 10 000
Landwirte in den alten Ldandern Personal-Computer
als Hilfsmittel bei der Betriebsfiihrung ein, das sind rd.
1,5% der Betriebsleiter. Im Beitrittsgebiet setzen rd.
3 000 Unternehmen (23 % der Unternehmen) Perso-
nal-Computer ein. Schdtzungsweise 7 000 Landwirte
in den alten Landern verfliigen Uber einen Btx-
AnschluB.

Die Bundesregierung férdert bis zum Jahre 1993 eine
Reihe von Forschungs- und Entwicklungsvorhaben im
Bereich der Agrarinformatik. Die Férderung erstreckt
sich u. a. auf folgende Gebiete:

— Integrierte Informationssysteme fur landwirt-
schaftliche Betriebe und Datenmodelle fiir den
Ackerbau,
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— Datenbankdienste fiir landwirtschaftliche Be-
triebe,

— pflanzenbauliche

Dialogprogramme im Btx-
System, i

— Btx zur Unterstiitzung der erforderlichen Anpas-
sung und strukturellen Entwicklung der neuen
Bundesldander im Agrarbereich,

— bundeseinheitliche und

-auswertung.

Marktdatenerfassung

Der fiir Fachinformationen erforderliche schnelle und
unkomplizierte Zugang zu nationalen und internatio-
nalen Datenbanken ist gerade im Beitrittsgebiet auf-
grund der fehlenden Kommunikationsinfrastruktur
gegenwartig nur unter groBen Schwierigkeiten mog-
lich. Als Alternative zur Online-Nutzung wurden im
Rahmen eines vom BMFT geférderten Projektes in
den neuen Bundesldndern 15 Institutionen mit CD-
ROM-Technologie ausgestattet.

6 Forschung

386. Die auBeruniversitdre Agrarforschung der ehe-
maligen DDR war — wie andere Wissenschaftsberei-
che auch — personell stark iberbesetzt. Die For-
schungseinrichtungen waren unter dem Dach der
Akademie fiir Landwirtschaftswissenschaften (AdL)
zusammiengefaBt; hinzu kamen weitere Einrichtun-
gen, die dem ehemaligen MELF der DDR unterstan-
den. An den Universitdten wurde nur in geringem.
Umfang Forschung betrieben.

Nach Artikel 38 des Einigungsvertrages ist der Wis-
senschaftsrat beauftragt worden, die 6ffentlich getra-
genen Forschungseinrichtungen im Beitrittsgebiet auf
ihre Leistungsfahigkeit hin zu bewerten. Im Bereich
der Agrarwissenschaften wurden 47 Einrichtungen
mit iber 10 000 Beschaftigten beqgutachtet. Der Wis-
senschaftsrat hat am 27. September 1991 Empfehlun-
gen zur Neustrukturierung der Forschung im Agrar-
bereich verabschiedet. Auf der Grundlage dieser
Empfehlungen wird die Forschung im Zustandigkeits-
bereich des BML (Ressortforschung) folgendermaBen
erweitert:

— Errichtung einer neuen Bundesanstalt fiir Ziich-
tungsforschung an Kulturpflanzen mit Hauptsitz in
Quedlinburg und weiteren Standorten in Dresden-
Pillnitz, Aschersleben und GroB3 Lusewitz. In dieser
Bundesanstalt werden kiinftig auch die anderen
Forschungskapazitaten des BML auf dem Gebiet
der Pflanzenziichtung zusammengefiihrt, z. B. die
Bundesanstalt fiir Ztichtungsforschung im Wein-
und Gartenbau und das Institut fiir Resistenzgene-
tik der Biologischen Bundesanstalt fiir Land- und
Forstwirtschaft (BBA) in Griinbach.

Erweiterung der Bundesforschungsanstalt fiir Vi-
ruskrankheiten der Tiere in Tiibingen um Einrich-

tungen auf der Insel Riems und in Wusterhau-
sen;

Erweiterung der BBA um den Bereich der zulas-
sungsbegleitenden Forschung in Kleinmachnow;

Erweiterung des Instituts fiir Betriebswirtschaft
und Marktforschung der Lebensmittelverarbei-
tung der Bundesanstalt fiir Milchforschung um
eine AuBenstelle in Oranienburg;

Erweiterung der Bundesforschungsanstalt fiir
Fischerei um ein Institut fir Ostseefischerei in
Rostock;

Erweiterung der Bundesforschungsanstalt fiir
Forst- und Holzwirtschaft um ein Institut fiir Forst-
O0kologie und Walderfassung in Eberswalde und
um ein Institut fiir Forstpflanzenziichtung in Wald-
sieversdorf.

AuBerdem wird die Bundesforschungsanstalt fiir
Landwirtschaft in Braunschweig-Vélkenrode (FAL)
um folgende Einrichtungen erweitert:

— Institut fur agrarrelevante Klimaforschung und
Okotoxikologie in Mincheberg;

— Aubenstelle des Instituts fiir Kleintierzucht in Mer-
bitz;

— zwel Arbeitsgruppen (Ethologie; tiergenetische
Ressourcen) im Institut fiir Tierzucht und Tierver-
halten.

Dariiber hinaus sind im Zustdandigkeitsbereich des
BML folgende nach Artikel 91b Grundgesetz durch
Bund und Lander gemeinsam zu finanzierende Ein-
richtungen gegriindet worden (sog. ,Blaue Liste”-
Einrichtungen):

— Institut fir Agrarlandschaftsforschung und -gestal-
tung (Mincheberg/Eberswalde);

— Institut fir die Biologie landwirtschaftlicher Nutz-
tiere (Dummerstorf-Rostock);

— Institut fiir Gemiise und Zierpflanzenbau (GroB-
beeren und Erfurt);

— Institut fiir Agrartechnik (Potsdam-Bornim).

Mit diesen Erweiterungen wéchst die Zahl der Mitar-
beiterin den Bundesforschungsanstalten des BML um
etwa 880 (davon rd. 220 Wissenschaftler). In den
Instituten der ,Blauen Liste” kommen weitere
770 Mitarbeiter (davon rd. 250 Wissenschaftler)
hinzu. Im Jahre 1992 erhéhen sich die Aufwendungen
des BML fiir Wissenschaft und Forschung gegeniiber
dem Vorjahr um mehr als 100 Mill. DM auf 400 Mill.
DM.

Daneben sind in den neuen Bundesldndern Landes-
forschungsanstalten errichtet worden. Aulerdem
wurden zahlreiche Forschungseinrichtungen ganz
oder teilweise privatisiert. Wahrend einer Ubergangs-
zeit werden zusatzlich viele Mitarbeiter im Rahmen
von ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen an den neuen
Forschungseinrichtungen beschaftigt.
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7 Finanzierung Ubersicht 84
Agrarhaushalte 1991 und 1992

Haushalt fiir den Geschéitsbereich des — SOLL-Betrage —
Bundesministers fiir Erndhrung, Landwirtschaft — e :
und Forsten

Solt | solt

387. Der Agraretat 1991 umfaBte Mittel in Hohe von
rd. 13,9 Mrd. DM (Ubersicht 84). Gegeniiber dem
Ansatz von 1990 (einschl. der Ausgaben fiir das
Beitrittsgebiet) von rd. 16,9 Mrd. DM war das eine
Verringerung von 17,8%. Ein Vergleich mit dem
Ansatz von 1990 ist aber nur bedingt moglich. Zum
einen waren die Ausgaben fiir das Beitrittsgebiet 1990
nur fir das 2, Halbjahr enthalten; zum anderen wurde
ein Teil dieser Ausgaben ab 1991 von den neuen
Bundeslandern getragen, und ein weiterer Teil wurde
aus dem EG-Haushalt finanziert.

Im Bundeshaushalt 1992 sind fiir den Agrarhaushalt
(Einzelplan 10) Ausgaben in Hohe von rd. 13,94 Mrd.
DM vorgesehen. Der Zuwachs gegeniiber dem Vor-
jahr betragt rd. 0,5 %. Erstmals libersteigen die Aus-
gaben fur die landwirtschaftliche Sozialpolitik die
Schwelle von 6 Mrd. DM (6,088 Mrd. DM); die
Ausgaben fur die Agrarsozialpolitik haben einen
Anteil von 44 % am Einzelplan 10 (Schaubild 24). Die
sog. ,Einigungsbedingten Kosten" betragen 1992 rd.
2,6 Mrd. DM. Davon entfallen auf die Gemeinschafts- | .2~ "~ i i e
aufgabe (einschl. Sonderrahmenplan) rd. 1,25 Mrd. | [ Summe Einzelplan 10 . ........ ..... [13870 | 13930
DM, auf die Anpassungshilfen 690 Mill. DM und auf | Gebietsstand ab dem 3. Oktober 1990

die Gasolverbilligung 310 Mill. DM. Weitere Ergebnisse: MB Tabelle 174.

Schaubild 24
Agrarhaushalte 1991 und 1992

1991 1992
13 870 Mill. DM 13 939 Mill. DM

16% 8%

4%
3%
41% 7%
7%
12%
5%
3%
11%

18% 22%

Bl Landwirtschaftl. [ Gemeinschafts- [ Nationale Marktordnung [ Soziostruktureller
Sozialpolitik aufgabe (einschi. Aufgabe Einkommensausgleich
der Milcherzeugung)

Gasol- [ Ministerium, Bundesdmter, [] Sonstiges (u.a. Fischerei, Internationale
verbilligung Bundesforschungsanstalten Organisationen)

Gebietsstand ab dem 3. Oktober 1990

158



Deutscher Bundestag — 12. Wahlperiode

Drucksache 12/2038

EG-Haushalt 1991 und 1992

388. Der EG-Haushalt 1991 weist ein Gesamtvolu-
men (Zahlungserméchtigungen) von 56,1 Mrd. ECU
(Mittel fur Zahlungen) aus. Auf die Agrarausgaben
entfallen 35,2 Mrd. ECU; dies bedeutet einen Anteil
am Gesamtvolumen von rd. 63 %.

Der am 18. Dezember 1991 durch den Prasidenten des
Europaischen Parlaments endgiltig festgestellte EG-
Haushalt 1992 sieht ein Gesamtvolumen (Zahlungser-
machtigungen) von 62,8 Mrd. ECU (Mittel fiir Zah-
lungen) vor. Die Agrarausgaben belaufen sich auf
39,1 Mrd. ECU, das sind 62 % des Gesamtvolumens
(Ubersicht 85).

EAGFL, Abteilung Garantie

389. Die Marktordnungsausgaben der EG fur 1991
beliefen sich auf 31,8 Mrd. ECU. Die im EG-Haus-

halt 1992 veranschlagten Marktordnungsausgaben
(einschl. 180 Mill. ECU fiir die Stillegung von Acker-
flaichen — Anteil des EAGFL, Abt. Garantie) belaufen
sich auf 35,0 Mrd. ECU (Ubersicht 86).

Entsprechend den Regeln zur Haushaltsdisziplin sind
auch fir 1992 Mittel zur Abwertung von Bestdnden
vorgesehen, und zwar 810 Mill. ECU. Diese Mittel
fallen ebensoweniq in die Agrarleitlinie wie die Wah-
rungsreserve in Héhe von 1 Mrd. ECU. Sie soll zum
Ausgleich von ECU-Dollar-Schwankungen dienen
und in Anspruch genommen werden, wenn die
Schwankungen 400 Mill. ECU ftbersteigen. Wegen
der ECU-Dollar-Entwicklung war bis einschlieBlich
1991 eine Inanspruchnahme nicht notwendig.

Fiir ausgewdhlte Erzeugnisse wird die Ausgabenent-

wicklung insgesamt und nach Mitgliedstaaten ge-
trennt in der Ubersicht 87 dargestelit.

Ubersicht 85

Einnahmen und Ausgaben (Mittel fiir Zahlungen) der EG nach Bereichen

. Sou gt

1) 1991: 1 ECU = 2,04 DM; 1992: 1 ECU = 2,05 DM.

2) Unter Berlicksichtigung der Korrektur zugunsten Grofbritanniens.

3) Die erhebliche Verdnderung ist u. a. auf die hohen Uberschiisse aus vorhergehenden Haushaltsjahren (unter Verschiedenes 1991)

zuriickzufihren.

4} Darin sind 797,4 Mill. ECU in 1991 sowie 810,0 Mill. ECU in 1992 fiir die den Mitgliedstaaten zu erstattende Ausgaben betreffend das 1987/88

durchgefithrte Sonderprogramm fir den Butterabsatz enthalten.

Ferner kénnen noch Mittel von rd. 1 Mrd. ECU als Wéahrungsreserve hinzukommen, sofern die Voraussetzungen fir die Mobilisierung dieser

Reserve erfiillt sind.
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Ubersicht 86
Ausgaben des EAGFL, Abteilung Garantie, nach Erzeugnissen

— Mill. ECUl)
‘Ma‘x;kt‘ordn;mgbereich o . . - 1989 ‘ ‘ 1990” o 1§9i 2) - “ 15.)9“21)
Gotreided) 0 0 o 31499 3 799,5 50774 6 308,60
REI§ e 111,5 85,1 111.9 115,0
Milcherzevanisse$) o e 4 987,0 4 9559 5636,5 5 695,0
Ghveriol oo e L e 1470,3 1168,2 18739 1759,0
Olsaaten oo oo ad Gt 2 667,8 3 477,0 3 549,5 3 792,0
Kornerleguminosen: . ............ ... 423,5 536,4 550,8 476,0
Znclarsl o i L 1 979,9 1388,3 : 1814,9 2110,0
gRafidierly s eE e e e 24285 28332 42950 4 636,0
Sehwelnetlsische - o000 o0 e 261,0 246,0 252,2 263,0
Bievand Gefliigel . .00 s 234,1 178,5 169,2 259,0
CIbREMed Comilse.. . ocovi v vy on vy iy 1018,6 1253,0 1106,5 1570,0
Wem- - o ot i e s 114%,8 745,2 10477 17750
dabak o 0 1138,8 12321 1329,6 1307,0
Schaf- und Ziegenfleisch ................... 14528 1452,3 1790,4 1821,0
Nicht-Anhang-Il-Waren .................... 552,1 ot1a 7041 672,0
Semshgestll v s e e 25312 25727 25915 2 062,0
NMH-Erstattungen .. ...........oc.oeveaos.. 132,6 85,6 217,0 298,0
Beijtrttsausgleich v ooy e g 41,4 36,6 283 37.6
Waéhrungsausgleich ...... ... ... . 0000 322,8 270,9 130,6 36,0
Ergebnis Rechnungsabschluf ............... -202,7 -377.9 —437,8
| Insgesamt . . . 258489 26 451,0 31839,2 34 991,0%)

HISGHEIEE e i e e 24,0 23,6 26,2 29,0

Abteilung Garantie insgesamt 25 872,9 26 474,6 31 865,4 35 020,0

) 1 ECU: 1989 = 2,08 DM; 1990 = 2,05 DM; 1991 = 2,04 DM; 1992 = 2,05 DM.

) Haushaltsansatz.

) Unter Berlicksichtigung der Mitverantwortungsabgabe Getreide (in Mill. ECU: 1989 = -720,5; 1990 = -656,2; 1991 = -926,1; 1992 = -1 161,0).

)} Die finanzielle Beteiligung der Milcherzeuger wurde jeweils berticksichtigt (in Mill. ECU: 1989 = -890,3; 1990: = -348,3; 1991 = -352,4; 1992 = -323,0).

5) Vgl. Ubersicht 81 (Zuckerabgaben).

6) Die Betréage fir 1989 und 1991 enthalten auch die Mittel fir die Wertminderung der Lagerbestéande (1989: 650,2 Mill. ECU; 1990: 564,3 Mill. ECU) sowie Mittel
betr. das 1987/88 durchgefiihrte Sonderprogramm fiir den Butterabsatz (1989: 792,7 Mill. ECU; 1990: 796,4 Mill. ECU; 1991 = 796,4 Mill. ECU).

?) Dem EAGFL, Abt. Garantie, miissen noch 810 Mill, ECU als Erstattung an die Mitgliedstaaten fiir das 1987/88 durchgefiihrte Sonderprogramm fiir den

Butterabsatz zugerechnet werden, Ferner kénnen noch Mittel von rd. 1 Mrd. ECU als Wahrungsreserve hinzukommen, sofern die Voraussetzungen fiir die

Mobilisierung dieser Reserve erfiillt sind.

1
2
3
4

Ubersicht 87

Ausgaben des EAGFL, Abteilung Garantie, nach den wichtigsten Marktordnungsbereichen
und Mitgliedstaaten in 1990

— Mill. ECU1) —
Mitgliedstaat Mllgxszrezgug- Getreide?) Olsaaten Rindfleisch?) Wein Sc}laééfiigen'
Belgien = e an s 220,6 118,4 241,2 37 0,1 1,4
Denoman: - 374,6 | 1094.5 F12. 54,7 — 1,3
Bundesrepublik Deutschland .. 1071,1 787,9 773,8 879,4 4,7 27,4
Griechenland .. .............. 9,2 84,6 21,6 0,7 17,6 156,5
Spanien ......... e s 1749 188,8 195,1 107,0 203,3 361,6
Prankreich . ... o 0 0. 932,1 12634 865,6 486,7 189,3 239,6
Eand oo il 496,3 1,5 0,1 752,5 — 190,2
Iabheficc = 20— o e 160,2 506,5 656,2 171,6 3299 66,8
Tuxemburgl .00 o0 o0 4,1 -0,1 — 0,8 — 0.1
Niederlande . ................ 1160,9 402,1 202,7 91,7 — 18,1
Paorfuged oo i n v 2,4 -0,5 105,4 -9.8 — 353
Grofbritannien . ............. 346,1 2524 298,0 262,2 0,2 354,0
EG-Direktzahlungend) ........ 3.4 — — — 0.1 —
BGULE o e e 4955,9 3 799,5 347%,0 2833,2 745,2 14523

Bis Oktober 1990 Bundesrepublik Deutschland nach dem Gebietsstand vor dem 3. Oktober 1990

1) 1 ECU = 2,05 DM.

2) Ohne die aus Kapitel 81 stammenden Mittel fiir die Wertberichtigung der Lagerbestdnde in Hohe von insgesamt 564,3 Mill. ECU sowie die
Erstattung an die Mitgliedstaaten betr. das 1987/88 durchgefiihrte Sonderprogramm fiir den Butterabsatz in Héhe von 796,4 Mill. ECU.

3) Direkte Zahlungen der EG-Kommission an Begtinstigte fiir Informations- und WerbemafBnahmen.
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390. Ein Teil der Ausgaben des EAGFL, Abteilung
Garantie, ist im engeren Sinne nicht dem Agrarsektor
zuzuordnen. So kommen bestimmte Marktordnungs-
ausgaben (VerbilligungsmaBnahmen) auch den Ver-
brauchern zugute. Hinzu kommen solche Ausfuhrer-
stattungen, die aus der gemeinschaftlichen Nah-
rungsmittelhilfe und handelspolitischen Zugestdand-
nissen (z. B. AKP-Abkommen) resultieren (Ubersicht

391. Ein Vergleich der anteiligen Einzahlungen der
Mitgliedstaaten in den EAGFL, Abteilung Garantie,
mit den Riickfliissen in die Mitgliedstaaten zeigt, daBl
im Jahre 1990 die Bundesrepublik Deutschland —
gefolgt von GroBbritannien — der groBte Nettobei-
tragszahler mit einem Saldo von 4,7 Mrd. DM war
(Ubersicht 89). Griechenland gefolgt von Irland waren
dagegen groBte Nettoempfdnger der Gemeinschaft.

88).

Ubersicht 88 EAGEFL, Abteilung Ausrichtung

Ausgaben des EAGFL, Abteiluhg Garantie, die dem
Agrarsektor nicht unmittelbar zuzurechnen sind?!)

— Mill. ECU2) —

392. Mit den Beschlissen des Europdischen Rates
vom 11. bis 13. Februar 1988 wurde auch die Reform
der Strukturfonds in Angriff genommen. Durch die
Reform sollen die Aufgaben der Fonds rationalisiert

Folgekosten handelspolitischer und ihre Téatigkeit auf die Regionen mit riickstdndiger

L\‘};‘}e‘}:&iﬁggg 1989 1990 1991 1992 Entwicklung konzentriert werden. Jeder Fonds betei-

— Bereich — ligt sich nach MaBgabe der fiir ihn geltenden spezifi-

schen Bestimmungen an der Verwirklichung dieser

Nahrungsmittelhilfe, Ziele. Der Ansatz fir die Abteilung Ausrichtung fiir

Anteil Ausfuhr- 1991 betrdgt 2,2 Mrd. ECU. Im EG-Haushalt 1992 sind

SRBGunbER 356,01 283,0) 283.0| 2980 | 5 7 \jrd. ECU (Mittel fiir Zahlungen einschl. Flichen-

AKP-Zucker ........... 639,01 600,0| 510,01 558,0f | stillegung, Einkommensbeihilfen und Fischereibe-
Neuseelandbutter . .. ... 169,0| 100,0| 90,0/ 86,0| | reich) veranschlagt.

L 11640 9830| 883.0| 9420 393. Die drei Agrarstrukturrichtliqien '(72/ 159/

_ : EWG, 72/160/EWG und 72/161/EWG) sind mit Ablauf

des 30. September 1985 auBer Kraft getreten, die
Richtlinie 75/268/EWG besteht nur noch in Teilen fort.
Die vor diesem Datum aufgrund dieser Richtlinien
eingegangenen Verpflichtungen bestehen jedoch
weiter, so daB auch weiterhin Erstattungen fiir kassen-
wirksame Ausgaben dafiir beantragt werden koén-
nen.

1) Nach Angaben der EG-Kommission.

2) 1 ECU: 1989 = 2,08 DM; 1990 = 2,05 DM; 1991 = 2,04 DM; 1992 =
2,05 DM.

3) Dariiber hinaus wurden im Rahmen des GATT Zollkonzessionen
gewdhrt (Rindfleisch, Getreidesubstitute, Olivendl), denen entspre-
chende Konzessionen der Drittlinder in anderen Bereichen gegen-
tiberstehen (Folgekosten insgesamt 1989: 3,4 Mrd. ECU; 1990:
2,3 Mrd. ECU; 1991: 2,4 Mrd. ECU; 1992: 3,2 Mrd. ECU).

Ubersicht 89

Nettobeitrage der EG-Mitgliedstaaten zum EAGFL, Abteilung Garantie

— 1990 —
o Einzahlung ! Rickflug? e

e i il ECU in Ml BCU Mill. ECU Mill. DM3)
Belglen =0 pam i el 11278 865,6 - 262,2 - 53%7.5
Danemark Lo s 0 s 495,1 1 079,7 + 5846 +1198,5
Bundesrepublik Deutschland ................ 6 621,3 4 344,0 -2 2773 -4 668,5
Grechenland o000 e o 360,1 1949,7 +1 589,7 +3 258,8
' Spantend) oo b e ke sl ea e 23483 2120,8 - 227.5 - 4664
Brgnkaeiolt e v s el Ll g 5170,5 5.080,1 - 904 - 1854
Iand o (e e 2356 1638,3 +1 402,7 +2 875,5
BHalien o i i v i i e 3 897,1 4176,1 + 279,1 + 572,1
LUzemBUIg o ol e e 47,7 19 - 425 - 87,0
RN LI e R e e 16732 2 868,6 +1 1954 +2 450,6
Porigald . 0. 320,3 214,2 - 106,2 - 2176
GroBbritanniend) . ... ... i 41777 2116,8 -2 060,9 —4 2449

BGAL2) (oo it s it b 26 474,6 26 474,6 — —

Bis Oktober 1990 Bundesrepublik Deutschland nach dem Gebietsstand vor dem 3. Oktober 1990

1} Unter Zugrundelegung des allgemeinen Haushaltsschliissels.

2) Darin sind Ausgaben fiir den Fischereisektor sowie bei EAGFL-Garantie Direktzahlungen der EG-Kommission in Héhe von 15,5 Mill. ECU
enthalten.

3) 1 ECU = 2,05 DM.

4) Von den Mehrwertsteuereigenmitteln/Finanzbeitrdge (ohne Ausgleich fiir Grofbritannien) erhielten Spanien und Portugal im Jahre 1990
25% uber die Ausgabeseite als direkte Erstattungen zuriick.

3) GroBbritannien wurde eine ZahlungsermaBigung von rd. 2,3 Mrd. ECU gewdhrt.
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Seit dem 9. August 1991 ist die VO (EWG) Nr. 2328/91
— Verordnung zur Verbesserung der Effizienz der
Agrarstruktur — an die Stelle der VO (EWG) Nr. 797/
85 getreten. Die VO beinhaltet die seitherigen férde-
rungsfdhigen MaBnahmen, fiir die ebenfalls Erstat-
tung beantragt werden kann.

Von 1973 bis einschlieBlich 1990 sind fur die Bundes-
republik Deutschland Erstattungen in Hoéhe von rd.
2,15 Mrd. DM beantragt worden. Die Aufteilung nach
MaBnahmen und den Stand der Auszahlungen zeigt
die nachstehende Textlbersicht. Die Erstattungen
stehen dem Bund und den Bundesldndern im Verhalt-
nis der nationalen Finanzierungszustandigkeit, insbe-

sondere nach dem Gesetz liber die Gemeinschaftsauf-.

gabe ,Verbesserung der Agrarstruktur und des
Kistenschutzes”, zu.

 Bisher

Richtlinie/ | Bisher -
dnung a;l;l%ezahlt i | Lénder

1) Die Zahlen beinhalten auch die bisherigen Erstattungsbetrdge, die
nach den Richtlinien 72/161/EWG und 75/268/EWG sowie auch der
VO (EWG) Nr. 797/85 erfolgt sind.
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