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Entwurf eines Gesetzes zur Neuregelung des Asylverfahrens

A. Problem

Die erhebliche Zunahme der Zahl der Asylbewerber im Bundes-
gebiet macht es erforderlich, alle legislatorischen und administra-
tiven Méglichkeiten zur Verfahrensbeschleunigung auszuschép-
fen. Dies gilt insbesondere in den Féllen der offensichtlich aus-
sichtslosen Asylantrage. Deshalb sollen kiinftig grundsatzlich alle
Asylbewerber zundchst in zentralen Aufnahmeeinrichtungen der
Lander untergebracht werden und dort ihr Asylverfahren bei
AuBenstellen des Bundesamtes fiir die Anerkennung auslandi-
scher Fliichtlinge einleiten. Soweit es kurzfristig moéglich ist, sollen
die Asylverfahren dort bis hin zur ggf. erforderlichen Aufenthalts-
- beendigung abgeschlossen werden. Dies erfordert nicht nur die
Schaffung und Unterhaltung zentraler Aufnahmeeinrichtungen
durch die Lander und die Einrichtung weiterer Aulenstellen des
Bundesamtes, sondern auch die Verlagerung bestimmter asyl- und
auslanderrechtlicher Zustdndigkeiten von den Ausldnderbehoér-
den der Lander auf das Bundesamt. Desgleichen sind auch die
Gerichtsverfahren im Rahmen des Mdglichen zu beschleunigen.

B. Lésung

In einem neuen Asylverfahrensgesetz wird vorgesehen, daf3
Asylantrdge grundsétzlich nur noch beim Bundesamt gestellt und
Asylbewerberim Regelfall fiir die Dauer von 6 Wochen in zentralen
Aufnahmeeinrichtungen der Lander entsprechend deren Aufnah-
mequote untergebracht werden, sowie, dal} das Bundesamt auch
uber die auslanderrechtlichen Abschiebungshindernisse nach § 53
Ausldndergesetz entscheidet und ggf. Abschiebungsandrohungen
erlaBt. Fiir die gerichtlichen Verfahren werden Klage- und Begriin-
dungsfristen verkiirzt, Préaklusionsregelungen eingefiihrt und fir
den Regelfall Entscheidungen durch den Einzelrichter vorgesehen.
Eine Berufung gegen Urteile ist nur noch auf Annahme durch die
Obergerichte zuléssig.
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C. Alternativen

Keine

D. Kosten

Der Bund wird durch die Einrichtung weiterer Auflenstellen des
Bundesamtes sowie durch die darauf beruhende und die zusétzlich
zwecks Verfahrensbeschleunigung erforderliche Personalvermeh-
rung nicht unerheblich mehrbelastet. Den Landern entstehen
Mehrkosten durch die Schaffung und Unterhaltung der Erstauf-
nahmeeinrichtungen. Den Mehrkosten stehen nicht bezifferbare
Einsparungen durch die Verkiirzung von Aufenthaltszeiten und
den Wegfall anderweitiger Unterbringungsnotwendigkeiten ge-
geniiber.
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Entwurf eines Gesetzes zur Neuregelung des Asylverfahrens

Der Bundestag hat mit der Mehrheit seiner Mitglie-
der und mit Zustimmung des Bundesrates das fol-
gende Gesetz beschlossen:

Artikel 1
Asylverfahrensgesetz (AsylViG)

Inhaltstibersicht

Erster Abschnitt:

‘Allgemeine Bestimmungen

1 Geltungsbereich
2 Rechtsstellung Asylberechtigter

3 Rechtsstellung sonstiger politisch Verfolgter

§
§
§
§ 4 Verbindlichkeit asylrechtlicher Entscheidungen
§ 5 Bundesamt

§ 6 Bundesbeauftragter

§ 7 Erhebung personenbezogener Daten

§ 8 Ubermittlung personenbezogener Daten

§ 9 Hoher Flichtlingskommissar der Vereinten
Nationen

§ 10 Zustellungsvorschriften

§ 11 Ausschlufi des Widerspruchs

Zweiter Abschnitt:

Asylverfahren

Erster Unterabschnitt:

Allgemeine Verfahrensvorschriften

§ 12 Handlungsfahigkeit Minderjahriger
§ 13 Asylantrag

§ 14 Antragstellung

§ 15 Allgemeine Mitwirkungspflichten

§ 16 Sicherung der Identitat

§ 17 Sprachmittler

Zweiter Unterabschnilt:

Einleitung des Asylverfahrens

§ 18 Aufgaben der Grenzbehorde

§ 19 Aufgaben der Auslénderbehérde und der Polizei
§ 20 Weiterleitung an eine Aufnahmeeinrichtung

§ 21 Verwahrung und Weitergabe von Unterlagen

§ 22 Meldepflicht

Dritter Unterabschnitt:

Verfahren beim Bundesamt

§23
§ 24
§ 25 Anhérung

Antragstellung bei der AuBienstelle

Pflichten des Bundesamtes

§ 26 Familienasyl
§ 27
§ 28 Nachfluchttatbestande

§ 29 Unbeachtliche Asylantrdge
§ 30
§ 31

Anderweitige Sicherheit vor Verfolgung

Offensichtlich unbegriindete Asylantrage

Entscheidung des Bundesamtes iiber Asylan-
trage

§ 32 Entscheidung bei Antragsriicknahme
§ 33 Nichtbetreiben des Verfahrens

Vierter Unterabschnitt:

Aufenthaltsbeendigung

§ 34 Absehiebu.ngsandrohung

§ 35 Abschiebungsandrohung bei Unbeachtlichkeit
des Asylantrages

§ 36 Verfahren bei Unbeachtlichkeit und offensichtli-
cher Unbegriindetheit

§ 37 Weiteres Verfahren bei stattgebender gerichtli-

cher Entscheidung

§ 38 Ausreisefrist bei sonstiger Ablehnung und bei
Riicknahme des Asylantrages

§ 39 Abschiebungsandrohung nach Aufhebung der
Anerkennung

§ 40 Unterrichtung der Auslanderbehorde
§ 41 Gesetzliche Duldung
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§ 42 Bindungswirkung auslénderrechtlicher
scheidungen des Bundesamtes

§ 43 Vollziehbarkeit und Aussetzung der Abschie-
bung

Dritter Abschnitt:

Unterbringung und Verteilung

§ 44 Schaffung und Unterhaltung von Aufnahmeein-
richtungen

§ 45 Aufnahmequoten

§ 46 Bestimmung der zustdndigen Aufnahmeeinrich-
tung

§ 47 Aufenthalt in Aufnahmeeinrichtungen

§ 48 Beendigung der Verpflichtung, in einer Aufnah-
meeinrichtung zu wohnen

§ 49 Entlassung aus der Aufnahmeeinrichtung
§ 50 Landesinterne Verteilung
§ 51 Unterbringung in Gemeinschaftsunterkiinften

§ 52 Unterrichtung des Bundesamtes

Vierter Abschnitt:
Recht des Auienthalts

Erster Unterabschnitt:

Aufenthalt wdhrend des Asylverfahrens

§ 53 Aufenthaltsgestattung
§ 54 Raumliche Beschrdnkung

§ 55 Verlassen des Aufenthaltsbereichs einer Auf-
nahmeeinrichtung

§ 56 Verlassen eines zugewiesenen Aufenthaltsbe-
reichs

§ 57 Durchsetzung der rdumlichen Beschrankung
§ 58 Auflagen

§ 59 Erwerbstatigkeit

§ 60 Gesundheitsuntersuchung

§ 61 Bescheinigung tiber die Aufenthaltsgestattung
§ 62 Ausweispilicht

§ 63 Herausgabe des Passes

§ 64 Ausschreibung zur Aufenthaltsermittlung
§ 65 Erloschen der Aufenthaltsgestattung
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Ent-

Zweiter Unterabschnitt:

Aufenthalt nach AbschluB3 des Asylverfahrens

§ 66 Aufenthaltserlaubnis
§ 67 Wiederkehr eines Asylberechtigten
§ 68 Aufenthaltsbefugnis

Fiinfter Abschnitt:

Folgeantrag

§ 69 Folgeantrag

Sechster Abschnitt:

Erléschen der Rechtsstellung

§ 70 Erloschen
§ 71 Widerruf und Riicknahme

Siebenter Abschnitt:

Gerichtsverfahren

§ 72 Klagefrist; Zuriickweisung verspateten Vorbrin-
gens

§ 73 Aufschiebende Wirkung der Klage
§ 74 Einzelrichter

§ 75 Entscheidung des Gerichts

§ 76 Rechtsmittel

§ 77 Besondere Vorschriften fiir das Berufungsver-
fahren

§ 78 Ausschlull der Beschwerde
§ 79 Nichtbetreiben des Verfahrens

§ 80 Akteneinsicht im Verfahren des vorldufigen
Rechtsschutzes

§ 81 Ermachtigung zur Bildung besonderer Spruch-
kérper fir Streitigkeiten nach diesem Gesetz

Achter Abschnitt:

Straf- und BuBgeldvorschriiten

§ 82 Verleitung zur miBbrduchlichen Antragstellung
§ 83 Sonstige Straftaten
§ 84 BubBgeldvorschriften
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Neunter Abschnitt:

Ubergangs- und SchluBvorschriiten

§ 85 Ubergangsvorschriften

§ 86 Ubertragung von Zusténdigkeiten der Aufnah-
meeinrichtung

§ 87 Einschrankung von Grundrechten

§ 88 Allgemeine Verwaltungsvorschriften

'ERSTER ABSCHNITT

Allgemeine Bestimmungen

§1

Geltungsbereich

(1) Dieses Gesetz gilt fiir Ausldnder, die Schutz als
politisch Verfolgte nach Artikel 16 Abs. 2 Satz 2 des
Grundgesetzes oder Schutz vor Abschiebung oder
einer sonstigen Riickfiihrung in einen Staat beantra-
gen, in dem ihnen die in § 51 Abs. 1 des Auslénder-
gesetzes bezeichneten Gefahren drohen.

(2) Dieses Gesetz gilt nicht

1. flur heimatlose Auslénder im Sinne des Gesetzes
uber die Rechtsstellung heimatloser Auslander im
Bundesgebiet in der im Bundesgesetzblatt Teil III,
Gliederungsnummer 243-1, verdffentlichten berei-
nigten Fassung, zuletzt gedndert durch Artikel 7
§ 13 des Gesetzes vom 12. September 1990 (BGBI. I
S. 2002),

2. fir Auslander im Sinne des Gesetzes iiber MaBnah-
men fiur im Rahmen humanitdrer Hilfsaktionen
aufgenommene Flichtlinge vom 22.Juli 1980
(BGBL. I S. 1057), zuletzt geéndert durch Artikel 5
des Gesetzes vom 9. Juli 1990 (BGBI. I S. 1354).

§2
Rechtsstellung Asylberechtigter

(1) Asylberechtigte genieBen im Bundesgebiet die

Rechtsstellung nach dem Abkommen tiber die Rechts-

stellung der Fhichtlinge vom 28. Juli 1951 (BGBI. 1953
II S. 559).

(2) Unberihrt bleiben die Vorschriften, die den
Asylberechtigten eine giinstigere Rechtsstellung ein-
raumen.

(3) Auslédnder, denen bis zum Wirksamwerden des
Beitritts in dem in Artikel 3 des Einigungsvertrages
genannten Gebiet Asyl gewédhrt worden ist, gelten als
Asylberechtigte.

§3
Rechtsstellung sonstiger politisch Verfolgter

Ein Auslander ist Fllichtling im Sinne des Abkom-
mens liber die Rechtsstellung der Fliichtlinge, wenn
das Bundesamt oder ein Gericht unanfechtbar festge-
stellt hat, daB ihm in dem Staat, dessen Staatsangeho-
rigkeit er besitzt oder in dem er als Staatenloser seinen
gewohnlichen Aufenthalt hatte, diein § 51 Abs. 1 des
Ausléndergesetzes bezeichneten Gefahren drohen.

§4
Verbindlichkeit asylrechtlicher Entscheidungen

Die Entscheidung tiber den Asylantrag ist in allen
Angelegenheiten verbindlich, in denen die Anerken-
nung oder das Vorliegen der Voraussetzungen des
§ 51 Abs. 1 des Auslédndergesetzes rechtserheblichist.
Dies gilt nicht fiir das Auslieferungsverfahren.

§5

Bundesamt

(1) Uber Asylantrage entscheidet das Bundesamt fir
die Anerkennung ausldndischer Flichtlinge. Es ist
nach MaBgabe dieses Gesetzes auch fiir auslander-
rechtliche MaBnahmen und Entscheidungen zustén-
dig.

(2) Uber den einzelnen Asylantrag einschlieBlich
der Feststellung, ob die Voraussetzungen des § 51
Abs. 1 des Auslandergesetzes vorliegen, entscheidet
eininsoweit weisungsungebundener Bediensteter des
Bundesamtes. Der Bedienstete muB mindestens
Beamter des gehobenen Dienstes oder vergleichbarer
Angestellter sein.

(3) Der Bundesminister des Innern bestellt den
Leiter des Bundesamtes, Dieser sorgt fiir die ord-
nungsgemaé&Be Organisation der Asylverfahren.

(4) Der Leiter des Bundesamtes soll bei jeder Zen-
tralen Aufnahmeeinrichtung fiir Asylbewerber (Auf-
nahmeeinrichtung) mit mindestens 500 Unterbrin-
gungsplétzen eine AuBenstelle einrichten. Er kann in
Abstimmung mit den Léndern weitere AuBenstellen
einrichten.

§6

Bundesbeauftragter

(1) Beim Bundesamt wird ein Bundesbeauftragter
far Asylangelegenheiten bestellt.

(2) Der Bundesbeauftragte kann sich an den Asyl-
verfahren vor dem Bundesamt und vor den Verwal-
tungsgerichten beteiligen. Gegen Entscheidungen
des Bundesamtes kann er klagen.

(3) Der Bundesbeauftragte wird vom Bundesmini-
ster des Innern berufen und abberufen. Er muB die
Beféhigung zum Richteramt oder zum héheren Ver-
waltungsdienst haben.
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(4) Der Bundesbeauftragte ist an Weisungen des
Bundesministers des Innern gebunden.

§7

Erhebung personenbezogener Daten

(1) Die mit der Ausfiihrung dieses Gesetzes betrau-
ten Behorden diirfen zum Zwecke der Ausfiihrung
dieses Gesetzes personenbezogene Daten erheben,
soweit dies zur Erfiillung ihrer Aufgaben erforderlich
ist.

(2) Die Daten sind beim Betroffenen zu erheben. Sie
durfen auch ohne Mitwirkung des Betroffenen bei
anderen oOffentlichen Stellen, ausldndischen Behor-
den und nichtéffentlichen Stellen erhoben werden,
wenn

1. dieses Gesetz oder eine andere Rechtsvorschrift es
vorsieht oder zwingend voraussetzt,

2. es offensichtlich ist, dafl es im Interesse des Betrof-
fenen liegt und kein Grund zu der Annahme
besteht, daB er in Kenntnis der Erhebung seine
Einwilligung verweigern wiirde,

3. die Mitwirkung des Betroffenen nicht ausreicht
oder einen unverhéltnisméaBigen Aufwand erfor-
dern wiirde,

4. die zu erfilllende Aufgabe ihrer Art nach eine
Erhebung bei anderen Personen oder Stellen erfor-
derlich macht oder

5. es zur Uberpriifung der Angaben des Betroffenen
erforderlich ist.

Nach Satz 2 Nr.3 und 4 sowie bei ausléndischen
Behorden und nichtéffentlichen Stellen diirfen Daten
nur erhoben werden, wenn keine Anhaltspunkte
dafir bestehen, daB iiberwiegende schutzwiirdige
Interessen des Betroffenen beeintrdachtigt werden.

§8
Ubermittlung personenbezogener Daten

(1) Offentliche Stellen haben auf Ersuchen (§ 7
Abs. 1) den mit der Ausfuhrung dieses Gesetzes
betrauten Behérden ihnen bekannt gewordene Um-
stdnde mitzuteilen, soweit besondere gesetzliche Ver-
wendungsregelungen oder liberwiegende schutzwiir-
dige Interessen des Betroffenen nicht entgegenste-
hen.

(2) Die zustdndigen Behorden unterrichten das
Bundesamt unverziglich tiber ein formliches Auslie-
ferungsersuchen und ein mit der Ankiindigung eines
Auslieferungsersuchens verbundenes Festnahmeer-
suchen eines anderen Staates sowie liber den Ab-
schluB des Auslieferungsverfahrens, wenn der Aus-
lander einen Asylantrag gestellt hat.

(3) Die nach diesem Gesetz erhobenen Daten diirfen
auch zum Zwecke der Ausfiihrung des Auslédnderge-
setzes den damit betrauten Behorden, soweit es zur
Erfillung der inihrer Zusténdigkeit liegenden Aufga-
ben erforderlich ist, ibermittelt und von diesen dafir
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verwendet werden. § 15 Abs. 5 des Bundesdaten-
schutzgesetzes gilt entsprechend.

§9

Hoher Fliichtlingskommissar
der Vereinten Nationen

(1) Der Auslénder kann sich an den Hohen Fliicht-
lingskommissar der Vereinten Nationen wenden.

(2) Das Bundesamt darf dem Hohen Fliichtlings-
kommissar der Vereinten Nationen auf Ersuchen zur
Erfiillung seiner Aufgaben nach Artikel 35 des
Abkommens iiber die Rechtsstellung der Fliichtlinge
Angaben tiiber die Personalien und den Stand des
Asylverfahrens von Auslédndern, die einen Asylantrag
gestellt haben, iibermitteln.

(3) Sonstige Angaben, insbesondere die vorgetra-
genen Verfolgungsgriinde und die Entscheidungs-
grinde dirfen nur Uibermittelt werden, wenn sich der
Auslénder selbst an den Hohen Fliichtlingskommissar
der Vereinten Nationen gewandt hat oder die Einwil-
ligung des Auslanders anderweitig nachgewiesen ist.
Der Einwilligung des Ausldnders bedarf es nicht,
wenn dieser sich nicht mehr im Bundesgebiet aufhélt
und kein Grund zu der Annahme besteht, daB schutz-
wiirdige Interessen des Ausldnders entgegenstehen.

(4) Die Gbermittelten Daten dirfen nur zu dem in
Absatz 2 bezeichneten Zweck verwendet werden.

§ 10
Zustellungsvorschriften

(1) Der Auslander hat wéahrend der Dauer des
Asylverfahrens vorzusorgen, daB ihn Mitteilungen der
mit der Ausfiihrung dieses Gesetzes betrauten Behor-
den und der angerufenen Gerichte stets erreichen
konnen; insbesondere hat er jeden Wechsel seiner
Anschrift den genannten Stellen unverziiglich anzu-
zeigen.

(2) Der Auslander muBl Zustellungen und Mitteilun-
gen unter der letzten Anschrift, die der jeweiligen
Stelle auf Grund seines Asylantrages oder seiner
Mitteilung bekannt ist, gegen sich geltenlassen, wenn
er fur das Verfahren weder einen Bevollméchtigten
bestellt noch einen Empfangsberechtigten benannt
hat oder diesen nicht zugestellt werden kann. Kann
die Sendung dem Auslénder nicht zugestelit werden,
so gilt die Zustellung mit der Aufgabe zur Post als
bewirkt, selbst wenn die Sendung als unzustellbar
zuriickkommt.

(3) MiiBte eine Zustellung auBerhalb des Bundesge-
biets erfolgen, so ist durch 6ffentliche Bekanntma-
chung zuzustellen. Die Vorschriften des § 15 Abs. 2
und 3, Abs. 5 Satz 2 und 3 und Abs. 6 des Verwal-
tungszustellungsgesetzes finden Anwendung.

(4) Der Auslédnder ist bei der Antragstellung schrift-
lich und gegen Empfangsbestdtigung auf diese
Zustellungsvorschriften hinzuweisen.
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§ 11
Ausschlufl des Widerspruchs

Gegen MaBnahmen und Entscheidungen nach die-
sem Gesetz findet kein Widerspruch statt.

ZWEITER ABSCHNITT

Asylverfahren

ERSTER UNTERABSCHNITT

Allgemeine Verfahrensvorschriften

§12
Handlungsfihigkeit Minderjdhriger

(1) Fahig zur Vornahme von Verfahrenshandlungen
nach diesem Gesetz ist auch ein Auslénder, der das
16. Lebensjahr vollendet hat, sofern er nicht nach
MaBgabe des Biirgerlichen Gesetzbuches geschafts-
unfdhig oder im Falle seiner Volljahrigkeit in dieser
Angelegenheit zu betreuen und einem Einwilligungs-
vorbehalt zu unterstellen wdre.

(2) Bei der Anwendung dieses Gesetzes sind die
Vorschriften des Biirgerlichen Gesetzbuches dafiir
mafigebend, ob ein Auslédnder als minderjdhrig oder
volljahrig anzusehen ist. Die Geschaftsfahigkeit und
die sonstigerechtliche Handlungsfahigkeit einesnach
dem Recht seines Heimatstaates volljahrigen Auslén-
ders bleiben davon unberthrt.

§ 13
Asylantrag

(1) Ein Asylantrag liegt vor, wenn sich dem schrift-
lich, miindlich oder auf andere Weise geduBerten
Willen des Auslanders entnehmen lafit, daB er im
Bundesgebiet Schutz vor politischer Verfolgung sucht
oder daB er Schutz vor Abschiebung oder einer
sonstigen Ruckfiihrung in einen Staat begehrt, in dem
ihm diein § 51 Abs. 1 des Ausldndergesetzes bezeich-
neten Gefahren drohen.

(2) Mit jedem Asylantrag wird sowohl die Feststel-
lung, daB die Voraussetzungen des § 51 Abs. 1 des
Auslandergesetzes vorliegen, als auch, wenn der
Auslander dies nicht ausdriicklich ablehnt, die Aner-
kennung als Asylberechtigter beantragt.

§ 14
Antragstellung

(1) Der Asylantrag ist bei der AuBenstelle des
Bundesamtes zu stellen, die der fiir die Aufnahme des
Auslénders zustdndigen Aufnahmeeinrichtung zuge-
ordnet ist. .

(2) Der Asylantrag ist beim Bundesamt zu stellen,
wenn der Ausldnder

1. eine Aufenthaltsgenehmigung mit einer Gesamt-
geltungsdauer von mehr als sechs Monaten
besitzt,

2. sich in Haft oder sonstigem 6ffentlichem Gewahr-
sam, in einem Krankenhaus, einer Heil- oder Pfle-
geanstalt oder in einer Jugendhilfeeinrichtung
befindet, oder

3. noch nicht das 16. Lebensjahr vollendet hat und
sein gesetzlicher Vertreter nicht verpflichtet ist, in
einer Erstaufnahmeeinrichtung zu wohnen.

Die Ausldanderbehorde leitet einen bei ihr eingereich-
ten schriftlichen Antrag unverziglich dem Bundesamt
Zu.

§ 15
Allgemeine Mitwirkungspilichten

(1) Der Auslénder ist persénlich verpflichtet, bei der
Aufklarung des Sachverhalts mitzuwirken. Dies gilt
auch, wenn er sich durch einen Bevollméchtigten
vertreten laft.

(2) Er ist insbesondere verpflichtet,

1. den mit der Ausfithrung dieses Gesetzes betrauten
Behorden die erforderlichen Angaben miundlich
und nach Aufforderung auch schriftlich zu
machen;

2. das Bundesamt unverziiglich zu unterrichten,
wenn ihm eine Aufenthaltsgenehmigung erteilt
worden ist;

3. den gesetzlichen und behoérdlichen Anordnungen,
sich bei bestimmten Behorden oder Einrichtungen
zu melden oder dort personlich zu erscheinen,
Folge zu leisten;

4. seinen PaB oder Paflersatz den mit der Ausfihrung
dieses Gesetzes betrauten Behdrden vorzulegen,
auszuhdndigen und zu tberlassen;

5. alle erforderlichen Urkunden und sonstigen Unter-
lagen, die in seinem Besitz sind, den mit der
Ausfihrung dieses Gesetzes betrauten Behorden
vorzulegen, auszuhdndigen und zu uberlassen;

6. die vorgeschriebenen erkennungsdienstlichen

MafBinahmen zu dulden.

(3) Erforderliche Urkunden und sonstige Unterla-
gen nach Absatz 2 Nr. 5 sind insbesondere

1. alle Urkunden und Unterlagen, die neben dem Pa8
oder PaBersatz fur die Feststellung der Identitat
und Staatsangehdérigkeit von Bedeutung sein kon-
nen,

2. von anderen Staaten erteilte Visa, Aufenthaltsge-
nehmigungen und sonstige Grenziibertrittspa-
piere,

3. Flugscheine und sonstige Fahrausweise,

4. Unterlagen tiber den Reiseweg vom Herkunftsland
in das Bundesgebiet, die benutzten Beférderungs-
mittel und tiber den Aufenthalt in anderen Staaten
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nach der Ausreise aus dem Herkunftsland und vor
der Einreise in das Bundesgebiet sowie

5. alle sonstigen Urkunden und Unterlagen, auf die
der Ausldnder sich beruft oder die fiir die zu
treffenden asyl- und ausldnderrechtlichen Ent-
scheidungen und MaBnahmen einschlieBlich der
Feststellung und Geltendmachung einer Riickfiih-
rungsmoglichkeit in einen anderen Staat von
Bedeutung sind.

(4) Durch die Riicknahme des Asylantrags werden
die Mitwirkungspflichten des Ausldnders nicht been-
det.

§ 16
Sicherung der Identitit

(1) Die Identitdt eines Ausldnders, der um Asyl
nachsucht, ist durch erkennungsdienstliche MaBnah-
men zu sichern, es sei denn, daB er eine unbefristete
Aufenthaltsgenehmigung besitzt oder noch nicht das
14. Lebensjahr vollendet hat. Nach Satz 1 diirfen nur
Lichtbilder und Abdrucke aller zehn Finger aufge-
nommen werden.

(2) Zustandig fir erkennungsdienstliche MaBnah-
men sind das Bundesamt und, sofern der Auslénder
dort um Asyl nachsucht, auch die in den §§ 18 und 19
bezeichneten Behorden.

(3) Das Bundeskriminalamt leistet Amtshilfe bei der
Auswertung der nach Absatz 1 gewonnenen Finger-
abdruckbléatter zum Zwecke der Identitédtssicherung.
Es darf hierfiir auch von ihm zur Erflillung seiner
Aufgaben aufbewahrte erkennungsdienstliche Unter-
lagen verwenden. Das Bundeskriminalamt darf den in
Absatz 2 bezeichneten Behérden den Grund der Auf-
bewahrung dieser Unterlagen nicht mitteilen, soweit
dies nicht nach anderen Rechtsvorschriften zulédssig
ist.

(4) Die nach Absatz 1 gewonnenen Unterlagen
werden vom Bundeskriminalamt getrennt von ande-
ren erkennungsdienstlichen Unterlagen aufbewahrt
und gesondert gekennzeichnet. Entsprechendes gilt
flir die Verarbeitung in Dateien.

(6) Die Verarbeitung und Nutzung der nach
Absatz 1 gewonnenen Unterlagen ist auch zuldssig
zur Feststellung der Identit4t oder der Zuordnung von
Beweismitteln, wenn bestimmte Tatsachen die An-
nahme begriinden, daB dies zur Aufkldrung einer
Straftat fithren wird, oder wenn es zur Abwehr einer
erheblichen Gefahr fiir die offentliche Sicherheit
erforderlich ist. Die Unterlagen diirfen ferner fur die
Identifizierung unbekannter oder vermiBter Personen
verwendet werden.

(6) Nach Absatz 1 gewonnene Unterlagen sind zu
vernichten

1. nach unanfechtbarer Anerkennung,

2. nach Ausstellung eines Reiseausweises nach dem
Abkommen iiber die Rechtsstellung der Flicht-
linge,

3. nach Erteilung einer unbefristeten Aufenthaltsge-
nehmigung,

4. im tibrigen acht Jahre nach unanfechtbarem
Abschlu3 des Asylverfahrens;

die entsprechenden Daten sind zu léschen.

§ 17
Sprachmittler

(1) Ist der Ausldnder der deutschen Sprache nicht
hinreichend kundig, so ist von Amts wegen bei der
Anhérung ein Dolmetscher, Ubersetzer oder sonstiger
Sprachmittler hinzuzuziehen, der in die Mutterspra-
che des Ausldnders oder in eine andere Sprache zu
ibersetzen hat, in der der Ausldnder sich miindlich
verstdndigen kann.

(2) Der Auslénder ist berechtigt, auf seine Kosten
auch einen geeigneten Sprachmittler seiner Wahl
hinzuzuziehen.

ZWEITER UNTERABSCHNITT
Einleitung des Asylverfahrens

§ 18
Aufgaben der Grenzbehorde

(1) Ein Auslénder, der bei einer mit der polizeilichen
Kontrolle des grenziiberschreitenden Verkehrs beauf-
tragten Behorde (Grenzbehoérde) um Asyl nachsucht,
istunverziglich an die ndchstgelegene Aufnahmeein-
richtung zur Meldung weiterzuleiten.

(2) Dem Auslédnder ist die Einreise zu verweigern,

1. wenn offensichtlich ist, daB er bereits in einem
anderen Staat vor politischer Verfolgung sicher
war (§ 27 Abs. 1), oder

2. wenn offensichtlich ist, daB er sich vor seiner
Einreise in das Bundesgebiet ldnger als drei
Monate in einem Mitgliedstaat der Europdischen
Gemeinschaften, in Osterreich, der Schweiz,
Schweden oder Norwegen aufgehalten hat, es sei
denn, der Auslander macht glaubhaft, daB er dort,
obwohl er ein Asylbegehren geltend gemacht hat,
eine Abschiebung in einen Staat zu befiirchten hat,
in dem ihm politische Verfolgung droht, oder

3. im Falle des § 27 Abs. 2.

(3) Der Ausldnder ist zurlickzuschieben, wenn er
von der Grenzbehérde im grenznahen Raum in unmit-
telbarem zeitlichem Zusammenhang mit einer uner-
laubten Einreise angetroffen wird und die Vorausset-
zungen des Absatzes 2 vorliegen.

(4) Die Grenzbehorde hat in den Féllen des Absat-
zes 1 den Auslander erkennungsdienstlich zu behan-
deln.
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] §19
Aufgaben der Ausldnderbehérde und der Polizei

(1) Ein Auslénder, der bei einer Ausldnderbehorde
oder bei der Polizei eines Landes um Asyl nachsucht,
ist in den Féllen des § 14 Abs. 1 unverziiglich an die
ndchstgelegene Aufnahmeeinrichtung zur Meldung
weiterzuleiten.

(2) Die Auslénderbehorde und die Polizei haben den
Ausléander erkennungsdienstlich zu behandeln (§ 16
Abs. 1). Sie konnen hiervon absehen, wenn sich der
Auslénder mit einem amtlichen Lichtbildausweis aus-
weisen kann; in diesem Fall erfolgt die erkennungs-
dienstliche Behandlung beim Bundesamt.

(3) Vorschriften iiber die Festnahme oder Inhaft-
nahme bleiben unberiihrt.

§20
Weiterleitung an eine Aufnahmeeinrichtung

(1) Die Behérde, die den Auslénder an eine Aufnah-
meeinrichtung weiterleitet, teilt dieser die Weiterlei-
tung unverziglich mit.

(2) Der Auslander ist verpflichtet, der Weiterleitung
unverziiglich zu folgen, wenn ihm der Aufenthalt nur
zur Durchfihrung des Asylverfahrens gestattet ist.

§21
Verwahrung und Weitergabe von Unterlagen

(1) Die Behorden, die den Ausldnder an eine Auf-
nahmeeinrichtung weiterleiten, nehmen die in § 15
Abs. 2 Nr. 4 und 5 bezeichneten Unterlagen in Ver-
wahrung und leiten sie unverziiglich der Aufnah-
meeinrichtung zu.

(2) Meldet sich der Auslénder unmittelbar bei der
fiir seine Aufnahme zustindigen Aufnahmeeinrich-
tung, nimmt diese die Unterlagen in Verwahrung.

(3) Die fiir die Aufnahme des Ausldnders zustéandige
Aufnahmeeinrichtung leitet die Unterlagen unver-
ziiglich derihr zugeordneten AuBenstelle des Bundes-
amtes zu.

§ 22
Meldepflicht

(1) Ein Ausldnder, der den Asylantrag bei einer
AuBenstelle des Bundesamtes zu stellen hat (§ 14
Abs. 1), hat sich in einer Aufnahmeeinrichtung per-
s6nlich zu melden. Diese nimmt ihn auf oder leitet ihn
an die fir seine Aufnahme zustdndige Aufnahmeein-
richtung weiter.

(2) Die Landesregierung oder die von ihr bestimmte
Stelle kann bestimmen, daB die Meldung nach
Absatz 1 bei einer bestimmten Aufnahmeeinrichtung
erfolgen muB. In den Féllen des § 18 Abs. 1 und des

§ 19 Abs. 1 ist der Auslénder an diese Aufnahmeein-
richtung weiterzuleiten.

DRITTER UNTERABSCHNITT

Verfahren beim Bundesamt

§ 23
Antragstellung bei der AuBlenstelle

Der Ausldnder, der in der Aufnahmeeinrichtung
aufgenommen ist, ist verpflichtet, unverziiglich oder
zu dem von der Aufnahmeeinrichtung genannten
Termin bei der AuBenstelle des Bundesamtes zur
Stellung des Asylantrages personlich zu erscheinen.

§24
Pilichten des Bundesamtes

(1) Das Bundesamt klért den Sachverhalt und erhebt
die erforderlichen Beweise. Es hat hierbei den Aus-
lander personlich anzuhoren.

(2) Nach Stellung eines Asylantrages obliegt dem
Bundesamt auch die Entscheidung, ob Abschiebungs-
hindernisse nach § 53 des Ausldndergesetzes vorlie-
gen.

(3) Das Bundesamt unterrichtet die Auslénderbe-
hérde unverziiglich iber die getroffene Entscheidung
und die von dem Auslénder vorgetragenen oder sonst
erkennbaren Griinde fiir eine Aussetzung der
Abschiebung, insbesondere iiber die Notwendigkeit,
die fir eine Riickfuhrung erforderlichen Dokumente
zu beschaffen.

§25
Anhérung

(1) Der Ausléander muB selbst die Tatsachen vortra-
gen, die seine Furcht vor politischer Verfolgung
begriinden, und die erforderlichen Angaben machen.
Zu den erforderlichen Angaben gehéren auch solche
uber Wohnsitze, Reisewege, Aufenthalte in anderen
Staaten und dartliber, ob bereits in anderen Staaten
oder im Bundesgebiet ein Verfahren mit dem Ziel der
Anerkennung als ausldndischer Flichtling oder ein
Asylverfahren eingeleitet oder durchgefiihrt ist.

(2) Der Auslénder hat alle sonstigen Tatsachen und
Umstdnde anzugeben, die einer Abschiebung oder
einer Abschiebung in einen bestimmten Staat entge-
genstehen.

(3) Ein spéteres Vorbringen des Ausldnders kann
unberiicksichtigt bleiben, wenn andernfalls die Ent-
scheidung des Bundesamtes verzogert wiirde. Der
Auslander ist darauf hinzuweisen.

(4) Bei einem Auslénder, der verpflichtet ist, in einer
Aufnahmeeinrichtung zu wohnen, soll die Anhérung
in zeitlichem Zusammenhang mit der Asylantragstel-
lung erfolgen. Einer besonderen Ladung des Auslén-

9



Drucksache 12/2062

Deutscher Bundestag — 12. Wahiperiode

ders und seines Bevollméchtigten bedarf es nicht.
Entsprechendes gilt, wenn dem Ausldnder bei oder
innerhalb einer Woche nach der Antragstellung der
Termin fiir die Anhérung mitgeteilt wird. Kann die
Anhérung nicht an demselben Tag stattfinden, sind
der Auslédnder und sein Bevollméchtigter von dem
Anhorungstermin unverziiglich zu verstandigen. Er-
scheint der Ausldnder ohne gentigende Entschuldi-
gung nicht zur Anhérung, entscheidet das Bundesamt
nach Aktenlage, wobei auch die Nichtmitwirkung des
Auslénders zu berticksichtigen ist.

(5) Bei einem Ausléander, der nicht verpflichtet ist, in
einer Aufnahmeeinrichtung zu wohnen, kann von der
personlichen Anhoérung abgesehen werden, wenn

1. der Sachverhalt ausreichend geklért ist und die
Voraussetzungen fiir eine Anerkennung gegeben
sind oder

2. der Ausldnder einer Ladung zur Anhérung ohne
gentigende Entschuldigung nicht folgt.

Wird von der Anhérung in den Féllen der Nummer 2
abgesehen, ist dem Auslénder Gelegenheit zur
schriftlichen Stellungnahme innerhalb eines Monats
zu geben. AuBert sich der Auslénder innerhalb dieser
Frist nicht, entscheidet das Bundesamt nach Akten-
lage, wobei auch die Nichtmitwirkung des Ausldnders
zu wirdigen ist. § 33 bleibt unbertihrt.

(6) Die Anhérung ist nicht 6ffentlich. An ihr kénnen
Personen, die sich als Vertreter des Bundes, eines
Landes, des Hohen Flichtlingskommissars der Ver-
einten Nationen oder des Sonderbevollméchtigten fir
Fliichtlingsfragen beim Europarat ausweisen, teilneh-
men. Anderen Personen kann der Leiter des Bundes-
amtes oder die von ihm beauftragte Person die Anwe-
senheit gestatten.

(7) Uber die Anhérung ist eine Niederschrift aufzu-
nehmen, die die wesentlichen Angaben des Auslédn-
ders enthadlt. i

§ 26

Familienasyl

Dem Ehegatten eines Asylberechtigten wird die
Rechtsstellung eines Asylberechtigten gewahrt,
wenn ‘ : ’

1. die Ehe schon in dem Staat bestanden hat, in dem
der Asylberechtigte politisch verfolgt wird,

2. der Ehegatte einen Asylantrag vor oder gleichzei-
tig mit dem Asylberechtigten oder unverziiglich
nach der Einreise gestellt hat und

3. die Anerkennung des Asylberechtigten nicht zu
widerrufen oder zurtickzunehmen ist.

Satz 1 gilt entsprechend fiir die minderjahrigen ledi-
gen Kinder eines Asylberechtigten, die zum Zeitpunkt
des Eintritts der Unanfechtbarkeit der Anerkennung
bereits geboren waren.
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§ 27
Anderweitige Sicherheit vor Verfolgung

(1) Ein Ausldnder, der bereits in einem anderen
Staat vor politischer Verfolgung sicher war, wird nicht
als Asylberechtigter anerkannt.

(2) Ist der Ausldander im Besitz eines von einem
anderen Staat ausgestellten Reiseausweisesnach dem
Abkommen {ber die Rechtsstellung der Flichtlinge,
so wird vermutet, daB er bereits in einem anderen
Staat vor politischer Verfolgung sicher war.

(3) Hat sich ein Ausldnder in einem Staat, in dem
ihm keine politische Verfolgung droht, vor der Ein-
reise in das Bundesgebiet ldnger als drei Monate
aufgehalten, so wird vermutet, daB er dort vor politi-
scher Verfolgung sicher war. Das gilt nicht, wenn der

-Auslénder glaubhaft macht, daB eine Abschiebung in

einen anderen Staat, in dem ihm politische Verfol-
gung droht, nicht mit hinreichender Sicherheit auszu-
schlieffen war.

§ 28
Nachfluchttatbestinde

Ein Auslander wird nicht als Asylberechtigter aner-
kannt, wenn die Gefahr politischer Verfolgung auf
Umstédnden beruht, die er nach Verlassen seines
Herkunftslandes aus eigenem EntschluB geschaffen
hat, es sei denn, dieser EntschiuBl entspricht einer
festen, bereits im Herkunftsland erkennbar betdtigten
Uberzeugung. Satz 1 findet keine Anwendung, wenn
der Auslénder sich auf Grund seines Alters und
Entwicklungsstandes im Herkunftsland noch keine
feste Uberzeugung bilden konnte.

§ 29
Unbeachtliche Asylantrage

Ein Asylantrag ist unbeachtlich, wenn offensichtlich
ist, daB der Ausldnder in einem anderen Staat vor
politischer Verfolgung sicher war. Das gilt nicht, wenn
die Riickfihrung in diesen Staat oder in einen anderen
Staat, in dem er vor politischer Verfolgung sicher ist,
offensichtlich nicht méglich ist.

§ 30
Offensichtlich unbegriindete Asylantrige

(1) Ein Asylantrag ist als offensichtlich unbegriindet
abzulehnen, wenn die Voraussetzungen fir eine
Anerkennung als Asylberechtigter und die Vorausset-
zungen des § 51 Abs. 1 des Ausléndergesetzes offen-
sichtlich nicht vorliegen. '

(2) Ein Asylantrag ist insbesondere offensichtlich
unbegriindet, wenn nach den Umsténden des Einzel-
falles offensichtlich ist, daB sich der Auslander nur aus
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wirtschaftlichen Griinden oder um einer allgemeinen
Notsituation oder einer kriegerischen Auseinander-
setzung zu entgehen, im Bundesgebiet aufh4lt.

(3) Ein beim Bundesamt gestellter Antrag ist auch
dann als offensichtlich unbegriindet abzulehnen,
wenn es sich nach seinem Inhalt nicht um einen
Asylantrag im Sinne des § 13 Abs. 1 handelt.

§31

Entscheidung des Bundesamtes
uber Asylantriage

(1) Die Entscheidung des Bundesamtes ergeht
schriftlich. Sie ist schriftlich zu begrinden und den
Beteiligten mit Rechtsbehelfsbelehrung zuzustellen.

(2) In Entscheidungen iiber beachtliche Asylantrdge
und nach § 30 Abs. 3ist ausdriicklich festzustellen, ob
die Voraussetzungen des § 51 Abs. 1 des Auslédnder-
gesetzes vorliegen und ob der Ausldnder als Asylbe-
rechtigter anerkannt wird. Von letzterer Feststellung
ist abzusehen, wenn der Antrag auf die Feststellung
der Voraussetzungen des § 51 Abs. 1 des Ausléander-
gesetzes beschrankt war.

(3)Inden Fallen des Absatzes 2 und in Entscheidun-
gen liber unbeachtliche Asylantrdge ist festzustellen,
ob Abschiebungshindernisse nach § 53 des Ausldn-
dergesetzes vorliegen. Davon kann abgesehen wer-
den, wenn der Auslander als Asylberechtigter aner-
kannt wird.

(4) Wird einem Ausldnder die Rechtsstellung eines
Asylberechtigten gewéhrt, soll von den Feststellun-
gen zu § 51 Abs. 1 und § 53 des Auslédndergesetzes
abgesehen werden.

§32
Entscheidung bei Antragsriicknahme

Im Falle der Riicknahme des Asylantrages stellt das
Bundesamt in seiner Entscheidung fest, daB das Asyl-
verfahren eingestellt ist und ob Abschiebungshinder-
nisse nach § 53 des Ausldndergesetzes vorliegen; in
den Féllen des § 33 ist nach Aktenlage zu entschei-
den.

§ 33
Nichtbetreiben des_ Verfahrens

Der Asylantrag gilt als zurlickgenommen, wenn der
Auslander das Verfahren trotz Aufforderung des Bun-
desamtes langer als einen Monat nicht betreibt. In der
Aufforderung ist der Ausldnder auf die nach Satz 1
eintretende Folge hinzuweisen.

VIERTER UNTERABSCHNITT
Aufenthaltsbeendigung

§ 34
Abschiebungsandrohung

(1) Das Bundesamt erldt nach den §§ 50 und 51
Abs. 4 des Ausldndergesetzes die Abschiebungsan-
drohung, wenn der Ausldnder nicht als Asylberechtig-
ter anerkannt wird und keine Aufenthaltsgenehmi-
gung besitzt. Eine Anhérung des Auslédnders vor ErlaB
der Abschiebungsandrohung ist nicht erforderlich.

(2) Die Abschiebungsandrohung soll mit der Ent-
scheidung iiber den Asylantrag verbunden werden.

§35

Abschiebungsandrohung bei Unbeachtlichkeit
des Asylantrages

Im Falle eines unbeachtlichen Asylantrages droht
das Bundesamt dem Ausldnder die Abschiebung in
den Staat an, in dem er vor Verfolgung sicher war, und
weist ihn in der Androhung darauf hin, daB er auch in
jeden europdischen Staat abgeschoben werden kann,
iber den er eingereist ist und der die Vorschriften des
Abkommens Uber die Rechtsstellung der Fliichtlinge
anwendet.

§ 36

Verfahren bei Unbeachtlichkeit und
offensichtlicher Unbegriindetheit

(1) In den Féllen der Unbeachtlichkeit und der
offensichtlichen Unbegriindetheit des Asylantrages
betrdgt die dem Auslénder zu setzende Ausreisefrist
eine Woche.

(2) Antrdge nach § 80 Abs. 5 der Verwaltungsge-
richtsordnung gegen die Abschiebungsandrohung
sind innerhalb einer Woche nach Bekanntgabe zu
stellen. Der Ausldnder ist hierauf hinzuweisen. § 58
der Verwaltungsgerichtsordnung gilt entsprechend.
Die Abschiebung ist bei rechtzeitiger Antragstellung
bis zur unanfechtbaren Entscheidung ausgesetzt.

(3) In dem Antrag nach § 80 Abs. 5 der Verwal-
tungsgerichtsordnung sind die zur Begriindung die-
nenden Tatsachen und Beweismittel anzugeben; § 72
Abs. 2 Satz 2 bis 6 ist entsprechend anzuwenden.

§ 37

Weiteres Verfahren bei stattgebender
gerichtlicher Entscheidung

(1) Die Entscheidung des Bundesamtes tliber die
Unbeachtlichkeit des Antrages und die Abschie-
bungsandrohung werden unwirksam, wenn das Ver-
waltungsgericht dem Antrag nach § 80 Abs. 5 der
Verwaltungsgerichtsordnung entspricht. Das Bundes-
amt hat das Asylverfahren fortzufiihren.
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(2) Entspricht das Verwaltungsgerichtim Falle eines
als offensichtlich unbegriindet abgelehnten Asylan-
trages dem Antrag nach § 80 Abs. 5 der Verwaltungs-
gerichtsordnung, endet die Ausreisefrist einen Monat
nach dem unanfechtbaren AbschluBl des Asylverfah-
rens.

(3) Die Absédtze 1 und 2 gelten nicht, wenn auf
Grund der Entscheidung des Verwaltungsgerichts die
Abschiebung in einen der in der Abschiebungsandro-
hung bezeichneten Staaten vollziehbar wird.

§ 38

Ausreiseirist bei sonstiger Ablehnung und
bei Riicknahme des Asylantrages

(1) In den sonstigen Féllen, in denen das Bundesamt
den Auslédnder nicht als Asylberechtigten anerkennt,
betrdgt die dem Auslander zu setzende Ausreisefrist
einen Monat. Im Falle der Klageerhebung endet die
Ausreisefrist einen Monat nach dem unanfechtbaren
AbschluBl des Asylverfahrens.

(2) Im Falle der Riicknahme des Asylantrages vor
der Entscheidung des Bundesamtes betrdgt die dem
Ausldnder zu setzende Ausreisefrist eine Woche. Hat
sich der Auslénder zur freiwilligen Ausreise bereit
erkldrt, kann ihm eine Ausreisefrist bis zu drei Mona-
ten eingerdumt werden.

§ 39

Abschiebungsandrohung nach Aufhebung
der Anerkennung

(1) Hat das Verwaltungsgericht die Anerkennung
aufgehoben, erldBt das Bundesamt unverziglich die
Abschiebungsandrohung. Die dem Auslénder zu set-
zende Ausreisefrist betrdgt einen Monat.

(2) Hat das Bundesamt in der aufgehobenen Ent-
scheidung von der Feststellung, ob Abschiebungshin-
dernisse nach § 53 des Auslandergesetzes vorliegen,
abgesehen, ist diese Feststellung nachzuholen.

§ 40
Unterrichtung der Ausldnderbehorde

(1) Das Bundesamt unterrichtet unverziiglich die
Ausldnderbehorde, in deren Bezirk sich der Auslén-
der aufzuhalten hat, liber eine vollziehbare Abschie-
bungsandrohung und leitet ihr unverziglich alle fir
die Abschiebung erforderlichen Unterlagen zu. Das
gleiche gilt, wenn das Verwaltungsgericht die auf-
schiebende Wirkung der Klage wegen eines Abschie-
bungshindernisses nach § 53 des Auslandergesetzes
nur hinsichtlich der Abschiebung in den betreffenden
Staatangeordnethatund das Bundesamt das Asylver-
fahren nicht fortfuhrt.

(2) Das Bundesamt unterrichtet unverziglich die
Ausldnderbehérde, wenn das Verwaltungsgericht in
den Fallen der § 38 Abs. 2 und § 39 die aufschiebende
Wirkung der Klage gegen die Abschiebungsandro-
hung anordnet.

12

§ 41
Gesetzliche Duldung

(1) Hat das Bundesamt oder das Verwaltungsgericht
das Vorliegen eines Abschiebungshindernisses nach
§ 53 Abs. 6 des Ausléndergesetzes festgestellt, ist die
Abschiebung in den betreffenden Staat fiir die Dauer
von drei Monaten ausgesetzt. Die Frist beginnt im
Falle eines Antrages nach § 80 Abs. 5 der Verwal-
tungsgerichtsordnung oder der Klageerhebung mit
Eintritt der Unanfechtbarkeit der gerichtlichen Ent-
scheidung, im iibrigen mit dem Eintritt der Unanfecht-
barkeit der Entscheidung des Bundesamtes.

(2) Die Ausldnderbehoérde kann die Aussetzung der
Abschiebung widerrufen. Sie entscheidet iiber die
Erteilung einer Duldung nach Ablauf der drei
Monate.

§ 42

Bindungswirkung ausldnderrechtlicher
Entscheidungen des Bundesamtes

Die Ausldnderbehorde ist an die Entscheidung des
Bundesamtes tiber das Vorliegen von Abschiebungs-
hindernissen nach §53 des Auslandergesetzes
gebunden. Uber den spéteren Eintritt und Wegfall des
Abschiebungshindernisses nach § 53 Abs. 3 des Aus-
ldndergesetzes entscheidet die Ausldnderbehorde,
ohne daB es einer Aufhebung der Entscheidung des
Bundesamtes bedarf.

§ 43
Vollziehbarkeit und Aussetzung der Abschiebung

(1) War der Auslénder im Besitz einer Aufenthalts-
genehmigung, darf eine nach den Vorschriften dieses
Gesetzes vollziehbare Abschiebungsandrohung erst
vollzogen werden, wenn der Auslédnder auch nach
§ 42 Abs. 2 Satz 2 des Auslandergesetzes vollziehbar
ausreisepflichtig ist.

(2) § 69 des Ausldandergesetzes steht der Abschie-
bung nicht entgegen.

(3) Haben Ehegatten oder Eltern und ihre minder-
jahrigen ledigen Kinder gleichzeitig oder jeweils
unverziglich nach ihrer Einreise einen Asylantrag
gestellt, darf die Ausldnderbehorde die Abschiebung
auch abweichend von § 55 Abs. 4 des Ausldnderge-
setzes voribergehend aussetzen, um die gemeinsame
Ausreise der Familie zu ermoglichen.

DRITTER ABSCHNITT

Unterbringung und Verteilung

§ 44

Schaiiung und Unterhaltung
von Auinahmeeinrichtungen

(1) Die Lander sind verpflichtet, fiir die Unterbrin-
gung Asylbegehrender die dazu erforderlichen Auf-
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nahmeeinrichtungen zu schaffen und zu unterhalten
sowie entsprechend ihrer Aufnahmequote die im
Hinblick auf den monatlichen Zugang Asylbegehren-
der in den Aufnahmeeinrichtungen notwendige Zahl
von Unterbringungsplédtzen bereitzustellen.

(2) Der Bundesminister des Innern oder die von ihm
bestimmte Stelle teilt den Ldndern monatlich die Zahl
der Zugénge von Asylbegehrenden, die voraussichtli-
che Entwicklung und den voraussichtlichen Bedarf an
Unterbringungspldtzen mit.

(3) § 45 des Achten Buches Sozialgesetzbuch (Arti-
kel 1 des Gesetzes vom 26. Juni 1990, BGB1. I S. 1163)
gilt nicht fiir Aufnahmeeinrichtungen.

§ 45
Aufnahmequoten

Die Lander kénnen durch Vereinbarung einen
Schliissel fiir die Aufnahme von Asylbegehrenden
durch die einzelnen Linder (Aufnahmequote) festle-
gen. Bis zum Zustandekommen dieser Vereinbarung
oder bei deren Wegfall richtet sich die Aufnahme-
quote nach folgendem Schliissel:

Sollanteil v. H.

Baden-Wiirttemberg 12,2
Bayern 14,0
Berlin 2,2
Brandenburg 3.5
Bremen 1,0
Hamburg 2,6
Hessen 7.4
Mecklenburg-Vorpommern 2,7
Niedersachsen 9,3
Nordrhein-Westfalen 22,4
Rheinland-Pfalz 4,7
Saarland 1,4
Sachsen 6,5
Sachsen-Anhalt 4,0
Schleswig-Holstein 2,8
Thiiringen 3.3

§ 46

Bestimmung der zustindigen Aufnahmeeinrichtung

(1) Zustdndig fur die Aufnahme des Auslénders ist
die Aufnahmeeinrichtung, in der er sich gemeldet hat,
wenn sie liber einen freien Unterbringungsplatz im
Rahmen der Quote nach § 45 verfiigt und die ihr
zugeordnete AuBenstelle des Bundesamtes Asylan-
trage aus dem Herkunftsland des Ausldnders bearbei-
tet. Liegen diese Voraussetzungen nicht vor, ist die
nach Absatz 2 bestimmte Aufnahmeeinrichtung far
die Aufnahme des Ausldnders zustdndig.

(2) Eine vom Bundesminister des Innern bestimmte
zentrale Verteilungsstelle benennt auf Veranlassung
einer Aufnahmeeinrichtung dieser die fur die Auf-
nahme des Ausldnders zustdndige Aufnahmeeinrich-
tung. MaBgebend dafiir sind die Aufnahmequoten
nach § 45, in diesem Rahmen die vorhandenen freien
Unterbringungsplédtze und sodann die Bearbeitungs-

moglichkeiten der jeweiligen AuBienstelle des Bun-
desamtes in bezug auf die Herkunftsldnder der Aus-
ldnder. Von mehreren danach in Betracht kommen-
den Aufnahmeeinrichtungen wird die néchstgele-
gene als zustdndig benannt.

(3) Die veranlassende Aufnahmeeinrichtung teilt
der zentralen Verteilungsstelle nur die Zahl der Aus-
ldnder unter Angabe der Herkunftslander mit. Ehe-
gatten sowie Eltern und ihre minderjahrigen ledigen
Kinder sind als Gruppe zu melden.

(4) Die Lander stellen sicher, daB die zentrale
Verteilungsstelle jederzeit tiber die fir die Bestim-
mung der zustdndigen Aufnahmeeinrichtung erfor-
derlichen Angaben, insbesondere iiber Zu- und
Abgdnge, Belegungsstand und alle freien Unterbrin-
gungsplatze jeder Aufnahmeeinrichtung unterrichtet
ist.

(5) Die Landesregierung oder die von ihr bestimmte
Stelle benennt der zentralen Verteilungsstelle die
zustdndige Aufnahmeeinrichtung fiir den Fall, daf
das Land nach der Quotenregelung zur Aufnahme
verpflichtet ist und iber keinen freien Unterbrin-
gungsplatz in den Aufnahmeeinrichtungen verfiigt.

§ 47
Aufenthalt in Aufnahmeeinrichtungen

(1) Auslénder, die den Asylantrag bei einer AuBlen-
stelle des Bundesamtes zu stellen haben (§ 14 Abs. 1),
sind verpflichtet, bis zu sechs Wochen, ldngstens
jedoch bis zu drei Monaten, in der fiir ihre Aufnahme
zustdndigen Aufnahmeeinrichtung zu wohnen. Das
gleiche gilt in den Fallen des § 14 Abs. 2 Nr. 2, wenn
die Voraussetzungen dieser Vorschrift vor der Ent-
scheidung des Bundesamtes entfallen.

(2) Sind Eltern eines minderjahrigen ledigen Kindes
verpflichtet, in einer Aufnahmeeinrichtung zu woh-
nen, so kann auch das Kind in der Aufnahmeeinrich-
tung wohnen, auch wenn es keinen Asylantrag
gestellt hat.

(3) Far die Dauer der Pflicht, in einer Aufnahmeein-
richtung zu wohnen, ist der Auslander verpflichtet, fiir
die zustdndigen Behérden und Gerichte erreichbar zu
sein.

$ 48

Beendigung der Verpfilichtung,
in einer Aufnahmeeinrichtung zu wohnen

Die Verpflichtung, in einer Aufnahmeeinrichtung
zu wohnen, endet vor Ablauf von drei Monaten,
wenn

1. der Auslander verpflichtet ist, an einem anderen
Ort oder in einer anderen Unterkunft Wohnung zu
nehmen,

2. er unanfechtbar als Asylberechtigter anerkannt ist
oder

3. ihm eine Aufenthaltsgenehmigung erteilt wird.
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§ 49
Entlassung aus der Aufinahmeeinrichtung

(1) Die Verpflichtung, in der Aufnahmeeinrichtung
zu wohnen, ist zu beenden, wenn eine Abschiebungs-
androhung vollziehbar und die Abschiebung kurzfri-
stig nicht méglich ist.

(2) Die Verpflichtung kann aus Griinden der 6ffent-
lichen Gesundheitsvorsorge sowie aus sonstigen
Griinden der offentlichen Sicherheit oder Ordnung
beendet werden.

§ 50
Landesinterne Verteilung

(1) Auslander sind unverziiglich aus der Aufnah-
meeinrichtung zu entlassen und innerhalb des Landes
zu verteilen, wenn das Bundesamt der zustandlgen
Landesbehorde mitteilt, daB

1. nicht oder nicht kurzfristig entschieden werden
kann, daB der Asylantrag unbeachtlich oder offen-
sichtlich unbegriindet ist und ob Abschiebungshin-
dernisse nach § 53 des Ausldndergesetzes vorlie-
gen, oder .

2. das Verwaltungsgericht die aufschiebende Wir-
kung der Klage gegen die Entscheidung des Bun-
desamtes angeordnet oder

3. der Bundesbeauftragte gegen die Anerkennung
des Ausldnders Klage erhoben hat.

(2) Die Landesregierung oder die von ihr bestimmte
Stelle wird erméchtigt, durch Rechtsverordnung die
Verteilung zu regeln, soweit dies nicht durch Landes-
gesetz geregelt ist.

(3) Die zustdndige Landesbehérde teilt innerhalb
eines Zeitraumes von drei Arbeitstagen dem Bundes-
amt den Bezirk der Auslinderbehdrde mit, in dem der
Ausldnder nach einer Verteilung Wohnung zu neh-
men hat.

(4) Die =zustdndige Landesbehérde erlaBt die
Zuweisungsentscheidung. Die Zuweisungsentschei-
dung ist schriftlich zu erlassen und mit einer Rechts-
behelfsbelehrung zu versehen. Sie bedarf keiner
Begriindung. Einer Anhérung des Ausldnders bedarf
es nicht.

(5) Die Zuweisungsentscheidung ist dem Auslédnder
selbst zuzustellen. Wird der Ausldnder durch einen
Bevollmdchtigten vertreten oder hat er einen Emp-
fangsbevollméchtigten benannt, soll ein Abdruck der
Zuweisungsentscheidung auch diesem zugeleitet
werden.

(6) Der Auslander hat sich unverziiglichzu derin der
Zuweisungsverfiigung angegebenen Stelle zu bege-
ben.
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§ 51
Unterbringung in Gemeinschaftsunterkiinften

(1) Auslénder, die einen Asylantrag gestellt haben
und nicht oder nicht mehr verpflichtet sind, in einer
Aufnahmeeinrichtung zu wohnen, sollen in der Regel
in Gemeinschaftsunterkiinften untergebracht wer-
den. Hierbei sind sowohl das 6ffentliche Interesse als
auch Belange des Auslédnders zu berlicksichtigen.

(2) Eine Verpflichtung, in einer Gemeinschaftsun-
terkunft zu wohnen, endet, wenn das Bundesamt
einen Ausldnder als Asylberechtigten anerkannt oder
ein Gericht das Bundesamt zur Anerkennung ver-
pflichtet hat, auch wenn ein Rechtsmittel eingelegt
worden ist, sofern durch den Ausldnder eine ander-
weitige Unterkunft nachgewiesen wird und der
offentlichen Hand dadurch Mehrkosten nicht entste-
hen. Das gleiche gilt, wenn das Bundesamt oder ein
Gericht festgestellt hat, dal die Voraussetzungen des
§ 51 Abs. 1 des Ausldndergesetzes vorliegen. In den
Féllen der Satze 1 und 2 endet die Verpflichtung auch
fiir den Ehegatten und die minderjdhrigen Kinder des
Auslénders.

§ 52
Unterrichtung des Bundesamtes

Die Auslinderbehoérde, in deren Bezirk sich der
Ausldnder aufzuhalten hat, teilt dem Bundesamt
unverziglich

1. die ladungsfahige Anschrift des Auslanders,
2. eine Ausschreibung zur Aufenthaltsermittlung

mit.

VIERTER ABSCHNITT
Recht des Aufenthalts

ERSTER UNTERABSCHNITT

Aufenthalt wahrend des Asylverfahrens

§53
Auienthaltsgestattung

(1) Einem Auslénder, der um Asyl nachsucht, ist zur
Durchfiithrung des Asylverfahrens der Aufenthalt im
Bundesgebiet gestattet (Aufenthaltsgestattung). Er
hat keinen Anspruch darauf, sich in einem bestimm-
ten Land oder an einem bestimmten Ort aufzuhal-
ten.

(2) Mit der Stellung eines Asylantrages erléschen
eine Befreiung vom Erfordernis der Aufenthaltsge-
nehmigung und eine Aufenthaltsgenehmigung mit
einer Gesamtgeltungsdauer bis zu sechs Monaten
sowie die in § 69 Abs. 2 und 3 des Ausldndergesetzes
bezeichneten Wirkungen eines Aufenthaltsgenehmi-
gungsantrages.

(3) Soweit der Erwerb oder die Ausiibung eines
Rechts oder eine Vergiinstigung von der Dauer des
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Aufenthalts im Bundesgebiet abhéngig ist, wird die
Zeit eines Aufenthalts nach Absatz 1 nur angerechnet,
wenn der Ausldnder unanfechtbar anerkannt worden
ist.

§ 54
Réiumliche Beschrankung

(1) Die Aufenthaltsgestattung ist rdumlich auf den
Bezirk der Auslanderbehérde beschrankt, in dem die
fir die Aufnahme des Auslénders zustdndige Aufnah-
meeinrichtung liegt. In den Féllen des § 14 Abs. 2
Satz 1 ist die Aufenthaltsgestattung rdumlich auf den
Bezirk der Auslédnderbehoérde beschrénkt, in dem- der
Auslander sich aufhalt.

(2) Wenn der Auslander verpflichtet ist, in dem -

Bezirk einer anderen Ausldanderbehérde Aufenthalt
zunehmen, ist die Aufenthaltsgestattung raumlich auf
deren Bezirk beschréankt. '

(3) Die Aufenthaltsgestattung kann rédumlich auf
das Gebiet einer Gemeinde beschrankt werden.

§55

Verlassen des Aufenthaltsbereichs
einer Aufnahmeeinrichtung -

(1) Das Bundesamt kann einem Ausldnder, der
verpflichtet . ist, in einer Aufnahmeeinrichtung zu
wohnen, erlauben, den Geltungsbereich der Aufent-
haltsgestattung voriibergehend zu verlassen, wenn
zwingende Griinde es erfordern.

(2) Zur Wahrnehmung von Terminen bei Bevoll-
madchtigten und beim Hohen Fliichtlingskommissar
der Vereinten Nationen soll die Erlaubnis erteilt
werden.

(3) Der Auslander kann Termine bei Behérden und
Gerichten, bei denen sein persénliches Erscheinen
erforderlich ist, ohne Erlaubnis wahrnehmen. Er hat
diese Termine der Aufnahmeeinrichtung und dem
Bundesamt anzuzeigen.

§ 56
Verlassen eines zugewiesenen Aufenthaltsbereichs

(1) Die Ausldnderbehorde kann einem Auslénder,
der nicht oder nicht mehr verpflichtet ist, in einer
Aufnahmeeinrichtung zu wohnen, erlauben, den Gel-
tungsbereich der Aufernthalisgestattung voriiberge-
hend zu verlassen, wenn zwingende Griinde es erfor-
dern oder die Versagung der Erlaubnis eine unbillige
Hérte bedeuten wiirde.

(2) Zur Wahrnehmung von Terminen bei Bevoll-
machtigten, beim Hohen Fliichtlingskommissar der
Vereinten Nationen und bei Organisationen, die sich
mit der Betreuung von Fliichtlingen befassen, soll die
Erlaubnis erteilt werden.

(3) Der Ausldnder kann Termine bei Behérden und
Gerichten, bei denen sein persoénliches Erscheinen
erforderlich ist, ohne Erlaubnis wahrnehmen.

(4) Der Auslander kann den Geltungsbereich der
Aufenthaltsgestattung ohne Erlaubnis voriiberge-
hend verlassen, sofern ihn das Bundesamt als Asylbe-
rechtigten anerkannt oder ein Gericht das Bundesamt
zur Anerkennung verpflichtet hat, auch wenn die
Entscheidung noch nicht unanfechtbar ist; das gleiche
gilt, wenn das Bundesamt oder ein Gericht das Vor-
liegen der Voraussetzungen des § 51 Abs. 1 des Aus-
landergesetzes festgestellt hat. Satz 1 gilt entspre-
chend fir den Ehegatten und die minderjdhrigen
ledigen Kinder des Auslanders.

(5) Die Auslanderbehérde eines Kreises oder einer
kreisangehoérigen Gemeinde kann einem Ausldnder
die allgemeine Erlaubnis erteilen, sich voriiberge-
hend im gesamten Gebiet des Kreises aufzuhalten.

(6) Um ortlichen Verhaltnissen Rechnung zu tragen,
koénnen die Landesregierungen durch Rechtsverord-
nung bestimmen, daB sich Auslander ohne Erlaubnis
voriibergehend in einem die Bezirke mehrerer Aus-
landerbehoérden umfassenden Gebiet aufhalten koén-
nen.

§ 57
Durchsetzung der rdumlichen Beschrankung

(1) Die Verlassenspflicht nach § 36 des Ausldnder-
gesetzes kann, soweit erforderlich, auch ohne Andro-
hung durch Anwendung unmittelbaren Zwangs
durchgesetzt werden. Reiseweg und Beférderungs-
mittel sollen vorgeschrieben werden.

~ (2) Der Auslédnder ist festzunehmen und auf richter-
liche Anordnung in Haft zu nehmen, wenn die freiwil-
lige Erfiillung der Verlassenspflicht nicht gesichert ist
und andernfalls deren Durchsetzung wesentlich
erschwert oder gefdhrdet wiirde.

(3) Zusténdig fiir Malnahmen nach den Absétzen 1
und 2 sind

1. die Polizeien der Lander,

2. die Grenzbehorde, bei der der Auslander um Asyl
nachsucht,

3. die Ausldanderbehoérde, in deren Bezirk sich der
Auslander aufhalt,

4. die Aufnahmeeinrichtung, in der der Ausldnder
sich' meldet, sowie

5. die Aufnahmeeinrichtung, die den Ausldnder auf-
genommen hat.

§ 58
Auflagen

(1) Die Aufenthaltsgestattung kann mit Auflagen
versehen werden.
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(2) Der Auslénder, der nicht oder nicht mehr ver-
pflichtet ist, in einer Aufnahmeeinrichtung zu woh-
nen, kann verpflichtet werden,

1. in einer bestimmten Gemeinde oder in einer
bestimmten Unterkunft zu wohnen,

2. in eine bestimmte Gemeinde oder eine bestimmte
Unterkunft umzuziehen und dort Wohnung zu
nehmen,

3. in dem Bezirk einer anderen Ausldnderbehérde
desselben Landes Aufenthalt und Wohnung zu
nehmen.

Eine Anhérung des Auslénders ist erforderlich in den
Féllen des Satzes 1 Nr. 2, wenn ersichldnger als sechs
Monate in der Gemeinde oder Unterkunft aufgehalten
hat. Die Anhérung gilt als erfolgt, wenn der Ausldnder
oder sein anwaltlicher Vertreter Gelegenheit hatte,
sich innerhalb von zwei Wochen zu der vorgesehenen
Unterbringung zu duBern. Eine Anhérung unterbleibt,
wenn ihr ein zwingendes 6ffentliches Interesse entge-
gensteht.

(3) Zustandig fur MaBnahmen nach den Absétzen 1
und 2 ist die Auslanderbehorde, auf deren Bezirk der
Aufenthalt beschrénkt ist.

§ 59
Erwerbstitigkeit

(1) Fiir die Dauer der Pflicht, in einer Aufnahmeein-
richtung zu wohnen, darf der Ausldander keine
Erwerbstétigkeit austiben.

(2) Die Ausiibung einer unselbsténdigen Erwerbstéa-
tigkeit darf nicht durch eine Auflage ausgeschlossen
werden, sofern das Bundesamt den Ausldnder als
Asylberechtigten anerkannt oder ein Gericht das
Bundesamt zur Anerkennung verpflichtet hat, auch
wenn die Entscheidung noch nicht unanfechtbar ist.

§ 60
Gesundheitsuntersuchung

(1) Ausldnder, die in einer Aufnahmeeinrichtung
oder Gemeinschaftsunterkunft zu wohnen haben,
sind verpflichtet, eine &rztliche Untersuchung auf
ubertragbare Krankheiten einschlieBlich einer Rént-
genaufnahme der Atmungsorgane zu dulden. Die
oberste Landesgesundheitsbehorde oder die von ihr
bestimmte Stelle bestimmt den Umfang der Untersu-
chung und den Arzt, der die Untersuchung durch-
fihrt.

(2) Das Ergebnis der Untersuchung ist der fiir die
Unterbringung zustdndigen Behérde mitzuteilen.
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§ 61
Bescheinigung tiber die Aufenthaltsgestattung

(1) Dem Auslénder wird nach der Asylantragstel-
lung eine mit den Angaben zur Person und einem
Lichtbild versehene Bescheinigung tiber die Aufent-
haltsgestattung ausgestellt, sofern er nicht im Besitz
einer Aufenthaltsgenehmigung ist.

(2) Die Bescheinigung ist zu befristen. Die Frist
betrédgt bei der erstmaligen Ausstellung drei und im
ibrigen sechs Monate.

(3) Zusténdig fir die Ausstellung der Bescheinigung
ist das Bundesamt, solange der Auslédnder verpflichtet
ist, in einer Aufnahmeeinrichtung zu wohnen. Im
ubrigen ist die Auslanderbehérde zusténdig, auf
deren Bezirk die Aufenthaltsgestattung beschrédnkt
ist. Auflagen und Anderungen der réumlichen
Beschrankung konnen auch von der Behérde ver-
merkt werden, die sie verfiigt hat.

(4) Die Bescheinigung soll von der Ausldnderbe-
hérde eingezogen werden, wenn die Aufenthaltsge-
stattung erloschen ist.

§ 62
Ausweispflicht

(1) Der Auslénder gentigt fiir die Dauer des Asyl-
verfahrens seiner Ausweispflicht mit der Bescheini-
gung uber die Aufenthaltsgestattung.

(2) Die Bescheinigung berechtigt nicht zum Grenz-
ubertritt.

§ 63
Herausgabe des Passes

(1) Dem Ausléander ist nach der Stellung des Asylan-
trages der PaB oder Pafersatz auszuhdndigen, wenn
dieser fiir die weitere Durchfithrung des Asylverfah-
rens nicht benétigt wird und der Ausldnder eine
Aufenthaltsgenehmigung besitzt oder die Auslander-
behoérde ihm nach den Vorschriften in anderen Geset-
zen eine Aufenthaltsgenehmigung erteilt.

(2) Dem Auslénder kann der PaB oder PaBersatz
voriibergehend ausgehdndigt werden, wenn dies in
den Fallen des § 56 Abs. 1 fiir eine Reise oder wenn es
fiur die Verldngerung der Giiltigkeitsdauer oder die
Vorbereitung der Ausreise des Auslénders erforder-
lich ist.

§ 64
Ausschreibung zur Aufenthaltsermittlung

(1) Der Ausldnder kann zur Aufenthaltsermittlung
im Ausldnderzentralregister und in den Fahndungs-
hilfsmitteln der Polizei ausgeschrieben werden, wenn
sein Aufenthaltsort unbekannt ist und er
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1. innerhalb einer Woche nicht in der Aufnahmeein-
richtung eintrifft, an die er weitergeleitet worden
ist,

2. die Aufnahmeeinrichtung verlassen hat und inner-
halb einer Woche nicht zuriickgekehrt ist,

3. einer Zuweisungsverfiigung oder einer Verfiigung
nach § 58 Abs. 2 Satz 1 innerhalb einer Woche
nicht Folge geleistet hat

oder

4. unter der von ihm angegebenen Anschrift oder der
- Anschrift der Unterkunft, in der er Wohnung zu
nehmen hat, nicht erreichbar ist;

die in Nummer 4 bezeichneten Voraussetzungen lie-
gen vor, wenn der Ausldnder eine an die Anschrift
bewirkte Zustellung nicht innerhalb von zwei Wochen
in Empfang genommen hat.

(2) Zustdndig, die Ausschreibung zu veranlassen,
sind die Aufnahmeeinrichtung, die Ausldnderbe-
horde, in deren Bezirk sich der Auslander aufzuhalten
hat, und das Bundesamt. Die Ausschreibung darf nur
von hierzu besonders erméchtigten Personen veran-
laBt werden.

§ 65
Erléschen der Aufenthaltsgestattung

(1) Die Aufenthaltsgestattung erlischt,

1. wenn der Ausldander nach § 18 Abs. 2 und 3 zurtick-
gewiesen oder zuriickgeschoben wird,

2. wenn der Ausldnder innerhalb einer Woche, nach-
dem er um Asyl nachgesucht hat, noch keinen
Asylantrag gestellt hat,

3. im Falle der Riicknahme des Asylantrags mit der
Zustellung der Entscheidung des Bundesamtes,
4. wenn eine nach diesem Gesetz oder nach § 52 des

Auslandergesetzes erlassene Abschiebungsandro-
hung vollziehbar geworden ist,

5. im Ubrigen, wenn die Entscheidung des Bundes-
amtes unanfechtbar geworden ist.

(2) Stellt der Ausldnder den Asylanirag nach Ablauf
der in Absatz 1 Nr. 2 genannten Frist, tritt die Aufent-
haltsgestattung wieder in Kraft.

ZWEITER UNTERABSCHNITT
Aufenthalt nach AbschluB des Asylverfahrens

§ 66
Aufenthaltserlaubnis

(1) Dem Auslénder ist eine unbefristete Aufenthalts-
erlaubnis zu erteilen, wenn er unanfechtbar als Asyl-
berechtigter anerkannt ist: Bis zur Erteilung der Auf-
enthaltserlaubnis gilt sein Aufenthalt im Bundesge-
biet als erlaubt.

(2) Absatz 1 gilt nicht, wenn der Ausldnder aus
schwerwiegenden Griinden der 6ffentlichen Sicher-
heit und Ordnung ausgewiesen worden ist.

§ 67
Wiederkehr eines Asylberechtigten

(1) Im Falle der Ausreise des Asylberechtigten
erlischt die unbefristete Aufenthaltserlaubnis nicht,
solange er im Besitz eines giiltigen von einer deut-
schen Behoérde ausgestellten Reiseausweises fiir
Flichtlinge ist.

(2) Der Auslander hat auf Grund seiner Anerken-
nung als Asylberechtigter keinen Anspruch auf
erneute Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis, wenn er
das Bundesgebiet verlassen hat und die Zustdndigkeit
fir die Ausstellung eines Reiseausweises fiir Fliicht-
linge auf einen anderen Staat libergegangen ist.

§ 68
Aufenthaltsbefugnis

(1) Dem Ausldnder ist eine Aufenthaltsbefugnis zu
erteilen, wenn das Bundesamt oder ein Gericht unan-
fechtbar das Vorliegen der Voraussetzungen des § 51
Abs. 1 des Auslédndergesetzes festgestellt hat und die
Abschiebung des Ausldnders aus rechtlichen oder
tatsdchlichen Grinden nicht nur voriibergehend
unmdglich ist.

(2) Absatz 1 gilt nicht, wenn der Ausldnder aus

‘schwerwiegenden Griinden der offentlichen Sicher-

heit und Ordnung ausgewiesen worden ist.

FUNFTER ABSCHNITT
Folgeantrag

§69
Folgeantrag

(1) Stellt der Auslander nach Riicknahme oder
unanfechtbarer Ablehnung eines fritheren Asylan-
trags erneut einen Asylantrag (Folgeantrag), so ist ein
weiteres Asylverfahren nur durchzufiihren, wenn die
Voraussetzungen des § 51 Abs. 1 bis 3 des Verwal-
tungsverfahrensgesetzes vorliegen; die Prifung ob-

liegt dem Bundesamt.

(2) Der Folgeantrag ist beim Bundesamt zu stel-
len.

(3) Liegen die Voraussetzungen des § 51 Abs. 1 bis 3
des Verwaltungsverfahrensgesetzes nicht vor, sind
die §§ 34 und 36 entsprechend anzuwenden.

(4) Stellt der Ausldnder innerhalb eines Jahres,
nachdem eine nach diesem Gesetz ergangene
Abschiebungsandrohung vollziehbar geworden ist,
einen Folgeantrag, der nicht zur Durchfiihrung eines
weiteren Verfahrens fiihrt, so bedarf es zum Vollzug
der Abschiebung keiner erneuten Fristsetzung und
Abschiebungsandrohung; dies gilt auch, wenn der
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Ausldander zwischenzeitlich das Bundesgebiet verlas-
sen hatte. Die Abschiebung darf erst nach einer
Mitteilung des Bundesamtes, dal} die Voraussetzun-
gendes § 51 Abs. 1 bis 3 des Verwaltungsverfahrens-
gesetzes nicht vorliegen, vollzogen werden. § 19
Abs. 1 findet keine Anwendung.

(5) War der Aufenthalt des Ausldnders wéahrend des
fritheren Asylverfahrens rdumlich beschrankt, gilt die
letzte rdumliche Beschriankung fort, solange keine
andere Entscheidung ergeht. In den Féllen des Absat-
zes 4 ist fir ausldnderrechtliche MaBnahmen auch die
Auslédnderbehoérde zustédndig, in deren Bezirk sich der
Auslander aufhalt.

(6) Ein Folgeantrag steht der Anordnung von
Abschiebungshaft nicht entgegen, es sei denn, es wird
ein weiteres Asylverfahren durchgefiihrt.

~ SECHSTER ABSCHNITT
Erloschen der Rechtsstellung

§ 70
Erléschen

(1) Die Anerkennung als Asylberechtigter, die
Gewdhrung der Rechtsstellung eines Asylberechtig-
tenund die Feststellung, daB die Voraussetzungen des
§ 51 Abs. 1 des Ausldndergesetzes vorhegen, erlo-
schen, wenn der Ausldnder

1. sich freiwillig durch Annahme oder Erneuerung
eines Nationalpasses oder durch sonstige Handlun-
gen erneut dem Schutz des Staates, dessen Staats-
angehdrigkeit er besitzt, unterstellt,

2. nach Verlust seiner Staatsangehérigkeit diese frei-
willig wiedererlangt hat,

3. auf Antrag eine neue Staatsangehorigkeit erwor-
ben hat und den Schutz des Staates, dessen Staats-
angehdrigkeit er erworben hat, geniefit oder

4. auf sie verzichtet oder vor Eintritt der Unanfecht-
barkeit der Entscheidung des Bundesamtes den
Antrag zuriicknimmt.

(2) Der Auslénder hat einen Anerkennungsbe-
scheid und einen Reiseausweis unverziiglich bei der
Ausldnderbehérde abzugeben.

§ 71
Widerruf und Riicknahme

(1) Die Anerkennung als Asylberechtigter, die
Gewdhrung der Rechtsstellung eines Asylberechtig-
ten und die Feststellung, daB die Voraussetzungen des
§ 51 Abs. 1 des Auslidndergesetzes vorliegen, sind
unverziglich zu widerrufen, wenn die Voraussetzun-
gen fir sie nicht mehr vorliegen. Von einem Widerruf
ist abzusehen, wenn sich der Ausldnder auf zwin-
gende, auf fritheren Verfolgungen beruhende Griinde
berufen kann, um die Riickkehr in den Staat abzuleh-
nen, dessen Staatsangehoérigkeit er besitzt, oder in
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dem er als Staatenloser seinen gewodhnlichen Aufent-
halt hatte.

(2) Die Anerkennung als Asylberechtigter und die
Gewidhrung der Rechtsstellung eines Asylberechtig-
tensind zurliickzunehmen, wenn sie auf Grund unrich-
tiger Angaben oder infolge Verschweigens wesentli-
cher Tatsachen erteilt worden sind und der Ausldnder
auch aus anderen Grinden nicht anerkannt werden
konnte. Satz 1 findet auf die Feststellung, daB die
Voraussetzungen des § 51 Abs. 1 des Auslandergeset-
zes vorliegen, entsprechende Anwendung.

(3) Die Entscheidung, da8 ein Abschiebungshinder-
nisnach § 53 Abs. 1, 2, 4 oder 6 des Auslédndergesetzes
vorliegt, ist zuriickzunehmen, wenn sie fehlerhalft ist,
und zu widerrufen, wenn die Voraussetzungen nicht
mehr vorliegen.

(4) Uber Widerruf und Riicknahme entscheidet der
Leiter des Bundesamtes oder ein von ihm beauftragter
Bediensteter. Dem Auslander ist die beabsichtigte
Entscheidung schriftlich mitzuteilen und Gelegenheit
zur AuBerung zu geben. Ihm kann aufgegeben wer-
den, sich innerhalb eines Monats schriftlich zu duBern.
Hat sich der Ausldnder innerhalb dieser Frist nicht
gedubert, ist nach Aktenlage zu entscheiden; der
Ausldnder ist auf diese Rechtsfolge hinzuweisen. -

(5) Mitteilungen oder Entscheidungen des Bundes-
amtes, die eine Frist in Lauf setzen, sind dem Auslén-
der zuzustellen.

SIEBENTER ABSCHNITT
Gerichisverfahren

§ 72

Klageifrist; )
Zuriickweisung verspiteten Vorbringens

(1) Die Klage gegen Entscheidungen nach diesem
Gesetz muB} innerhalb von zwei Wochen nach Zustel-
lung der Entscheidung erhoben werden; ist der Antrag
nach § 80 Abs. 5 der Verwaltungsgerichtsordnung
innerhalb einer Woche zu stellen (§ 36 Abs. 2 Satz 1),
ist auch die Klage innerhalb einer Woche zu erhe-
ben.

(2) Der Kldger hat die zur Begriindung dienenden
Tatsachen und Beweismittel binnen einer Frist von
einem Monat nach Zustellung der Entscheidung
anzugeben. Nach Ablauf dieser Frist vorgebrachte
Tatsachen und Beweismittel bleiben unberiicksich-
tigt. Der Kléger ist iiber die Verpflichtung nach Satz 1
und die Folgen der Fristversdumnis zu belehren. Fir
die Wiedereinsetzung in den vorigen Stand gilt § 60
Abs. 1bis 4 der Verwaltungsgerichtsordnung entspre-
chend. Das Vorbringen neuer Tatsachen und Beweis-
mittel bleibt unberiihrt. Satz 2 gilt nicht, wenn es mit
geringem Aufwand mdéglich ist, den Sachverhalt auch
ohne Mitwirkung des Kldgers zu ermitteln.
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§ 73
Auischiebende Wirkung der Klage

Die Klage gegen Entscheidungen nach diesem
Gesetz hat nur in den Féllen der § 38 Abs. 1 und § 71
aufschiebende Wirkung.

§ 74
Einzelrichter

(1) In Streitigkeiten nach diesem Gesetz entscheidet
ein Mitglied der Kammer als Einzelrichter, wenn

- 1. das Bundesamt den Asylantrag als offensichtlich
unbegriindet oder unbeachtlich zuriickgewiesen
hat,

2. eine Entscheidung nach den §§ 50 und 58 im Streit
ist.

(2) In allen tbrigen Féllen Gbertrdgt die Kammer
den Rechtsstreit einem ihrer Mitglieder als Einzelrich-
ter zur Entscheidung, wenn

1. die Sache keine besonderen Schwierigkeiten tat-
sdchlicher oder rechtlicher Art aufweist und

2. die Rechtssache keine grundsétzliche Bedeutung
hat.

Der Rechtsstreit darf dem Einzelrichter nicht Gbertra-
gen werden, wenn bereits vor der Kammer miindlich
verhandelt worden ist, es sei denn, dafl inzwischen ein
Vorbehalts-, Teil- oder Zwischenurteil ergangen ist.

(3) Der nach Absatz 1 oder 2 zustédndige Einzelrich-
ter Gbertrdgt den Rechtsstreit auf die Kammer, wenn
sich ergibt, daB die Rechtssache besondere Schwierig-

keiten tatsdchlicher oderrechtlicher Art aufweist-oder
grundsitzliche Bedeutung hat. Eine erneute Ubertra-
gung auf den Einzelrichter ist ausgeschlossen. .

(4)‘ Ein Richter auf Probe darf im ersten Jahr nach
seiner Ernennung nicht Einzelrichter sein.

§ 75
Entscheidung des Gerichts

(1) In Streitigkeiten nach diesem Gesetz stellt das
Gericht auf die Sach- und Rechtslage im Zeitpunktder
letzten miindlichen Verhandlung ab; ergeht die Ent-
scheidung ohne miindliche Verhandlung, ist der Zeit-
punkt maBgebend, in dem die Entscheidung geféllt
wird. § 72 Abs. 2 Satz 2 bleibt unberiihrt.

(2) Das Gericht sieht von einer weiteren Darstellung
des Tatbestandes und der Entscheidungsgriinde ab,
soweit es den Feststellungen und der Begriindung des
angefochtenen Verwaltungsaktes folgt und dies in
seiner Entscheidung feststellt oder soweit die Beteilig-
ten tibereinstimmend darauf verzichten.

§ 76
Rechtsmittel

(1) Das Urteil des Verwaltungsgerichts, durch das
die Klage in Rechtsstreitigkeiten nach diesem Gesetz
als offensichtlich unzuléssig oder offensichtlich unbe-
griindet abgewiesen wird, ist unanfechtbar. Das gilt
auch, wenn nur das Klagebegehren gegen die Ent-
scheidung tiber den Asylantrag als offensichtlich
unzulédssig oder offensichtlich unbegriindet, das Kla-
gebegehren im iibrigen hingegen als unzuldssig oder
unbegriindet abgewiesen worden ist.

(2) In den tibrigen Féllen steht den Beteiligten die
Berufung gegen das Urteil des Verwaltungsgerichts
zu, wenn sie von dem Oberverwaltungsgericht zuge-
lassen wird. Die Revision gegen das Urteil des Ver-
waltungsgerichts findet nicht statt.

(3) Die Berufung ist nur zuzulassen, wenn

1. die Rechtssache grundséatzliche Bedeutung hat
oder

2. das Urteil von einer Entscheidung des Oberverwal-
tungsgerichts, des Bundesverwaltungsgerichts
oder des Gemeinsamen Senats der obersten
Gerichtshoéfe des Bundes abweicht und auf dieser
Abweichung beruht.

(4) Die Zulassung der Berufung ist innerhalb von
zwei Wochen nach Zustellung des Urteils zu beantra-
gen. Der Antrag ist bei dem Verwaltungsgericht zu
stellen. Er mull das angefochtene Urteil bezeichnen.
In dem Antrag sind die Griinde, aus denen die
Berufung zuzulassen ist, darzulegen. Die Stellung des
Antrags hemmt die Rechtskraft des Urteils.

(5) Uber den Antrag entscheidet das Oberverwal-
tungsgericht durch BeschluB, der keiner Begriindung
bedarf. Mit der Ablehnung des Antrags wird das Urteil
rechtskraftig. LaBt das Oberverwaltungsgericht die
Berufung zu; wird das Antragsverfahren als Beru-
fungsverfahren fortgesetzt; der Einlequng einer Beru-
fung bedarf es nicht.

(6) Gegen das Urteil des Oberverwaltungsgerichts
ist die Revision nur zuzulassen, wenn die Vorausset-
zungendes § 132 Abs. 2Nr. 1 oder 2 der Verwaltungs-
gerichtsordnung vorliegen.

(7) Der Antrag nach Absatz 4 tritt im Falle des § 84
Abs. 2 Nr. 2 der Verwaltungsgerichtsordnung an die
Stelle der Nichtzulassungsbeschwerde. Fur die
Gerichtskosten und die Gebiihren nach der Bundes-
geblihrenordnung fiir Rechtsanwiélte steht er eben-
falls der Nichtzulassungsbeschwerde gleich.

§ 77

Besondere Vorschriiten
fiir das Berufungsverfahren

(1) In dem Verfahren vor dem Oberverwaltungsge-
richt gilt in bezug auf Erkldrungen und Beweismittel,
die der Klager nicht innerhalb der Frist des § 72 Abs. 2
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Satz 1 vorgebracht hat, § 128a der Verwaltungsge-
richtsordnung entsprechend.

(2) § 130 der Verwaltungsgerichtsordnung findet
keine Anwendung.

(3) Das Oberverwaltungsgericht kann der Berufung
des Auslanders durch BeschluB stattgeben, wenn es
sie einstimmig fiir begriindet und eine mitindliche
Verhandlung nicht fir erforderlich hélt. § 125 Abs. 2
Satz 3 bis 5 der Verwaltungsgerichtsordnung gilt
entsprechend.

§78
AusschluB der Beschwerde

Entscheidungen in Rechtsstreitigkeiten nach die-
sem Gesetz konnen vorbehaltlich des § 133 Abs. 1
der Verwaltungsgerichtsordnung nicht mit der
Beschwerde angefochten werden.

§ 79
Nichtbetreiben des Verfahrens

Die Klage gilt in einem gerichtlichen Verfahren
nach diesem Gesetz als zuriickgenommen, wenn der
Klager das Verfahren trotz Aufforderung des Gerichts
ldnger als einen Monat nicht betreibt. Der Kldger tréagt
die Kosten des Verfahrens. In der Aufforderung ist der
Kldger auf die nach Satz 1 und 2 eintretenden Folgen
hinzuweisen.

§ 80

Akteneinsicht in Verfahren
des vorldufigen Rechtsschutzes

In Verfahren des vorldufigen Rechtsschutzes wird
Akteneinsicht auf der Geschéftsstelle des Gerichts
gewdhrt. Die Akten konnen dem bevollméchtigten
" Rechtsanwalt zur Mitnahme in seine Wohnung oder
Geschéftsraume iibergeben werden, wenn ausge-
schlossen werden kann, daB sich das Verfahren
dadurch verzdgert. Fiir die Versendung von Akten gilt
Satz 2 entsprechend.

§ 81

Ermachtigung zur Bildung besonderer Spruchkorper
fiir Streitigkeiten nach diesem Gesetz

Die Landesregierungen werden erméchtigt, durch
Rechtsverordnung bei den Verwaltungsgerichten fiir
Streitigkeiten nach diesem Gesetz besondere Spruch-
korper zu bilden sowie deren Sitz zu bestimmen. Die
Landesregierungen koénnen die Erméchtigung auf
andere Stellen dbertragen.
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ACHTER ABSCHNITT
Straf- und Bufigeldvorschriiten

§ 82
Verleitung zur mifibrauchlichen Antragstellung

(1) Mit Freiheitsstrafe bis zu drei Jahren oder mit
Geldstrafe wird bestraft, wer einen Ausldnder verlei-
tet oder dabei unterstiitzt, im Asylverfahren vor dem
Bundesamt oder im gerichtlichen Verfahren unrich-
tige oder unvolistdndige Angaben zu machen, um
seine Anerkennung als Asylberechtigter oder die
Feststellung, daB die Voraussetzungendes § 51 Abs. 1
des Auslandergesetzes vorliegen, zu erméglichen. In
besonders schweren Féllen ist die Strafe Freiheits-
strafe von sechs Monaten bis zu fiinf Jahren; ein
besonders schwerer Fall liegt in der Regel vor, wenn
der Tater gewerbsmdBig oder aus grobem Eigennutz
handelt.

(2) Der Versuch ist strafbar.

(3) Wer die Tat zugunsten eines Angehdrigen im
Sinne des § 11 Abs. 1 Nr. 1 des Strafgesetzbuches
begeht, ist straffrei.

- §83
Sonstige Straftaten

Mit Freiheitsstrafe bis zu einem Jahr oder mit
Geldstrafe wird bestraft, wer

1. entgegen § 50 Abs. 6 sich nicht rechtzeitig zu der
angegebenen Stelle begibt,

2. wiederholt

a) einer Aufenthaltsbeschrdnkung nach § 54
Abs. 1 oder 2 oder

b) einer vollziehbaren Anordnung nach § 54
Abs. 3

zuwiderhand_elt,

3. einer vollziehbaren Anordnung nach § 58 Abs. 2
Satz 1 nicht rechtzeitig nachkommt.

§ 84
Bufigeldvorschriften

(1) Ordnungswidrig handelt ein Ausldnder, der

1. einer Aufenthaltsbeschrdnkung nach § 54 Abs. 1
oder 2 oder

2. einer vollziehbaren Anordnung nach § 54 Abs. 3
zuwiderhandelt.
(2) Die Ordnungswidrigkeit kann mit einer Geld-

buBe bis zu flinftausend Deutsche Mark geahndet
werden.
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NEUNTER ABSCHNITT
Ubergangs- und SchluBivorschriften

§ 85
Ubergangsvorschriften

_ (1) Fir das Verwaltungsverfahren gelten folgende
Ubergangsvorschriften:

1. Bereits begonnene Asylverfahren sind nach bisher
geltendem Recht zu Ende zu fiihren, wenn vor dem
Inkrafttreten dieses Gesetzes das Bundesamt seine
Entscheidung an die Ausldnderbehérde zur Zustel-
lung abgesandt hat.

2. Uber Folgeantrdge, die vor Inkrafttreten dieses
Gesetzes gestellt worden sind, entscheidet die
Ausldnderbehérde nach bisher geltendem Recht.

3. Bei Auslédndern, die vor Inkrafttreten dieses Geset-
zes einen Asylantrag gestellt haben, richtet sich die
Verteilung auf die Lédnder nach bisher geltendem
Recht.

(2) Fur die Rechtsbehelfe und das gerichtliche
Verfahren gelten folgende Ubergangsvorschriften:

1. In den Féllen des Absatzes 1 Nr. 1 und 2 richtet sich
die Klagefrist nach bisher geltendem Recht; die
ortliche Zustdndigkeit des Verwaltungsgerichts
bestimmt sich nach § 52 Nr. 2 Satz 3 der Verwal-
tungsgerichtsordnung in der bis zum Inkrafttreten
dieses Gesetzes geltenden Fassung.

2. Die Zuléassigkeit eines Rechtsbehelfs gegen einen
Verwaltungsakt richtet sich nach bisher geltendem
Recht, wenn der Verwaltungsakt vor Inkrafttreten
dieses Gesetzes bekanntgegeben worden ist.

3. Die Zulassigkeit eines Rechtsmittels gegen eine
gerichtliche Entscheidung richtet sich nach bisher
geltendem Recht, wenn die Entscheidung vor
Inkrafttreten dieses Gesetzes verkiindet oder von

- Amts wegen anstelle einer Verkiindung zugestellt
worden ist.

4. Hat ein vor Inkrafttreten dieses Gesetzes eingeleg-
ter Rechtshehelf nach bisher geltendem Recht
aufschiebende Wirkung, finden die Vorschriften
dieses Gesetzes liber den AusschluBl der aufschie-
benden Wirkung keine Anwendung.

5. § 74 Abs. 1findet auf Verfahren, die vor Inkrafttre-
ten dieses Gesetzes bei dem Verwaltungsgericht
anhdngig geworden sind, keine Anwendung.

6. Istin einem gerichtlichen Verfahren vor Inkrafttre-
ten dieses Gesetzes eine Aufforderung nach § 33
des Asylverfahrensgesetzes in der Fassung der
Bekanntmachung vom 9. April 1991 (BGBIL. 1
S. 869), gedndert durch Artikel 7 § 13 in Verbin-
dung mit Artikel 11 des Gesetzes vom 12. Septem-
ber 1990 (BGBIL.I S. 2002) erlassen worden, gilt
insoweit diese Vorschrift fort.

$ 86

Ubertragung von Zustindigkeiten
der Aufnahmeeinrichtung

Die Landesregierung kann durch Rechtsverord-
nung Aufgaben der Aufnahmeeinrichtung auf andere
Stellen des Landes iibertragen.

§ 87
Einschrankung von Grundrechten

(1) Die Grundrechte der kérperlichen Unversehrt-
heit (Artikel 2 Abs. 2 Satz 1 des Grundgesetzes) und
der Freiheit der Person (Artikel 2 Abs. 2 Satz 2 des
Grundgesetzes) werden nach MaBgabe dieses Geset-
zes eingeschrankt.

(2) Das Verfahren bei Freiheitsentziehungen richtet
sichnach dem Gesetz tiber das gerichtliche Verfahren
bei Freiheitsentziehungen in der im Bundesgesetz-
blatt Teil III, Gliederungsnummer 316-1, veréffent-
lichten bereinigten Fassung, zuletzt gedndert durch
§ 185 des Gesetzes vom 16. Mérz 1976 (BGBI I
S. 581).

§ 88
Allgemeine Verwaltungsvorschriften

Der Bundesminister des Innern erldfft mit Zustim-
mung des Bundesrates allgemeine Verwaltungsvor-
schriften zu diesem Gesetz.

Artikel 2

Anderung des Auslindergesetzes

Das Ausldndergesetz vom 9. Juli 1990 (BGBI. 1
S. 1354, 1356) wird wie folgt gedndert:

1. § 3 Abs. 4 wird wie folgt gefalBt:

.Der Bundesminister des Innern kann Rechtsver-
ordnungen nach Absatz 1 Satz2 und Absatz 3
Satz 2, soweit es zur Erfiillung einer zwischen-
staatlichen Vereinbarung oder zur Wahrung
offentlicher Interessen erforderlich ist, ohne
Zustimmung des Bundesrates erlassen und
dndern. Eine Rechtsverordnung nach Satz 1 tritt
spatestens drei Monate nach ihrem Inkrafttreten
auBer Kraft.”

2. § 30 Abs. 5 wird wie folgt gefaBt:

.Einem Auslénder, dessen Asylantrag unanfecht-
bar abgelehnt worden ist oder der seinen Asylan-
trag zurickgenommen hat, darf eine Aufenthalts-
befugnis nur nach MaBgabe der Absédtze 3 und 4
erteilt werden.”

3. In § 35 Abs. 1 Satz 2 werden nach dem Wort
wird” die Worte , abweichend von § 53 Abs. 3
des Asylverfahrensgesetzes” eingefiigt.
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§ 48 Abs. 3 wird wie folgt gedndert:

a) In Satz 1 wird vor dem Wort ,Asylantrag” das
Wort ,beachtlichen” gestrichen.

b) Satz 2 Nr. 2 wird wie folgt gefaBt:

«2. eine nach den Vorschriften des Asylver-
fahrensgesetzes erlassene Abschiebungs-
androhung vollziehbar geworden ist."

. § 50 wird wie folgt gefaBt:

+§ 50 Androhung der Abschiebung

(1) Die Abschiebung soll schriftlich unter
Bestimmung einer Ausreisefrist angedroht wer-
den. Die Androhung soll mit dem Verwaltungsakt
verbunden werden, durch den der Ausldnder
nach § 42 Abs. 1 ausreisepflichtig wird.

(2) In der Androhung soll der Staat bezeichnet
werden, in den der Auslédnder abgeschoben wer-
den soll, und der Ausldnder darauf hingewiesen
werden, daB er auch in einen anderen Staat
abgeschoben werden kann, in den er einreisen
darf oder der zu seiner Riickiibernahme verpflich-
tet ist.

(3) Das Vorliegen von Abschiebungshindernis-
sen und Duldungsgriinden nach den §§ 51 und 53
bis 55 steht dem ErlaB der Androhung nicht
entgegen. In der Androhung ist der Staat zu
bezeichnen, in den der Auslédnder nach den §§ 51
und 53 Abs. 1 bis 4 nicht abgeschoben werden
darf. Stellt das Verwaltungsgericht das Vorliegen
eines Abschiebungshindernisses fest, bleibt die
RechtmaBigkeit der Androhung im tibrigen unbe-
rijhrt.

(4) Die Ausreisefrist wird unterbrochen, wenn
die Vollziehbarkeit der Ausreisepflicht oder der
Androhung entféllt. Nach Wiedereintritt der Voll-
ziehbarkeit bedarf es- keiner erneuten Fristset-
zung, auch wenn die Vollziehbarkeit erst nach
dem Ablauf der Ausreisefrist entfallen ist.

(5) In den Féllen des § 49 Abs. 2 Satz 1 bedarf es
keiner Fristsetzung; der Auslédnder wird aus der
Haft oder dem offentlichen Gewahrsam abge-
schoben. Die Abschiebung soll mindestens eine
Woche vorher angekiindigt werden."

. § 51 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 2 wird der Satz 3 gestrichen und in
Satz 4 das Wort ,Sie” durch die Worte ,Die
Entscheidung des Bundesamtes” ersetzt.

b) Absatz3 wird gestrichen, Absatz 4 wird
Absatz 3.

c) Absatz 5 wird Absatz 4 und wie folgt gefaBt:

»(4) Soll ein Auslander abgeschoben werden,
bei dem die Voraussetzungen des Absatzes 1
vorliegen, kann nicht davon abgesehen werden,
die Abschiebung anzudrohen und eine angemes-

10.
11.

sene Ausreisefrist zu setzen. In der Androhung
sind die Staaten zu bezeichnen, in die der Auslan-
der abgeschoben werden darf."

. § 52 wird wie folgt gefaBt:

«§ 52 Abschiebung bei mdéglicher politischer Ver-
folgung

In den Fallen des § 51 Abs. 3 kann einem Auslan-
der, der einen Asylantrag gestellt hat, abwei-
chend von den Vorschriften des Asylverfahrens-
gesetzes die Abschiebung angedroht und diese
durchgefiihrt werden."

. § 57 Abs. 2 wird wie folgt gefaBt:

«(2) Ein Auslander ist zur Sicherung der
Abschiebung auf richterliche Anordnung in Haft
zu nehmen (Sicherungshaft), wenn

1. der Ausldnder auf Grund einer unerlaubten
Einreise vollziehbar ausreisepflichtig ist,

2. die Ausreisefrist abgelaufen ist und der Aus-
lander seinen Aufenthaltsort gewechselt hat,
ohne der Ausldnderbehoérde eine Anschrift
anzugeben, unter der er erreichbar ist,

3. wer zu einem fir die Abschiebung angekin-
digten Termin nicht an dem von der Auslan-
derbehdérde angegebenen Ort angetroffen
wurde,

4. er sich in sonstiger Weise der Abschiebung
entzogen hat oder

5. der begriindete Verdacht besteht, da er sich
der Abschiebung entziehen will.

Der Ausldnder kann in Sicherungshaft genom-
men werden, wenn die Ausreisefrist abgelaufen
ist und feststeht, daB die Abschiebung durchge-
fiihrt werden kann. Die Sicherungshaft ist unzu-
lassig, wenn feststeht, dal aus Griinden, die der
Ausldnder nicht zu vertreten hat, die Abschie-
bung nicht innerhalb der néchsten drei Monate
durchgefiihrt werden kann.”

. In § 60 Abs. 5 wird das Zitat ,§ 52," gestrichen

und der folgende Satz angefligt:

«Ein Auslénder, der einen Asylantrag gestellt hat,
darf nicht zuriickgewiesen werden, solange ihm
der Aufenthalt im Bundesgebiet nach den Vor-
schriften des Asylverfahrensgesetzes gestattet
ist.”

In § 61 Abs. 3 wird das Zitat ,§ 52,” gestrichen.
§ 63 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 wird nach dem Satz 1 der folgende
Satz eingefiigt:

+Die Landesregierung kann bestimmen, da8
fir einzelne Aufgaben nur eine oder mehre-
re bestimmte Ausldnderbehérden zustdndig
sind.”

b) In Absatz4 Nr.1 werden die Worte ,die
Zuriuckschiebung” durch die Worte ,die
Zuriickschiebung an der Grenze," ersetzt.
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12. § 64 Abs. 2 Satz 2 wird wie folgt gefaBt:

»Satz 1 findet keine Anwendung, wenn der Auf-
enthalt des Ausldnders nach den Vorschriften des
Asylverfahrensgesetzes auf den Bezirk der ande-
ren Auslanderbehérde beschrinkt ist.”

13. § 68 Abs. 1 wird wie folgt gefaBt:

 «(1) Fdhig zur Vornahme von Verfahrenshand-

lungen nach diesem Gesetz ist auch ein Ausldn-
der, der das 16. Lebensjahr vollendet hat, sofern
er nicht nach MaBgabe des Biirgerlichen Gesetz-
buches geschéftsunfdhig oder im Falle seiner
Volljdhrigkeit in dieser Angelegenheit zu be-
treuen und einem Einwilligungsvorbehalt zu
unterstellen wire."

14. In § 83 wird folgender Absatz 4 angefugt:

»(4) Die in Absatz 1 und 2 genannten Kosten

werden von der nach § 63 zustdndigen Behorde
durch Leistungsbescheid in Hohe der tatsachlich
entstandenen Kosten erhoben. Hinsichtlich der
Berechnung der Personalkosten gelten die allge-
meinen Grundsitze zur Berechnung von Perso-
nalkosten der 6ffentlichen Hand. Die Anspriiche
verjdhren sechs Jahre nach Félligkeit.”

15. In § 92 Abs. 2 wird folgender Satz angefigt:

+In besonders schweren Féllen ist die Strafe
Freiheitsstrafe von sechs Monaten bis zu finf
Jahren; ein besonders schwerer Fall liegt in der
Regel vor, wenn der Tdter gewerbsméfig oder aus
grobem Eigennutz handelt."”

Bonn, den 11. Februar 1992

Artikel 3

Anderung der Verwaltungsgerichtsordnung

§ 52 Nr. 2 Satz 3 der Verwaltungsgerichtsdrdnung
in der Fassung der Bekanntmachung vom 19. Marz
1991 (BGBI. I S. 686) wird wie folgt gefaBt: ’

«In Streitigkeiten nach dem Asylverfahrensgesetz ist
jedoch das Verwaltungsgericht értlich zustdndig, in
dessen Bezirk der Ausldnder nach dem Asylverfah-
rensgesetz seinen Aufenthalt zu nehmen hat; ist eine
ortliche Zustdndigkeit danach nicht gegeben, be-
stimmt sie sich nach Nummer 3."

Artikel 4

Verweisung auf aufgehobene Vorschriiten

Soweit in Gesetzen und Verordnungen auf Vor-
schriften verwiesen wird, die durch dieses Gesetz
auller Kraft treten oder aufgehoben werden, treten an
ihre Stelle die entsprechenden Vorschriften dieses
Gesetzes.

- Artikel 5
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am . . . in Kraft. Gleichzeitig tritt
das Asylverfahrensgesetz in der Fassung der Bekannt-
machung vom 9. April 1991 (BGBL. I S. 869), gedndert
durch Artikel 7 § 13 in Verbindung mit Artikel 11 des
Gesetzes vom 12. September 1990 (BGBL. 1 S. 2002),
auBer Kraft.

Dr. Woligang Schauble, Dr. Wolfgang Botsch und Fraktion

Hans-Ulrich Klose und Fraktion
Dr. Hermann Otto Solms und Fraktion
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Begriindung

1.

A. Allgemeines

L

Die gegenwirtig in der ganzen Welt zu beobach-
tenden Wanderungsbewegungen stellen viele
Staaten vor erhebliche Probleme. Alle westeuro-
pdischen Staaten sind mehr oder weniger mit
hohen Zugédngen an Asylsuchenden konfrontiert;
ihr Zustrom beschaftigt die Offentlichkeit und die
Innenpolitik unserer Nachbarstaaten wie uns
selbst, Der Zustrom ist insbesondere eine Folge des
wirtschaftlichen und sozialen Gefélles zwischen
den Wohistandslandern einerseits und den Ar-
mutsléndern andererseits. Die freiheitlich verfaB-
ten und zugleich hochindustrialisierten Staaten
Westeuropas mit ihrer politischen Stabilitdt und
ihrer wirtschaftlichen Prosperitdt sind vermehrt das
Ziel jener, die in einer unruhigen Welt vor Hunger,
Arbeitslosigkeit, Obdachlosigkeit, Biirgerkrieg,

'~ Menschenrechtsverletzungen und Gewalt flichen

oder sonst eine Verbesserung ihrer Lebensum-
stdnde suchen.

. Seit dem Inkrafttreten des Asylverfahrensgesetzes

im Jahre 1982 hat sich die Zahl der Auslander, die
in der Bundesrepublik Deutschland Asyl begehren,
wie folgt entwickelt:

24

1982 37 423 Personen
1983 19 737 Personen
1984 35 278 Personen
1985 73 832 Personen
1986 99 650 Personen
1987 57 359 Personen
1988 103 076 Personen
1989 121 318 Personen
1990 193 063 Personen
1991 256 112 Personen.

Fir 1992 zeichnet sich eine weitere erhebliche
Zunahme des Zugangs an asylbegehrenden Aus-
landern ab. Im Januar 1992 beantragten 31 021
Auslander (Januar 1991: 16 088 Ausldander) Asyl.

Hauptherkunftslinder der Asylsuchenden (iiber
5 000 Asylsuchende) waren im Jahre 1991:

Jugoslawien mit 74 854 Asylsuchenden
Ruménien mit 40 504 Asylsuchenden
Tiirkei mit 23 877 Asylsuchenden
Bulgarien mit 12 056 Asylsuchenden
Iran mit 8 643 Asylsuchenden
Nigeria mit 8 358 Asylsuchenden
Afghanistan mit 7 337 Asylsuchenden
Sowjetunion mit 5 690 Asylsuchenden
Sri Lanka mit 5623 Asylsuchenden
Indien mit 5523 Asylsuchenden.

Diese 10 Hauptherkunftsldnder stellten mit insge-
samt 192 465 Asylsuchenden 75% aller Asylbe-
gehrenden.

3. Parallel dazu erhoht sich die Zahl der beim Bun-

desamt und bei den Gerichten der Verwaltungsge-
richtsbarkeit anhéngigen Verfahren.

Am 30. Juni 1991 waren anhdngig:

a) beim Bundesamt = 114 194 Verfahren

b) beil den Verwaltungs-

gerichten 57 471 Klagen

c) bei den Berufungs-
gerichten 5 222 Hauptverfahren
(OVG/VGH) 280 Beschwerden.

Zum 31. Dezember 1991 ist die Zahl der beim
Bundesamt anhdngigen Asylverfahren auf 160 265
angestiegen; die entsprechenden Zahlen fir die
Gerichte liegen noch nicht vor.

. Der hohen Zahl von Asylbewerbern steht eine nur

geringe Anerkennungsquote gegeniiber.

Die Quote fiir die Anerkennung als Asylberech-
tigte durch das Bundesamt betrug

1988 8,6 %
1989 5,0%
1990 . 44%
1991 6,9 %.

Nicht politische Verfolgung ist fiir die meisten der
Grund, um Asyl nachzusuchen, sondern der
Wunsch, aus einer 6konomisch und sozial schwie-
rigen Situation im Herkunftsland zu entfliechen und
sich eine neue gesicherte Zukunft in der Bundes-
republik Deutschland als einem sozial, 6konomisch
und politisch stabilen Land aufzubauen. Das Wirt-
schafts- und Wohlstandsgefélle gegeniiber den
osteuropdischen Staaten und den Lédndern der
Dritten Welt sowie die Zunahme an politischen und
o0konomischen Krisen in diesen Landern sind zen-
trale Ursachen fiir den ansteigenden Wanderungs-
druck.

. Programme zur Hilfe und Bekdmpfung von Flucht-

ursachen vor Ort miissen vorrangiges Ziel sein, um
die Ursachen der Wanderungsbewegung zu behe-
ben. Die Bekdmpfung der Armut und die Linde-
rung bestehender Fliichtlingsprobleme ‘unter Ein-
satz aller Méglichkeiten der auswértigen Politik,
der Entwicklungszusammenarbeit und der Wirt-
schaftshilfe sind aus humanitdren Grinden gebo-
ten und unverzichtbar, um das in vieler Hinsicht
gefdhrliche Wohlstands- und Wirtschaftsgefélle
zwischen den Landern langfristig zu beheben.

Die Bundesregierung hat in ihrer Fliichtlingskon-
zeption vom 25. September 1990 diesen Ansatz
deutlich zum Ausdruck gebracht.

Allerdings ist von diesem Ansatz her kurz- und
mittelfristig keine Lésung der Probleme zu erwar-
ten, die sich aus der tatsdchlichen Situation in der
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Bundesrepublik Deutschland ergeben. Dieser um-
greifende Ansatz zur Hilfe vor Ort kann realisti-
scherweise nur langfristig wirken.

. Die hohe Zahl der Asylbewerber, deren Asylbe-
gehren unbegriindet ist, wirkt sich aus auf

— die Dauer der Asylverfahren:

— Bei Antragstellern mit offensichtlich unbe-
grindetem Vorbringen aus bestimmten
Hauptherkunftsldndern betrdgt im Verfah-
ren nach § 12 Abs. 3 Asylverfahrensgesetz
die durchschnittliche Dauer des Asylverwal-
tungsverfahrens vier bis sechs Wochen, die
durchschnittliche Dauer des Gerichtsverfah-
rens (Eilverfahren) zwei bis vier Monate.

— Bei anderen Asylbewerbern ist die durch-
schnittliche Dauer des Asylverwaltungsver-
fahrens mit etwa elf Monaten anzusetzen,
die durchschnittliche Dauer des Gesamtver-
fahrens betrdgt etwa drei Jahre.

— die Inanspruchnahme der Verwaltungsge-
richte:

Die stark ansteigende Zahl an Asylbewerbern
hat auch zu einer verstarkten Inanspruchnahme
der Verwaltungsgerichte gefiihrt. Bis zu 50 %
aller verwaltungsgerichtlichen Neueingénge
sind Asylverfahren. Ein hoher Anteil der ver-
waltungsgerichtlichen Kapazitdt der ersten
Instanz werden ausschlieBlich fir Asylverfah-
ren beansprucht. Dabei wird zur Zeit die ganz
Uberwiegende Zahl der Asylklagen abgewie-
sen. Die zunehmende Inanspruchnahme der
vorhandenen Kapazitdten der Verwaltungsge-
richte flr Asylverfahren trédgt in wachsendem
MaBe dazu bei, daB sich auch die Dauer der
sonstigen verwaltungsgerichtlichen Verfahren
verldngert und die Suche nach Rechtsschutz in
diesen Verfahren weiter erschwert wird;

— die Bereitstellung von Unterkiinften fir Asyl-
bewerber:

Da Staat und Kommunen zur weiteren Bereit-
stellung von Unterkinften fir Asylbewerber
Raume auf dem Wohnungsmarkt anmieten
mussen, treten sie in Konkurrenz zu deutschen
Wohnungssuchenden. Bei der hohen Zahl von
Asylbewerbern mul} immer wieder auf Notun-
terbringungen, z. B. in Turnhallen und Einrich-
tungen der Katastrophenhilfe, zuriickgegriffen
werden. Angesichts der hohen Zahl neu hinzu-
kommender und bereits in der Bundesrepublik
Deutschland lebender Asylbewerber ist die
Bereitstellung von Unterkiinften immer schwie-
riger geworden;

— die Kostenbelastsung der éffentlichen Haus-
halte:

In der Bundesrepublik Deutschland werden
jahrlich fir die Aufnahme und Versorgung der
Asylbewerber und fiar die Durchfithrung der
Asylverfahren Betrdge in Héhe von mehreren
Milliarden DM aufgewandt. Bund, Lander und

Gemeinden geben die Aufwendungen far 1990
mit rund 4 Mrd. DM an;

— die Akzeptanz des Asylrechts in der Bevoélke-
rung:

Die Belastung einzelner und der Gemeinschaft,
die sich aus der nach wie vor steigenden Zahl
von Asylbewerbern ergeben, miissen sich im
Rahmen des sozial Vertrdglichen halten. Asyl
setzt auch die Akzeptanz der Bevélkerung zur
Integration der wirklich politisch Verfolgten
voraus.

1.

1. Zur Beschleunigung der Asylverfahren ist das

Asylverfahrensgesetz vom 16. Juli 1982 (BGBI. I
S. 946) bereits mehrfach gedndert worden durch

1. das am 15. Juli 1984 in Kraft getretene Gesetz
vom 11. Juli 1984 (BGBL. I S. 874),

2. den am 15. Januar 1987 in Kraft getretenen
Artikel 1 des Gesetzes vom 6.Januar 1987
(BGBL. I S. 89, 1560),

3. den am 25. Dezember 1988 in Kraft getretenen
Artikel 1 des Gesetzes vom 20. Dezember 1988
(BGBL. 1 S. 2362),

4. den am 29. September 1990 in Kraft getretenen
Artikel 1 des Gesetzes vom 23. September 1990
in Verbindung mit Anlage I Kapitel II Sachge-
biet B Abschnitt I Nr. 1 des Einigungsvertrages
vom 31. August 1990 (BGBL 199011 S. 885,
911),

5. den am 15. Oktober 1990 in Kraft getretenen
Artikel 1 des Gesetzes vom 12. Oktober 1990
(BGBL. I S. 2170),

6. den mit Ausnahme der am 15. Oktober 1990 in
Kraft getretenen Nummer 3 Buchstabe b, Num-
mern 4 und 5 Buchstaben b und ¢, Nummer 7
Buchstabe a und Nummer 8 Buchstaben aund b
am 1.Januar 1991 in Kraft getretenen Arti-
kel 3 des Gesetzes vom 9. Juli 1990 (BGBI. I
S. 1354),

7. den am 1.Januar 1992 in Kraft getretenen
Artikel 7 § 13 des Gesetzes vom 12. September
1990 (BGBL I S. 2002).

. Am 10. Oktober 1991 wurden in einem Parteien-

gesprach beim Bundeskanzler folgende Zielvor-
stellungen vereinbart:

.Ohne eine Grundgesetzénderung soll erreicht
werden, daB iber die Antrdge von Asylbewerbern,
die fiir eine Anerkennung als Asylberechtigter
offensichtlich nicht in Frage kommen, kiinftig in
einem Zeitraum von ca. sechs Wochen rechtskraf-
tig entschieden und der Aufenthalt beendet wer-
den kann.

Verfahrensdauer:

— Hochstens zwei Wochen Verwaltungsverfah-
ren
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— eine Woche Rechtsmittelfrist
— zwei Wochen gerichtliches Eilverfahren
— eine Woche Aufenthaltsbeendigung.

Hierzu waren bis zu einem bestimmten Stichtag
folgende MaBnahmen erforderlich:

1. Unterbringung

Die Léander schaffen die Voraussetzungen
— unter Festlegung eines Schlissels, aus dem
sich die von jedem Land vorzuhaltende Kapazi-
tat ergibt — fiir zentrale Gemeinschaftsunter-
kiinfte, die Uiber ausreichende Kapazitidten ver-
figen.

Mithilfe des Bundes durch Zurverfiigungstel-
lung freier und freiwerdender Liegenschaften
(Bundesminister der Verteidigung, Bundesmini-
ster der Finanzen) und ggf. Anderung entgegen-
stehender baurechtlicher Vorschriften.

Geschatzter Bedarf in zentralen Gemeinschafts-
unterklinften: bis zu ca. 45000 Plitzen bei
einem sechswoéchigen Verfahren. Realistischer
Bedarf: ca. 30 000 Platze, da die Verweildauer
teilweise zwei Wochen, teilweise bis zu acht
Wochen sein kann.

Durch ein neues Verteilungsverfahren miiBte
die gleichméBige Auslastung der zur Verfiigung
stehenden Sammelunterkiinfte sichergestellt
werden. Das wiirde bedeuten: soweit erforder-
lich: bundesweite Verteilung gleich zu Beginn
des Verfahrens, aber nur noch mit dem Ziel,
Uberbelegungen zu verhindern bzw. freie
Kapazitaten zu nutzen bzw. nationale und pro-
blemorientierte Schwerpunkte zu bilden, die
den optimalen Einsatz der Ressourcen (Dolmet-
scher, Informationen) ermoglichen.

(Ggf. finanzieller Ausgleich bei Uberbelastung
einzelner Lander zugunsten anderer Lander.)

Die Verteilung muB durch eine zentrale Einrich-
tung der Lénder oder des Bundes mit Hilfe eines
computergestiitzten Systems gesteuert werden,
um vor allem bei Engpéssen schnell und flexibel
reagieren zu koénnen.

. Gerichtliches Verfahren

Zielvorstellung

Die Lander schaffen die Voraussetzungen daftr,
daB gerichtliche Entscheidungen in Eilsachen
(§ 80 Abs. 5VwGO) im Regelfall innerhalb einer
Frist, die 14 Tage nicht Gibersteigen sollte, abge-
schlossen werden.

Dazu mubBte sichergestellt werden, daB unmit-
telbar in Nahe der zentralen Aufnahmestellen
auch die gerichtlichen Verfahren abgewickelt
werden koénnen, z. B. durch auswértige Kam-
mern oder Gerichtstermine vor Ort, so daB die
Verfahren unmittelbar im AnschluB an die Ver-
waltungsverfahren ortsnah durchgefiihrt wer-
den kénnen.

Rechtliche Mafinahmen u. a. (die sich nur teil-
weise auf das Verfahren nach § 80 Abs. 5 VwGO
beziehen):

— Grundsatzliche Beschrankung des gerichili-
chen Verfahrens auf eine Instanz;

— grundsatzliche Zuweisung der gerichtlichen
Entscheidung an den Einzelrichter;

— Abkirzung der Klagefrist;

— Zuruckweisung verspateten Vorbringens;

~— Abschaffung der Beschwerde in Nebenver-

fahren, die nicht das Bleiberecht betreffen.

. Verwaltungsverfahren:

Der Bund schafft die Voraussetzungen dafiir,
daB tber die Antrdge unter Berticksichtigung
der Zustdndigkeitsverlagerung aus den bisher
den Ausldnderbehérden zukommenden Aufga-
ben einheitlich bis hin zur Ausreiseaufforderung
und Abschiebungsandrohung innerhalb eines
Zeitraumes von langstens zwei Wochen ent-
schieden wird.

Die Lander schaffen die Voraussetzungen dafr,
dem Bund bis zu einem bestimmten Stichtag
500 Bedienstete als Entscheider zur Verfligung
zu stellen.

Es mufl geprift werden, ob hierfiir eine Ande-
rung des Artikels 87 GG erforderlich ist.

. Aufenthaltsbeendigung:

Die Lander schaffen die Voraussetzungen dafiir,
daB eine Abschiebung innerhalb einer Woche
vollzogen werden kann.

Nur wenn jeder fiir seinen Teilbereich diese
Grundvoraussetzungen gewdhrleistet, wiirde
die geforderte Beschleunigung erreicht werden
kénnen. Jede Woche Verzégerung oder Verktir-
zung des Verfahrens, in welchem Verfahrensab-
schnitt auch immer, wirde unter Zugrundele-
gung von Nummer 1 entweder eine Erweite-
rung der Unterbringungskapazitdt oder eine
Einsparung an Unterbringungsplatzen mit sich
bringen.

. Flankierende MaBnahmen neben diesen

Grundvoraussetzungen:
(nicht abschlieBend)

5.1 Schaffung einer gesetzlichen Grundlage
fir eine generelle erkennungsdienstliche
Behandlung von Asylbewerbern; be-
schleunigter Ausbau des automatisierten
Fingerabdrucksystems AFIS durch das
BKA.

5.2 Erhoéhung der Strafandrohung fir Schlep-
per von derzeit zwei auf funf Jahre.

5.3 Engere Zusammenarbeit von Auslédnder-
behoérden und Sozialdamtern; insbesondere
bundeseinheitlich vereinbart verstarkter
Vorrang des Sachleistungsprinzips.

5.4 Erleichterte Voraussetzungen der Anord-
nung von Abschiebehaft fiir abgelehnte
Asylbewerber.
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5.5 Einschriankung der Geltendmachung der
ortlichen Unzustdndigkeit von Behérden
und Gerichten.

5.6 Entscheidung des BAFI bei unentschuldig-
tem Ausbleiben eines Asylbewerbers vom
Anhérungstermin nach Aktenlage.

5.7 Beschleunigung der Beschaffung von Rei-
sepapieren; eventuell politische EinfluB-
nahme auf bestimmte Herkunftsstaaten.

5.8 Zurickhaltende Praxis bei der Visaertei-
lung bei Ausléndern aus den Haupther-
kunftslindern und ggf. Erweiterung der
visapflichtigen Lénder.

5.9 Verstirkte Grenzkontrollen zu Niéht-EG-
Staaten.

5.10 Zu pﬁifen ist dariiber hinaus, inwieweit

durch Anderung der §§ 2 und 9 AsylViG

die Méglichkeiten der Zuriickweisung an

der Grenze und Ablehnung von Asylantré- |

gen bei Voraufenthalt oder Durchreise des
Asylbewerbers durch andere sichere Dritt-
staaten oder bei rechtsbestindig abge-
lehnten Asylantrdgen in anderen Staaten
erweitert werden kdnnen.

5.1 Die beim Bundesamt fiir die Anerkennung
auslandischer Flichtlinge eingerichtete
Dokumentationsstelle muBl dahin ausge-

baut werden, daB eine umfassende und -

sofortige Nutzung durch alle {iber ein Blei-
berecht entscheidende Stellen (Verwal-
tungsbehérden und Gerichte) méglich
ist.” '

3. Der Gesetzentwurf baut auf diesen Zielvorstellun-
gen auf.

Er sieht im Wesentlichen {/or:
1. Aufnahmeeinrichtungen

- Die Lander sind verpflichtet, Aufnahmeein-
richtungen zu schaffen und zu unterhalten.

— Jedes Land hat entsprechend seiner Aufnah-
mequote die aufgrund des Zugangs notwen-
digen Unterbringungspldtze vorzuhalten.

— Das Bundesamt soll bei Aufnahmeeinrich-
tungen mit mindestens 500 Unterbringungs-
platzen AuBenstellen einrichten. Es kann
in Abstimmung mit den Léndern weitere
AuBlenstellen einrichten.

— Asylbegehrende Ausldnder haben sich
grundsétzlich personlich in einer Aufnah-
meeinrichtung zu melden (Ausnahmen: § 14
Abs. 2).

— Auslénder, die an der Grenze um Asyl nach-
suchen, sind an die nédchstgelegene Aufnah-
meeinrichtung weiterzuleiten.

— Meldet sich ein Auslénder, so ist er in der
Aufnahmeeinrichtung aufzunehmen, wenn
dort im Rahmen der Aufnahmequote des
Landes Unterbringungspldtze vorhanden
sind und die betreffende AufBlenstelle des

Bundesamtes die Staatsangehorigkeit des
Auslénders bearbeitet.

— Im Gibrigen werden sich meldende Auslédnder
auf andere Aufnahmeeinrichtungen entspre-
chend den Aufnahmequoten der Lénder ver-
teilt.

— Aufenthalt in der Aufnahmeeinrichtung bis
zu langstens drei Monaten.

2, Asylaritragstellung:

— Der Asylantrag ist grundsétzlich bei der
AuBenstelle des Bundesamtes zu stellen, die
der Aufnahmeeinrichtung zugeordnet ist,
der der Ausldnder zugewiesen wurde (Aus-
nahmen: § 14 Abs. 2).

3. Aufenthalt in der Aufnahmeeinrichtung:

— Die Aufenthaltsgestattung ist auf den Bezirk
des Kreises oder der kreisfreien Stadt, in der
die Aufnahmeeinrichtung liegt, beschrénkt.

— Der Ausldnder mul3 fir die Behorden und
Gerichte erreichbar sein.

— Fir die Dauer der Pflicht, in der Aufnah-
meeinrichtung zu wohnen, ist dem Auslan-
der die Aufnahme einer Erwerbstétigkeit
untersagt.

4. (Zweit-)Verteilung — Entlassung aus der

Aufnahmeeinrichtung

a) EsmubB sichergestellt sein, daB Ausldnder die
Aufnahmeeinrichtung zu verlassen haben,
wenn absehbar ist, daB eine Abschiebung
kurzfristig nicht moglich ist.

— Dies betrifft zum einen Personen, deren
Asylantrag als offensichtlich unbegriindet
abgelehnt wurde, und deren Abschie-
bungsandrohung vollziehbar ist, bei de-
nen jedoch der Vollzug der Abschiebung
(z. B. wegen paBrechtlicher Probleme)
kurzfristig nicht méglich ist.

Das Asylverfahren ist — abgesehen von
einer ggf. noch anhdngigen Klage —
abgeschlossen, die Aufenthaltsgestattung
erloschen. '

Hierist das Land verpflichtet, den Auslédn-
der einer Ausldnderbehdrde des Landes
bis zum Vollzug der Abschiebung zuzu-
weisen.

— Dies betrifft zum anderen Personen, bei
denen das Bundesamt eine abschlieBende
Entscheidung tiber den Asylantrag oder
uber Abschiebungshindernisse kurzfri-
stig nicht treffen kann, oder der Bundes-
beauftragte gegen eine Anerkennung ein
Rechtsmittel eingelegt hat, oder das Ver-
waltungsgericht im Verfahren des vorldu-
figen Rechtsschutzes eine Abschiebungs-
androhung des Bundesamtes aufgehoben
hat.
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Auch diese Personen, deren Asylverfah-
ren noch anhéngig ist, miissen umgehend
die Aufnahmeeinrichtung verlassen.

Der Entwurf sieht in Anlehnung an die
Regelung des geltenden § 22 AsylViIG
eine landesinterne Verteilung dieser
Asylbewerber vor.

5. Ubernahme von Aufgaben der Lander
durch das Bundesamt

a) Der Entwurf sieht vor, daB das Bundesamt

kiinftig die Feststellung von Abschiebungs-
hindernissen des § 53 AuslG vornimmt,

Solche Abschiebungshindernisse sind:

— Konkrete Gefahr der Folter (§ 53 Abs. 1
AuslG),

— Gefahr der Todesstrafe (§ 53 Abs. 2
AuslQG),

— Auslieferungsersuchen (§ 53 Abs. 3
AuslG),

— Abschiebungshindernisse nach der Eu-
ropdischen Menschenrechtskonvention
(§ 53 Abs. 4 AuslG),

— individuelle konkrete Gefahr fiir Leib,
Leben oder Freiheit (§ 53 Abs. 6 AuslG).

Das Bundesamt erldBt kiinftig die Abschie-
bungsandrohung.

b) Die Ausldnderbehdrden der Lander bleiben

fir die Abschiebung selbst, ihre Vorberei-
tung und damit zusammenhdngende MabB-
nahmen (z. B. PaBbeschaffung, Beantragung
der Abschiebehaft oder die Aussetzung der
Abschiebung aus besonderen Griinden ins-
besondere im Hinblick auf landesrechtliche
Regelungen der Nichtabschiebung bestimm-
ter Gruppen nach § 54 des Ausléndergeset-
zes) zusténdig.

Die Fraktion der SPD ist der abweichenden
Auffassung, daB die Zustdndigkeitsregelung
in § 24 des Entwurfes nicht der Vereinbarung
vom 10. Oktober 1991 entspricht. Im Partei-
engesprach war vereinbart worden, daf die
Léander nur noch fiir die Durchfithrung der
Abschiebungen zusténdig bleiben. Dem wird
§ 24 in der eingebrachten Fassung nicht
gerecht, da es danach weiterhin den Auslén-
derbehérden der Lénder obliegt, tiber Dul-
dungen nach §§ 54, 55 Ausldndergesetz zu
entscheiden und ggf. fehlende Riickreisedo-
kumente zu beschaffen. Nach Auffassung der
Fraktion der SPD muf} das Verfahren — ins-
besondere im Hinblick auf die rechtzeitige
Beschaffung der Reisedokumente — beim
Bundesamt konzentriert werden. Im Zusam-
menhang hiermit hélt es die Fraktion der SPD
fir nicht angebracht, wie in Artikel 2 § 60
Abs. 2 vorgesehen, eine Abschiebungsan-

drohung auch dann zu erlassen, wenn eine

Abschiebung tatséchlich nicht méglich ist.

6. Gerichtliches Verfahren

Im gerichtlichen Verfahren sind folgende Ande-
rungen vorgesehen:

a) Verktirzung der Klagefrist auf zwei Wochen
bzw. eine Woche, wenn auch der Antrag
nach § 80 Abs.5 VwGO innerhalb einer
Woche gestellt werden mub,

b) Begrindung weiterer Mitwirkungspflichten
fir den Asylbewerber (Tatsachenvortrag
innerhalb kurzer Fristen, Prédklusionsrege-
lung),

c) verstarkter Einsatz des Einzelrichters in ein-
- fach gelagerten Fillen,

d) Begriindungserleichterung fir die gerichtli-
che Entscheidung, -

e) Berufungszulassung nur noch durch das
Oberverwaltungsgericht,

f). Ausschlufl der Beschwerde,

g) Moéglichkeit der Stattgabe der Berufung des
Auslénders durch BeschluB.

B. Zu den einzelnen Vorschriften

Zu Artikel 1 (Asylverfahrensgesetz)
Zu § 1

Die Vorschrift entspricht dem geltenden § 1 des Asyl-
verfahrensgesetzes (AsylVIG).

Absatz 1istredaktionell an die bereits erfolgte Aufga-
benerweiterung ‘des Bundesamtes hinsichtlich der
Feststellung tiber das Vorliegen der Voraussetzungen
des § 51 AuslG angepaBt worden.

Absatz 2 berucksichtigt die in der Zwischenzeit ein-
getretenen Anderungen der dort genannten Ge-
setze. : -

Zu §2

Die Vorschrift entspricht § 3 des geltenden
AsylIVIG. ’

Zu §3

Es wird die Regelung des § 51 Abs. 3 des Auslédnder-
gesetzes (AuslG) mit redaktioneller Anpassung an die
Bestimmungen des Abkommens iiber die Rechtsstel-
lung der Flichtlinge in das AsylVIG {ibernommen.

Zu § 4

Die Regelung entspricht § 18 des geltenden AsylVIG
unter Einbeziehung des geltenden § 51 Abs. 2 Satz 3
AuslG.
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Zu§s

Die Vorschriftlehntsichan § 4 des geltenden AsylVIG
an,

Absatz 1 entspricht § 4 Abs. 1 des geltenden AsylVIG
mit der sich aus den Zielvorstellungen (Nummer 3)
ergebenden notwendigen Ergdnzung, daf das Bun-
desamt auch ausldanderrechtliche Entscheidungen zu
treffen hat.

Absatz 2 entspricht § 4 Abs. 3 des geltenden AsylVI{G.
Die Weisungsungebundenheit besteht auch hinsicht-
lich der Entscheidung, ob die Voraussetzungen des
§ 51 Abs. 1 AuslG vorliegen. Hinsichtlich der ausléan-
derrechtlichen Entscheidungen besteht keine Wei-
sungsungebundenheit.

Absatz 3 entspricht § 4 Abs. 2 Satz 1 und 2 des gelten-
den AsylVIG.

Absatz 4 entspricht § 4 Abs. 2 Satz 2 des geltenden
AsylVIG mit den sich aus den Zielvorstellungen erge-
benden Anpassungen,

Die Regelung, daBl bei Aufnahmeeinrichtungen mit
einer Kapazitdt von mindestens 500 Unterbringungs-
plitzen eine AufBenstelle eingerichtet werden soll,
beruht auf Effektivitdtsgesichtspunkten. Unterhalb
dieser Kapazitéit ist die Einrichtung einer Auflenstelle
des Bundesamtes grundsétzlich nicht sinnvoll und
nicht rentabel. Nicht ausgeschlossen ist, dal mehrere
in rdumlicher Ndhe liegende Unterbringungsmog-
lichkeiten zusammen eine Aufnahmeeinrichtung bil-
den kénnen.

Zu § 6

Absatz 1 entspricht § 5 Abs. 1 des geltenden
AsylVIG,

Absatz 2 entspricht § 5 Abs. 2 des geltenden AsylVIG
mit redaktioneller Anderung. Da jedem Beteiligten
Gelegenheit zur AuBerung zu geben ist, ist § 5 Abs, 2
Satz 2 des geltenden AsylV{G entbehrlich.

Absatz 3 entspricht §5 Abs.3 des

AsylVIG.

Absaiz 4 entspricht § 5 Abs. 4 des geltenden AsylVIG
mit der Anderung, daB eine Beteiligung der Léander
entfallt,

geltenden

Zu§7

Nach der Rechtsprechung des Bundesverfassungsge-
richts (BVerfGE 65, 1ff.) bedarf die zwangsweise
Erhebung personenbezogener Daten einer bereichs-
spezifischen gesetzlichen Erméachtigung. Dieser For-
derung wird mit der Vorschrift entsprochen.,

Zu Absatz 1

Die mit der Ausfithrung dieses Gesetzes betrauten
Behorden konnen ihre Aufgabe nur wahrnehmen,
wenn sie das Recht haben, zum Zwecke der Ausfiih-
rung die erforderlichen personenbezogenen Daten zu
erheben.

Absatz 2regelt den Grundsatz und seine Ausnahmen,
daB die erforderlichen Daten zunéchst beim Betroffe-
nen zu erheben sind. Schutzwiirdige Interessen des
Betroffenen im Falle der Datenerhebung ohne seine
Mitwirkung werden durch Satz 3 beriicksichtigt.

Zu § 8

Die Regelung berticksichtigt die datenschutzrechtli-
chen Erfordernisse bei der Ubermittiung personenbe-
zogener Daten.

Die mit der Ausfiihrung des AsylVfG betrauten Behor-
den sind zur Erfiillung ihrer Aufgaben auf Informatio-
nen anderer Behoérden iber relevante Umstdnde
angewiesen. Deshalb sieht Absatz I eine entspre-
chende Mitteilungspflicht aufgrund von Ersuchen vor,
soweit besondere gesetzliche Regelungen oder tiber-
wiegende schutzwiirdige Interessen des Ausléanders
dieser Mitteilung nicht entgegenstehen.

Absatz 2 ist fiir die Anwendung des § 53 Abs. 3 AuslG
(Abschiebungsverbot wegen anhéngigen Ausliefe-
rungsverfahrens) durch das Bundesamt notwendig
(entspricht sachlich Nummer 47 Abs. 2 RiVASH).

Absatz 3 ist im Hinblick darauf erforderlich, dafB die
Durchfiihrung der Abschiebung bzw. die weitere
ausldnderrechtliche Behandlung des Ausldnders nach
AbschluB des Asylverfahrens der Ausldnderbehorde
obliegt.

Zu §9

Absatz 1 entspricht inhaltlich § 24 des geltenden
AsylVIG.

Absitze 2 bis 4 regeln die Ubermittlung von Daten
durch das Bundesamt an den Hohen Fliichtlingskom-
missar der Vereinten Nationen im Hinblick auf dessen
Aufgaben nach Artikel 35 des Abkommens {ber die
Rechtsstellung der Flichtlinge.

Nach Absatz 2 kann das Bundesamt dem Hohen
Flichtlingskommissar auf sein Ersuchen Angaben
iUber die Personalien des Ausldnders und den Stand
des Asylverfahrens tibermitteln.

Absatz 3 macht die Ubermittlung sonstiger Angaben,
insbesondere Angaben {iiber die politische Verfol-
gung, davon abhdngig, daB der Auslidnder seine
Einwilligung zu der Ubermittlung erteilt hat. Die
Einwilligung des Ausldnders liegt auch vor, wenn er
sich an den Hohen Flichtlingskommissar gewandt
hat. Halt sich der Ausldnder nicht mehr im Bundesge-
biet auf, bedarf es seiner Einwilligung nicht, wenn
schutzwiirdige Interessen der Ubermittlung nicht ent-
gegenstehen.

Absatz 4 beschrdnkt den Verwendungszweck der
ibermittelten Angaben.
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Zu § 10

Absatz 1 entspricht § 17 Abs. 1 des geltenden AsylVIG
mit redaktionellen Anderungen.

Absatz 2 entspricht § 17 Abs. 2 des geltenden AsylVIG
mit redaktionellen Anderungen.

Absatz 3 entspricht § 17 Abs. 3 des geltenden
AsylVIG.

Absatz 4 entspricht § 17 Abs. 5 des geltenden AsylVIG.,
Da der Asylantrag beim Bundesamt zu stellen ist,
erfolgt der Hinweis durch das Bundesamt. Soweit der
Auslander den Antrag schriftlich stellen kann (§ 14
Abs. 2 Satz 1), erfolgt der Hinweis nach Eingang des
Asylantrages beim Bundesamt.

Zu § 11

Der AusschluBl des Widerspruchs oder der aufschie-
benden Wirkung des Widerspruchs ist in verschiede-
nen Vorschriften des geltenden AsylV{G geregelt (vgl.
z.B. § 10 Abs. 3 Satz 1; § 11 Abs. 2; § 12 Abs. 8; § 16
Abs. 3 Satz 2; § 20 Abs. 6; § 22 Abs. 10; § 26 Abs. 4;
§ 28 Abs. 6).

Aus Grunden der Verfahrensbeschleunigung wird der
Widerspruch generell ausgeschlossen.

Zu § 12

Absatz 1 entspricht § 6 AsylVIG in der Fassung der
Anderung auf Grund des Betreuungsgesetzes (Arti-
kel7 §13 i. V. m. Artikel11 des Gesetzes vom
12. September 1990 — BGBL. I S. 2002).

Absatz 2 stellt die Begriffe Minderjéhrigkeit/Volljah-
rigkeit in Anlehnung an § 68 Abs. 3 AuslG klar.

Zu § 13

Die Vorschrift entspricht § 7 Abs. 1 des geltenden
AsylViG.

Zu § 14

Es handelt sich um Folgerungen aus den Zielvorstel-
lungen (Nummer 3) — Verlagerung der Asylantrag-
stellung auf das Bundesamt.

In Anbetracht der angestrebten kurzen Zeitrdume
(zwei Wochen Bearbeitungsfrist durch das Bundes-
amt) ist der Asylantrag nach Absatz 1 grundséatzlich
bei der AuBenstelle des Bundesamtes zu stellen, die
der Aufnahmeeinrichtung zugeordnet ist, in der der
Auslédnder fiir den notwendigen Zeitraum zu wohnen
hat (Vermeidung von Verzégerungen wédhrend der
Bearbeitungsdauer des Bundesamtes durch Wechsel
der Aufnahmeeinrichtung). Die Aufnahmeeinrich-
tung und damit die zustdndige AuBenstelie des Bun-
desamtes bestimmt sich nach § 46.
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Absatz 2 betrifft die Félle, in denen eine Wohnung-
nahme in der Aufnahmeeinrichtung ausscheidet; hier
ist der Asylantrag bei dem Bundesamt schriftlich oder
miundlich zu stellen.

Zu § 15

Die Mitwirkungspflichten sind bisher bei den einzel-
nen Vorschriften des geltenden AsylViG geregelt (vgl.
z.B. §8 Abs. 2; § 8a Abs. 1; § 9 Abs. 2 und 4; § 12
Abs. 1; § 26 Abs. 1).

Aus Griinden der Ubersichtlichkeit und Klarheit wer-
den sie in einer Vorschrift zusammengefaBt,

Absatz 1r1egelt den Grundsatz, daB der Ausldnder zur
Mitwirkung bei der Sachverhaltsaufklarung ver-
pflichtet ist und daB die Bestellung eines Bevollmach-
tigten ihn nicht von der Erfiillung seiner Mitwirkungs-
pilichten entbindet.

Absatz 2 regelt einzelne, besonders wichtige Mitwir-
kungspflichten.

Die Vorschrift des Absatzes 3 ist erforderlich zur
klaren Begrenzung der Eingriffsbefugnis derjeni-
gen Behorden, die die erforderlichen Urkunden und
sonstigen Unterlagen in Verwahrung zu nehmen
haben.

Absatz 4 stellt klar, daB der Ausldnder sich nicht durch
Riicknahme des Asylantrages seiner Mitwirkungs-
pflichten entledigen kann.

Zu § 16

Nach Nummer 5.1 der Zielvorstellungen soll eine
generelle erkennungsdienstliche Behandlung erfol-
gen.

Es mehren sich die Félle, in denen Asylsuchende
gleichzeitig oder nacheinander unter verschiedenen
Namen und unter Verschweigen des anhéngigen oder
abgeschlossenen anderweitigen Asylverfahrens ei-
nen weiteren Asylantrag stellen. Nach Feststellungen
der niederldndischen Behdrden, die seit einiger Zeit
bei allen Asylsuchenden eine erkennungsdienstliche
Behandlung durchfithren und diese maschinell aus-
werten, betrdgt der Anteil der Doppelantragstellun-
gen bis zu 20 %.

Die Mehrfachantragstellung unter unterschiedlichen
Personalien, die in der Regel aus aufenthaltsrechtli-
chen Griinden oder in der betriigerischen Absicht,
Sozialleistungen mehrfach zu erhalten, erfolgt, betrifft
auch Personen, die den ersten Asylantrag unter ihren
wirklichen Personalien, die sich aus vorgelegten Per-
sonalpapieren ergeben, gestellt haben, bei weiteren
Asylantrdgen jedoch mit dem Hinweis, keine Perso-
nalpapiere zu besitzen, andere Personalien angege-
ben haben. Hinzu kommt, daB die Rechtsordnung
verschiedener Staaten Namensdnderungen ohne be-
sondere Formalitdten zuldBt und damit den Besitz
eines Passes mit anderen Personalien erméglicht.

Die Aufdeckung von Mehrfachantrdgen setzt daher
MafBnahmen der Identitdtssicherung und einen ent-
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sprechenden Abgleich auch bei den Personen voraus,
die bei der Asylantragstellung einen echten PaB
vorlegen.

Absatz 1 bestimmt daher, daB erkennungsdienstliche
MafBnahmen bei allen Asylsuchenden durchzufihren
sind, ‘die das 14. Lebensjahr vollendet haben und
keine unbefristete Aufenthaltsgenehmigung besit-
zen. Nach Satz 2 dirfen nur Lichtbilder und Abdrucke
der zehn Finger genommen werden.

Absatz 2 bestimmt die zustdndigen Behorden, die die
erkennungsdienstlichen MafBnahmen durchzufihren
haben.

Absatz 3 Satz 1 entspricht § 13 Abs. 1 Satz 1 des
geltenden AsylVIG. Satz 2 stellt klar, daB das Bundes-
kriminalamt beim Abgleich der Fingerabdricke von
Asylsuchenden auch auf andere dort vorhandene
Unterlagen zuriickgreifen kann. Satz 3 stellt sicher,
daB der Grund der Aufbewahrung dieser Unterlagen
grundsatzlich nicht mitgeteilt wird.

Absatz 4 entspricht inhaltlich § 78 Abs. 2 AuslG.

Absatz 5lehntsich an § 13 Abs. 3 Satz 3 des geltenden
AsylVEG an. Die Nutzung der Unterlagen soll aller-
dings nicht generell, sondern nur unter den hier
genannten Voraussetzungen zuléssig sein.

Absatz 6 regelt die Vernichtung der erkennungs-
dienstlichen Unterlagen.

Zu § 17

Absatz 1 verpflichtet das Bundesamt, bei der Anho-
rung ggf. einen Sprachmittler (Dolmetscher, Uberset-
zer, sonstige sprachkundige Person) beizuziehen.
Insoweit wird die bestehende Praxis gesetzlich nor-
miert.

Absatz 2 entspricht inhaltlich der Regelung des § 8
Abs. 4 und des § 12 Abs. 2 des geltenden AsylVIG.

Zu § 18

Absatz 1 entspricht inhaltlich § 9 Abs. 1 Satz 1 des
geltenden AsylVEG. Er ist hinsichtlich der Behorden-
bezeichnung ‘an § 63 Abs.4 AuslG angepaBt. Die
Weiterleitung erfolgt nicht mehr an die Auslénderbe-
hérde, sondern an die néchstgelegene oder die von
der Landesregierung bestimmte (§ 22 Abs. 2) Aufnah-
meeinrichtung. Die Weiterleitung entféllt, wenn es
sich nicht um ein Schutzersuchen im Sinne des § 13
Abs. 1 handelt. In diesem Fall ist iber die Einreise
nach den allgemeinen ausldnderrechtlichen Bestim-
mungen zu entscheiden.

Absatz 2 entspricht § 9 Abs. 1 Satz 2 des geltenden
AsylVIG.,

Absatz 3

Der Auslénder, der illegal die Grenze auBerhalb des
Grenziibergangs tberschritten hat, kann grundséatz-
lich nicht bessergestellt sein als ein Ausldnder, der

sich ordnungsgemd&l der Grenzkontrolle unterzieht.
Deshalb ist er, sofern er noch im grenznahen Raum
angetroffen wird, bei Vorliegen der Voraussetzungen
des Absatzes 2 zuriickzuschieben, im Ubrigen an die
Aufnahmeeinrichtung weiterzuleiten.

Absatz 4 regelt die Zustdndigkeit der Grenzbehoérde
fur die erkennungsdienstliche Behandlung asylbe-
gehrender Auslénder.

Zu § 19

Die Vorschrift legt die Aufgaben der Ausldnderbe-
hoérde und der Polizei fest, wenn Ausldnder dort um
Asylnachsuchen, die sich bei einer Aufnahmeeinrich-
tung zu melden und den Asylantrag bei einer Aulen-
stelle des Bundesamtes zu stellen haben.

Nach Absatz 1 sind die Auslédnder an die néchstgele-
gene oder die von der Landesregierung bestimmte
(§ 22) Aufnahmeeinrichtung weiterzuleiten. Eine
Weiterleitung des Ausléanders entféllt, wenn es sich
bei dem Schutzersuchen nicht um ein Schutzersuchen
im Sinne des § 13 Abs. 1 handelt. In diesem Falle
finden die allgemeinen ausldnderrechtlichen Rege-
lungen Anwendung.

Absatz 2 regelt die erkennungsdienstliche Behand-
lung dieser Auslénder.

Absatz 3 bestimmt, dall Vorschriften Giber eine Fest-
nahme oder Inhaftierung einer Weiterleitung nach
Absatz 1 vorgehen. Hinsichtlich der Asylantragstel-
lung gilt im Falle der Festnahme oder Inhaftierung
§ 14 Abs. 2.

Zu § 20

Die Vorschrift regelt die Weiterleitung des Auslanders
an eine Aufnahmeeinrichtung. Eine Weiterleitung
erfolgt durch die Grenzbehorde (§ 18 Abs. 1), die
Ausléanderbehorde (§ 19 Abs. 1), die Polizei eines
Landes (§ 19 Abs. 1) oder eine Aufnahmeeinrichtung
(§ 22 Abs. 1).

Absatz 1bestimmt, daB die Aufnahmeeinrichtung von
der Weiterleitung des Ausldnders unverziglich zu
unterrichten ist. In der Unterrichtung soll auch darauf
hingewiesen werden, obnach § 21 Abs. 1 Unterlagen
in Verwahrung genommen wurden und ob eine
erkennungsdienstliche Behandlung erfolgt ist.

Absatz 2 verpflichtet den Auslédnder, der Weiterlei-
tung unverziglich zu folgen. Dies gilt nicht, wenn sich
der Auslédnder nach den Vorschriften des Ausldnder-
gesetzes rechtmdafig im Bundesgebiet aufhalt. Die
Verpflichtung kann ggf. nach § 57 durch Anwendung
unmittelbaren Zwangs durchgesetzt werden.

Zu § 21

Esistnotwendig, daB Dokumente, die flir das Asylver-
fahren oder die Aufenthaltsbeendigung von Bedeu-
tung sind, moglichst von der ersten amtlichen Stelle,

| an die sich der Ausldnder als Asylsuchender wendet,
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in Verwahrung genommen werden. Nurso 1Bt sichim
Rahmen des Maoglichen verhindern, daB derartige
Dokumente vorenthalten, vernichtet oder an andere
Personen weitergegeben werden.

Der Entwurf sieht daher eine Inverwahrnahme dieser
Dokumente durch die Grenzbehorde, die Auslander-
behorde, die Polizei oder die Aufnahmeeinrichtung
und ihre Weiterleitung an das Bundesamt vor.

Zu § 22
Absatz 1

Die Meldung bei einer Aufnahmeeinrichtung soll
sicherstellen, daBl vor der Asylantragstellung beim
Bundesamt die Unterbringung des Auslénders fiir den
erforderlichen Zeitraum gesichert ist.

Absaiz 2

Die Vorschrift erméchtigt das Land, eine bestimmte
Aufnahmeeinrichtung festzulegen, bei der die Mel-
dung nach Absatz 1 zu erfolgen hat.

Zu § 23

Die Vorschrift verpflichtet den Auslénder, nach seiner
Aufnahme in einer Aufnahmeeinrichtung unverziig-
lich personlich bei der AuBenstelle des Bundesamtes
zur Asylantragstellung zu erscheinen.

Zu § 24

Absatz 1 entspricht § 12 Abs. 1 Satz1 und 2 des
geltenden AsylVIG.

Absaiz 2 ist eine Folgerung aus den Zielvorstellun-
gen (Nummer 3) — Aufgabenverlagerung auf das
Bundesamt. Dem Bundesamt obliegt die Entschei-
dung, ob Abschiebungshindernisse nach § 53 AuslG
vorliegen.

Absatz 3 verpflichtet das Bundesamt, die Auslander-
behérde unverziiglich von seiner Entscheidung und
von allen ihm bekannten Umsténden, die einer umge-
henden Abschiebung gegebenenfalls entgegenste-
hen kénnten, zu unterrichten, damit die Ausldnderbe-
hérde zu einem méglichst frithen Zeitpunkt erforder-
liche MaBnahmen einleiten kann.

Zu § 25
Absaiz 1 entspricht inhaltlich § 8 Abs, 2 Satz 1 und 2
des geltenden AsylV{G.

Absidtze 2 und 3 entsprechen inhaltlich § 8a Abs. 1
des geltenden AsylVIG mit der Erweiterung der
Préklusion auch auf das asylrechtliche Vorbringen.

Absatz 4 entspricht — beschrankt auf die Ausldnder,
die in einer Aufnahmeeinrichtung zu wohnen
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haben — inhaltlich § 12 Abs.3 und § 8 Abs. 3 des
geltenden AsylVIG; allerdings wird § 12 Abs. 3 Satz 5
des geltenden AsylV{G im Hinblick auf die notwen-
dige Verfahrensbeschleunigung nicht iitbernommen.

Absatz 5 entspricht hinsichtlich der Ausldnder, die
nicht in einer Aufnahmeeinrichtung zu wohnen
haben, inhaltlich § 12 Abs. 4 des geltenden AsylViG.
Das Bundesamt kann hierfiir auch die Regelung des
§ 33 (Nichtbetreiben des Verfahrens) anwenden.

Absaiz 6 entspricht § 12 Abs. 5 des geltenden
AsylVIG.

Absatz 7 entspricht § 12 Abs. 1 Satz 4 des geltenden
AsylVIG.

Zu § 26

Die Vorschrift entspricht § 7a Abs. 3 des geltenden
AsylVIG.

Zu § 27
Die Regelung ist inhaltlich mit dem geltenden Recht
identisch.

Absatz 1 entspricht § 2 Abs.
AsylVIG.

Absaiz 2 entspricht § 7 Abs. 3 des geltenden
AsylVIG.

Absatz 3 entspricht § 2 Abs. 2 des geltenden
AsylVIG.

1 des geltenden

Zu § 28

Die Vorschrift des § 1a des geltenden AsylViG ist
durch die Rechtsprechung des Bundesverfassungsge-
richts (BVerfGE 74, 51) {iberholt.

Die Neufassung beriicksichtigt diese Rechtspre-
chung.

Zu § 29

Die Vorschrift entspricht inhaltlich § 7 Abs. 2 des
geltenden AsylVIG.

Ist offensichtlich, daB eine Riickfithrung des Ausldn-
ders in einen sicheren Drittstaat nicht méglich ist, ist
der Asylantrag nicht unbeachtlich.

Zu § 30

Absatz 1 stelit klar, daB ein Asylantrag nur dann
offensichtlich unbegrindet ist, wenn auch offensicht-
lich ist, daB die Voraussetzungen des § 51 Abs. 1
AuslG nicht vorliegen. Ist der Asylantrag nach § 13
Abs. 2 auf die Feststellung, daB die Voraussetzungen
des § 51 Abs. 1 AuslG vorliegen, beschriankt, ist der
Antrag als offensichtlich unbegriindet abzulehnen,
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wenn die Voraussetzungen des § 51 Abs. 1 AuslG
offensichtlich nicht vorliegen.

Absatz 2 entspricht dem derzeitigen§ 11 Abs. 1 Satz 2
AsylVIG.

Nach den Zielvorstellungen soll in offensichitlich aus-
sichtslosen Fallen moglichst schnell eine Abschie-
bung erfolgen.

Absatz 3stellt daher einen beim Bundesamt gestellten
Antrag, der nach seinem Inhalt nicht auf ein Ersuchen
um Schutz vor politischer Verfolgung gerichtet ist,
einem offensichtlich unbegriindeten Asylantrag
gleich.

Zu § 31

Absatz 1 entspricht inhaltlich § 12 Abs. 6 Satz 1 und 2
des geltenden AsylVIG.

Absatz 2 entspricht inhaltlich § 12 Abs. 6 Satz 3 des
geltenden AsylVIG. Es wird lediglich klargestellt, daB
esim Falle eines unbeachtlichen Asylantrags nicht der
Feststellung bedarf, ob die Voraussetzungen des § 51
Abs. 1 AuslG vorliegen.

Nach Absatz 3ist bei allen Entscheidungen festzustel-
len, ob Abschiebungshindernisse nach § 53 AuslG
vorliegen. Im Falle der Anerkennung als Asylberech-
tigter kann hiervon abgesehen werden.

Nach Absatz 4 soll von Feststellungen zu § 51 Abs. 1
AuslG und § 53 AuslG im Falle des Familienasyls
(§ 22) abgesehen werden.

Zu § 32

Im Sinne der Zielvorstellungen soll durch eine An-
tragsricknahme eine Aufenthaltsbeendigung nicht
verzogert werden konnen. Das Bundesamt soll des-
halb auch bei Antragsriicknahme die ausldnderrecht-
lichen Entscheidungen treffen.

Zu § 33

Die bisher nur fiir das Gerichtsverfahren geltende
Regelung des § 33 AsylVIG, die es ermdglicht, ein
Verfahren vereinfachtzubeenden, an dessen Fortfiih-
rung der Ausldnder erkennbar kein Interesse mehr
hat, wird auch fiir das Verwaltungsverfahren einge-
fahrt. Dadurch soll verhindert werden, daB Ausldnder
das Asylverfahren durch bewuBtes Nichtbetreiben
verzdgern. Entsprechend der Regelung in § 79 fiir das
gerichtliche Verfahren sieht die Vorschrift die (fiktive)
Riicknahme des Asylantrages vor. Ferner ist im Inter-
esse der Verfahrensstraffung die Frist auf einen Monat
verkiirzt.

Eine Wiedereinsetzung in den vorigen Stand bei
Versdumnis der Frist bestimmt sich nach § 32 des
Verwaltungsverfahrensgesetzes.

Zu § 34

Nach den Zijelvorstellungen soll kiinftig das Bundes-
amt an Stelle der Auslinderbehorde die Abschie-
bungsandrohung erlassen.

Der Ausschluf der Anhérung des Ausldanders ent-
spricht dem geltenden Recht (§ 28 Abs. 3 AsylVIG,
§ 10 Abs. 2 Satz 2 AsylVIG).

Zu § 35

Im Falle eines unbeachtlichen Asylantrages soll die
Abschiebung des Ausldnders grundsdizlich in den
Staat erfolgen, in dem er vor Verfolgung sicher war.
Sie kann aber auch in einen europdischen Staat
erfolgen, wenn der Ausldnder tUber diesen Staat
eingereist ist, dieser zur Aufnahme des Ausldnders
bereit oder verpflichtet ist und die Vorschriften der
Genfer Flichtlingskonvention anwendet.

Zu § 36
Absatz 1

Die Ausreisefrist ist im Hinblick auf die Zeitvorgaben
der Zielvorstellungen von derzeit zwei Wochen (vgl.
§ 10 Abs. 2 AsylVIG) auf eine Woche verkiirzt wor-
den.

Absatz 2

Weist das Bundesamt einen Asylantrag als unbeacht-
lich oder offensichtlich unbegriindet ab, hat die Klage
gegen diese Entscheidung entsprechend dem gelten-
den Recht keine aufschiebende Wirkung. Dies ergibt
sich aus § 73 des Entwurfs. Wie bisher kann der
Ausldnder innerhalb einer Woche nach Bekanntgabe
der Entscheidung einen Antrag nach § 80 Abs.5
VwGO stelien (Satz 1). Fristwahrend ist allerdings nur
noch der Eingang des Antrags bei dem Verwaltungs-
gericht. Die Sdtze 2 bis 5 ibernehmen weitgehend das
geltende Recht; insbesondere ist damit das Bleibe-
recht des Ausldnders bis zum AbschluB des gerichtli-
chen Eilverfahrens weiterhin gesichert.

Absatz 3

Absatz 3 siehtvor, daBin dem Antrag nach § 80 Abs. 5
VwGO die zur Begriindung dienenden Tatsachen und
Beweismittel anzugeben sind. Die Vorschrift trifft fiir
das Verfahren des vorldufigen Rechtsschuizes eine
dem § 72 Abs. 2, der fiir das Klageverfahren gilt,
entsprechende Regelung. Auf die dortige Begriin-
dung wird Bezug genommen. Im Interesse der
beschleunigten Durchfithrung des gerichtlichen Eil-
verfahrens wird der Antragsteller allerdings abwei-
chend von § 72 Abs. 2 Satz 1 verpflichtet, dem Gericht
seinen Sachvortrag bereits zusammen mit seinem
innerhalb einer Woche zu stellenden Antrag auf
Gewdhrung vorldufigen Rechtsschutzes vorzulegen.
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Zu § 37

Absatz 1 entspricht inhaltlich § 10 Abs. 4 des gelten-
den AsylVIG.

Absatz 2 entspricht § 11 Abs. 3 des geltenden
AsylVIG. '

Absaiz 3 stellt klar, daB die Anordnung der aufschie-
benden Wirkung wegen eines Abschiebungshinder-
nisses nach § 53 AuslG in bezug auf nur einen von
mehreren in der Abschiebungsandrohung genannten
Staaten die Abschiebung in die anderen Staaten nicht
hindert.

Zu § 38

Absatz 1 entspricht inhaltlich § 28 Abs. 2 des gelten-
den AsylVIG. Lehnt das Bundesamt den Asylantrag
nicht als offensichtlich unbegriindet oder unbeacht-
lich ab, betrdgt die Ausreisefrist wie bisher einen
Monat.

Absatz 2 bestimmt, daB im Falle der Riicknahme des
Asylantrags die Ausreisefrist eine Woche betrégt, die
jedoch in Féllen, in denen der Ausldnder zur freiwil-
ligen Ausreise bereit ist, bis zu drei Monaten verlan-
gert werden kann.

Zu § 39

Die Vorschrift regelt den Erlafl der Abschiebungsan-
drohung fiir die Félle, in denen das Verwaltungsge-
richt eine Anerkennung aufgehoben hat.

Zu § 40

Die Vorschrift soll sicherstellen, daB die Auslanderbe-
hoérde unverziiglich die fiir die Durchfthrung einer
Abschiebung erforderlichen Informationen vom Bun-
desamt erhalt.

Zu § 41

In den Fallen des § 53 Abs. 6 AuslG wird tiber die
Aussetzung der Abschiebung nach Ermessen ent-
schieden. Die Zustdndigkeit fir diese Ermessensent-
scheidung soll bei der Ausldanderbehérde bleiben,

Die Vorschrift sieht deshalb eine auf drei Monate
befristete gesetzliche Aussetzung der Abschiebung
VOr.

Uber einen Widerruf dieser Aussetzung und die Ertei-
lung einer Duldung nach Ablauf der drei Monate hat
die Auslénderbehoérde selbst zu entscheiden. Sie ist
dabei an die Feststellung des Bundesamtes tiber das
Vorliegen des Abschiebungshindernisses gebunden
(§ 42).

Zu § 42

Die Vorschrift regelt die Bindung der Auslanderbe-
hérden an die Entscheidungen des Bundesamtes iiber
das Vorliegen von Abschiebungshindernissen nach

§ 53 AuslG. :
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Die Ausldnderbehérde ist an die Entscheidung des
Bundesamtes liber das Vorliegen von Abschiebungs-
hindernissen nach '§ 53 AuslG gebunden. Tritt nach
der Entscheidung des Bundesamtes ein Abschie-
bungshindernis nach § 53 Abs.3 AuslG auf oder
entfillt dieses Abschiebungshindernis, bedarf es kei-
ner Aufhebung der Entscheidung des Bundesamtes;
die Entscheidung hat in diesem Fall die Ausléanderbe-
hérde zu treffen. Im tibrigen richten sich Widerruf und
Ricknahme der Entscheidung des Bundesamtes nach
§71.

Zu § 43

Absatz 1

Die Vollziehung einer Abschiebung setzt die vollzieh-
bare Ausreisepflicht des Ausldnders voraus..

Absatz 1 stellt deshalb fir die Félle, in denen ein
anderweitiges auslanderbehérdliches Verfahren zur
Aufenthaltsbeendigung anhéngig ist, klar, daB eine
im Asylverfahren vom Bundesamt erlassene Abschie-
bungsandrohung von der Ausldnderbehérde erst voll-
zogen werden darf, wenn die Voraussetzungen des
§ 42 Abs. 2 Satz 2 AuslG gegeben sind, d. h. wenn
auch der nach den auslénderrechtlichen Vorschriften
ergangene Verwaltungsakt (z. B. Ausweisung) voll-
ziehbar ist.

Absatz 2 lehnt sich an § 28 Abs. 7 des geltenden
AsylVIG an.

Die Regelung soll sicherstellen, daB durch die Bean-

tragung einer Aufenthaltserlaubnis nach § 69 AuslG
eine Abschiebung nicht verzogert werden kann.

Absatz 3 ermoglicht, die Abschiebung entgegen den
Vorschriften des Ausldndergesetzes zeitweilig auszu-
setzen, solange noch andere Familienangehorige im
Asylverfahren stehen, um die gemeinsame Ausreise
der Familie zu erméglichen, Voraussetzung ist die
gleichzeitige oder jeweils unverziiglich nach der Ein-
reise erfolgte Asylantragstellung.

Zu § 44

Nach den Zielvorstellungen (Nummer 1) schaffen die
Lénder die Voraussetzungen — unter Festlegung
eines Schliissels, aus dem sich die von jedem Land
vorzuhaltende Kapazitdt ergibt — fur zentrale Ge-
meinschaftsunterkiinfte, die Giber ausreichende Kapa-
zitdten verfiigen.

Die Vorschrift setzt diesen Teil der Zielvorstellungen

um.

Absatz 1 begriindet die Verpflichtung der Lander,
Erstaufnahmeeinrichtungen zu schaffen und zu unter-
halten sowie die notwendige Zahl von Unterbrin-
gungspldtzen bereitzustellen. Die Zahl der notwendi-
gen Unterbringungspldtze bestimmt sich nach dem
monatlichen Gesamtzugang an Asylsuchenden, der
Aufnahmequote des Landes und der durchschnittli-
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chen Aufenthaltsdauer der Asylsuchenden in den
Aufnahmeeinrichtungen.

Absatz 2 verpflichtet den Bund, den Léndern die
monatlichen Zugédnge und die voraussichtliche Ent-
wicklung als Grundlage fiir deren Planungen zu
Ubermitteln.

In den Aufnahmeeinrichtungen werden auch asylbe-
gehrende Jugendliche untergebracht. Absatz 3 stellt
klar, daf} die dort genannten Vorschriften auf Aufnah-
meeinrichtungen keine Anwendung finden.

Zu § 45

Die Regelung lehnt sich an § 22 Abs. 2 des geitenden
AsylVIG an. .

Derzeit gilt folgende Regelung:

1. 20 vom Hundert der Asylbewerber werden auf
die in Artikel 1 Abs. 1 des Einigungsvertrages
genannten Lander verteilt; die Verteilung auf die
einzelnen Lander erfolgt entsprechend dem Ver-
héltnis der Wohnbevdlkerung dieser Lander;

2. 80 vom Hundert der Asylbewerber werden nach
folgendem Schliissel verteilt:

Baden-Wiirttemberg 15,2 v. H.
Bayern 17,4 v. H.
Berlin 2,7v. H.
Bremen 1,3v. H.
Hamburg 33v.H
Hessen 9,3v.H.
Niedersachsen 11,6 v. H.
Nordrhein-Westfalen 28,0v.H.
Rheinland-Pfalz 59v.H.
Saarland 1,8 v. H.
Schleswig-Holstein 3,5v. H.

Hiernach ergibt sich — umgerechnet — folgender
Schliissel:

Baden-Wiirttemberg 12,16 v. H.
Bayern 13,92 v. H.
Berlin 2,16 v. H.
Brandenburg 3,55v. H.
Bremen 1,04 v. H.
Hamburg 2,64 v.H.
Hessen 744 v. H.
Mecklenburg-Vorpommern 2,76 v. H.
Niedersachsen 9,28 v. H.
Nordrhein-Westfalen 22,40 v. H.
Rheinland-Pfalz 4,72 v. H.
Saarland 1,44v. H.
Sachsen 6,45 v. H.
Sachsen-Anhalt ‘3,95 v. H.
Schleswig-Holstein 2,80 v. H.
Thiiringen 3,29 v. H.

Die Regelung legt diesen Schliissel — auf- bzw. abge-
rundet auf eine Dezimalstelle — zugrunde.

Zu § 46

Die Vorschrift regelt, welche Aufnahmeeinrichtung
den Ausldnder aufzunehmen hat.

Nach Absatz 1 ist fiir die Aufnahme des Auslanders
die Aufnahmeeinrichtung zusténdig, bei der sich der
Auslander gemeldet hat, wenn

a) dort ein freier
und

b) das Land im Rahmen seiner Aufnahmequote zur
Aufnahme des Ausldnders verpflichtet ist und

Unterkunftsplatz vorhanden ist

c) dieder Aufnahmeeinrichtung zugeordnete Auien-
stelle des Bundesamntes Asylantrage aus dem Her-
kunftsland des Ausldnders bearbeitet, dort somit
die erforderlichen sachkundigen Entscheider und
Sprachmittler zur Verfiigung stehen. .

Ist eine dieser Voraussetzungen nicht gegeben, wird
die zustdndige Aufnahmeeinrichtung auf Antrag die-
ser Aufnahmeeinrichtung durch eine zentrale Vertei-
lungsstelle bestimmt.

Absatz 2 regelt die Aufgaben der zentralen Vertei-
lungsstelle. Fiir die Verteilung der Ausldnder auf die
Bundesldnder ist zundchst die Aufnahmequote ma8-
gebend. Im Rahmen dieser Aufnahmequote kommen
sodann die Aufnahmeeinrichtungen des jeweiligen
Landes in Betracht, die tiber freie Unterkunftsplédtze
verfliigen. Verfiigen mehrere Aufnahmeeinrichtun-
gendes Landes tiber freie Unterkunftsplédtze, kommen
die Aufnahmeeinrichtungen in Betracht, deren zuge-
ordnete AuBenstellen des Bundesamtes Asylantrage
aus dem Herkunftsland des Auslédnders bearbeiten,
Erfillen mehrere der Aufnahmeeinrichtungen des
Landes diese Voraussetzungen, wird die néachstgele-
gene Aufnahmeeinrichtung des Landes als zustdndig
fir die Aufnahme des Auslédnders bestimmt.

Ist ein Land aufgrund der Aufnahmequote zur Aui-
nahme des Auslanders verpflichtet, verfiigen die Auf-
nahmeeinrichtungen des Landes jedoch .nicht mehr
iiber einen freien Unterkunftsplatz, bestimmt sich die
fiir die Aufnahme des Auslénders zustandige Aufnah-
meeinrichtung nach Absatz 5.

Die Verteilung ist eine rein zahlenméaB8ige Verteilung.
Absatz 3 bestimmt deshalb, daB die Aufnahmeein-
richtung, die die Verteilung nach Absatz 2 beantragt,
der zentralen Verteilungsstelle lediglich Zahl und
Herkunftsldnder der zu verteilenden Ausldnder iiber-
mittelt.

Die Verteilung nach Absatz 2 setzt voraus, dafi der
zentralen Verteilungsstelle stets alle notwendigen
Informationen iber die einzelnen Aufnahmeeinrich-
tungen vorliegen. Die Ldnder sind nach Absatz 4
verpflichtet, dies sicherzustellen.

Da fur die Verteilung auf die Lédnder die Aufnahme-
quote maBgebend ist, muB eine Verteilung auf das
Land auch dann erfolgen, wenn die Aufnahmeeinrich-
tungen des Landes nach den der zentralen Vertei-
lungsstelle vorliegenden Informationen nicht mehr
iiber freie Unterbringungsplétze verfiigen. Absatz 5
sieht deshalb vor, daB das Land generell fiir diese Félle
der zentralen Verteilungsstelle eine Aufnahmeein-
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richtung benennt, der der Ausldnder zugewiesen
wird.

Zu § 47

Absatz 1 begriindet die Verpflichtung des Auslan-
ders, in der zustédndigen Erstaufnahmeeinrichtung zu
wohnen. Diese Verpflichtung endet spdtestens nach
drei Monaten. Dieser Zeitraum wurde gewdhlt, damit
in Einzelfallen, in denen gewisse zeitliche Uberschrei-
tungen der Verfahrensdauer unvermeidlich sind, das
Verfahren und ggf. eine Riickfithrung des Auslinders
nicht durch einen zwischenzeitlichen Umzug verzé-
gert werden.

Die Zielvorstellungen selbst gehen davon aus, daB die
Verweildauer teilweise bis acht Wochen betragen
kann.

In der Regel soll der Auslédnder die Erstaufnahmeein-
richtung innerhalb des Sechs-Wochen-Zeitraumes
verlassen.

Absatz 2 erméglicht die Unterbringung eines Kindes
bei den Eltern, auch wenn fiir dieses Kind kein
Asylantrag gestellt wird.

Absatz 3 soll die Erreichbarkeit des Asylbegehrenden
ermdglichen.

Zu § 48

Die Vorschrift regelt die Beendigung der Verpflich-
tung des Auslédnders, in einer Aufnahmeeinrichtung
zu wohnen.

Nach Nummer 1 endet die Verpflichtung mit der
Zuweisung eines anderen Wohnortes oder einer ande-
ren Unterkunft. Hauptfall ist der Fall der landesinter-
nen Verteilung nach § 50.

Nach Nummer 2 endet die Verpflichtung mit der
unanfechtbaren Anerkennung als Asylberechtigter.

Nach Nummer 3 beendet die Erteilung einer Aufent-
haltsgenehmigung die Verpflichtung.

Zu § 49

Absatz 1

Hat das Verwaltungsgericht im Rahmen des vorlaufi-
gen Rechtsschutzverfahrens die Entscheidung des
Bundesamtes bestétigt, soll in der Regel die Abschie-
bung aus der Aufnahmeeinrichtung heraus erfolgen.
Ist die Abschiebung kurzfristig nicht méglich, weil
etwa Reisepapiere noch beschafft werden miissen
oder mit einem ErlaB der Landesregierung fiir eine
bestimmte Zeit die Aussetzung der Abschiebung
angeordnetist, muB der Ausldnder anderweitig unter-
gebracht werden, damit die Aufnahmeplatze in der
Aufnahmeeinrichtung wieder fiir Neuankommende
zur Verfligung stehen.

Nach Absatz 2 kann die Verpflichtung aus Griinden
der offentlichen Gesundheitsvorsorge oder sonstigen
Grinden der offentlichen Sicherheit oder Ordnung
beendet werden.
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Zu § 50

Die Vorschrift regelt die Verteilung aus der Aufnah-
meeinrichtung auf das Land. Da die Verteilung auf die
Aufnahmeeinrichtungen nach § 46 bereits die Auf-
nahmequoten der Lander beriicksichtigt, scheidet
eine ldndertibergreifende Verteilung entsprechend
§ 22 des geltenden AsylVIG aus.

Absatz 1folgt aus den Zielvorstellungen. Das Bundes-
amt hat die Verteilung zu veranlassen, wenn eine
kurzfristige Entscheidung nicht méglich ist.

Absatz 2 entspricht inhaltlich § 22 Abs. 9 Satz 2 des
geltenden AsylVIG.

Absatz 3 legt fest, daB die zustdndige Landesbehérde
dem Bundesamt kurzfristig den Bezirk der Ausldnder-
behoérde mitzuteilen hat, in dem sich der Ausldnder
nach der Verteilung aufzuhalten hat. Das Bundesamt
mufl im Interesse der Verfahrensbeschleunigung
frithzeitig unterrichtet sein, welche Ausldnderbe-
horde und welches Gericht zustdndig sind.

Absatz 4 entspricht inhaltlich § 22 Abs. 5 des gelten-
den AsylVIG.

Absatz 5 ist an § 22 Abs. 7 des geltenden AsylVIG
angelehnt.

Um eine méglichst schnelle Weiterleitung des Auslén-
ders zur Entlastung der Aufnahmeeinrichtung zu
gewdhrleisten, ist die Zustellung unmittelbar an den
Auslénder vorgesehen.

Absatz 6 entspricht inhaltlich § 22 Abs. 8 des gelten-
den AsylVIG.

Zu § 51

Die Regelung entspricht inhaltlich § 23 des geltenden
AsylVIG.

Absatz 1 entspricht § 23 Abs. 1 des geltenden AsylVIG
hinsichtlich der Auslédnder, die nicht oder nicht mehr
in einer Aufnahmeeinrichtung zu wohnen haben.

Absatz 2 entspricht § 23 Abs. 2 des geltenden AsylVIG.
Endet die Verpflichtung des Ausldnders, in einer
Gemeinschaftsunterkunft zu wohnen, so gilt dies auch
fir den Ehegatten und die minderjahrigen Kinder.

Zu § 52

Die Vorschrift soll sicherstellen, daB das Bundesamt
unverziglich von der Auslanderbehérde liber den
Verbleib des Auslanders unterrichtet wird.

Zu § 53

Absatz 1lehntsich an § 19 Abs. 1 und § 22 Abs. 1 des
geltenden AsylVIG an. Wahrend das geltende Recht
die Stellung des Asylantrags fordert, setzt die Aufent-
haltsgestattung nach Satz 1 bereits mit dem Asylersu-
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chen bei der Grenze, der Auslanderbehorde oder der
Polizei eines Landes ein.

Da der Aufenthalt nur zur Durchfiihrung eines Asyl-
verfahrens gestattet ist, setzt die Aufenthaltsgestat-
tung bei Folgeantrdgen (§ 69) erst ein, wenn festge-
stelltist, daB die Voraussetzungendes § 51 Abs. 1bis 3
des Verwaltungsverfahrensgesetzes vorliegen und
ein weiteres Asylverfahren durchzufiihren ist.

Satz 2 entspricht inhaltlich § 22 Abs. 1 des geltenden
AsylVEG.

Absatz 2 lehnt sich an § 19 Abs. 5 des geltenden
AsylVEG an.

Neben dem Visum erléschen jedoch alle Aufenthalts-
genehmigungen mit einer Gesamtgeltungsdauer bis
zu sechs Monaten und eine Befreiung vom Erfordernis
der Aufenthaltsgenehmigung, um alle kurzfristigen
Besuchsaufenthalte gleichzubehandeln.

Ferner kommen die mit der Beantragung einer Auf-
enthaltsgenehmigung verbundenen Wirkungen des
§ 69 Abs. 2 und 3 AuslG (geduldeter bzw. rechtméaBi-
ger Aufenthalt bis zur Entscheidung iber den Antrag)
nicht zum Tragen.

Absatz 3 entspricht § 19 Abs. 3 des geltenden
AsylVIG.

Zu § 54

Absatz 1 regelt die erstmalige rdumliche Beschrdn-
kung der Aufenthaltsgestattung. Ist der Auslénder
verpflichtet, den Asylantrag bei einer AuBenstelle des
Bundesamtes zu stellen (§ 14 Abs. 1), ist die Aufent-
haltsgestattung rdumlich auf den Bezirk der Auslan-
derbehorde beschrankt, in dem die fiir seine Auf-
nahme nach § 46 zustdndige Aufnahmeeinrichtung
liegt.

Hatder Ausléndernach § 14 Abs. 2 Satz 1 den Asylan-
trag beim Bundesamt zu stellen, ist die Aufenthaltsge-
stattung rdumlich auf den Bezirk der Auslanderbe-
hérde beschrénkt, in dem der Ausldnder sich auf-
halt.

Absatz 2 entspricht § 20 Abs. 1 Satz 2 des geltenden
AsylVEG.

Absatz 3 ibernimmt aus der Regelung des § 20 Abs. 2
Satz 1 des geltenden AsylV{G die Moéglichkeit einer
weitergehenden rdumlichen Beschrankung auf das
Gebiet einer Gemeinde.

Zu § 55

Die Vorschrift regelt das Verlassen des Bereichs der
Aufenthaltsgestattung wéahrend der Zeit der Ver-
pflichtung, in einer Aufnahmeeinrichtung zu woh-
nen,

Sie lehnt sich an § 25 des geltenden AsylVIG an,
berticksichtigt aber die besondere Situation des kurz-
fristigen Aufenthalts in der Aufnahmeeinrichtung.

Absatz 1 entspricht § 25 Abs. 1 des geltenden AsylVEG,
beschrénkt die Mbglichkeit der Erlaubniserteilung
aber auf die Félle der zwingenden Grinde. Diese
Einschréankung ist im Hinblick auf den zeitlich befri-
steten Aufenthalt des Ausldnders in der Aufnah-
meeinrichtung und die Notwendigkeit einer ziigigen
Durchfiihrung des Asylverfahrens sachgerecht.

Absatz 2 entspricht § 25 Abs. 2 des geltenden
AsylVEG.

Absatz 3 entspricht § 25 Abs. 3 des geltenden
AsylVIG. )

Zu § 56

Die Vorschrift regelt das Verlassen des Bereichs der
Aufenthaltsgestattung hinsichtlich der Personen, die
nicht oder nicht mehr in einer Aufnahmeeinrichtung
wohnen missen.

Sie entspricht § 25 des geltenden AsylVIG.

Absatz 4 wird dahin gehend erweitert, daB auch der
Ehegatte und die minderjahrigen Kinder des Auslan-
ders den Geltungsbereich der Aufenthaltsgestattung
ohne Erlaubnis voriibergehend verlassen koénnen.

Zu § 57

Die Vorschrift dient der Beschleunigung der Asylver-
fahren. Nach § 54 ist die Aufenthaltsgestattung raum-
lich beschrdnkt. Nach § 36 AuslG hat ein Auslander
den Teil des Bundesgebietes, in dem er sich einer
rdumlichen Beschréankung zuwider aufhélt, unver-
ziiglich zu verlassen.

Die Vorschrift regelt die Durchsetzung dieser Ver-
pilichtung. Eine solche Regelung ist notwendig, um
Weiterleitungsentscheidungen ggf. unverziglich
durchsetzen zu koénnen und damit Verzégerungen im
Asylverfahren zu vermeiden. Sie ist zum anderen
notwendig, um der illegalen Binnenwanderung von
Asylbewerbern entgegentireten zu kénnen. Asylbe-
werber, die gegen die rdumliche Beschrankung ver-
stoBen, sollen unverziglich zurickgefiihrt werden.

Absatz 1

Die Vorschrift dient der Klarstellung, wie die Verlas-
senspflicht durchzusetzen ist.

Absatz 2

Die Mboglichkeit der Festnahme und der Haft ist
notwendig, wenn der Zeitraum zwischen der Sistie-
rung des Ausldnders und der Abfahrt des néchsten
Beforderungsmittels so lang ist, daBb die MaBnahme
insgesamt nicht mehr nur unmittelbarer Zwang, son-
dern schon Freiheitsentziehung ist.

Absatz 3 bestimmt die zustdndigen Behoérden.
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Zu § 58

Die Regelung entspricht inhaltlich § 20 Abs. 2 Satz 1
bis 6 des geltenden AsylV{G.

Absatz 1 entsprichtim wesentlichen § 20 Abs. 1 Satz 1
des geltenden AsylVIG.

Absatz 2 entsprichtim wesentlichen § 20 Abs. 1 Satz 2
und .3 Nr. 2 und Satz 4 bis 6 des geltenden
AsylVEG.

Absatz 3 regelt die Zustdndigkeit.

Zu § 59

Absatz 1 untersagt die Ausiibung einer Erwerbstétig-
keit wihrend des Aufenthalts in einer Aufnahmeein-
richtung.

Dies ist notwendig, um die zligige Bearbeitung des
Asylantrags und ggf. eine Abschiebung im Falle eines
offensichtlich unbegrindeten Asylantrags nicht zu
erschweren.

Absatz 2 entspricht § 20 Abs. 2 Satz 7 des geltenden
AsylVIG.

Zu § 60

Im Hinblick auf die obligatorische Unterbringung der
Asylsuchenden in Aufnahmeeinrichtungen soll aus
Griinden der 6ffentlichen Gesundheitsvorsorge eine
gesetzliche Grundlage fiir eine Gesundheitsuntersu-
chung geschaffen werden. Dies entspricht auch einer
Empfehlung des Bundesbeauftragten fiir den Daten-
schutz. ’

Absatz 1 Satz 1begriindet die Verpflichtung des Aus-
landers zur Duldung der &rztlichen Untersuchung auf
libertragbare Krankheiten einschlieBlich einer Ront-
genaufnahme der Atmungsorgane. Den Umfang der
Untersuchung bestimmt die oberste Landesgesund-
heitsbehorde (Satz 2). Sie bestimmt auch den untersu-
chenden Arzt. Die oberste Landesgesundheitsbe-
hérde kann diese Befugnisse auf eine andere Stelle
ubertragen. : '

Absatz-2 regelt die Pflicht zur Unterrichtung der
Unterbringungsbehérde tiber das Ergebnis der arztli-
chen Untersuchung.

Zu § 61

Die Regelung entspricht § 20 Abs. 4 und 5 des gelten-
den AsylVIG.

Absatz 1 entspricht § 20 Abs. 4 Satz 1 des geltenden
AsylVIG. .

Absatz 2 entspricht im wesentlichen § 20 Abs. 4 Satz 2
und 3 des geltenden AsylVIG. Im Hinblick auf den auf
langstens drei Monate befristeten Aufenthalt von
Auslindern in Aufnahmeeinrichtungen betrdgt die
Frist bei der erstmaligen Erteilung drei Monate.
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Absatz 3regelt die Zusténdigkeit fiir die Erteilung der
Bescheinigung.

Absatz 4 bestimmt, daf die Bescheinigung eingezo-
gen werden soll, wenn die Aufenthaltsgestattung
erloschen ist.

Zu § 62

Die Regelung entspricht § 27 des geltenden AsylfG.

Zu § 63

Absatz 1lehntsichan § 26 Abs. 1 Satz 3 des geltenden
AsylVEG an.

Ein in Verwahrung genommener PaB ist dem Ausldn-
der auszuhdndigen, wenn der Ausldnder im Besitz
einer Aufenthaltsgenehmigung ist oder ihm eine sol-
che erteilt wird, sofern der PaB8 fiir die Durchfiihrung
des Asylverfahrens nicht mehr benétigt wird.

Absatz 2 entspricht § 26 Abs. 3 des geltenden
AsylVIG.

Zu § 64

Die Vorschrift regelt die Ausschreibung zur Aufent-
haltsermittlung, wenn der Aufenthaltsort des Asylsu-
chenden unbekannt ist.

Es soll sichergestellt werden, daBl untergetauchte
Asylbewerber méglichst schnell wieder aufgegriffen
werden, damit das Asylverfahren nicht verzogert
wird.

Zu Absatz 1

Grundvoraussetzung fiir die Ausschreibung ist, daB
der Aufenthaltsort des Ausldnders unbekannt ist. Die
Nummern 1 bis 4 regeln die zusédtzlichen Erforder-
nisse fiir die Zuldssigkeit der Ausschreibung.

Absatz 2 bestimmt die Behorden, die eine Ausschrei-
bung veranlassen kénnen. Nach Satz 2 darf eine
Ausschreibung nur von Personen veranlaBt werden,
die von der zustédndigen Behorde besonders erméch-
tigt sind.

Zu § 65

Die Vorschrift lehnt sich an die Gruhdséitze des § 20
Abs. 3 des geltenden AsylVIG an.

Absatz 1 bestimmt die Erléschensgriinde.

Nach Absatz 2 tritt eine erloschene Aufenthaltsgestat-
tung wieder in Kraft, wenn der Auslédnder den Asyl-
antrag verspdtet stellt,

Zu § 66

Die Regelung entspricht inhaltlich § 29 des geltenden
AsylVIG.
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Absatz 1 entspricht § 29 Abs. 1 des geltenden AsylVEG.
Der Aufenthalt des Auslanders gilt bis zur Erteilung
dieser Aufenthaltserlaubnis als erlaubt. '

Absatz 2 entspricht inhaltlich § 29 Abs. 2 des gelten-
den AsylV{G. Auf die Bestandskraft der Ausweisung
kommt es zundchst nicht an (vgl. § 72 Abs.2
AuslG).

Zu § 67

Nach § 44 AuslG erlischt die Aufenthaltsgenehmi-
gung unter den dort festgelegten Voraussetzungen im
Falle einer langerfristigen Ausreise.

Absatz 1 schafft eine fiir den Asylberechtigten giinsti-
gere Rechislage.

Absatz 2 regelt die Folgen eines UUbergangs der Ver-
antwortung fiir die Ausstellung eines Reiseausweises
auf einen anderen Staat nach dem Anhang zur Genfer
Flichtlingskonvention in bezug auf die Erteilung
einer Aufenthaltserlaubnis.

Zu § 68

Absatz 1 Gibernimmt die Vorschrift des § 30 Abs. 5
Satz 1 AuslG in das AsylVIG mit der Klarstellung, daB
die Abschiebung nicht nur voritbergehend unméglich
sein mubB. .

Absatz 2 dient der Gleichstellung mit Asylberechtig-
ten. Nach geltendem Recht stehtjede Ausweisung der
Erteilung einer Aufenthaltsbefugnis entgegen (§ 8
Abs. 2 AuslG).

Zu § 69

Absatz 1 lehnt sich an § 14 Abs.1 des geltenden
AsylVIG an. Ein weiteres Asylverfahren ist nur bei
Vorliegen der Voraussetzungen des § 51 Abs. 1 bis 3
des Verwaltungsverfahrensgesetzes (VwV{G) durch-
zuflihren. Die bisher der Ausldnderbehérde oblie-
gende Prifung des Vorliegens dieser Voraussetzun-
gen obliegt nunmehr allein dem Bundesamt.

Nach Absatz 2ist der Folgeantrag beim Bundesamt zu
stellen. .

Absatz 3 regelt das Verfahren, wenn die Vorausset-
zungen des § 51 Abs. 1 bis 3 VwWVIG nicht gegeben
sind. Er lehnt sich an § 10 Abs. 2 und 3 des geltenden
AsylVIG an.

Absatz 4 lehnt sich an § 14 Abs. 2 des geltenden
AsylVIG an. Die Frist von sechs Monaten wird aller-
dings auf ein Jahr erweitert. Da die Feststellung {iber
das Vorliegen der Voraussetzungen des § 51 Abs. 1
bis 3 VwV{G dem Bundesamt obliegt (Absatz 1), darf
eine Abschiebung erst nach einer entspreche~den
Mitteilung des Bundesamtes erfolgen.

Zu Absatz 5

Saiz 1 prolonglert die rdaumliche Beschrankung aus
dem ersten Asylverfahren auf das Folgeverfahren.

Diese Regelung soll gewahrleisten, daB einzelne Lan-
der nicht durch eine illegale Binnenwanderung abge-
lehnter Asylbewerber besonders belastet werden.
Satz 2 erklart abweichend vom geltenden § 14 Abs. 4
AsylVIG fir auslanderrechtliche MaBnahmen auch
die Auslanderbehérde fir zustdndig, in deren Bezirk
sich der Auslénder tatsachlich aufhélt, um eine még-
liche Abschiebung nicht durch Transporte zu verzo-
gern. :

Absatz 6 enthdlt eine notwendige Klarstellung.

Zu § 70

Die Regelung entspricht § 15 des geltenden AsylV{G
mit folgenden Anderungen:

In Absatz 1 wird klargestellt, dafl die Erloschenstatbe-
stande auch Anwendung finden, wenn einem Auslan-
der nach § 26 (Familienasyl) die Rechtsstellung eines
Asylberechtlgten gewahrt wird.

In Absatz 1 Nr. 4 wird der blshenge Widerrufstatbe-
stand des VerZichts als Erléschenstatbestand nor-
miert; gleichbehandelt wird die Riicknahme des
Asylantrags nach anerkennender Entscheidung des
Bundesamtes und vor deren Unanfechtbarkeit.

Zu § 71

Die Vorschrift regelt den Widerruf und die Riick-
nahme asylrechtlicher Entscheidungen und der Ent-
scheidungen {iber das Vorliegen von Abschiebungs-
hindernissen nach § 53 Abs. 1, 2, 4 und 6 AuslG.

Absatz 1 entspricht § 16 Abs.1 des geltenden
AsylV{G mit folgenden Anderungen:

— Es wird klargestellt, daB die Widerrufstatbesténde
auch Anwendung finden, wenn einem Auslénder
nach § 26 (Familienasyl) die Rechtsstellung eines
Asylberechtigten gewdhrt wurde.

— Der Verzicht auf die Asylberechtigung soll kiinftig

zur Verfahrenserleichterung nicht mehr ein Wider-

. rufsverfahren erfordern, sondern zum Erléschen

der Asylberechtigung fiihren (vgl. § 70 Abs. 1
Nr. 4).

Absatz 2 entspricht § 16 Abs.2 des geltenden
AsylVIG mit der Klarstellung, daB die Vorschrift auch
die Auslander erfaBt, denen nach § 26 (Familienasyl)
die Rechtsstellung eines Asylberechtlgten gewdhrt
wurde.

Absatz 3 regelt den Widerruf und die Rﬁcknahme der
Entscheidung des Bundesamtes iiber das Vorliegen
von Abschiebungshindernissen nach § 53 Abs. 1, 2, 4
und 6 AuslG.

Absatz 4 Satz 1 entspricht § 16 Abs. 3 Satz 1 des
geltenden AsylVEIG. Um das Widerrufsverfahren zu
vereinfachen, kann kiinftig auf eine persénliche
Anhorung verzichtet und dem Ausldnder Gelegenheit
zur schriftlichen Stellungnahme gegeben werden.

Absatz 5 dient der Klars';ellung.
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Zu § 72

Absatz 1 verkiirzt im Interesse der Verfahrensbe-
schleunigung die Frist fiir Klagen gegen Entscheidun-
gennach dem Asylverfahrensgesetz auf grundsatzlich
zwei Wochen. In den Féllen des fristgebundenen
einstweiligen Rechtsschutzes (§ 36 Abs. 2) ist die
Klage jedoch bereits in der fiir den Antrag nach § 80
Abs. 5 VwGO geltenden Frist von einer Woche zu
erheben. Auf diese Weise ist sichergestellt, daB das
Gericht rechtzeitig weiB, ob der Antragsteller Klage
erhoben hat und damit ein die Anordnung der auf-
schiebenden Wirkung regelméBig erst erméglichen-
der Rechtsbehelf (vgl. § 80 Abs. 1 VwGO) vorliegt.

Absatz 2 soll die Mitwirkungspflicht des Asylbegeh-
renden verstarken und den Besonderheiten des asyl-
gerichtlichen Verfahrens Rechnung tragen. Satz 1
verpilichtet den Klager, die zur Begrindung dienen-
den Tatsachen und Beweismittel binnen einer Frist
von einem Monat nach Zustellung der angefochtenen
Entscheidung anzugeben. Die Soll-Vorschrift des § 82
Abs. 1 Satz 3 VwGO wird damit fiir den Bereich der
Asylstreitigkeiten zu einer zwingenden Regelung
ausgestaltet. Das ist sachgerecht, denn die Gerichte
sind in Asylverfahren in besonderem MaBe auf die
Mitwirkung des Kldgers angewiesen. Dieser beruft
sich regelméBig auf Umstande, die in seinem persén-
lichen Lebensbereich liegen und daher nur von ihm
selbst vorgetragen werden kénnen. Auch die Beweis-
mittel, die diese Umsténde belegen kénnen (insbeson-
dere Zeugen, Urkunden), kann vielfach nur der Kla-
ger selbst benennen. Kommt der Klager seiner hieraus
folgenden Mitwirkungspflicht nicht oder nur unzu-
langlich nach, fiihrt dies zu erheblichen Verfahrens-
verzogerungen; dem soll durch die Regelung in Satz 1
abgeholfen werden. Unberiihrt bleibt der Untersu-
chungsgrundsatz des § 86 Abs. 1 VwGO. Deshalb
werden die Gerichte beispielsweise Ermittlungen
uber die allgemeine politische Lage in den Herkunfts-
landern der Asylbewerber, soweit erforderlich, auch
weiterhin von Amts wegen vornehmen miissen.

Satz 2 sieht vor, daB verspétet vorgebrachte Tatsa-
chen und Beweismittel unberticksichtigt bleiben. Der
Kléger ist hieriiber ebenso wie liber seine Verpilich-
tung nach Satz 1 zu belehren (Satz 3). Ist dies gesche-
hen, kann der Kldger mit verspédtetem Vorbringen nur
noch gehoért werden, wenn die Voraussetzungen fiir
eine Wiedereinsetzung in den vorigen Stand gegeben
sind (Satz 4). Satz 5 stellt klar, daB neue Tatsachen
und Beweismittel auch nach Ablauf der Frist vorge-
bracht werden kénnen. Satz 6 entspricht § 87 Abs. 3
Satz 3 VwGO.

Zu § 73

Die Klage gegen Entscheidungen nach diesem Gesetz
hat nur in den ausdriicklich angefiihrten Fallen auf-
schiebende Wirkung; im tibrigen entfallt die aufschie-
bende Wirkung. Die Regelung tragt fur die Félle des
§ 38 Abs. 1 der verfassungsrechtlichen Vorgabe des
Artikels 16 Abs. 2 GG als verfahrensabhangigem
Grundrecht Rechnung. Sie stellt fiir den Fall, daB der
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Asylanirag zwar abgelehnt, aber nicht als unbeacht-
lich oder offensichtlich unbegrindet eingestuft wor-
den ist, das Bleiberecht des Ausldnders fir die Dauer
des Klageverfahrens sicher. Dies entspricht dem bis-
herigen § 30 Satz 1, zweiter Halbsatz AsylVIG. Die
weiteren Regelungen des alten § 30 AsylVIG liber das
sog. Verbundverfahren sind entbehrlich.

Zu § 74

§ 74 sieht vor, daB im Gerichtsverfahren in erheblich
groBerem Umfang als bisher der Einzelrichter ent-
scheidet.

Hat das Bundesamt den Asylantrag als unbeachtlich
oder offensichtlich unbegrindet zuriickgewiesen
oder ist eine Verteilungsentscheidung nach § 50 oder
eine Auflage nach § 58 im Streit, dann ist der Einzel-
richter unmittelbar zustdndig, ohne daB es eines
besonderen Ubertragungsaktes bedarf (Absaiz 1 ).
Welcher Richter innerhalb der Kammer der zustin-
dige Einzelrichter ist, ergibt sich aus dem vom Vorsit-
zenden vor Beginn des Geschéftsjahres aufzustellen-
den Geschéftsverteilungsplan der Kammer.

In allen anderen Féallen wird nach Absatz 2 zunédchst
die Kammer des Verwaltungsgerichts befaBt, die den
Rechtsstreit auf den Einzelrichter iibertragt, wenn die
Sache keine besonderen Schwierigkeiten tatsédchli-
cher oder rechtlicher Art aufweist und die Rechtssache
keine grundsitzliche Bedeutung hat.

Absatz 3 regelt die Ubertragung bzw. die Riickiiber-
tragung der Sache von dem Einzelrichter auf die
Kammer. Die Regelung, die sowohl fir die Falle des
Absatzes 1 als auch fiir die Félle des Absatzes 2 gilt,
sieht die Verpflichtung des Einzelrichters vor, die
Sache an die Kammer zu {ibertragen bzw. zuriickzu-
ubertragen, wenn sich ergibt, daB der Rechtsstreit
besondere Schwierigkeiten tatsdchlicher oder rechtli-
cher Art aufweist oder von grundsétzlicher Bedeutung
ist. In den Fallen des Absatzes 1 kommt dies beispiels-
weise in Betracht, wenn der Einzelrichter die Sache
trotz der Einstufung als offensichtlich unbegrindet
durch das Bundesamt fiir rechtlich oder tatsichlich
schwierig hélt. In den Féllen des Absatzes 2 kann sich
dies aus einer wesentlichen Anderung der ProzeBlage
ergeben.

Um sicherzustellen, daB Entscheidungen nach dem
Asylverfahrensgesetz nicht von berufsunerfahrenen
Richtern getroffen werden, sieht Absatz 4 vor, daB
Proberichter im ersten Jahr ihrer Tétigkeit nicht als
Einzelrichter eingesetzt werden dirfen; dies ent-
spricht dem bisherigen § 31 Abs. 1 Satz 2 AsylVIG.

Zu § 75

Zur Kldrung einer in der Rechtsprechung bisher sehr
unterschiedlich beantworteten Frage sieht Absaiz 1
Satz 1 ausdriicklich vor, daB das Gericht bei seiner
Entscheidung stets auf die Sach- und Rechtslage im
Zeitpunkt der letzten mindlichen Verhandiung bzw.
im Zeitpunkt der Entscheidungsfallung abzustellen
hat. Das Gericht mufl damit auch neue Tatsachen, die
sich erst nach der Entscheidung der Beh6rde ergeben,
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beriicksichtigen. Dies gilt nach der Klarstellung in
Satz 2 nicht, soweit der Kldger oder Antragsteller mit
dem entsprechenden Vortrag nach § 72 Abs. 2 Satz 2
ausgeschlossen ist. Die Regelung soll dazu beitragen,
den Streit tiber das Asyl- und Bleiberecht des Ausléan-
ders umfassend zu beenden und neue Verwaltungs-
verfahren moglichst zu vermeiden.

Absatz 2 erleichtert den Gerichten — tber § 117
Abs. 3 und 5 VwGO hinausgehend — die Abfassung
der Entscheidung. Soweit das Gericht den Feststellun-
gen und der Begriindung des angefochtenen Verwal-
tungsakts folgt und dies in seiner Entscheidung fest-
stellt, sieht es nicht nur von den Entscheidungsgriin-
den, sondern auch von der Darstellung des Tatbestan-
des ab. Das gleiche gilt im Falle des tibereinstimmen-
den Verzichts der Beteiligten. Die Vorschrift findet in
Klageverfahren und in Verfahren des vorldufigen
Rechtsschutzes Anwendung.

Zu § 76

Absaiz 1 enthélt, ankniipfend an den bisherigen § 32
Abs. 6 und 8 AsylV{G, einen Rechtsmittelausschluf3
firr die Fille, in denen die Klage als offensichtlich
unzuldssig oder offensichtlich unbegriindet abgewie-
sen wird. Uber das geltende Recht hinaus erfaft die
Regelung nicht nur die Entscheidungen der Kammer
des Verwaltungsgerichts, sondern auch diejenigen
des Einzelrichters. Nicht zuletzt im Hinblick auf den
vorgesehenen verstarkten Einzelrichtereinsatz (vgl.
§ 74 des Entwurfs) wird der Anwendungsbereich der
Vorschrift damit wesentlich erweitert. Die Masse der
eindeutig aussichtslosen Klageverfahren kann auf
diese Weise regelmaBig in einer Instanz rechtskraftig
abgeschlossen werden.

Absatz 2 sieht vor, daB in den {brigen Fallen die
Berufung zum Oberverwaltungsgericht eréffnet ist,
soweit sie zugelassen wird. Die Zulassung kann nur
durch das Oberverwaltungsgericht erfolgen. Die Fil-
terwirkung des Zulassungsverfahrens wird damit ver-
bessert. Die Revision gegen das Urteil des Verwal-
tungsgerichts ist in keinem Fall gegeben (vgl. § 32
Abs. 8 AsylVIG in der bisherigen Fassung).

Absatz 3 nennt als Zulassungsgriinde nur noch die
grundséatzliche Bedeutung der Sache und die Diver-
genz. Der Zulassungsgrund , Verfahrensmangel* ent-
fallt. Das dient der Entlastung der Oberverwaltungs-
gerichte und versetzt diese in die Lage, ihre Arbeits-
kraft auf die notwendige Rechtsvereinheitlichung und
-fortbildung zu konzentrieren.

Absatz 4 ist weitgehend dem geltenden § 32 Abs. 4
AsylVEIG nachgebildet. Abweichend hiervon tritt
jedoch an die Stelle der Nichtzulassungsbeschwerde
der Zulassungsantrag. Das ist erforderlich, weil eine
mit der Beschwerde anfechtbare negative Zulas-
sungsentscheidung des Verwaltungsgerichts nicht
mehr vorgesehen ist. Die Frist fiir die Stellung des
Antrags betragt in Anlehnung an § 72 Abs. 1 zwei
Wochen.

Absatz 5 entspricht dem geltenden § 32 Abs. 5 Satz 2
bis 4 AsylVIG. Die Oberverwaltungsgerichte konnen

damit iber unzuldssige oder unbegriindete Zulas-
sungsantrdge sehr rasch und ohne nennenswerten
Verfahrensaufwand entscheiden.

Absatz 6 sieht in Angleichung an Absatz 3 vor, dal
auch die Revisionszulassung nicht auf Verfahrensri-
gen gestiitzt werden kann. Zulassungsgriinde sind
auch insoweit nur die grundsétzliche Bedeutung der
Sache und die Divergenz. In diesem eingeschrankten
Rahmen ist die Beibehaltung der Revisionsméglich-
keit unverzichtbar. Die Revision kann unter den
Voraussetzungen des § 132 Abs. 2Nr. 1 oder 2VwGO
wie bisher entweder von den Oberverwaltungsgerich-
ten oder auf Beschwerde gegen die Nichtzulassung
von dem Bundesverwaltungsgericht zugelassen wer-
den. Wegen der weitaus geringeren Zahl der inso-
weit in Betracht kommenden Félle ist es nicht erfor-
derlich, auch das Verfahren fiir die Zulassung der Re-
vision als Antrags- bzw. Annahmeverfahren auszu-
gestalten.

Absatz 7 stellt den Zulassungsantrag des Absatzes 4,
der funktional der bisherigen Nichtzulassungsbe-
schwerde entspricht, sowohl fur das Verfahren nach
§ 84 VwGO als auch fir die Kosten und Gebtih-
ren ausdriicklich der Nichtzulassungsbeschwerde
gleich.

Zu § 77

Absatz 1 nimmt Bezug auf § 128a VwGO und stellt
damit klar, in welcher Weise der Kldger mit erstin-
stanzlich verspétetem Vorbringen auch in der Beru-
fungsinstanz ausgeschlossen bleibt.

Absatz 2 untersagt dem Oberverwaltungsgericht im
Interesse der Verfahrensbeschleunigung die Zuriick-
weisung der Sache an das Verwaltungsgericht; das
entspricht dem geltenden § 32 Abs. 7 AsylVIG.

In Anlehnung an § 130a VwGO gestattet es Absaiz 3
dem Oberverwaltungsgericht, einer Berufung durch
BeschluB3 stattzugeben, wenn es sie einstimmig fur
begriindet und eine miindliche Verhandlung nicht fiir
erforderlich héalt. Die Vorschrift kann insbesondere
Anwendung finden, wenn das Oberverwaltungsge-
richt (oder das Bundesverwaltungsgericht) hinsicht-
lich einer bestimmten Fallgruppe eine Grundsatzent-
scheidung getroffen hat und weitere Verfahren der-
selben Fallgruppe, die keine Besonderheiten auswei-
sen, noch in der Berufungsinstanz anhéngig sind.
Diese Verfahren koénnen dann nach MaBgabe der
Grundsatzentscheidung ohne miindliche Verhand-
lung durch BeschlufBl entschieden werden.

Die Regelung erfaBt nur die Berufung des Asylbewer-
bers. Es wére nicht vertretbar, wenn auch eine (zu
Lasten des Asylbewerbers eingelegte) Berufung des
Bundesbeauftragten im BeschluBverfahren Erfolg
haben konnte; denn dem in erster Instanz obsiegen-
den Asylbewerber darf dieser ProzeBerfolg in der
Berufungsinstanz nicht genommen werden, ohne ihm
zuvor Gelegenheit zur AuBerung in einer miindlichen
Verhandlung zu geben.
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Zu § 78

Die Vorschrift schliefit die Beschwerde gegen Ent-
scheidungen in Rechtsstreitigkeiten nach dem Asyl-
verfahrensgesetz generell aus; ausgenommen bleibt
lediglich die revisionsrechtliche Nichtzulassungsbe-
schwerde. Der Rechtsmittelausschlufl erstreckt sich
auf samtliche Verfahren des vorlaufigen Rechtsschut-
zes, aber auch sonstige Nebenverfahren (z. B. ProzeB-
kostenhilfe, Kostenangelegenheiten).

Zu § 79

Ankniipfend an den bisherigen § 33 AsylV{G enthalt
§ 79 eine Vorschrift, die es erméglicht, ein asylgericht-
liches Verfahren vereinfacht zu beenden, an dessen
Fortfiihrung der Kldger erkennbar kein Interesse
mehr hat. Abweichend von der bisherigen Regelung
sieht Satz 1 allerdings die (fiktive) Riicknahme der
Klage anstelle der Erledigung vor; dies entspricht dem
Grundgedanken der Vorschrift besser und dient der
Rechtsklarheit. Ferner istim Interesse der Verfahrens-
straffung die mafigebliche Frist auf einen Monat
verkiirzt.

Zu § 80

§ 80 schrankt das Ermessen des Vorsitzenden, dem
bevollméachtigten Rechtsanwalt die Akten zur Mit-
nahme in seine Wohnung oder in seine Geschafts-
rdume zu iibergeben (§ 100 Abs. 2 Satz 3 VwGO), fur
Verfahren des vorldufigen Rechtsschutzes ein. Aus-
nahmen von dem Grundsatz, daf} die Akten auf der
Geschiftsstelle des zur Entscheidung berufenen
Gerichts einzusehen sind, sind nur zuldssig, wenn
eine Verfahrensverzégerung ausgeschlossen ist. Dies
kann etwa der Fall sein, wenn zu erwarten ist, daB das
Gericht vor der Riickkehr der Akten aus anderen
Griinden eine Entscheidung noch nicht wird treffen
kénnen.

Die Verpflichtung zur fristgemédBen Angabe von Tat-
sachen und Beweismitteln zur Begrindung des
Antrags (§ 36 Abs. 3) wird durch die Regelung nicht
beriihrt. Der Antragsteller ist zu dem entsprechenden
Tatsachenvortrag auch ohne Akteneinsicht in der
Lage. Es steht ihm selbstverstandlich frei, das Gericht
auf erganzende Gesichtspunkte hinzuweisen, die sich
bei Durchsicht der Akten ergeben haben.

Soweit ein Kldger oder dessen Rechtsanwalt Akten-
einsicht im Klageverfahren begehrt, gilt § 80 nicht
unmittelbar. Jedoch hat der Vorsitzende bei der
Austlibung des ihm nach § 100 Abs. 2 Satz 3 VwGO
eingerdumten Ermessens den Regelungszweck des
§ 80 insoweit zu berticksichtigen, als die Durchfiih-
rung eines noch anhéngigen Verfahrens des vorldufi-
gen Rechtsschutzes nicht tiber eine Akteneinsicht im
Klageverfahren verzégert werden darf.
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Zu § 81

Die Erméchtigung zur Bildung besonderer, gegebe-
nenfalls auch auswartiger Spruchkérper fir Asyl-
sachen soll dazu beitragen, die gebotene ziigige
Abwicklung der Asylstreitigkeiten auch in gerichtsor-
ganisatorischer Hinsicht zu erleichtern.

Zu § 82

Nach den Zielvorstellungen (Nummer 5.2) soll die
Strafandrohung fiir Schlepper auf fiinf Jahre erhoht
werden.

Absatz 1 Satz 1 entspricht mit redaktionellen Ande-
rungen dem geltenden § 36 Abs. 1 AsylVIG. Durch
Satz 2 wird zur wirksameren Bekdmpfung der Falle, in
denen der Tédter gewerbsmafig oder aus grobem
Eigennutz handelt, der Strafrahmen auf fiinf Jahre
erhéht.

Absatz 2 entspricht § 36 Abs. 2 des geltenden
AsylVIG.

Absatz 3 entspricht § 36 Abs. 4 des geltenden
AsylVIG.

Die Ubernahme der Vorschrift des § 36 Abs. 3 des
geltenden AsylVIG ist entbehrlich. Die allgemeinen
Regeln des Strafgesetzbuches iiber Anstiftung und
Beihilfe finden Anwendung, ohne daB es hierzu einer
dem bisherigen § 36 Abs. 3 AsylViG.entsprechenden
besonderen Regelung bedarf. Dies gilt auch fiir Betei-
ligte, die nicht Personen im Sinne des § 1 Abs. 1
sind.

Zu § 83

Die Regelung entspricht inhaltlich dem § 34 des
geltenden AsylVIG, allerdings ist auf eine Strafbe-
wehrung der Pflicht, erkennungsdienstliche MaBnah-
men zu dulden, verzichtet worden; insoweit gentigt
die Durchsetzung im Wege des unmittelbaren
Zwangs.

Absatz 2 des geltenden § 34 AsylVIG ist entbehrlich
(s. 0. zu § 82).

Zu § 84

Die Regelung entspricht inhaltlich § 35 des geltenden
AsylVIG.

Die Vorschrift des § 35 Abs. 3 des geltenden AsylViIG
ist allerdings als entbehrlich nicht ibernommen. Fiir
Beteiligte gilt § 14 des Ordnungswidrigkeitengeset-
zes.
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Zu § 85

Die Vorschrift enthélt die erforderlichen Ubergangs-
vorschriften.

Zu § 86

Die Vorschrift erméchtigt die Landesregierung, Auf-
gaben, die der Aufnahmeeinrichtung nach diesem
Entwurf obliegen, anderen Stellen des Landes zu
Ubertragen.

Zu § 87

Absatz 1 entspricht dem grundgesetzlichen Zitierge-
bot,

Absatz 2 ist im Hinblick auf die Haftvorschriften des
Entwurfs erforderlich. Er gewéhileistet die Einhaltung
des Artikels 104 GG bei Freiheitsentziehungen.

Zu § 88

Die Vorschrift ibernimmt die in § 38 des geltenden
AsylVEG enthaltene Regelung.

Zu Artikel 2 (Anderung des Ausldndergesetzes)

Zu Nummer 1

Die Vorschrift erweitert den bisherigen § 3 Abs. 4
AuslGin zweifacher Hinsicht: Der Bundesminister des
Innern soll Rechtsverordnungen mit einer Geltungs-
dauer von ldngstens drei Monaten ohne Zustimmung
des Bundesrates

— nicht nur zur Erfiillung einer zwischenstaatlichen
Vereinbarung, sondern auch zur Wahrung o6ffent-
licher Interessen und

— nicht nur zur Befreiung von der Aufenthaltsgeneh-
migungs- und der Visumspflicht, sondern auch zur
Aufhebung dieser Befreiungen

erlassen konnen.

Beide Erweiterungen sind erforderlich, damit der
Bund rasch und flexibel die Einreisebestimmungen
etwaigen Anderungen der tatséchlichen Verhéltnisse
vorldufig anpassen und die mit dem normalen Verfah-
ren beim ErlaB einer Rechtsverordnung mit Zustim-
mung des Bundesrates verbundene zeitliche Verzoge-
rung vermeiden kann. Die Erweiterungen sind insbe-
sondere geboten, damit die Bundesrepublik Deutsch-
land in Abstimmung und zeitgleich mit den Schenge-
ner Vertragspartnern und mit den anderen EG-Staa-
ten die Einreisebestimmungen fiir Drittausldnder
dndern kann.

Zu Nummer 2

Die Vorschrift enthélt keine sachliche, sondern ledig-
lich eine notwendige rein redaktionelle Folgednde-
rung daraus, daB der bisherige § 30 Abs. 5 Satz 1
AuslG nunmehr als § 68 Abs. 1 des Entwurfs in das
Asylverfahrensgesetz libernommen ist.

Zu Nummer 3

Die Einfiigung dient der Klarstellung, daB § 53 Abs. 3
AsylViG n. F. nicht als spezielles und spéteres Gesetz
den § 35 Abs. 1 Satz 2 AuslG derogiert,

Zu Nummer 4

Die Vorschrift enthélt notwendige Folgednderungen
aus der Neuregelung des Asylverfahrensrechts. § 48
Abs. 3 AuslG regelt die Ausweisung von Asylbewer-
bern. Nach seiner bisherigen Fassung gilt er nur fiir
die Asylbewerber, die einen beachtlichen Asylantrag
gestellt haben, wéahrend fiir Ausldnder, die einen
unbeachtlichen Asylantrag gestellt haben, uneinge-
schrénkt dieselben Vorschriften gelten wie fiir Aus-
lédnder, die keinen Asylantrag gestellt haben.

Da nach dem neuen Asylverfahrensrecht die Unbe-
achtlichkeitsprifung dem Bundesamt und nicht mehr
der Ausldnderbehdérde obliegt, kann diese vor der
Entscheidung des Bundesamtes nicht mehr zwischen
beachtlichen und unbeachtlichen Asylantrdgen un-
terscheiden. Deshalb mub} im § 48 Abs. 3 AuslG auf
diese Differenzierung verzichtet werden. Dement-
sprechend werden in § 48 Abs. 3 Satz 1 AuslG durch
die Streichung des Wortes ,beachtlichen” die unbe-
achtlichen mit den beachtlichen Asylantrégen und
durch die Neufassung des § 48 Abs. 3 Satz 2 Nr. 2
AuslG die als unbeachtlich abgelehnten den als offen-
sichtlich unbegriindet abgelehnten Asylantrdgen
gleichgestellt.

Zu Nummer 5

Die Neufassung des § 50 AuslG dient zum einen der
Verfahrensbeschleunigung und zieht zum anderen
die notwendigen Konsequenzen daraus, daB die
Behorde, die die Abschiebung androht, nicht mit der
Behorde identisch ist, die die Abschiebung vollzieht.
Das Auseinanderfallen von androhender und vollzie-
hender Behérde ist nicht notwendig auf den Bereich
des Asylverfahrensrechts beschrankt. Die Lander
konnen auch fiir den Bereich des allgemeinen Auslan-
derrechts den Vollzug der Abschiebung bei einzelnen
Auslanderbehérden zentralisieren.

Absatz 1 ibernimmt den bisherigen § 50 Abs. 1 Satz 1
und 3 AuslG in unverdnderter Fassung.

Absatz 2 entspricht dem bisherigen § 50 Abs. 1 Satz 2
AuslG mit folgenden Anderungen:

— Der in erster Linie in Betracht kommende Zielstaat
soll stets angegeben werden, auch wenn es der
Herkunftsstaat des Auslénders ist.
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— Der Auslénder soll darauf hingewiesen werden,
daB er auch in einen anderen Staat, in den er
einreisen darf oder der zu seiner Riickiibernahme
verpflichtet ist, abgeschoben werden kann.

Die generelle Erweiterung des Kreises der Zielstaaten
entspricht der nach § 60 Abs. 4 und § 61 Abs. 3 AuslG
fir die Zuriickweisung und die Zurtickschiebung
geltenden Regelung. Sie ist notwendig, weil die
androhende Behérde nicht in der Lage ist, abschlie-
Bend alle fiir die Abschiebung in Betracht kommen-
den Zielstaaten zu nennen. Erweist sich beim Vollzug
der Abschiebung, daB die Riickfiihrung in den in der
Androhung genannten Staat nicht moglich ist oder
daf} eine giinstigere Abschiebungsméglichkeit (z. B.
in einen zur Riickiibernahme verpflichteten Nachbar-
staat) besteht, soll die Abschiebung nicht daran schei-
tern, daB der andere Zielstaat nicht ebenfalls schon in
der Androhung konkret bezeichnet ist.

Absatz 3 Satz 1 enthélt eine Klarstellung, die im
Hinblick auf die Rechtsprechung einiger Verwal-
tungsgerichte notwendig ist.

Die §§ 51 und 53 AuslG regeln keine absoluten,
sondern relative, auf einen bestimmten Staat bezo-
gene Abschiebungshindernisse. Schon daraus folgt,
daB sie dem ErlaB einer Abschiebungsandrohung
nicht entgegenstehen konnen. Vielmehr kénnen sie
lediglich zu einer Einschrénkung der Androhung
fiihren, wie sie in Satz 2 ausdriicklich angeordnet
ist.

§ 54 AuslG kann — je nach dem Inhalt des Erlasses
der obersten Landesbeh6érde — ebenfalls nur ein
relatives, er kann aber auch ein absolutes Abschie-
bungsverbot begriinden. Die Erlasse nach § 54 AuslG
sind jedoch stets befristet und begriinden daher
zundchst immer nur voriibergehende Abschiebungs-
hindernisse. Fest steht, daB die RechtmaBigkeit einer
Abschiebungsandrohung nicht durch den spéteren
ErlaB einer Verfligung nach § 54 AuslG in Frage
gestellt wird. Aus § 56 Abs. 6 AuslG folgt, daB in
diesem Falle die Abschiebung nach Ablauf des
Abschiebestopps ohne nochmalige Androhung voll-
zogen wird. Im Hinblick darauf ist es sachlich nicht
gerechtfertigt, nach ErlaB eines Abschiebestopps
gemadl § 54 AuslG mit dem ErlaB der Abschiebungs-
androhung bis zum Auslaufen des Abschiebestopps
zu warten. Dies wiirde zu einer erheblichen Verzége-
rung der Verfahren fiihren und die Aufenthaltsbeen-
digung ungerechtfertigt iiber die Dauer des Abschie-
bestopps hinaus verzégern.

Dariiber hinaus ist die Unbeachtlichkeit des § 54
AuslG fir den ErlaB der Abschiebungsandrohung
zwingend in den Féllen vorgegeben, in denen dem
Bundesamt der ErlaB der Abschiebungsandrohung
obliegt. Denn aus staatsorganisationsrechtlichen
Griinden ist es ausgeschlossen, eine Bundesbehorde
den Weisungen oberster Landesbehérden zu unter-
werfen.

Die in § 55 Abs. 3 AuslG geregelten Duldungsgriinde
sind voriibergehender Natur. Sie betreffen nicht das
Ob, sondern ausschlieBlich den Zeitpunkt des Voll-
zugs der Abschiebung. Weder kann im Zeitpunkt des
Erlasses der Androhung verbindlich festgestellt wer-
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den, ob die Duldungsgriinde noch im Zeitpunkt der
Vollziehbarkeit der Androhung vorliegen werden,
noch kann bei Erlal der Androhung der Eintritt der
Duldungsgriinde bis zum Eintritt der Vollziehbarkeit
der Androhung ausgeschlossen werden. Duldungs-
griinde kénnen stets bis zur Beendigung des tatsédch-
lichen Vollzugs der Abschiebung eintreten und gel-
tend gemacht werden, ohne die RechtmaBigkeit der
Abschiebungsandrohung in Frage zu stellen. Es wére
deshalb tiberfliissig und sachwidrig, das Vorliegen
dieser Duldungsgrinde schon vor ErlaB der Andro-
hung zu priifen. Dariber hinaus wiirden neue Még-
lichkeiten fiir erhebliche Verfahrensverzogerungen
erdffnet. Jede Erkrankung des Ausldnders wiirde den
ErlaB der Abschiebungsandrohung zunéchst verhin-
dern, jede behauptete Erkrankung die Widerlegung
der Behauptung vor Erla der Androhung erforderlich
machen.

Ebensowenig kann eine tatsdchliche Unmoglichkeit
der Abschiebung, obwohl sie nach § 55 Abs. 2 AuslG
ein zwingender Duldungsgrund ist, schon der Andro-
hung entgegenstehen. Der Verzicht auf die Abschie-
bung im Falle ihrer Unméglichkeit ist kein Recht des
Auslanders, sondern lediglich faktische Folge der
gegebenen tatsdchlichen Verhéltnisse. Es wére sach-
widrig, die androhende Behorde vor ErlaB der Andro-
hung mit der Priifung zu belasten, ob im spéteren
Zeitpunkt des Vollzugs der Abschiebung diese tat-
sdchlich méglich sein wird. Ebensowenig kann ein
Verwaltungsgericht die Abschiebung wegen tatsach-
licher Unméglichkeit verbieten, weil sich die Abschie-
bung letztlich erst beim Vollzug als méglich oder
unmdéglich erweist. Dies giltinsbesondere im Falle der
PaBlosigkeit. Es gibt Einzelfélle, in denen die Abschie-
bung trotz fehlenden Passes gelungen ist. Die Még-
lichkeit, dies zu versuchen, muf der Behérde erhalten
bleiben.

Zudem wiirde die — ohnehin nur vorldufige — umfas-
sende Priifung der tatsdchlichen Abschiebungsmég-
lichkeit vor ErlaB der Androhung zu erheblichen
Verfahrensverzégerungen fiihren. Die Trennung zwi-
schen Androhung und Vollzug der Abschiebung,
zwischen androhender und vollziehender Behérde ist
ein wesentliches Mittel der Verfahrensbeschleuni-
gung. Das gilt nicht nur fiir die Aufenthaltsbeendi-
gung durch Abschiebung, sondern auch fiir die Falle
freiwilliger Ausreise. Denn Ausldnder sind nicht sel-
ten zur freiwilligen kontrollierten Ausreise erst bereit,
wenn die Abschiebung nach gerichtlicher Bestéti-
gung als unausweichliche Alternative droht. Wiirden
etwaige tatsdchliche Vollzugshindernisse die gericht-
lich nachpriifbare Zulassigkeit der Androhung in
Frage stellen, wirden auch freiwillige Ausreisen ver-
zogert.

Absatz 3 Satz 2 soll die Beachtung der Abschiebungs-
verbotenach den §§ 51 und 53 Abs. 1 bis4 AuslG auch
in den Féallen gewdhrleisten, in denen androhende
und vollziehende Behorde nicht identisch sind.

Absatz 3 Satz 3 enthélt keine sachliche Anderung,
sondern eine dem § 113 Abs. 1 Satz 1 VwGO entspre-
chende, aber im Hinblick auf die abweichende Praxis
einiger Verwaltungsgerichte notwendige Klarstel-
lung.
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Absatz 4

Die Vorschrift dient der Verfahrensbeschleunigung
und Verwaltungsvereinfachung. Fiir den Fall, daf} die
Abschiebung auf Grund der aufschiebenden Wirkung
eines Rechtsbehelfs gegen die Ausreisepflicht oder
die Abschiebungsandrohung ausgesetzt wird und sich
damit die gesetzte Ausreisefrist zundchst erledigt,
wird klargestellt, daB nach Wiedereintritt der
Abschiebungsvoraussetzungen die Bestimmung der
Ausreisefrist nicht wiederholt werden muB. Sofern der
Ausldander rechtzeitig vor Ablauf der Ausreisefrist den
Rechtsbehelf eingelegt hat, beginnt nach Eintritt der
Vollziehbarkeit erneut die urspriingliche Ausreise-
frist. Dagegen beginnt nach Wiedereintritt der Voll-
ziehbarkeit — wie auch schon im bisher geltenden
Recht — keine erneute Ausreisefrist, wenn der erfolg-
lose Rechtsbehelf erst nach Ablauf der gesetzten
Ausreisefrist eingelegt wurde.

Absatz 5 entspricht dem bisherigen Absatz 2. Satz 1
ist unverdndert. In Satz 2 wird die bisherige Ist- durch
eine Soll-Regelung ersetzt.

Damit sollen eine Verzégerung der Abschiebung und
eine Haftverlangerung durch anschliefende Abschie-
bungshaft verhindert werden, wenn der Ausldnderbe-
hérde die Einhaltung der Wochenfrist nicht moglich
ist. Im Gbrigen erfdhrt der inhaftierte Ausldnder den
Termin seiner Haftentlassung und damit den Abschie-
bungstermin im allgemeinen friiher als die Ausldnder-
behérde. Aus der Abschiebungsandrohung weif er,
daB er aus der Haft abgeschoben werden soll.

Zu Nummer 6

Die Anderungen des § 51 Abs. 2 AuslG sind notwen-
dige redaktionelle Folgednderungen daraus, daf} der
bisherige § 51 Abs. 2 Satz 3 nunmehr in § 4 AsylVIG
enthalten ist.

Der bisherige §51 Abs.3 AuslG ist als § 3 in das
Asylverfahrensgesetz ibernommen. Daraus folgt die
Streichung des § 51 Abs. 3 AuslG und die Umbenen-
nung des bisherigen Absatzes 4 in Absatz 3.

Der neu gefafite § 51 Abs. 4 AuslG entspricht dem bis-
herigen § 51 Abs.5 AuslG mit folgenden Anderun-
gen:

— Das Gebot, in der Abschiebungsandrohung die
Staaten zu bezeichnen, in die der Auslander nach
§ 51 Abs. 1 AuslG nicht abgeschoben werden darf,
ist nicht mehr an dieser Stelle, sondern zusammen
mit der entsprechenden Regelung fiir die zwingen-
den Abschiebungshindernisse nach § 53 Abs. 1 bis
4 AuslG nunmehr in § 50 Abs. 3 AuslG geregelt
(s. 0. Nummer 5).

— Anders als bei anderen Auslandern miissen kiinf-
tig bei politisch Verfolgten in der Abschiebungsan-
drohung enumerativ die Staaten genannt werden,
in die der Auslander abgeschoben werden darf.

Zu Nummer 7

Das bisher in § 52 AuslG durch Verweisung auf § 51
AuslG geregelte Verbot der Abschiebung von Asylbe-

werbern ist tiberfliissig geworden, danach dem neuen
Asylverfahrensrecht alle Asylbewerber die Aufent-
haltsgestattung bekommen und schon deshalb man-
gels Ausreisepflicht nicht abgeschoben werden diir-
fen. Durch Verweisung auf § 51 Abs. 3 AuslG (bisher
§ 51 Abs. 4 AuslG) ist nur noch zu regeln, daBl Asyl-
bewerber unter denselben Voraussetzungen in das
— behauptete — Verfolgerland abgeschoben werden
diirfen wie Asylberechtigte. Diesem beschrdnkten
Regelungsbedarf entspricht die Neufassung des § 52
AuslG.

Zu Nummer 8

§ 57 Abs. 2 AuslG wird um konkrete Haftgrinde
erweitert, um die Anordnung von Abschiebungshaft
zu erleichtern.

In Satz 1 sind die zwingenden Haftgriinde geregelt.
Im Falle ihres Vorliegens muBl Abschiebungshaft
angeordnet werden, sofern die Haft nicht nach Satz 3
unzuldssig ist.

Satz 1 Nr. 1 setzt voraus, daB der Auslédnder nach § 42
Abs. 2 Satz1 Nr. 1i. V. m. § 58 Abs. 1 AuslG wegen
unerlaubter Einreise vollziehbar ausreisepflichtig ist.
Allein der Umstand, daBl der Auslander unerlaubt
eingereist war, gentligt nicht. Vielmehr muf} der Aus-
lander noch unmittelbar auf Grund seiner unerlaubten
Einreise und damit ununterbrochen seit seiner Ein-
reise vollziehbar ausreisepflichtig sein. Deshalb findet
die Vorschrift keine Anwendung auf Auslédnder, die
bei ihrer unerlaubten Einreise an der Grenze oder
nach ihrer unerlaubten Einreise im Bundesgebiet um
Asyl nachsuchen und dadurch kraft Gesetzes die
Aufenthaltsgestattung erwerben. Anwendbar dage-
gen ist die Vorschrift auf Ausldnder, die einen Folge-
antrag stellen, der nicht zur Durchfithrung eines
erneuten Asylverfahrens fiihrt.

Satz 1 Nr. 2 regelt das Untertauchen des Ausldnders
als zwingenden Haftgrund. Die Voraussetzung, daB
die Ausreisefrist abgelaufen ist, liegt nicht vor, wenn
vor Ablauf der Ausreisefrist die Vollziehbarkeit der
Ausreisepflicht oder der Abschiebungsandrohung
— z. B. auf Grund eines Rechtbehelfs — entfallen ist.
Dies folgt aus § 50 Abs. 4 AuslG . d. F. des Entwurfes
(s. 0. Nummer 5).

Satz 1 Nr. 3 regelt einen Tatbestand, daf sich der
Auslénder der Abschiebung entzogen hat, als zwin-
genden Haftgrund. Nach Satz 1 Nr. 4 ist auch jedes
sonstige Verhalten, durch das der Ausldnder sich
bereits einmal der Abschiebung entzogen hat, ein
zwingender Haftgrund.

Satz 1 Nr. 5 ibernimmt die Generalklausel des bishe-
rigen § 57 Abs. 2 Satz 1 AuslG.

Der neu eingefiigte Satz 2 regelt einen fakultativen
Haftgrund, der voraussetzt, daB samtliche Abschie-
bungsvoraussetzungen erfiillt sind und daB feststeht,
daB die Abschiebung auch tatsdchlich durchgefuhrt
werden kann. Die Vorschrift soll vor allem bei Sam-
melabschiebungen und in sonstigen Fallen, in denen
die Abschiebung einen erheblichen organisatori-
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schen Aufwand erfordert oder nur — z. B. im Hinblick
auf die Gultigkeitsdauer der Reisedokumente — in
einem begrenzten Zeitraum méglich ist, den Vollzug
der Abschiebung sichern.

Satz 3 iibernimmt den bisherigen § 57 Abs. 2in unver-
anderter Fassung.

Zu Nummer 9

Das im bisherigen § 52 AuslG geregelte Verbot der
Abschiebung von Asylbewerbern ist entfallen, weil
nach neuem Asylverfahrensrecht alle Asylbewerber
die Aufenthaltsgestattung erwerben und schon des-
halb nicht abgeschoben werden diirfen (s. 0. zu Num-
mer 7). Das Verbot der Zurtickweisung von Asylbe-
werbern folgt deshalb nicht mehr aus einer Verwei-
sung auf § 52 AuslG, sondern muB ausdriicklich in
§ 60 AuslG angeordnet werden. Deshalb wird dem
§ 60 Abs. 5 AuslG ein entsprechender Satz ange-
fagt.

Der § 52 AuslG n. F. regelt nur noch, daB3 Asylbewer-
ber unter denselben Voraussetzungen in das — be-
hauptete — Verfolgerland abgeschoben werden diir-
fen wie Asylberechtigte. Bliebe die Verweisung auf
§ 52 AuslG im § 60 Abs. 5 AuslG erhalten, lage es
auch in der Zustandigkeit der Grenzbehorde, dariiber
zu entscheiden, ob ausnahmsweise die Riickfiihrung
in das — behauptete — Verfolgerland zuldssig ist.
Diese Entscheidung sollte jedoch der Auslanderbe-
hoérde vorbehalten bleiben. Deshalb wird die Verwei-
sung auf § 52 AuslG in § 60 Abs.5 AuslG gestri-
chen.

Zu Nummer 10

Die Verweisung auf § 52 AuslG in § 61 Abs. 3 AuslG
ist aus denselben Griinden zu streichen wie in § 60
Abs. 5 AuslG. Einer Ergdnzung des § 61 AuslG um ein
ausdriickliches Verbot der Zuriickschiebung von
Asylbewerbern bedarf es jedoch nicht, weil Asylbe-
werber auf Grund der Aufenthaltsgestattung nicht
ausreisepflichtig sind und schon deshalb nicht zuriick-
geschoben werden diirfen.

Zu Nummer 11

Die Ergdanzung des § 63 Abs. 1 AuslG iibernimmt die
Regelung des bisherigen § 8 Abs. 1 Satz 3 AsylVIG.
Sie gehort in das Ausldndergesetz, weil § 63 AuslG
generell die Zustdndigkeit der Auslanderbehérden
auch zur Ausfithrung ausldnderrechtlicher Spezialge-
setze regelt, zu denen das Asylverfahrensgesetz
gehort.

In § 63 Abs. 4 Nr. 1 AuslG wird klargestellt, daf} die
Grenzbehorde nur an der Grenze fiir die Zuriickschie-
bung zustédndig ist.
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Zu Nummer 12

Derzeit verweist § 64 Abs. 2 Satz 2 AuslG auf den
bisherigen § 22 AsylV{G. Die Vorschrift ist deshalb an
das neue Asylverfahrensrecht anzupassen. Da der
erlaubte Aufenthaltsbereich fir Asylbewerber nicht
nur durch Zuweisungsentscheidungen, sondern auch
durch die Bestimmung der fiir die Aufnahme zustén-
digen Aufnahmeeinrichtung festgelegt wird, knipft
die Neufassung des § 64 Abs. 2 Satz 2 AuslG an die
Regelung iber die rdumliche Beschrankung der Auf-
enthaltsgestattung an, ohne auf eine einzelne Vor-
schrift zu verweisen. Inhaltlich bleibt die Vorschrift
des § 64 Abs. 2 Satz 2 AuslG unverdndert.

Zu Nummer 13

.Die Neufassung des § 68 Abs. 1 AuslG ist eine not-

wendige redaktionelle Anpassung an das Betreu-
ungsgesetz und enthalt keine sachliche Anderung.

Zu Nummer 14

Derneue Absatz 4 ist eine notwendige Ergdnzung des
§ 83 AuslG, um die Beitreibung von Zuriickweisungs-,
Zurickschiebungs- und Abschiebungskosten, insbe-
sondere von Beférderungsunternehmern, zu erleich-
tern.

Zu Nummer 15

Zur wirksameren Bekdmpfung der illegalen Ein-
schleusung von Ausldndern wird der Strafrahmen des
§ 92 Abs. 2 AuslG fiir besonders schwere Félle erwei-
tert.

Zu Artikel 3 (Anderung der
Verwaltungsgerichtsordnung)

§ 52 Nr. 2 Satz2 VwGO wird an die gednderten
Regelungen des Asylverfahrensgesetzes angepalBt.
Ortlich zustdndig ist grundsétzlich das Verwaltungs-
gericht, in dessen Bezirk sich der Auslédnder aufzuhal-
ten hat (vgl. §§ 54, 69 Abs. 5 Satz 1). LaBt sich eine
Zustdndigkeit danach nicht feststellen, gilt § 52 Nr. 3
VwGO.

Zu Artikel 4 (Aufgehobene Vorschriften)

Die Vorschrift
AsylVIG.

entspricht §42 des geltenden

Zu Artikel 5 (Inkrafttreten)

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten des Gesetzes.
Satz 2 ist erforderlich, weil das Asylverfahrensgesetz
von 1982 insgesamt ersetzt wird.
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