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1 Rahmenbedingungen

Golfkrieg, Umstrukturierung und Neuaufbau der
Bundeswehr sind die Themen, welche den militédri-
schen Alitag der Bundeswehr wihrend des Berichts-
jahres vorrangig bestimmten.

Die Verscharfung der Golfkrise gegen Ende des
Jahres 1990 veranlafite die Bundesregierung, am
3. Januar 1991 einem Ersuchen der Tirkei zu entspre-
chen und dorthin Flugzeuge der Bundeswehr als Teil
der ,Beweglichen Verbiindeten Streitmacht” (AMF)
der NATO zu verlegen. Damit haben erstmals auch
deutsche Soldaten in einer konkreten Gefdhrdungssi-
tuation an einer Demonstration kollektiver Verbun-
denheit und Entschlossenheit des NATO-Biindnisses
teilgenommen. Dies war zugleich ein Testfall, inwie-
weit die Bundesrepublik beféhigt und in der Lage ist,
sich an MaBnahmen im Rahmen von Biindnisver-
pflichtungen auch auBerhalb des eigenen Hoheitsge-
bietes zu beteiligen. In der Bundesrepublik Deutsch-
land fiihrten die Verlegung deutscher Flugzeuge
sowie die nachfolgenden Einsédtze weiterer Verbande
in der Golfregion dazu, daB die kontroverse Diskus-
sion uber Notwendigkeit, Umfang und Grenzen des
Einsatzes der Bundeswehr neu belebt wurde. Den
Streitkraften wurde sogar vorgeworfen, ihr Einsatz
store mogliche Friedensbemiihungen und verschérfe
die ohnehin angespannte Situation. Dies hatte Aus-
wirkungen auf das berufliche Selbstverstandnis vieler
Soldaten.

Die verbindliche Festlegung der Stationierungspla-
nung im August 1991 lieB den Angehérigen der
Bundeswehr deutlicher werden, wo und in welchem
Umfang in den folgenden Monaten und Jahren mit
Personalbewegungen zu rechnen sein wird. Damit
wurde auch ein erster wichtiger Beitrag zum Abbau
der Unsicherheiten geleistet, die sich vielerorts in der
Bundeswehr hinsichtlich der Zukunft des eigenen
Verbandes und beziiglich der weiteren Verwendung
ausgebreitet hatten. Diese UngewiBheit war in den
vorangegangenen Monaten nicht ohne Einfluff auf die

2 Bundeswehr und Golfkonflikt

Durch die Verscharfung der Golfkrise in der zweiten
Halfte des Jahres 1990 und insbesondere aber als
Folge des Golfkrieges selbst wurde die Bundeswehr
mit einer Reihe fiir sie neuartiger Einsatze und Auf-
trdge konfrontiert. Der Umfang dieser Aktivitaten

stellte sich — mit welchem Etikett sie auch immer:

versehen wurden — im wesentlichen wie folgt dar:

— Verlegung von 18 Flugzeugen des Jagdbomberge-
schwaders 43 aus Oldenburg mit tiber 200 Solda-

Stimmung der Soldaten und ihrer Familien geblie-
ben.

Im Laufe des Berichtsjahres wurden die im Rahmen
der Umstrukturierung der Streitkrafte notwendigen
MafBnahmen nach und nach in Angriff genommen.
Maéngel und Versdumnisse bei der Planung und
Durchfithrung wurden sichtbar und wirkten sich auf
den dienstlichen Alltag aus.

Mit der Auflésung des Bundeswehrkommandos Ost
am 1. Juli 1991 und der Unterstellung der jeweiligen
Verbdnde unter das Kommando der drei Teilstreit-
krédfte wurde ein wesentlicher Schritt zur Anpassung
an die bereits bestehende Streitkréftestruktur vollzo-
gen. Der Aufbau der Streitkrédfte in den neuen Bun-
desldndern war vornehmlich im ersten Drittel des
Berichtsjahres mit erheblichen Schwierigkeiten ver-
bunden; die auch weiterhin vorhandenen beeinflus-
sen nach wie vor Dienstgestaltung und Betriebsklima
nachhaltig. Dennoch, die Integration macht weiterhin
gute Fortschritte.

Am Ende des Berichtsjahres waren die sicherheitspo-
litischen Rahmenbedingungen verworren. Auf der
einen Seite schritt die Demokratisierung in den ost-
europaischen Landern schnell voran. Andererseits
zeichnete sich ab, daB stdrker werdende Autonomie-
bestrebungen einzelner Republiken in der ehemali-
gen Sowjetunion sowie unklare Machtstrukturen
nach wie vor sicherheitspolitische Risiken in sich
bergen. Die Auseinandersetzungen in Jugoslawien
haben vielen Biirgern unseres Landes schmerzlich vor
Augen gefiihrt, dafi Kriege auch in Europa wieder
denkbar sind. Die NATO hat diesem Umstand mit
ihrer Entscheidung iiber ihre neue Struktur von Mitte
Dezember 1991 weitgehend Rechnung getragen. Die
Soldaten der Bundeswehr werden sich weiter darauf
einrichten miissen, im Rahmen kollektiver Sicher-
heitssysteme bei militdrischen Einsdtzen auch aufier-
halb Deutschlands im NATO-Bereich eigesetzt zu
werden. UNO-Einsétze soll es nur nach einer Grund-
gesetzergdanzung geben.

ten im Rahmen der NATO-Eingreiftruppe in die
Tiirkei nach Erhac N

— Einsatz von bodengestiitzten Luftverteidigungs-
verbdnden des Flugabwehrraketengeschwaders
36 aus Bremervorde mit ca. 200 Soldaten in Diyar-
bakir, Turkei

— Einsatz von Lufttransportkapazitdten aller Ver-
bdande des Lufttransportkommandos zum Perso-
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nal- und Materialtransport im Krisengebiet mit ca.
100 stdndig vor Ort eingesetzten Soldaten

— Einsatz von 101 Hubschraubern der drei Heeres-
fliegerkommandos zum Verwundetentransport al-
liierter Soldaten wéhrend des Golfkrieges inner-
halb der Bundesrepublik Deutschland

— Beteiligung von insgesamt 13 Einheiten der
Bundesmarine im Minenabwehrverband ,Sid-
flanke“/TG 501.7 einschlieBlich Minenrdumein-
satz im Persischen Golf mit durchschnittlich
540 Soldaten (davon 148 Grundwehrdienstlei-
stende) vor Ort. Aufgrund des Personalwechsels
waren vom 14. August 1990 bis 13. September 1991
insgesamt 2 777 Soldaten beteiligt, davon 729
Grundwehrdienstleistende

— Einsatz von 18 Hubschraubern des Heeresflieger-
kommandos 3 in Mendig und des Heeresflieger-
regimentes 20 mit insgesamt 175 Soldaten in der
Tiirkei zum Transport von Hilfsgiitern und Perso-
nen zugunsten der im Golfkonflikt heimatlos
gewordenen Kurden

— Einsatz von 119 Soldaten des Pionierkommandos 2
in Ulm, 140 Soldaten der Sanitdtstruppe aus dem
Bereich des II. Korps sowie weiterer 225 Soldaten
aus unterschiedlichen Bereichen zum Aufbau
eines Zeltdorfes und eines Feldlazarettes sowie zur
medizinischen Behandlung und zur sonstigen
Betreuung der hilfsbedurftigen Kurden im Iran

— Unterstitzung der von der UNO eingesetzten
Kommission zur Einhaltung des Waffenstillstandes
im Irak durch 3 Hubschrauber des Heeresflieger-
regimentes 35 in Mendig mit insgesamt 35 Solda-
ten.

Dartiiber hinaus haben weitere Truppenteile per-
sonelle, materielle und logistische Unterstiitzung
gewdhrt. Die an den vorgenannten Einsdtzen beteilig-
ten Soldaten haben ein persénliches Risiko auf sich
genommen. Unter ihnen waren auch Wehrpflichtige
in groBer Zahl, darunter auch einige ehemalige Ange-
hoérige der NVA. Mit ihren Einsédtzen hat die Bundes-
wehr — und zwar auch auBBerhalb des NATO-Gebie-
tes—einen Beitrag dazu geleistet, die Weltsichererzu
machen und Menschen zu helfen, die durch Krieg und
Unterdriickung in Not gerieten. Alle hieran beteilig-
ten Soldaten verdienen unseren Respekt und Dank.

Mit dem Einsatz der Soldaten im Rahmen der Golf-
krise haben sich auch neue Aspekte fiir meine Aufga-
benerfiillung ergeben. Aufmerksam habe ich vor Ort
in der Tirkei und im Mittelmeer verfolgt, wie die
Soldaten ihre Einsétze erlebt haben und wie sich dies
auf die Bundeswehr insgesamt ausgewirkt hat.

2.1 Akzeptanz in Politik und Gesellschaft

Der Einsatz unserer Soldaten anldBlich der Golfkrise
war, wie zuvor bereits ausgefiihrt, innenpolitisch
duBerst umstritten. Die Diskussion dariiber, ob und
unter welchen Voraussetzungen die Beteiligung deut-
scher Soldaten auBerhalb der eigenen Staatsgrenzen
zuldssig und opportun sei, erreichte einen neuen
Hohepunkt. Es entstand der Eindruck, daB die Politi-
ker wie auch die Bundeswehr selbst von den Proble-
men, die sich durch die Golfkrise und deren weiteren
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Verlauf ergaben, nahezu unvorbereitet tiberrascht
wurden.

Welche Griinde auch immer hierflir maBgeblich
gewesen sein mogen: Es hat mich mit groBer Sorge
erfiillt, daB die erstmalige Entsendung bundesdeut-
scher Soldaten in die Randzone einer kriegerischen
Auseinandersetzung erfolgte, ohne daf diese Ent-
scheidung von einem breiten parlamentarischen Kon-
sens getragen war. Dies konnte nicht ohne einschnei-
dende Folgen fiir das Selbstverstdndnis und die Moti-
vation der Soldaten bleiben, unabhdngig davon, ob sie
im Krisengebiet eingesetzt oder in der Heimat verblie-
ben waren. So brachten mir im gesamten Berichtsjahr
immer wieder Soldaten ihre tiefe Enttduschung dar-
Uber zum Ausdruck, daB sie wdhrend der Golfkrise
vergeblich auf eine unmifiverstdndliche und partei-
ubergreifende Riuckendeckung gewartet hdtten. Die
Politiker seien statt dessen ,weggetaucht”. Die Solda-
ten fiihlten sichin den ersten kritischen Tagen im Stich
gelassen, als es deutlicher und motivierender Worte
dringend bedurft hdtte. Dies hat zu Vertrauensverlu-
sten gegeniiber den politischen Entscheidungstrd-
gern gefiihrt. Die bei entsprechenden AuBerungen
anklingende Verbitterung hat mich tief beunruhigt.
Als beispielgebend wurde von den Soldaten hingegen
das Einvernehmen zwischen Staatsfithrung, Bevolke-
rung und Soldaten bei den Engldndern und Amerika-
nern hervorgehoben.

Vor diesem Hintergrund verdient besondere Aner-
kennung, daB die Soldaten ihre Auftrdge im Rahmen
des Golfeinsatzes gleichwohl gewissenhaft und
erfolgreich ausgefiihrt haben. Mit Erleichterung
haben wir ihre gesunde Rickkehr zur Kenntnis
genommen, zumal der Krieg auch einen anderen
Verlauf hatte nehmen kénnen. Harte innenpolitische
Auseinandersetzungen bis hin zu einer Zerreilprobe
mit unabsehbaren Folgen fir das innere Gefiige der
Truppe wéren dann nicht auszuschlieBen gewesen.

Es gilt nun, Lehren aus den Versdaumnissen der
Vergangenheit zu ziehen. Ich wiederhole deshalb
nachdricklich meine Feststellung aus dem letzten
Jahresbericht: Es bedarf klarer Aussagen des Parla-
mentes zur Rolle der Streitkrdfte bei der Beteiligung
an militdrischen Konflikten im Rahmen des NATO-
Bindnisses und der Vereinten Nationen. Es kann
nicht vorrangig die Aufgabe der Soldaten sein, ihren
Einsatz im Rahmen solcher Konflikte gegentiber ihren
Untergebenen und sogar den Biirgern zu begriinden.
Meine Auffassung deckt sich mit der von der ,Unab-
hdngigen Kommission fiir die kiinftigen Aufgaben der
Bundeswehr” in ihrem Abschlufibericht vom 24. Sep-
tember 1991 erhobenen Forderung, daB es eine
dauernde Aufgabe von Parlament und Regierung sei,
... die Bedeutung der militdrischen Sicherheit im
offentlichen BewuBtsein zu festigen und die Auftrdge
der Bundeswehr zu begriinden ...*

Die NATO-Verteidigungsminister haben am Ende
des Berichtsjahres in Rom eine neue Militdrstrategie
verabschiedet. Darin werden den Streitkrédften der
Bundesrepublik Deutschland Aufgaben zugewiesen,
die ihrer gewachsenen Verantwortung entsprechen.
Hierzu sollen nach dem Willen der Bundesregierung
kinftig z. B. die Beteiligung an einem europdischen
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Korps im Rahmen der Westeuropéischen Union sowie
die Aufstellung hochbeweglicher und fiir einen Ein-
satz auch auBerhalb unseres Staates vorbereiteter
Verbdande zdhlen. Die Ubernahme derartiger Ver-
pflichtungen fiir die europdische Sicherheitsvorsorge
darf politisch nicht umstritten sein. Nur wenn dies
gewdhrleistet ist, wird die innere Bereitschaft der
Soldaten gegeben sein, ihre erweiterten Aufgaben
uneingeschréankt zu ibernehmen. Hierfiir gilt es aber
auch die Zustimmung unserer Bevélkerung zu gewin-
nen. Nur eine vom Volk und seinen Repréasentanten
mehrheitlich mit allen Konsequenzen bejahte Bun-
deswehr vermag die Aufgaben zu erfiillen, die ihr
méglicherweise aus den Biindnisverpflichtungen ent-
stehen kénnen.

2.2 Geistige Vorbereitung der Soldaten

Wahrend der Golfkrise verdoppelte sich die Zahl der
Antrdge auf Anerkennung als Kriegsdienstverweige-
rer. Im Zuge dieser Entwicklung muBte sich die
Bundeswehr die Frage stellen lassen, ob die Soldaten
von der inneren Einstellung her dazu befdhigt seien,
ihrer Pflicht zum treuen Dienen auch auBierhalb der
eigenen Staatsgrenzen nachzukommen. Gelegentlich
wurde sogar kritisch gefragt, ob die in der Bundes-
wehr praktizierte Menschenfiihrung und damit auch
die ,Innere Fihrung” die Soldaten fiir einen solchen
Aulftrag hinreichend vorbereiten.

Im Zusammenhang mit dem Golfkrieg wurde erstmals
in der Geschichte der Bundesrepublik Deutschland
die Méglichkeit eines Einsatzes deutscher Streitkréfte
nicht nur theoretisch erértert, sondern sie riickte in
den Bereich des Wahrscheinlichen. Dies lieB die
Soldaten tiber die Tragweite des Eides bzw. Gel6bnis-
ses neu nachdenken. Das BewubBtsein vieler Soldaten,
in einer kriegerischen Auseinandersetzung eingesetzt
zu werden, wie es sich im Golfkrieg als denkbar
darstellte, hatte sich hiufig auf die Vorstellung
beschrénkt, die Bundesrepublik Deutschland auf hei-
mischem Territorium verteidigen zu miissen. Diese
‘Moglichkeit konnte wéhrend der letzten Jahre auf-
grund der verdnderten Bedrohungslage ohnehin als
gering, nach Auflésung des Warschauer Paktes und
nach der Wiedervereinigung weitestgehend als un-
realistisch angesehen werden. Mit der konkreten
Vorstellung, z. B. im Rahmen von Bindnisverpflich-
tungen auBerhalb der eigenen Staatsgrenzen einge-
setzt zu werden, waren die Soldaten jedoch bisher
noch nicht konfrontiert worden.

Dies lenkt den Blick zwangsldufig auf die Frage, ob es
zur Vorbereitung auf derartige Einsatze in der Ver-
gangenheit Versdumnisse gegeben hat. In riickschau-
ender Betrachtung war es sicherlich mifiverstandlich,
fir den Dienst in den Streitkrédften mit der Aussage:
.Der Frieden ist der Ernstfall” zu werben. Gleiches
gilt, wenn in konsequenter Umsetzung dieser Losung
beispielsweise die Laufbahn der Unteroffiziere vor-
rangig mit dem Angebot einer zivil nutzbaren Ausbil-
dung sowie mit berufsférdernden MaBnahmen und
die der Offiziere mit einem finanzierten Hochschulstu-
dium schmackhaft gemacht werden sollen. Bei derar-
tigen Werbeaktionen tritt das, was den Beruf des

Soldaten wesentlich von anderen Berufen unterschei-
det, in den Hintergrund: Jederzeit darauf vorbereitet
zu sein, einen nicht im Belieben des einzelnen stehen-
den Auftrag gegebenenfalls unter Einsatz des eigenen
Lebens und ohne die Garantie einer gesunden Heim-
kehr ausfithren zu miissen. Um hier nicht miiverstan-
den zu werden: Gewi muB die Soldatenlaufbahn
nach wie vor attraktiv gestaltet werden. Die Bewer-
berzahlen sinken. Die Bundeswehr steht hier in star-
ker Konkurrenz mit der Privatwirtschaft. Um dem
zukiinftigen Personalbedarf, vor allem mit qualifizier-
tem Nachwuchs, decken zu konnen, wird man des-
halb die materiellen Anreize voraussichtlich eher
noch verstirken miissen. Gleichwohl muf} den Solda-
ten jederzeit bewuBt sein, daB sie zwar in einer
Friedensarmee dienen, dies aber die Bereitschaft zum
militdrischen Einsatz einzuschlieBen hat. Gerade des-
halb hat mich im Laufe des Berichtsjahres bei meinen
Truppenbesuchen gelegentlich erschreckt, wie sehr
auch langerdienende Soldaten diese Méglichkeit ver-
dréngt haben. Zuweilen traf ich auf reines ,Job-
Denken”, das eine Auseinandersetzung mit dem
Dienst als Soldat in Krise und Krieg vermissen lieB.
Vorgesetzte klagten dariiber, dabB sie sich kaum in der
Lage sdhen, derartige Einstellungen zu korrigieren.

Nach allem konnte die unter dem Eindruck des
Golfkrieges hochschnellende Zahl der Soldaten, die
einen Antrag auf Anerkennung als Kriegsdienstver-
weigerer gestellt haben, kaum lberraschen. Ein wei-
teres kommt hinzu: Immer hédufiger d&uBern Wehr-
pflichtige, daB fir sie Kriegsdienstverweigerung
keine Frage der Gewissensentscheidung sei, sondern
ausschlieBlich das Ergebnis pragmatischer Abwédgun-
gen im Hinblick auf den weiteren zivilen Lebensweg.
Auch die fortwdhrende Diskussion dariber, ob die
Wehrpflicht beibehalten werden soll, fordert ebenso-
wenig die Bereitschaft zur Erfiillung des Wehrdienstes
wie die noch unbeantwortete Frage nach der Wehrge-
rechtigkeit.

Nicht wenige der bereits gedienten Wehrpflichtigen
haben im Zusammenhang mit dem Golfkonflikt den
Antrag auf Anerkennung als Kriegsdienstverweigerer
auch deshalb gestellt, weil sie wdhrend ihres Wehr-
dienstes weder die fachliche Ausbildung noch das
Fithrungsverhalten der Vorgesetzten fiir einen militd-
rischen Einsatz als ausreichend ansahen.

Anders verhdlt es sich, wenn Zeit- oder gar Berufssol-
daten den Antrag auf Anerkennung als Kriegsdienst-
verweigerer stellen. Jeder von ihnen diirfte bei seinem
Eintritt in die Bundeswehr den militdrischen Einsatz
gleichsam als Teil seiner Lebensplanung ins Auge
gefaBithaben. Er kann dann aberauch kaum glaubhaft
behaupten, er habe nicht im entferntesten mit einer
solchen Méglichkeit gerechnet.

Ich bedauere, dafl die bekannt gewordenen Einzel-
falle in der Presse seinerzeit ein nachhaltiges Echo
gefunden haben und so der falsche Eindruck entste-
hen konnte, ein betrédchtlicher Teil der langerdienen-
den Soldaten entzége sich ihren Pflichten. Vom
Gegenteil konnte sich statt dessen tberzeugen, wer
die Bundeswehrangehérigen wéhrend ihrer Einsétze
im Rahmen des Golfkonfliktes vor Ort aufsuchte.
Nicht nur die léngerdienenden Unteroffiziere und
Offiziere, sondern auch die aufgrund freiwilliger Mel-
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dung eingesetzten Wehrpflichtigen erfiillten ihre Auf-
trdge gewissenhaft und diszipliniert. Dies gilt insbe-
sondere auch fur die erstmaligen Minenrdumeinséatze
der Bundesmarine im Persischen Golf nach Abschiuf}
der Kampfhandlungen.

2.3 Organisatorische Vorbereitungen

Innere Fithrung hat auch Fragen der Organisation im
Blickfeld, da diese das innere Gefiige maBgeblich
mitbestimmen. Diesbeziigliche Méngel traten bei den
Einsdtzen in der Golfregion in unterschiedlicher Form
auf. Soweit es sich hierbei um solche materieller Art
handelte, ging es vornehmlich um unzureichende
Transportkapazitdten, nach Zahl und Qualitat nicht
ausreichende behelfsmédBige Unterkinfte und per-
sonliche Ausristungsgegenstdnde fiir extreme Witte-
rungsbedingungen, Defizite im Rahmen der sanitats-
dienstlichen Versorgung u. a. Es zeigte sich, daB die
Bundeswehr auf Einsdtze auBerhalb des eigenen
Landes, zudem unter vollig andersartigen klimati-
schen Bedingungen, wie kaum anders zu erwarten,
nicht hinreichend vorbereitet war. Hinzu kamen Ver-
sdumnisse, die in erster Linie dem jahrzehntelangen
Friedensbetrieb zuzuschreiben waren.

Insbesondere die in die Tiirkei entsandten Soldaten
haben in der Anfangsphase ihres Einsatzes mit Nach-
druck die Frage nach einer sachgerechten Vorberei-
tung der Einsdize gestellt. Der in Teilen durchaus
berechtigte Unwille trat in den Hintergrund, nachdem
fiir viele Schwierigkeiten in der Regel letztlich doch
noch eine befriedigende Losung gefunden wurde. Fiir

die ergédnzende Ausstattung mit Wintersonderbeklei-
dung sowie behelfsmdBigen Unterkiinften konnte
insbesondere auf Bestinde der ehemaligen NVA
zurickgegriffen werden. -

Zu einer sachgerechten Vorbereitung gehérte auch
eine im Rahmen des Méglichen frithzeitige und aus-
fuhrliche Unterrichtung der Soldaten iiber die nédhe-
ren Umstdnde des Einsatzes. Hieran hat es nach
meinen Erkenntnissen, die ich nicht zuletzt anlédBlich
eines Besuch deutscher Soldaten in der Tiirkei und im
Mittelmeer gewonnen habe, hdufig gefehlt. Soldaten
berichteten, sie hitten erstmals durch Anrufe der
besorgten Ehefrauen in der Dienststelle davon Kennt-
nis erhalten, dafl ihr Flugabwehrverband nach einer
soeben gesendeten Rundfunkmeldung innerhalb der
ndchsten drei Tage in die Tirkei verlegt werde.
Verstdandnis habe ich auch fiir die Verdrgerung jener
Soldaten, deren Verlegung in die Tiirkei erst nach
mehrtdgiger Verzégerung erfolgte, weil entgegen
vorangegangenen Vereinbarungen sowjetische Pilo-
ten den Lufttransport nicht durchfiihrten und nur mit
Miihe Ersatzflugzeuge der Vereinigten Staaten von
Amerika beschafft werden konnten. Mehrere dieser
Soldaten haben sich dreimal von ihren Familienange-
horigen verabschiedet. Selbst Vorgesetzte waren viel-
fach kaum besser tiber néhere Einzelheiten des Ein-
satzes informiert als ihre Untergebenen.

Ich gehe davon aus, daf} die im Zusammenhang mit
der Golfkrise gewonnenen Erkenntnisse bei der
Umstrukturierung der Bundeswehr beriicksichtigt
werden.

3 Umstrukturierung und Neuaufbau der Bundeswehr

Die Bundeswehr ist seit mehr als zwei Jahren mit der
Umstrukturierung befaBt. Grundlegend war zunéchst
der Beschlufl der Bundesregierung zur Reduzierung
der Truppen von Mitte Dezember 1989 (420 000
Soldaten), sodann die weit daruber hinausgehende
Verpflichtungserklarung von Mitte 1990, den Perso-
nalumfang der Streitkrafte im vereinten Deutschland
bis Ende 1994 auf insgesamt 370 000 Soldaten zu
vermindern. Zur Realisierung dieses Beschlusses hat
der Bundesminister der Verteidigung am 23. Mai 1991
das Ressortkonzept fiir die Stationierung der Streit-
krafte und am 6. August 1991 die nunmehr giltige
Stationierungsplanung vorgelegt. Im einzelnen wer-
den darin die klinftigen Standorte, die dort zu statio-
nierenden Truppenteile und deren vorgesehene Per-
sonalstarke verbindlich festgelegt. Damit sind die
Planungen zur Umstrukturierung und zum Neuauf-
bau der Bundeswehr zu einem vorldufigen Abschlufl
gekommen. Im Vorfeld hatte es iiber mehrere Monate
hinweg ein hartes Tauziehen zwischen den Bundes-
landern und Kommunen auf der einen und dem
Verteidigungsministerium auf der anderen Seite
gegeben, da mit den Standortverkleinerungen bzw.
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-auflésungen nicht unerhebliche Auswirkungen auf
das zivile Umfeld befiirchtet wurden. Nicht véllig
unerwartet entdeckten demzufolge Kommunalpoliti-
ker auch in solchen Stadten und Gemeinden, in denen
die Bundeswehr allenfalls geduldet war, plétzlich ihre
besondere Néahe zu den Soldaten.

Die Umsetzung der Planungen ist in vollem Gange.
Dies ist mit erheblichen Belastungen fiir die Truppe
verbunden. Die Auswirkungen stellen sich verstdnd-
licherweise fiir die Bereiche der Bundeswehr West
und Bundeswehr Ost sehr unterschiedlich dar, wobei
in den neuen Bundesldndern bis zum Ende des
Berichtsjahres die Probleme des Aufbaus weiterhin
dominierten.

3.1 Feststellungen im Bereich
der Bundeswehr West

Im Zusammenhang mit der Umstrukturierung hatte
ich mich im Bereich der alten Bundesldnder mit
Reaktionen auf das Informationsverhalten des Bun-
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desministers der Verteidigung sowie mit Schwierig-
keiten bei der auftragsgerechten Dienstgestaltung zu
befassen.

3.1.1 Informationsverhalten des Dienstherrn

Die Soldaten sind sich dariber im klaren, daB die
Umstrukturierung der Bundeswehr nicht ohne Opfer
und nur unter hoher Belastung des einzelnen gelingen
kann. Sie erwarteten aber, Giber die Zukunft des
eigenen Verbandes und des eigenen Standortes mog-
lichst frithzeitig und umfassend informiert zu werden.
Insbesondere wiinschten sie, auch uber sie selbst
betreffende Einzelheiten des Planungsprozesses un-
terrichtet zu werden. Wéhrend des Berichtsjahres
haben mir sehr viele Soldaten hierzu &uBerst kritisch
und zum Teil mit ungewohnlicher Schérfe vorgetra-
gen. Diese Kritik fand ihren Hoéhepunkt in engem
zeitlichen Zusammenhang mit der Veréffentlichung
des Ressortkonzeptes fir die Stationierung der Streit-
krafte vom 23. Mai 1991.

Zur Vorbereitung dieses Konzeptes waren umfangrei-
che zeit- und personalintensive Vorarbeiten im Bun-
desministerium der Verteidigung und bei den héhe-
ren Kommandobehorden unter Beteiligung nachge-
ordneter Bereiche erforderlich. Die einzelnen Pla-
nungsphasen hatten hierbei jeweils auf vorangegan-
genen Planungsschritten aufzubauen. Die an den
Planungsarbeiten Beteiligten hatten iiber den Inhalt
der Vorarbeiten strengstes Stillschweigen zu iiben.
Hierdurch konnte allerdings nicht verhindert werden,
daB den nach Information suchenden Soldaten mabB-
gebliche Planungsiiberlegungen des Bundesministers
der Verteidigung und der héheren Kommandobehér-
den nicht verborgen blieben. Wahrheiten, Halbwahr-
heiten und véllig abwegige Spekulationen iiber das
weitere Schicksal des eigenen Verbandes machten
die Runde. Auf Anfragen bei ihren Vorgesetzien
erhielten die Soldaten entsprechend der offiziellen
Sprachregelung des Bundesministers der Verteidi-
gung regelmdBig die Auskunft, es sei noch nichts
entschieden.

Als zuverlassigster Informant erwies sich in dieser
Phase wiederholt die ortliche Presse. So erhielt bei-
spielsweise ein erstaunter Bataillonskommandeur
erstmals durch die Zeitung davon Kenntnis, daB sein
Verband zum 30. September 1992 aufgelést werde.
Der von ihm kurz darauf hinsichtlich des tatsdchlichen
Sachstandes befragte zustdndige Inspizient seiner
Truppengattung gab zu verstehen, daB noch nichts
entschieden sei. Der Kommandeur suchte daraufhin
das Gesprach mit der Divisionsebene. Von dort erhielt
er die Auskunft, daB der Auflésungsbefehl bereits seit
zwei Wochen vorlédge.

Dieses Beispiel verdeutlicht auch, daB bisweilen die
Entscheidungen zwar vom Bundesminister der Vertei-
digung getroffen, von den mittleren Kommandobe-
hérden aber nicht unverziiglich bis zum aufzulésen-
den Verband weitergeleitet wurden.

Wiederholt gaben mir Kommandeure zu verstehen,
daB ihnen ihre Soldaten wegen des Informationsver-
haltens des Bundesministers der Verteidigung mit

bisher nicht gekanntem Mifitrauen entgegengetreten
seien. Kaum jemand habe geglaubt, daB selbst der
Kommandeur nicht iber die Zukunft seines Verban-
des informiert sei. Unwidersprochen blieb die auf
einer Kommandeurtagung getroffene Feststellung,
die Truppenkommandeure seien {ber das Informa-
tionsverhalten des Bundesministers der Verteidigung
.bis an den Rand der Disziplinlosigkeit verdrgert*
gewesen.

Mit reger Aufmerksamkeit verfolgen verstdandlicher-
weise auch die Familien die weitere Entwicklung in
der Bundeswehr. Das sich mit steigender Tendenz
auch in Eingaben widerspiegelnde Interesse gerade
der Ehefrauen gilt vor allem der Frage, ob, wann und
unter welchen Voraussetzungen moglicherweise der
Familie ein Umzug bevorsteht. AnlaBlich einer im
Oktober des Berichtsjahres von mir durchgefiihrten
Informationstagung, an der auch Soldatenfrauen teil-
nahmen, haben mich ihre mangelhafte Unterrichtung
uber die derzeitigen Entwicklungen in der Bundes-
wehr und im Verband ihres Ehemannes erschreckt.
Dankbar begriuften sie es, als ihnen wéhrend der
Tagung die entsprechenden Auskiinfte gegeben und
sie dariiber hinaus allgemein mit den Uberlegungen
der Personalfiihrer vor einer Versetzungsentschei-
dung vertraut gemacht wurden.

Zusammenfassend bleibt festzustellen, daf sich wdh-
rend des Berichtsjahres eine bedrickende und
besorgniserregende Stimmung wegen des Informa-
tionsverhaltens des Bundesministers der Verteidi-
gung gebildet hat. Es bestehen erhebliche Zweifel, ob
es zweckmdBig war, den nachgeordneten Bereich
erstmals mit der Vorstellung des Ressortkonzeptes
von seinen Planungen offiziell in Kenntnis zu setzen.
Wir leben in einer offenen Gesellschaft, in der selbst-
verstandlich ist, daB iber wichtige Entscheidungspro-
zesse fortlaufend informiert wird. Unterbleibt dies,
werden gleichwohl Mittel und Wege gefunden, um
das Informationsbediirfnis zu befriedigen. Das Zu-
riickhalten von ,Herrschaftswissen” — auch auf mitt-
lerer Fahrungsebene bzw. durch Zwischenvorge-
setzte — hat der Glaubwirdigkeit des Dienstherrn
geschadet.

In diesem Zusammenhang ist mir unverstdndlich,
warum vielerorts Vertrauenspersonen nicht starker in
den Informationsflu eingebunden wurden. Vorran-
gig die Vertrauenspersonen der Unteroffiziere und
Offiziere, jedoch auch die der Mannschaften hétten
sich zur Weitergabe von Informationen uber die
Zukunft ihrer Verbdnde und Einheiten angeboten.

Im {ibrigen haben sich ungeachtet aller UngewiBhei-
ten und Alltagsprobleme viele Kommandeure un-
beirrt bemiiht, ihren Soldaten Vertrauen und Zuver-
sicht zu vermitteln. So erlebte ich, daB in manchen
Verbanden zwar massive Kritik am Informationsver-
halten der hoheren Kommandobehoérden und des
Bundesministers der Verteidigung geduBert wurde,
die Soldaten jedoch ihren néchsten und nachsthéhe-
ren Disziplinarvorgesetzten hiervon ausdriicklich
ausnahmen. Auch verkenne ich nicht die in den
letzten Monaten des Berichtsjahres einsetzenden
Bemithungen, den Informationsflul zu verbessern.
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3.1.2 Auftragsgemafe Dienstgestaltung

Auch wahrend der Umstrukturierung muB3 die Bun-
deswehr ihren Verteidigungsauftrag gem&B Arti-
kel 87a Grundgesetz erfiillen kénnen. Eine hieran
orientierte sinnvolle und fordernde Dienstgestaltung
sollte in der derzeitigen Phase weiterhin angestrebt
werden. Die Verwirklichung dieses Zieles stoBt
jedoch zunehmend auf Schwierigkeiten.

Hier wéren zunédchst die durch die Umstrukturierung
bedingten personellen Veranderungen zu nennen. So
kam es beispielsweise bei den Verbénden, die bis zum
30. September 1992 ihre Auflésung abzuschlieen
haben, zu Kiirzungen bei den Rekrutenzuweisungen
und zu Personalfreistellungen bei Zeit- und Berufssol-
daten. Diese fiihrten bereits ein Jahr vor AuBlerdienst-
stellung der betroffenen Verbénde zu ersten kurzfri-
stigen Versetzungen von Offizieren und Unteroffizie-
ren. Hinzu kam, daB sich Kommandeure mit Verset-
zungsantrdgen weiterer Zeit- und Berufssoldaten
konfrontiert sahen. Bei der Abwégung, ob den Inter-
essen des Verbandes nach einem méglichst langen
Verbleib qualifizierten Personals der Vorzug vor des-
sen Wunsch nach Versetzung zu geben sei, entschie-
den sie meist aus Griinden der Sozialvertraglichkeit
zugunsten des einzelnen.

So sah sich ein Bataillonskommandeur zwei Wochen
vor Weihnachten dazu veranlaBt, kurzfristig finf von
elf Fahrlehrern seines Bataillons zur Kommandierung
in die neuen Bundeslander freizugeben, da ihnen zu
einem spédteren Termin nur noch eine gekiirzte Auf-
wandsentschddigung gezahlt worden wéare. Wenn
damit auch vollig unvorhergesehen die gesamte Fahr-
schulausbildung erheblichen Einschrénkungen un-
terworfen wurde, nahm der Kommandeur dies zugun-
sten der fiinf Fahrlehrer hin. Er hatte sich zu der
Einsicht durchgerungen, daB mit Beginn des Auflo-
sungsprozesses seine Hauptsorge nicht mehr der
Betriebsfdhigkeit des Verbandes, sondern in erster
Linie den berechtigten Interessen vorrangig der Zeit-
und Berufssoldaten zu gelten habe. Ich héatte mir
gewilnscht, daB sich diese Einsicht auch bei solchen
hoheren Vorgesetzten frither durchgesetzt héatte, die
selbst dann noch eine nahezu uneingeschréankte Auf-
tragserfiillung erwarteten, als dies im nachgeordne-
ten Bereich personell und materiell kaum mehr zu
bewerkstelligen war.

Auf den Dienstbetrieb mubBte sich zwangslaufig aus-
wirken, daB vielfach trotz der personellen Verdnde-
rungen die im Verband zu erledigenden Auftréage, wie
z.B. Wachdienste, Pflege von Material und Gerét,
vorbereitende Arbeiten zur Auflésung der Einheiten,
im wesentlichen unvermindert blieben. Dies ging auf
Kosten der Ausbildung.

Wiederholt waren zudem der personelle und mate-
rielle Abbau bei den aufzulésenden Verbanden nicht
koordiniert. Infolgedessen wurde der Materialpflege
und -erhaltung nur noch geringe Bedeutung beige-
messen. So kiimmerte sich in einem Pionierverband
keiner der Vorgesetzten darum, daB Pionierboote mit
Regenwasser gefiillt im Freien lagen, nicht mehr
gepflegt wurden und Rost ansetzend ,vor sich hin-
gammelten", nachdem die dazugehorigen Anhénger
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bereits zwecks anderer Verwendung abgegeben wor-
den waren. Ahnliches wurde von einer Kompanie
berichtet, deren Schiitzenpanzer ,vor sich hinroste-
ten", da es wegen Personalabbaus keine verantwort-
lichen Besatzungen mehr gébe. Mannschaften und
Unteroffiziere nahmen erstaunt zur Kenntnis, daB
VerstoBe bei der Materialerhaltung, die frither in der
Regel streng disziplinar geahndet wurden, nun ein-
fach hingenommen werden.

3.2 Feststellungen im Bereich
der Bundeswehr Ost

Nach der Wiedervereinigung war dem Bundeswehr-
kommando Ost die Aufgabe zugewiesen worden, in
einer ersten Phase den Aufbau der Bundeswehrin den
neuen Bundeslédndern in Angriff zu nehmen und die
Voraussetzungen fiir einen geordneten Dienstbetrieb
zuschaffen. Nach neunmonatiger Tatigkeit wurde das
Kommando am 1. Juli 1991 aufgeldst. Die von ihm
aufgestellten Verbdande wurden den drei Teilstreit-
kraften unterstellt und in die bestehende Streitkréaf-
testruktur eingegliedert.

In meinem letzten Jahresbericht hatte ich eine erste
Zwischenbilanz zum Aufbau der Bundeswehr in den
neuen Bundesldndern gegeben. Bis zum Ende des
Berichtsjahres haben die Streitkrafte hierbei weitere
beachtliche Fortschritte erzielt. Viele Schwierigkeiten
bestehen allerdings nach wie vor. Was die Gestaltung
des Dienstbetriebes angeht, war in der ersten Hélfte
des Berichtsjahres vornehmlich die Fahigkeit der
Vorgesetzten zur Improvisation gefragt. Sie muBiten
und missen zundchst auch weiterhin mit der Erkennt-
nis leben, dabB sie noch ldngere Zeit Unzulanglichkei-
ten zu ertragen haben. Von einer sinnvollen und
streng am Auftrag der Streitkréfte orientierten Dienst-
gestaltung konnte in weiten Bereichen selbstam Ende
des Berichtsjahres nur eingeschrénkt die Rede sein.
Vorrangig bestimmten das Aufrdumen, Bewachen
und Abschieben des von der NVA iibernommenen
militdrischen Materials den dienstlichen Alltag. Selbst
wenn es bei den Soldaten nicht an der Einsicht fehlte,
daB auch derartige Auftrége erledigt werden miissen,
wurde dieser Dienst vielfach ohne jeden persénlichen
Einsatz durchgefiihrt. Hinzu kam, daB wéahrend der
ersten Quartale die noch in der NVA einberufenen
und ausgebildeten Wehrpflichtigen hdufig gegeniiber
den aus dieser Armee iibernommenen Vorgesetzten
Zuriickhaltung zeigten und deren Befehle oft nur
widerstrebend ausfiihrten. Disziplinlosigkeiten waren
keine Ausnahme. Dem vermochten auch die oberhalb
der Einheitsebene eingesetzten Kommandeure aus
den alten Bundesldandern aufgrund ihrer verhaltnis-
maBig geringen Zahl und wegen stdndiger Arbeits-
lUberlastung bisweilen nur in extremen Féllen entge-
genzutreten. Positiv wirkte sich aus, daB nach dem
ersten Drittel des Berichtsjahres alle Wehrpflichtigen
entlassen worden waren, die ihren Dienst noch in der
NVA angetreten, die Verunsicherungen beim Verfall
dieser Streitkrédfte miterlebt und vielfach eine falsche
Vorstellung vom Begriff der Freiheit hatten.

Zu den insgesamt guten Fortschritten beim Aufbau
der Bundeswehr Ost trugen der beispielhafte Einsatz
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und das Verantwortungsgefiihl der aus den alten
Bundesldndern zuversetzen Vorgesetzten wesentlich
bei. Allerdings wurde gelegentlich auch Kritik am
Verhalten einzelner Vorgesetzter geéduBert, z.B.
wegen arroganten Verhaltens sowie mangelnden Fin-
gerspitzengefiihls. So rechnete ein Stabsunteroffizier
seinen Kameraden aus den neuen Bundesldndern
nahezu tdglich vor, um wieviel hoher seine Einklnfte
als die ihren seien und daB er sich im tibrigen lediglich
aus finanziellen Grunden zu einer Verwendung in den
neuen Bundesldndern bereitgefunden hétte.

Zunehmend riickte auch die Frage der Gleichbehand-
lung der Soldaten aus den alten und neuen Bundes-
léndernins Blickfeld. Dies galt nicht nur fir finanzielle
Leistungen bei gleichem Dienst, sondem auch fir
andere Bereiche. So nutzen z.B. in einzelnen Stand-
orten die aus den alten Bundesldndern zuversetzten
Soldaten den Montag und Freitag als Reisetag und
stehen so letztlich trotz hohem Arbeitsanfall nur von
Dienstag bis Donnerstag zu Verfliigung; den Vorge-
setzten aus den neuen Bundeslandern werden hinge-
gen derartige Vorteile wahrend ihrer Ausbildung in
den alten Bundeslandern im allgemeinen nicht zuge-
billigt. Einige Brigadekommandeure in den neuen
Bundesldndern haben alle Soldaten hinsichtlich der
Dienstzeiten gleichgestellt; es sollte eine generelle
Regelung angestrebt werden.

3.2.1 Ausbildung

Viele Wehrpflichtige hatten ihre allgemeine Grund-
ausbildung in den alten Bundeslédndern absolviert. Bei
ihnen war nicht zuletzt aufgrund des erlebten milita-
rischen und zivilen Umfeldes eine meist positive
Einstellung zu verzeichnen. Enttduscht d&uflerten sich
die Soldaten dann oft tiber den weiteren Verlauf ihres
Wehrdienstes in den neuen Bundeslandern. Noch
gegen Ende des Berichtsjahres klagten Grundwehr-
dienstleistende darliber, nach der allgemeinen
Grundausbildung weder eine Spezialausbildung noch
eine Vollausbildung erhalten zu haben. Auch hatten
sie Unterrichte tiber allgemeine Ausbildungsgebiete
vermiBt. Zwar seien Unterrichte und Ausbildungsvor-
haben des o6fteren nach dem Dienstplan vorgesehen
gewesen; personelle und materielle Engpésse, vor-
rangig jedoch Arbeitseinsatze unterschiedlicher Art,
héatten immer wieder zur Streichung der Ausbildung
gefiihrt. Viele Wehrpflichtige wiesen ferner darauf
hin, daB die aus der NVA {ibernommenen Vorgesetz-
ten noch nicht hinreichend in ihre neuen Aufgaben als
militdrische Fiihrer hineingewachsen seien. Manche
Fiihrungsschwéchen dieser Vorgesetzten relativieren
sich im Hinblick auf ihre persénlichen, familidren und
beruflichen Schwierigkeiten. Vielfach rdumten sie
auch selbst ein, daBl ihnen ein an den Fithrungsgrund-
sdtzen der Bundeswehr orientierter Umgang mit den
Untergebenen noch schwerfalle.

So hob ein Offizier vom Wachdienst (OvWa) die von
einem Unteroffizier vom Dienst (UvD) beherzt und
ordnungsgemadB durchgefiihrte vorlaufige Festnahme
mehrerer nachts im Kompaniegebdude randalieren-
der Mannschaftsdienstgrade mit der Begrundung
wieder auf, er sei mit den in der Vorschrift festgelegten

weiteren Verfahrensfragen noch nicht hinreichend
vertraut. Es kann nicht angehen, dafl die rechtmaBfige
Handlungsweise des in den alten Bundesldndern zum
Unteroffizier ausgebildeten und in der Sache enga-
gierten jungen Soldaten letztlich an den Unzulang-
lichkeiten seines Vorgesetzten scheitern mufite. Bei-
der SelbstbewuBtsein diirfte, wenn auch aus unter-
schiedlichen Grinden, erheblich gelitten haben.

Vielfach wurde im Wege der Selbsthilfe, die ich
uneingeschrdnkt begriBe, versucht, Unteroffiziere
und Offiziere der ehemaligen NVA durch mehrwo-
chige, leider aber nicht immer durchdachte und hin-
reichend organisierte Einweisungen bei Verbénden
in den alten Bundesldndern fiir ihre neue Tatigkeit zu
qualifizieren. Nach meinen Feststellungen kénnen
derartige im Grundsatz durchaus sinnvolle Mafinah-
men keineswegs die Teilnahme an Laufbahn- und
Fachlehrgdngen an den Schulen der Bundeswehr
ersetzen.

So erklarte ein Feldwebel als Vertrauensperson der
Unteroffiziere, daB3 er und drei seiner Kameraden in
einem Panzerbataillon in den alten Bundeslandern
lediglich eine unzureichende Einweisung als Richt-
schiitze erhalten hdtten. Demzufolge sdhen sie sich
nicht in der Lage, ihre Soldaten an dem inzwischen
ihrem Verband zugefiihrten Kampfpanzer sachge-
recht und umfassend auszubilden.

Ein als Kompanietruppftihrer eingesetzter Oberfeld-
webel beklagte, dafl seine fachliche Einweisung in
den alten Bundesldndern an den tatsdchlichen
Bediurfnissen vorbeigegangen sei. So habe er zwar
gelernt, welche Aufgaben der Kompanietruppfithrer
gemdB Dienstvorschrift zu erfiillen habe. Wie er in
seiner Einheit die Probleme des Alltages mit den
vielen Vorschriften in Ubereinstimmung bringen
konne, habe er jedoch nicht erfahren.

Als Disziplinarvorgesetzte eingesetzte ehemalige
Angehoérige der NVA wurden in Kurzlehrgdngen auf
ihre kuinftigen Aufgaben vorbereitet. Eine Reihe von
ihnen duBerte anschlieBend, daf sie sich wegen der
gedrdngten Form der Wissensvermittlung tiberfordert
fihlten, zumal in der Regel auch keine Grundlagen-
kenntnisse vorhanden gewesen seien.

Wiederholt habe ich ferner festgestellt, dafl die in den
alten Bundeslandern ausgebildeten Wehrpflichtigen
ihren aus der NVA {bernommenen Vorgesetzten
liberlegen sind und sich dies im taglichen Dienst auch
auswirkt. So gab ein Obergefreiter aus einem Panzer-
grenadierbataillon zu verstehen, dafl er beispiels-
weise vor einer Ausbildung mit dem Gewehr G 3 und
der Pistole P 1 zunéchst den Feldwebeln und Leutnan-
ten die Handhabung der Waffe hédtte erklaren mussen.
Die Autoritat der Vorgesetzten mul zwangslaufig
Einbuflen erleiden, wenn sie immer wieder auf die
Hilfestellung der Auszubildenden angewiesen sind.

Es mag durchaus sein, dal eine umfassendere und
schnellere Ausbildung der aus der NVA tibernomme-
nen Unteroffiziere und Offiziere aus mancherlei Griin-
den bisher noch nicht erfolgen konnte. Nur halte ich es
dann fiir sehr bedenklich, wenn diesen Vorgesetzten
die Ausbildung der ihnen unterstellten Soldaten mit
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der vorhersehbaren Gefahr des Scheiterns zugemutet
wird.

Selten fehlte es jedoch an gutem Willen. Ich bin einer
Reihe von Unteroffizieren und Offizieren begegnet,
die sich sicherlich als Gewinn fiir die Bundeswehr
erweisen werden.

3.2.2 Materielle Ausstattung

In der zweiten Halfte des Berichtsjahres wurde zuneh-
mend Material und GroBgerdt aus den alten Bundes-
landern zugefiihrt. Damit ergab sich die Notwendig-
keit, zundchst die Offiziere und Unteroffiziere aus den
neuen Bundesldndern im Umgang hiermit vertraut zu
machen und sodann die Wehrpflichtigen daran auszu-
bilden.

Hierbei waren erhebliche Schwierigkeiten zu ver-
zeichnen. Die aus den alten Bundesldndern zukom-
mandierten bzw. zuversetzten Unteroffiziere und Offi-
ziere konnten wegen Uberlastung den sich ihnen hier
stellenden Aufgaben in der Regel nur unzureichend
gerecht werden. Zudem war das zugefiihrte Gerdt und
Material hdufig weder vollstdndig noch einsatzbereit.
So wurden beispielsweise wiederholt Fahrzeuge und
Panzer ohne Bordausstattungssdtze zugefiihrt. Ein
Unteroffizier trug vor, daf sein Zug drei Kampfpanzer
mit unterschiedlichen Méngeln iUibernommen habe.
Da es sowohl an fachkundigem Personal als auch an
Ersatzteilen fehle, konnten sie auch nicht instandge-
setzt und in Betrieb genommen werden.

Ein als Truppenversorgungsbearbeiter in einem Pan-
zergrenadierbataillon eingesetzter Oberfeldwebel
rigte u. a., daB bei der Zufithrung der Truppenver-
bandplatzausstattung seines Bataillons zum grofien
Teil lediglich mit Fehlteillisten gefiillte Kisten ange-
liefert worden seien.

Mir ist auch davon berichtet worden, daf3 aus den alten
Bundesldandern Material und Gerdt in die neuen
Bundeslander abgegeben wurde, ohne daB dort die
Aufnahmefdhigkeit gegeben war. Zuweilen wurde
Material sogar ohne Anforderung zugefiihrt. In derar-
tigen Fdllen war eine vorschriftsmaBige Lagerung
héaufig nicht gewéhrleistet. Es besteht die Gefahr, daB
hochwertiges Material schlieflich untauglich wird
und ausgesondert werden mubB.

Fast 1iberall fehlte es auch an Buromaterial und
Ausstattungsgegenstdnden fiir einen geordneten
Innendienst. Soldaten berichteten mir, daB sie sich
unter hohem Zeitaufwand Uber ihre eigenen oder
tiber Coleurverbdnde Materialien wie Schreibmaschi-
nen, Dienstvorschriften, Formblétter, aber auch Biiro-
mobel besorgt héatten.

Die Anlieferung von unvollstdndigem und nicht ein-
satzbereitem Material halte ich fir unverantwortlich.
Dadurch wird die Verpflichtung zur Materialergén-
zung vorschriftswidrig auf die ohnehin mit Arbeit
uberlasteten und in der Materialbewirtschaftung in
der Regel nur unzureichend ausgebildeten Soldaten
aus den neuen Bundesldndern abgewdlzt. Manche
Fehlleistungen hétten sich sicherlich wohl auch ver-
meiden lassen, wenn die Planungen am Schreibtisch
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vor der Ausfihrung zundchst auch auf ihre Umsetz-
barkeit hin iiberpriift worden wéren. Selbst hohere
Vorgesetzte in den neuen Bundeslandern haben bis-
weilen Zweifel daran geduBert, ob alle in den alten
Bundesldndern fir den Neuaufbau der Streitkrafte
letztlich Mitverantwortlichen mit den tatsdchlichen
Verhdltnissen und Méglichkeiten vor Ort hinreichend
vertraut seien. Bei besserer Koordinierung und ver-
starkter Dienstaufsicht hdtten sich viele Versdumnisse
sicherlich vermeiden lassen.

Andererseits sind mir auch immer wieder Beispiele fiir
reibungslose und unbiirokratische Zusammenarbeit
zwischen den Verbdnden aus den alten und den
neuen Bundesldndern, insbesondere den Coleurver-
bdnden, geschildert worden. So griffen die Komman-
deure in den neuen Bundesldndern dankbar auf
zusdtzliches Fachpersonal zuriick, das ihnen zu Ein-
weisungs- und Ausbildungszwecken haufig aufgrund
guter personlicher Kontakte voriibergehend zukom-
mandiert wurde.

3.2.3 Zeitpunkt der personellen Auffiillung
In Anbetracht dieser nicht abschlieBend geschilderten

Probleme stellt sich die Frage, ob es sinnvoll war, im
Berichtsjahr die Verbénde in den neuen Bundeslén-

dern mit Wehrpflichtigen aufzufiillen, ohne daB zuvor -

auch nur anndhernd die Rahmenbedingungen fir
eine effektive Ausbildung und somit fiir eine verniinf-
tige Dienstgestaltung geschaffen worden waren. Der
Bundesminister der Verteidigung mag hierfiir Griinde
gehabt haben. Allerdings wére es auch nach Auffas-
sung vieler Vorgesetzter besser gewesen, den Ver-
bénden zundéchst vollstdndiges Material und GroBge-
rat zuzuweisen sowie dessen ordnungsgemaéBe Uber-
nahme, Lagerung und Inbetriebnahme sicherzustel-
len. Ferner hétte es einer gréBeren Zahl fiir ihre neuen
Aufgaben besser ausgebildeter Vorgesetzter be-
durft.

Neben den Unzulanglichkeiten des taglichen
Dienstes hatten die Wehrpflichtigen vielfach eine
kaum zumutbare Unterbringung sowie vollig unzurei-
chende Angebote fiir eine sinnvolle Freizeitgestal-
tung hinzunehmen. Dies ist nicht ohne schwerwie-
gende Auswirkungen auf die innere Einstellung zum
Wehrdienst geblieben. So haben mir noch am Ende
des Berichtsjahres in einer Gespréachsrunde von zwan-
zig Wehrpflichtigen siebzehn erklédrt, daf sie, erneut
vor einer Einberufung stehend, ,den Zivildienst wéh-
len" wiirden. Hierbei wurde oft auch auf eine nach
ihrer Auffassung groBere Sinnhaftigkeit des Zivildien-
stes verwiesen. Derartige Erlebnisse waren keine
Einzelfalle. Vorgesetzte sprachen von diesen Wehr-
pflichtigen als von einer , fiir die Bundeswehr verlore-
nen Generation”.

Unter den derzeit erschwerenden Bedingungen ver-
dienen alle Bemithungen der Vorgesetzten besondere
Anerkennung, den Dienst abwechslungsreich zu
gestalten und den Soldaten Ausbildungsziele vor
Augen zu fiihren. Hierzu mag die Ankiandigung eines
baldigen SchieBens oder eines Truppeniibunsplatz-
aufenthaltes durchaus geeignet sein. Hochgesteckte
Ziele miissen sich aber trotz allem an den personellen
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und materiellen Moglichkeiten sowie am tatsdchli-
chen Ausbildungsstand der Soldaten orientieren. Hier
muB zugleich der Ehrgeiz jener Vorgesetzten seine
Grenzenfinden, dieihren Verband moglichstvor allen
anderen als voll einsatzbereit und gut ausgebildet
.nach oben” melden wollen.

3.2.4 Wachdienst

In meinem letzten Jahresbericht hatte ich dem Pro-
blem des Wachdienstes eine ausfiihrliche Darstellung
gewidmet. Es galt und gilt auch weiterhin, die grofien
Mengen des tibernommenen militdrischen Materials
sorgfaltig zu bewachen. Vorrangig noch zu Beginn
des Berichtsjahres kam es zu einer Vielzahl von
Einbriichen und Gewaltakten. Damit war die perso-
nelle Verstarkung der Wachen zwingend geboten. Im
Jahresdurchschnitt waren etwa 10 v.H. der in den
neuen Bundesldndern stationierten Soldaten sténdig
mit Wachaufgaben betraut. Vereinzelt waren Wach-
belastungsquoten von bis zu 50 v.H. zu verzeichnen.
Insgesamt lag die Wachbelastung im Vergleich mit
den alten Bundesldndern um ein Dreifaches hoher.
Unter diesen Umstdnden haben die meisten Wehr-
pflichtigen die ihnen befohlene Bewachung des von
der DDR hinterlassenen Erbes als besonderes Arger-
nis empfunden. Verstarkt wurde der Unmut der Sol-
daten durch die geltenden Regelungen zur Gewéh-
rung des Ausgleichs fiir geleistete Wachdienste.

Mangelnde Ausbildung und leichtsinniger Umgang
mit der Waffe flihrten vom Zeitpunkt der Vereinigung
bis zum Februar des Berichtsjahres leider zu mehreren
todlichen Unfdllen. Die Folgen des sorglosen und
unbeherrschten Umganges mit der Waffe veranschau-
licht folgender Fall:

Ein Soldat war durch den Offizier vom Wachdienst
anldBlich einer Kontrolle getadelt worden. Hiertiber
war dieser sehr ungehalten und &uBerte auf einem
spéteren Streifengang, daB er dem Offizier das nach-
ste Mal ,eine Bohne verpassen” wiirde. In seiner
Erregung richtete er die Waffe auf seinen Kameraden.
Hierbei beriihrte er den Abzug. Es loste sich ein
SchuB; der Kamerad verstarb an den erlittenen Ver-
letzungen.

Vollig unverstédndlich ist es, wenn auch Vorgesetzte
vorschriftswidrig mit ihrer Waffe umgehen bzw. bei
unsachgemédBem Umgang Dritter nicht sofort ein-
schreiten. So legte ein Unteroffizier als stellvertreten-
der Wachhabender seine geladene Pistole auf einen
Tisch im Wachlokal. Auf die provozierende Frage
eines Kameraden, ob jemand sich traue, auf den
Unteroffizier zu schieBen, ergriff ein Soldat die Pistole,
richtete sie auf den Kopf des Unteroffiziers und
betitigte den Abzug, ohne sich zuvor vom Ladezu-
stand der Waffe iiberzeugt zu haben. Der ausgeloste
SchuB verletzte den Unteroffizier todlich.

Nach meinen Erkenntnissen waren derart folgen-
schwere Pflichtverletzungen im weiteren Verlauf des
Berichtsjahres nicht mehr zu verzeichnen. Gleichwohl
bleibt die Forderung nach einer sorgféltigen Wach-
ausbildung bestehen, bei der den jungen Soldaten
verantwortungsvoller Umgang mit der Waffe vermit-

telt wird. Eine noch so gute Ausbildung vermag
allerdings die bei Ubermiidung und Abstumpfung aus
Nachlassigkeit entstehende Gefahr nicht auszuschlie-
Ben. So halte ich es fiir unverantwortlich, dafl Soldaten
48 Stunden hintereinander oder innerhalb einer Wo-
che {iber 100 Stunden Wachdienst zu leisten hatten.

Bis zum Ende des Berichtsjahres verringerte sich die
Zahl der im Wachdienst eingesetzten Soldaten erheb-
lich. Hierzu trug wesentlich die vom Bundesminister
der Verteidigung eingesetzte Beraterkommission bei;
innerhalb eines halben Jahres konnte die tdgliche
Wachstédrke von ca. 10 000 auf etwa 2 000 Soldaten
vermindert werden. Eine weitere Reduzierung der
Wachbelastung scheiterte leider daran, daB fiir den
verstirkten Einsatz ziviler Wachen im Bereich der
Bundeswehr bisher keine zusétzlichen Haushaltsmit-
tel bereitgestellt wurden. Mit grofem Bedauern
mubBte ich iberdies zur Kenntnis nehmen, daB die im
zivilen Bereich seit langem mit Erfolg angewandte
Absicherungstechnik nach Kiirzung der Infrastruktur-
mittel in den néchsten drei Jahren nicht beschafft
werden kann. Es wird zu beobachten sein, ob das
Konzept, personelle und technische Wachleistungen
in einem Gesamtpaket durch ein Bewachungsunter-
nehmen erbringen zu lassen, zur Senkung der Wach-
belastung beitragt.

3.2.5 Vermittlung von RechtsbewuBsein

Fir den Neuaufbau der Bundeswehr kommt es im
wesentlichen darauf an, daB sich die Soldaten einer
flir sie alle verbindlichen Rechts- und Werteordnung
verpflichtet fiihlen. Dies erfordert, daBl die Vorgesetz-
ten befahigt sind, diese Ordnung den unterstellten
Soldaten zu vermitteln und im militdrischen Alltag
durchzusetzen. Die aus der ehemaligen NVA {ber-
nommenen Vorgesetzten miissen in diese Aufgabe
hineinwachsen. Anspruch und Wirklichkeit lagen
im Berichtszeitraum — verstdndlicherweise — viel-
fach noch weit auseinander. Den Disziplinarvorge-
setzten bereitete die Anwendung des auf Kurzlehr-
gédngen vermittelten Wissens, da zwangsldufig aufge-
pfropft, schon bei geringen Abweichungen vom vor-
gegebenen Muster in der praktischen Anwendung
erhebliche Schwierigkeiten. Ohne Grundlagenkennt-
nisse iiber die Wehrverfassung und das Wehrrecht mit
der zugleich noch frischen Erinnerung an eine véllig
andere Ausbildung und Zielsetzung in der NVA
wirkien die Vorgesetzten bisweilen verunsichert oder
sogar verdngstigt. Die Ausiibung der Disziplinarge-
walt fiel ihnen in tatsdchlicher und formaler Hinsicht
héufig noch schwer. Ein ungewdéhnlich hoher Anteil
der verhédngten DisziplinarmaBnahmen mulite auch
bei Anlegung eines groBziigigen MaBstabes im Wege
der Dienstaufsicht aufgehoben werden.

Dabei wére ein auf rechtlich sicherer Grundlage
stehendes Einschreiten im Interesse der Disziplin und
zur Unterstiitzung der Unterfiihrer dringend geboten.
So erklarten junge Unteroffiziere, daB sie als Unter-
offizier vom Dienst (UvD) auBlerhalb der Dienstzeit
den Ausschreitungen betrunkener und gewalttatiger
Wehrpilichtiger alleine und ohne Unterstiitzung ihrer
Vorgesetzten nicht wirksam entgegentreten kénnten.
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Vorrangig an Wochenenden seien sie daher gut bera-
ten, sich ruhig und unaufféllig in ihrem Dienstzimmer
aufzuhalten. Die Disziplinarvorgesetzten wiirden die
Fehlverhaltensweisen der Wehrpflichtigen entweder
iberhaupt nicht oder nicht konsequent genug ahn-
den.

Um die Vorgesetzten in die Lage zu versetzen, ihren
Flihrungsaufgaben gerecht zu werden, gilt es, ihnen
verstarkt RechtsbewuBtsein und Rechtssicherheit zu
vermitteln. Der rechtlichen Ausbildung kommt hier
groBe Bedeutung zu. Insoweit begriie ich, daB im

Laufe des Berichtsjahres zunehmend die in die neuen
Bundeslédnder versetzten Rechtsberater ihre bera-
tende und unterrichtende Tétigkeit mit Engagement
und beachtlichen Anfangserfolgen aufgenommen
haben. Gleichwohl habe ich sowohl aus eigenem
Erleben als auch aus dem vom Bundesminister der
Verteidigung erstellten ,Zusammenfassenden Be-
richt Giber die Ausiibung der Disziplinargewaltim Jahr
1991“ den Eindruck gewonnen, dafl die Moéglichkei-
ten zur helfenden Beratung bei weitem hinter dem
tatsdchlich bei der Truppe vorhandenen Bedarf
zuriickbleiben.

4 Dienstzeit- und Dienstausgleichsregelung

In den beiden vorangegangenen Berichtsjahren
hatte ich mich jeweils sehr ausfiithrlich mit Inhalt
und Auswirkung der zum 1. Juni 1989 in Kraft ge-
tretenen Diensizeit- und Dienstausgleichsregelung
" befafit. Zahlreiche Kritikpunkte wurden mit der Neu-
fassung des Dienstzeiterlasses zum 1. Juni 1990 besei-
tigt. -

Nach wie vor bereitet es aber den meisten Vorgesetz-
ten Schwierigkeiten, nach dem Grundsatz zu verfah-
ren, mehr geleisteten Dienst mit Freizeit auszuglei-
chen und fir hiervon abweichende Entscheidungen
bei den Soldaten Verstéandnis zu finden. Nach meinen
Feststellungen hat sich das Problem verschérft. MaB-
geblich war hierfiir vor allem, daB vielerorts bei
abnehmendem Personalbestand in unverdndertem
Umfang Wach- und Bereitschaftdienste durchzufiih-
ren waren. Bei einer weiterhin sinkenden Zahl von
Grundwehrdienstleistenden werden sich die Schwie-
rigkeiten, mit der derzeitigen Dienstzeit- und Dienst-
ausgleichsregelung zu leben, wéahrend der néchsten

5 Beteiligungsrechte

In meinem letzten Jahresbericht hatte ich der Hoff-
nung Ausdruck verliehen, der Bundesminister der
Verteidigung moge Vorgesetzte und Vertrauensper-
sonen mit den am 22. Januar 1991 in Kraft getretenen
Anderungen des Soldatenbeteiligungsgesetzes ver-
traut machen. Aus Teilbereichen habe ich eine Reihe
von Klagen von Vorgesetzten der unteren Ebene und
von Vertrauenspersonen dartiber erhalten, daB sie
tiber die Neuregelungen und deren Handhabung
nicht rechtzeitig und umfassend unterrichtet wurden.
Dariiber hinaus stie§ auch die Auslegung der neuen
Vorschriften auf vielfédltige Probleme. So wurde ich
auf eine Reihe in der Praxis aufgetretener Zweifelsfra-
gen aufmerksam gemacht, wie z. B. die Wahl der
Vertrauenspersonen an Schulen, Umfang der Beteili-
gungsrechte der Grundwehrdienstleistenden, Wahl
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Jahre voraussichtlich noch verstdrken. Die Dienstzeit-
und Dienstausgleichsregelung wurde fiir Rahmenbe-
dingungen des militdrischen Dienstes geschaffen, die
sich durch die jiingsten Entwicklungen grundlegend
verdndert haben. Die von mir bereits im letzten
Jahresbericht erhobene Forderung, daB die Dienst-
zeit- und Dienstausgleichsregelung auch mit Blick auf
den zukunftigen militdrischen Auftrag einer erneuten
Uberarbeitung bedarf, ist derzeit aktueller als je
zuvor. Es wird eine Regelung gefunden werden miis-
sen, die einerseits dem Soldaten weiterhin einen
angemessenen Ausgleich fiir zeitliche Mehrbelastun-
gen zubilligt. Andererseits wird im Hinblick auf
zukinftige neue Aufgaben der Bundeswehr auch
sichergestellt sein miissen, daB3 die Vorgesetzten der
ihnen auferlegten Pflicht zur einsatzgerechten Ausbil-
dung nachkommen koénnen. Im Gesprach mit Solda-
ten habe ich den Eindruck gewonnen, daB selbst eine
weniger grofiziigige Loésung dann hingenommen
wird, wenn sie als gerecht und umsetzbar empfunden
wird.

der Vertrauenspersonen fiir personell starke Ver-
bénde, Wahl von Vertrauenspersonen in Wahlberei-
chen mit weniger als fiinf Wahlberechtigten. Gegen-
stand unterschiedlicher Auslegung war ferner die
Vorschrift des § 23 Abs. 1 Soldatenbeteiligungsgesetz,
nach der bei bestimmten Personalmafnahmen die
Vertrauenspersonen anzuhéren sind. Verschiedene
Petenten begehrten die Beteiligung ihrer Ver-
trauensperson generell. Hierzu wird in Kirze die
Entscheidung eines Truppendienstgerichtes zu er-
warten sein.

Bei allen Schwierigkeiten, die sich derzeit bei der
Auslegung des Soldatenbeteiligungsgesetzes erge-
ben, hat sich herausgestellt, dafl die gesetzliche Vor-
gabe nicht immer den vielfdltigen Organisations-
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strukturen der Bundeswehr Rechnung tragt. Der Bun-
desminister der Verteidigung hat sich daher — fiir
mich durchaus nachvollziehbar — zurickgehalten,
den durch das Gesetz gewahrten Handlungsspiel-
raum durch Auslegungsregelungen zu beschranken.
Vorgesetzte und Vertrauenspersonen sind aufgeru-
fen, diesen Spielraum unter Beriicksichtigung der
jeweiligen Verhaltnisse vor Ort auszunutzen. Das
kann aber nicht so weit gehen, daB sich in der Praxis
unterschiedliche Handhabungen herausbilden, die zu
Fehlentwicklungen fithren. Insbesondere die Sorge,
daB die Beteiligungsrechte nicht in dem gebotenen
Umfang wahrgenommen werden konnten, sollte den
Bundesminister der Verteidigung zu helfender
Dienstaufsicht veranlassen.

Ebenso wichtig wie die Kldrung der zumeist verfah-
rensrechtlichen Zweifelsfragen ist, daB die zusténdi-
gen Vorgesetzten ihr Handeln an der Zielsetzung des
Beteiligungsrechtes — vertrauensvolle Zusammenar-
beit zwischen Disziplinarvorgesetzten und Vertrau-
enspersonen — ausrichten und fir das in diesem
Zusammenhang jeweils Gebotene ein sicheres, selb-
stdndiges Gefiihl entwickeln. Dies erfordert auch ein
Uberdenken des eigenen Selbstverstindnisses als
Vorgesetzter, und zwar auf allen Ebenen. Sosind nach
meinen ersten Erfahrungen die Information und Aus-
bildung der Vertrauenspersonen nicht ausreichend.
Ferner wird die Notwendigkeit der Beteiligung nicht
in jedem Fall in gebotenem Umfang beachtet. Hier
sollte es keine Versdumnisse geben. Die Anhérung
der Vertrauensperson sollte als selbstverstandlich
gelten und wéare damit auch Ausdruck der Wertschat-
zung der Institution, selbst wenn es um positive
MafBnahmen geht. So wurde einer Reihe von Soldaten
verschiedener militdrischer Dienststellen wegen ihres
beispielhaften Verhaltens und ihres persénlichen Ein-
satzes in einer zentralen Veranstaltung das Ehren-

6 Freie Religionsausiibung

Durch den Aufbau in den neuen Bundesldandern wird
die Zusammensetzung der Truppe in religios-kirchli-
cher Hinsicht wesentlich verdndert. In den alten
Bundesldndern gehéren etwa 90 v.H. der Soldaten
einer der zwei groBen christlichen Konfessionen an.
Unabhédngig von ihrer persénlichen Nadhe zu ihrer
Kirche sind diese Soldaten doch gepragt durch reli-
giése Erziehung und vor allem durch die mit der
christlichen Tradition eng verbundene Grundwerte-
ordnung unserer Gesellschaft. In den neuen Bundes-
landern gehéren nach den ersten Kirchenstatistiken
etwa gut 5 v.H. der Soldaten einer der genannten
Konfessionen an. In der Erziehung der jungen Men-
schen wurden Hinweise auf Religion und Christentum
als geschichtlich tiberholt ausgeklammert. Religids
gebundene Menschen erfuhren héufig Diskriminie-
rungen, vor allem in den Streitkréaften. Die militéari-
schen Vorgesetzten waren angehalten, im dienstli-
chen Bereich einen vorgeblich wissenschaftlich
begriindeten Atheismus zu vertreten. In dieser Situa-

kreuz der Bundeswehr verlichen. Ich hétte mir
gewtlinscht, daB die bei der Verleihung von Auszeich-
nungen gebotene Anhérung der Vertrauensperson
auch in diesem Falle — der Bundesminister der
Verteidigung war mit der Angelegenheit intensiv
befafit — nicht unterblieben wére.

Auch muB ich eindringlich auf den Schutz der Ver-
trauenspersonen hinweisen. So muBte ein zur Ver-
trauensperson gewéhlter Soldat erleben, daB sich sein
Einsatz fiir die Beachtung geltender Sicherheitsbe-
stimmungen und damit fiir den Schutz seines eigenen
Lebens und das seiner Kameraden zu seinem Nachteil
auswirkte: Er hatte zuvor in einer Besprechung des
Kommandeurs mit den Vertrauenspersonen seines
Bereichs darauf aufmerksam gemacht, daB zahlreiche
Soldaten seiner Einheit mindestens dreimal mit der
Waffe (Pistole) hatten Wachdienst leisten miissen,
ohne dabB sie jemals zuvor mit dieser Waffe geschossen
hatten. Der Kommandeur befahl daraufhin, unverzig-
lich ein SchulschieBen durchzufiihren. Vorgesetzte in
der betroffenen Einheit waren liber die zusétzliche
dienstliche Belastung und auch iliber die Weitergabe
der Information an den Kommandeur verdrgert. Sie
drohten der Vertrauensperson mit negativen Folgen
fir das vermeintlich unkameradschaftliche Verhal-
ten.

Eine zusammenfassende Wertung, ob das neue Solda-
tenbeteiligungsgesetz die Erwartungen erfiillt, die mit
ihm verbunden werden, kann ich noch nicht abgeben.
Es kommt darauf an, ob das erweiterte Beteiligungs-
recht die Akzeptanz derjenigen findet, denen seine
Durchfiihrung obliegt. Ich betrachte das Gesetz fiir die
Vorgesetzten als eine echte Chance zu vertrauensvol-
ler Zusammenarbeit; sie gilt es zu nutzen. Die Vorge-
setzten tragen damit eine wesentliche Verantwortung
fiir einen wichtigen Bereich der Inneren Fiihrung.

tion erfahrt die grundgesetzlich gewdhrleistete
Gewissens-, Religions- und Weltanschauungsfreiheit
sowie das Recht auf freie Religionsausiibung neue
Aktualitat.

Die Abkehr von ideologischen Vorbehalten wird fiir
die aus den neuen Bundesldndern stammenden Sol-
daten sicherlich ein ldngerer ProzeB sein. Vielfach
muB sich bei religiés nicht gebundenen Soldaten die
Féhigkeit zur Toleranz gegeniiber der Minderheit
ihrer christlichen Kameraden entwickeln. Sie miissen
nachvollziehen, daB der Respekt vor der religiosen
oder weltanschaulichen Freiheit des Kameraden
oder des Untergebenen nicht von eigenen Uberzeu-
gungen abhangig gemacht werden darf; ferner, daB
die durch die Grundrechte gewdhrten Freiheiten
auch unter den Bedingungen des Wehrdienstes in
den Streitkraften wahrgenommen und nicht in den
auBerdienstlichen, privaten Bereich abgedrangt wer-
den diirfen.
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Fir die Vorgesetzten aus den alten Bundesldndern
gilt, daB die Arbeit der Militdrseelsorge kein Hilfsmit-
tel der Inneren Fiihrung ist. Wo sich Untergebene fiir
eine religiése Betdtigung oder Beschiftigung mit
kirchlichen Fragen nicht offen zeigen, haben Vorge-
setzte bei ihrem Bemiihen, sie gleichwohl! dafiir zu
interessieren, groBte Zuriickhaltung zu iben. Die
strikte Beachtung der Freiwilligkeit ist als praktizierte
positiv religiése weltanschauliche Toleranz ebenso
unerldBlich wie der Verzicht auf jegliche, wenn auch
unterschwellige, Abwertung religiéser Bindungen
oder Interessen.

Dankbar begriiBe ich den Dienst der evangeli-
schen und katholischen Seelsorger im Bereich des
Korps-/Territorialkommandos Ost. Fir die gute
Zusammenarbeit der Disziplinarvorgesetzten mit die-
sen Seelsorgern liegen mir eine Reihe von Beispielen

7 Personalangelegenheiten

7.1 Verminderung des Umfangs der

Streitkréafte

Die Umfangsreduzierung soll nach dem erkldrten
Willen von Parlament und Regierung so durchgefiihrt
werden, daB die damit verbundenen Personalent-
scheidungen sozialvertrdglich gestaltet werden kén-
nen. Mit diesem viel zitierten Begriff wurden zum Teil
hohe Erwartungen ausgeldst. Es fehlte nicht an Bemi-
hungen, ihn zu definieren. Ich kann nur dringend
davor warnen, nach Art einer Checkliste bestimmte
Kriterien, z. B. Riicksichtnahme auf die Wohnungs-
lage, berufliche Situation von Familienangehoérigen,
Restdienstzeit, Lebensalter, gesundheitliche Begleit-
umstdnde u. a. aufzureihen und danach die Sozialver-
traglichkeit einer Manahme zu beurteilen. Die mili-
tarischen Vorgesetzten tun gut daran, unter Beherzi-
gung bewéhrter Grundsétze wie Fiirsorge und Kame-
radschaft im Einzelfall — auch nach dem AusmaB der
subjektiven Betroffenheit — abzuwédgen und zu ent-
scheiden.

Voraussetzung fiir eine sozialvertrdgliche Umfangsre-
duzierung ist, daB der Personalfithrung politisch abge-
sicherte Grundsatzentscheidungen und Organisa-
tionsgrundlagen vorliegen. Hieran hat es im Berichts-
jahr noch weitgehend gefehit. Aufgrund dessen
konnte den Zeit- und Berufssoldaten mehrheitlich die
dringend gewdinschte berufliche Perspektive noch
nicht verldBlich aufgezeigt werden. Vor allem die seit
Jahren in den Standorten verwurzelten Unteroffiziere
zeigten sich zunehmend besorgt, daB fiir sie schlieB-
lich keine zufriedenstellende Lésung mehr gefunden
werden konne, weil attraktive Dienstposten bereits
vorzeitig durch andere Kameraden besetzt worden
seien. Dies galt in noch stdrkerem AusmaB fir dieje-
nigen Unteroffiziere und Offiziere, deren Verbénde
erst 1993 und 1994 der Auflésung bzw. Verlegung
entgegensehen. Es kam hinzu, daB selbst den im
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vor, in denen es um die aufmerksame organisatorische
Unterstiitzung religiéser Veranstaltungen sowie des
lebenskundlichen Unterrichtes ging. Zahlreiche, zu-
mal junge Soldaten aus den neuen Bundesldndern,
die bisher keinen Kontakt zu Religion und Kirche
hatten, sind bereits ,im offenen Gesprach” mit den
Seelsorgern ethischen Fragen der Lebensfiihrung und
speziell des soldatischen Dienstes nachgegangen. Die
notwendige geistige Vermittlung unserer Grundwer-
teordnung und damit die Erziehung zur Selbstverant-
wortlichkeit des einzelnen werden hierdurch gefér-
dert. Nicht zuletzt auch deswegen liegt es meines
Erachtens im Interesse der Soldaten, bei der gegen-
wiirtigen innerkirchlichen Diskussion um die Struktur
der Militdrseelsorge die Ndhe und Erreichbarkeit des
Seelsorgers fir den Soldaten so hoch zu bewerten, wie

dies in der bisherigen Ordnung und Praxis der Mili--

tarseelsorge der Fall ist.

Berichtsjahr bereits versetzten Unteroffizieren und
Offizieren nicht zugesagt werden konnte, daB sie
tatsdchlich auf dem aus ihrer personlichen Sicht
glnstigen neuen Dienstposten verbleiben wiirden.
Immer wieder gaben mir Unteroffiziere und Offiziere
zu verstehen, daB sie gerne bereit waren, auch
zukunftig ihre Auftrdge engagiert und gewissenhaft
zu erfiillen. Dies setze jedoch voraus, daB hinsichtlich
ihrer privaten und dienstlichen Zukunf{t schnellstmag-
lich Planungssicherheit geschaffen werde. Auch inso-
weit wird verstandlich, daBl die Bereitschaft zur Erst-
und Weiterverpflichtung zuletzt stark sank.

Verschiedene MaBnahmen wurden zwischenzeitlich
ergriffen, um der Personalfithrung die Erledigung
ihrer vielfdltigen Aufgaben zu erleichtern.

So wurden im Berichtsjahr sowohl! auf ministerieller
Ebene als auch im nachgeordneten Bereich Steue-
rungselemente eingerichtet, denen eine koordinie-
rende und iiberwachende Funktion im Rahmen der
Umstrukturierung der Streitkréfte tibertragen wurde.
Nachdem die in verschiedenen Bereichen festzustel-
lenden Anfangsschwierigkeiten, vorrangig bei der
Auswahl geeigneten Personals, iiberwunden waren,
wurde vereinzelt kritisch angemerkt, daB die Steuer-
kopfe nicht hinreichend in die Entscheidungsfindung
mit eingebunden wiirden. Da sie der Aufgabe als
zentrale Anlauf- und Informationsstelle sowohl im
Interesse des einzelnen wie auch der Personalfiihrung
nur dann gentgen kénnen, kommt ihrer umfassenden
Unterrichtung grundsétzliche Bedeutung zu.

SchlieBlich sollte das nach langer Diskussion zum
Ende des Berichtsjahres verabschiedete Personalstar-
kegesetz einem ausgewogenen und sozialvertragli-
chen Personalabbau dienlich sein. Mit besonderem
Interesse werdeich daher die Handhabung des Geset-
zes beobachten. Der Bundesminister der Verteidi-
gung hatden Zeit- und Berufssoldaten, die vom Perso-
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nalstdrkegesetz Gebrauch machen wollen, nahege-
legt, bis Ende Maérz 1992 einen entsprechenden
Antrag zu stellen. Ersten Antrégen wurde inzwischen
bereits stattgegeben. Nun befiirchten diejenigen Sol-
daten, die zulédssigerweise ihren Antrag gegebenen-
falls zu einem spéteren Zeitpunkt stellen wollen,
ndmlich dann, wenn tiber das weitere Schicksal ihres
Verbandes und seiner Soldaten entschieden wird, daB
sie wegen Ausschépfung des Kontingentes nicht mehr
zum Zuge kommen kénnten. Hier bedarf es sachlicher
Klarstellungen durch den Bundesminister der Vertei-
digung.

7.2 Verwendung von Soldaten aus den alten in
den neuen Bundeslandern

Der Aufbau in den neuen Bundesldndern setzte sich
im Berichtsjahr mit verstérkter personeller Unterstiit-
zung aus den alten Bundesldndern fort. Zum Ende des
Berichtsjahres waren schlieBlich 2 773 Zeit- und
Berufssoldaten auf Dienstposten in den neuen Bun-
desldndern eingesetzt. Zum gleichen Zeitpunkt
waren zudem 1 400 Soldaten zur Dienstleistung in die
neuen Bundeslénder fir die Dauer von mehr als drei
Monaten kommandiert. Unabhéngig davon gewdhr-
ten Verbande im Rahmen von Coleur-Verhiltnissen
— wie bereits an anderer Stelle erwdahnt — durch
kurzfristige und am jeweiligen Bedarf orientierte
Personalabstellungen umfangreiche personelle Un-
terstitzung.

An die in den neuen Bundesldndern eingesetzten
Offiziere und Unteroffiziere werden besondere Anfor-
derungen gestellt. Fachliches Wissen, personlicher
Einsatz und Durchsetzungsféhigkeit sind ebenso
gefragt wie Fingerspitzengefiihl und Improvisations-
vermogen.

Die personalbearbeitenden Stellen waren bemiiht,
Soldaten aus dem vorderen Leistungsdrittel unter
Beachtung des Prinzips der Freiwilligkeit auszuwéh-
len. Dies lieB sich jedoch nicht durchhalten. So waren
beispielsweise im Heer sehr kurzfristig 41 Dienst-
posten A 10/9 im Bereich des Bundeswehrkomman-
dos Ost mit S1-Offizieren des Militarfachlichen
Dienstes iiberwiegend zum 1. April 1991 zu besetzen.
Mangels freiwilliger Bewerber wurden geeignet
erscheinende Offiziere durch das zustdndige Perso-
nalreferat ausgewdhlt und erstmals mit Fernschreiben
vom 29. Januar 1991 tiber die geplanten Versetzun-
gen in Kenntnis gesetzt. Die ndheren Umsténde der
Unterrichtung haben bei den betroffenen Offizieren
erhebliche Verdrgerung ausgelost.

Um den kurzfristig aufgetretenen Personalbedarf in
den neuen Bundesldndern zu decken, haben die
Personalfiihrer wiederholt einzelne Offiziere unmit-
telbar fir eine dortige Verwendung zu interessieren
versucht. Kameraden, die selbst nicht angesprochen
wurden, fiihlten sich tbergangen und ungerecht
behandelt. Insbesondere wegen der gewéhrten Auf-
wandsentschadigung und der an Eignungs- und Lei-
stungsreihenfolgen vorbei durchgefiihrten Beférde-
rungen wurde dgelegentlich der Vorwurf erhoben,
durch die gezielte Auswahl seitens der Personalabtei-
lung sei der in § 3 Soldatengesetz verankerte Lei-

stungsgrundsatz bewufit umgangen worden. Dies hat
wiederholt zu Vertrauensverlusten gegentiber der
Personalfithrung gefiihrt.

7.3 Durchfiihrung von PersonalmaBnahmen

Der Bundesminister der Verteidigung hat in seinen
Kurzmitteilungen tber personale Grundsatzfragen
vom 1. August 1989 zur Personalfiithrung von Soldaten
grundlegende Richtlinien erlassen.

Danach ist beispielsweise dem Soldaten eine Verset-
zung mit Standortwechsel grundsétzlich spétestens
drei Monate vor Dienstantritt bei der neuen Dienst-
stelle bekanntzugeben. Dies gilt sinngemaB auch fir
Kommandierungen, die einen Zeitraum von drei
Monaten ubersteigen. Kann diese Frist nicht einge-
halten werden, ist der Soldat zum vorgesehenen
Zeitpunkt des Dienstantritts zu héren. Ist er mit dem
Versetzungstermin nicht einverstanden, kann nur bei
Vorliegen zwingender dienstlicher Griinde nach Ent-
scheidung des zustédndigen Unterabteilungsieiters der
Abteilung Personal oder des Leiters der jeweiligen
Stammdienststelle daran festgehalten werden.

Im Truppenalltag stellt sich die Praxis bisweilen vollig
anders dar. Im Zusammenhang mit einer Verwendung
in den neuen Bundeslandern wurden wiederholt auch
kurzfristige Entscheidungen erforderlich. Unter die-
sem Zwang haben die Personalfiihrer vielfach davon
abgesehen, Personalgesprdache zu fiihren. Ich be-
dauere dies. Derartige Gesprache — zumal unter
Beteiligung der Ehefrauen — kénnen insbesondere
bei einer Verwendung in den neuen Bundesldndern
dazu beitragen, sowohl beim Betroffenen als auch bei
seinen Angehoérigen Verstdndnis fur diese Entschei-
dung zu wecken. So wurde einem Gruppenfiihrer am
27. Juni 1991 mittags von seinem néchsten Diszipli-
narvorgesetzten eroffnet, daB die Stammdienststelle
der Marine ihn fiir die Zeit vom 2. Juli 1991 bis
31. Dezember 1991 nach Peenemiinde kommandiert
hétte. Dies ist mit einer verniinftigen Personalfiihrung
nicht in Einklang zu bringen.

Im tbrigen hat der Wert mancher Personalgesprdache
dadurch gelitten, daB der Informationsflufl zwischen
den Fiihrungsstdben der Teilstreitkréfte — insbeson-
dere zwischen den fur die Planung zusténdigen Stabs-
abteilungen und den personalbearbeitenden Stellen
— mangelhaft war.

7.4 Neuordnung der Unteroffizierausbildung

Mit einer Reihe von Ubergangsschwierigkeiten war
die ab 1. Januar 1991 wirksame Neuordnung der
Unteroffizierausbildung im Heer verbunden. Bis zu
diesem Zeitpunkt hatte die Unteroffizierausbildung
aus einem in der Truppe durchgefuhrten Unteroffi-
zierlehrgang Teil I und einem an den Truppenschulen
zu absolvierenden Teil Il bestanden, der sich in einen
Allgemein Militarischen Teil (AMT) und einen Militéa-
rischen Fachteil (MFT) gliederte.

Seit Januar 1991 wird der Allgemein Militarische Teil
(AMT) in der Truppe und der Militérische Fachteil
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(MFT) an den jeweiligen Truppenschulen durchge-
fiihrt. Die Unteroffizierpriifung sowie die Zuerken-
nung der Unteroffizier-ATN und damit auch eine
Beforderung zum Unteroffizier sind vom Durchlaufen
beider Ausbildungsabschnitte abhdngig. Die alte Art
der Unteroffizierausbildung wurde mit Ende des
I. Quartals 1991 nicht mehr angeboten.

Ab dem II. Quartal 1991 haben sich Unteroffizieran-
wirter, aber auch viele junge Unteroffiziere dariiber
beklagt, bei der Beférderung benachteiligt worden zu
sein oder mehr Ausbildungsgénge, als unbedingt
erforderlich durchlaufen zu haben.

Die Unteroffizieranwarter beanstandeten, daB sie von
ihrem Stammtruppenteil fdlschlicherweise noch in
den alten Ausbildungsgang eingeplant worden seien
und sie so den Unteroffizierlehrgang Teil I (alt) und
den Militdrischen Fachteil (neu) absolviert héatten. Sie
kénnten jedoch nicht zum Unteroffizier beférdert
werden, da ihnen der bestandene Allgemein Militéri-
sche Teil neuer Art fehle. Zugleich wiesen sie darauf
hin, daB in einigen Truppengattungen die Beférde-
rungen gleichwohl durchgefiihrt worden seien.

Die bereits beférderten Soldaten klagten dariiber, nun
zusdtzlich fiir drei Monate den Allgemein Militéri-
schen Teil (neu) nun zwar nicht mehr als Laufbahn-,
sondern als Verwendungslehrgang ergédnzend besu-
chen zu miissen. Dies fiihre bei einem Teil von ihnen
zu einer Verzoégerung in der weiteren Ausbildung zum
Feldwebel.

Wenn auch das Heeresamt eine Anrechnung der alten
Ausbildung auf die neue Ausbildung wegen der
unterschiedlichen Lerninhalte als unzuléssig erach-
tete, hat der Inspekteur des Heeres aufgrund meines
Uberpriifungsersuchens fiir alle Betroffenen die riick-
wirkende Beférderung nach dem bestandenen Milita-
rischen Fachteil neuer Art und eine entsprechende
Planstelleneinweisung verfigt.

7.5 Verldngerung der Verpflichtungszeit
auf SaM 15/18

Als Folge der Verkiirzung des Grundwehrdienstes
von fiinfzehn auf zwoélf Monate hatte der Bundesmi-
nister der Verteidigung in der zweiten Jahreshélfte
1990 die Verldangerung der Wehrpflichtzeit auf fiinf-
zehn bzw. achtzehn Monate (SaM 15 bzw. 18) inter-
essierten Grundwehrdienstleistenden in Aussicht
gestellt. Damit sollten zum einen die aufgrund der nun
friher entlassenen Wehrpflichtigen entstandenen
Licken geschlossen werden. Zum anderen sollten
solche Soldaten, deren Ausbildung ohnehin aufwen-
diger war, fir einen ldngeren Zeitraum im Dienst
bleiben. Die rechtlichen Voraussetzungen fiir diese
mit hohem Werbeaufwand angekiindigte MaBnahme
waren erst im Januar 1991 gegeben. Zu diesem
Zeitpunkt hatte der Bundesminister der Verteidigung
jedoch im Rahmen der Umfangsreduzierung zugleich
14 480 Planstellen fiir Mannschaftsdienstgrade an den
Haushalt abzufiihren. Demzufolge nutzten die mei-
sten Vorgesetzten die noch vorhandenen Planstellen
vorrangig fir die Verpflichtung von Zeitsoldaten mit
einer mehrjahrigen Verpflichtungszeit. Viele Bewer-
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bungen fir die angekiindigte Dienstzeitverlangerung
wurden abschldgig beschieden.

Zahlreiche Antragsteller, aber auch deren Vorge-
setzte, zeigten sich dariiber verargert, daB der Bun-
desminister der Verteidigung eine MaBnahme zwar
mit groBem Aufwand angekiindigt hatte, sie jedoch
mangels Planstellen nicht durchfihren konnte.
Zurecht wurde darauf hingewiesen, daB sich die zu
erwartende Riickgabe von Mannschaftsplanstellen
bereits zu Beginn des IV. Quartals 1990 abgezeichnet
hétte. Ein Petent brachte seinen Unwillen mit den
Worten zum Ausdruck: ,Meine Meinung tber spatere
Reservelibungen brauche ich jetzt wohl nicht zu
Papier zu bringen.”

7.6 Beforderungssituation

Meine im Jahresbericht 1990 an den Bundesminister
der Verteidigung gerichtete Mahnung, auch und
gerade bei allen Bemithungen um einen ausgewoge-
nen Truppenabbau die berechtigten Laufbahnerwar-
tungen der im Dienst verbleibenden Soldaten nicht
aus den Augen zu verlieren, haben nach wie vor
Glltigkeit. Nachdem der im parlamentarischen
Bereich zunéchst diskutierte kegelgerechte Stellen-
abbau nicht weiter verfolgt wurde, wird es bei der
Festlequng der neuen Struktur der Bundeswehr
gleichwohl darauf ankommen, die zwischen Dienst-
posten und Planstellen bestehende Schere auf ein
ertragliches MaB zu schlieBen.

Den Streitkraften wurden mit der Verabschiedung des
3. Nachtragshaushaltes 1990 zusétzlich 490 Planstel-
len der Besoldungsgruppen A 9 bis B 7 zweckgebun-
den fiir den Aufbau der Bundeswehr in den neuen
Bundesldndern zur Verfligung gestellt. Dies fiihrte
dazu, daB die dorthin versetzten Offiziere und Unter-
offiziere selbst dann beférdert wurden, wenn sie nach
bisherigen MaBstdben aufgrund der Eignungs- und
Leistungsreihenfolge noch nicht zur Beférderung her-
angestanden hatten. Nicht wenige Soldaten aus den
alten Bundesldndern sahen hierdurch ihre eigenen
Beférderungschancen geschmaélert und duBerten die
Beflirchtung, daB sich die Situation bei einem Riick-
fluB der lediglich zeitlich befristet zur Verfligung
gestellten Haushaltsstellen nochmals verschéirfen
wiirde. Thre Kritik ist verstdndlich. Andererseits muf}
gesehen werden, daBl der Anreiz zur Dienstleistung in
den neuen Bundesldndern durch die zusétzlichen
Beférderungsmoéglichkeiten verstdarkt wurde. Fur
nicht hinnehmbar halte ich es aber, daB} Soldaten in
den neuen Bundesldndern beférdert wurden, die noch
nicht einmal die in den Zentralen Dienstvorschriften
fur den Bereich der Bundeswehr festgelegten beson-
deren zeitlichen Mindestvoraussetzungen zur Befor-
derung erfiillten. Der hieriiber in der Truppe erkenn-
bar gewordene Unmut ist berechtigt.

Unabhéngig von den Féllen dieser Art werde ich
immer wieder auf die Durchbrechung des Leistungs-
grundsatzes bei Beférderungen angesprochen. So
dirfte es der Motivation eines Uberdurchschnittlich
beurteilten Feldwebels nicht férderlich sein, wenn ein
weniger gut beurteilter Kamerad nur deshalb vor ihm
befordert wird, weil diesem andernfalls innerhalb
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seiner Verpflichtungszeit von zw6lf Jahren eine Befér-
derung zum Oberfeldwebel versagt geblieben ware.
Vergleichbare Falle gibt es auch in anderen Dienst-
gradgruppen. Bei der nach wie vor unbefriedigenden
Planstellenlage sieht sich die Personalfiihrung nicht in
der Lage, einen zufriedenstellenden Ausgleich zwi-
schen den berechtigten Interessen der leistungsstar-
ken jungen Soldaten einerseits und dem versténdli-
chen Wunsch auch weniger gut beurteilter Soldaten
nach Erreichen des Laufbahnzieles herbeizufiihren.

7.7 Besondere Probleme des Personal-
und Gebiihrniswesens im Bereich
der Bundeswehr Ost

Die Anlaufschwierigkeiten einer Aufbauphase wur-
den fiir die Soldaten aus den neuen Bundesldndern in
mehrfacher Hinsicht spiirbar; hierzu gehorte auch das
Fehlen einer funktionierenden Verwaltung.

Wiederholt haben mich Soldaten, die ihre Ubernahme
zum SaZ 2 beantragt hatten, auf die nach ihrer
Auffassung zu lange Bearbeitungszeit hingewiesen.
Zwar war in Anbetracht hoher Arbeitsbelastung und
insbesondere aufgrund der nach dem 1. Januar 1991
sprunghaft angestiegenen Bewerberzahlen zwangs-
laufig mit einer langeren Bearbeitungsdauer zu rech-
nen. Gleichwohl wirkte sich dies besonders dort
negativ aus, wo den Betroffenen in der Entschei-
dungsphase zugleich ein ziviler Arbeitsplatz angebo-
ten wurde, der jedoch nur zeitlich befristet freigehal-
ten wurde.

Auch bei den nach abschlagigen Bescheiden anhén-
gig gewordenen Beschwerdeverfahren gab es auBer-
gewohnlich lange Bearbeitungszeiten. So wurde tiber
die Beschwerde eines Offiziers der ehemaligen NVA,
der sich am 29. Oktober 1990 gegen seine Entlassung
gewandt hatte, erst ein Jahr spéter entschieden. Ich
habe den Bundesminister der Verteidigung gebeten,
im Rahmen seiner Organisationsgewalt die Teilberei-
che seines Hauses, die mit der Bearbeitung von
Rechtsbehelfen abgelehnter SaZ 2-Bewerber befafit
sind, zu verstdrken. Bedauerlicherweise waren im
Berichtsjahr keine entscheidenden Verbesserungen
zu verzeichnen. Dies ist um so bedenklicher, als im
Zusammenhang mit den anstehenden Ubernah-
meentscheidungen erneut Beschwerdeverfahren in
gréfBerer Zahl zu erwarten sind. Das Funktionieren
unseres rechtsstaatlichen Systems wird sich in den
Augen der Beschwerdefiihrer nicht zuletzt an einer
ziigigen und sachgerechten Beschwerdebearbeitung
messen lassen miissen.

Alle Soldaten aus den neuen Bundesldndern waren
von den Unzulédnglichkeiten einer im Aufbau befind-
lichen Verwaltung betroffen, soweit es sich um die

Auszahlung der Gebiihrnisse handelte. Nach der
Wiedervereinigung waren die Gebiihrnisse zunachst
von den dezentralen finanzékonomischen Organen
der ehemaligen NVA gezahlt worden. Zahlreich
waren die Beschwerden tiber fehlerhafte Abrechnun-
gen und ausbleibende Zahlungen. Mit dem Ubergang
der gesamten Gebiihrnisbearbeitung auf das Wehrbe-
reichsgebiihrnisamt VII im Juni 1991 haben sich die
Bearbeitungsprobleme weiterhin verscharft. Hinzu
kamen viele Beschwerden dariiber, dal Gehaltsmit-
teilungen oder sonstige Belege, die zur Beantragung
von o6ffentlichen Leistungen benétigt wurden, z.B.
Wohngeld oder Versorgungsbeziige, nicht oder erst
nach wiederholter Anmahnung iibersandt wurden.
Das gleiche galt fir Lohnsteuerkarten, die zur Vorlage
beim neuen Arbeitgeber dringend benétigt wurden.

Die Bearbeitungsschwierigkeiten beim Wehrbe-
reichsgebiihrnisamt VII trafen den einzelnen oft nach-
haltig. Mitte Dezember 1991 habe ich dieses Amt
unangemeldet besucht. Ich mubBte feststellen, daB die
Ausbildung und Schulung des Personals, das bis auf
den Dienststellenleiter aus den neuen Bundeslandern
kommt, vielfach unzureichend ist. Die materielle Aus-
stattung liegt im argen. Wegen fehlender Akten-
schranke werden Gebiihrnisakten ungeordnet in
Kisten und Waschkorben gelagert. Ich traf auf fast
100 aktive und ehemalige Soldaten, die aus verschie-
denen Standorten der neuen Bundesléander angereist
waren, um sich unter Einsatz von Freizeit und auf
eigene Kosten nach ausbleibenden Geldzahlungen
und dringend benétigten Bescheinigungen zu erkun-
digen. Zu Zahlungs- und Abrechnungsproblemen
kam es auch, weil Kommunikationsschwierigkeiten
zwischen Truppe und personalbearbeitenden Dienst-
stellen einerseits und dem Wehrbereichsgebiihrnis-
amt VII andererseits entstanden.

Der Einsatz von Instruktoren aus dem Westen hat sich
in der Praxis als wenig hilfreich erwiesen. Der hohe
Arbeitsanfall und ihre kurze Verweildauer von etwa
4 Wochen fiihrten dazu, daB sie iberwiegend mit der
tdglich anfallenden Arbeit befait sind und ihr eigent-
licher Auftrag, die Mitarbeiter in die neuen Aufgaben-
gebiete einzuweisen, in den Hintergrund tritt. Unbe-
schadet der erheblichen Schwierigkeiten habe ich
bei den Angehérigen des Wehrbereichsgebiihrnis-
amtes VII vorbildliche Arbeitsbereitschaft festge-
stellt.

Es ist miiBig, Uberlegungen dariiber anzustellen, ob
der Zeitpunkt fir die Arbeitsaufnahme des Wehrbe-
reichsgebiithrnisamtes VII richtig gewdahlt worden ist.
Entscheidend kommt es nun darauf an, daB die
notwendigen MaBnahmen zur Verbesserung der der-
zeitigen Situation unverzuglich mit allem Nachdruck
betrieben werden. Ich habe den Bundesminister der
Verteidigung hierzu aufgefordert.
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8 Angelegenheiten der Wehrpflichtigen

8.1 Einberufung lebensalterer Wehrpflichtiger

In meinem letzten Jahresbericht hatte ich der Frage
der Heranziehung bzw. Nichtheranziehung lebensal-
terer Wehrpflichtiger breiten Raum gewidmet. Hier-
bei hatte ich gegen die im September 1990 an die
Wehrersatzbehdrden gerichtete Weisung des Bundes-
ministers der Verteidigung, mit Vorrang lebensjtin-
gere und im Bedarfsfall auch Wehrpflichtige tiber
25 Jahre einzuberufen, Bedenken erhoben, weil sie
im Ergebnis eine Abkehr von der gesetzlichen Einbe-
rufungshoéchstaltersgrenze von 28 Jahren darstellt.
Ein solch weitgehender Schritt bedtirfe einer gesetz-
lichen Grundlage. In seiner Stellungnahme zu mei-
nem Jahresbericht hatte der Bundesminister der Ver-
teidigung eine Uberpriifung zugesagt. Das Ergebnis
steht bedauerlicherweise noch aus.

In der Praxis hat die Einberufungsregelung ,jung vor
alt" dazu gefiihrt, daB Wehrpflichtige, die 25 Jahre
und alter waren, nur in Einzelfdllen einberufen wur-
den. Hieraus entnehme ich, daB derzeit der Bedarf an
Wehrpflichtigen mit einer Einberufungsregelung ge-
deckt werden kann, bei der das gesetzliche Einberu-
fungshochstalter von 28 Jahren deutlich unterschrit-
ten wird.

Ich verkenne nicht die Schwierigkeiten, die sich fiir
eine Neufestsetzung des Einberufungshdéchstalters,
insbesondere im Hinblick auf die Schwankungen
beim Bedarf und Aufkommen an Wehrpflichtigen,
ergeben. Das verstdndliche Anliegen der Verwaltung
nach Flexibilitdt rechtfertigt es gleichwohl nicht, ver-
fassungsrechtliche Positionen in den Hintergrund tre-
ten zu lassen. Auch halte ich das Anliegen der
Wehrpflichtigen, mehr Sicherheit bei der Berufs- und
Lebensplanung zu erhalten, flir berechtigt.

8.2 Nahtloser Ubergang vom Wehrdienst
in die weitere Ausbildung

Anliegen aller Verantwortlichen sollte es sein, sicher-
zustellen, daB den Wehrpflichtigen durch die Erfil-
lung ihrer Wehrpflicht tiber die Zeit des tatséchlich
geleisteten Wehrdienstes hinaus kein weiteres zeitli-.
ches Opfer entsteht. Hierzu bedarf es fir die Wehr-
pflichtigen, die im Zeitpunkt der Heranziehung zum
Grundwehrdienst ihre schulische oder berufliche
Ausbildung noch nicht abgeschlossen haben (Abitu-
rienten, Oberschiiler und Fachoberschiiler), eines
moglichst nahtlosen Uberganges von der Ausbildung
in den Wehrdienst sowie vom Wehrdienst in die
weitere Ausbildung. Durch Abstimmung zwischen
dem Bundesminister der Verteidigung und den L&n-
dern sowie Arbeitgebern konnte sich seit der Festset-
zung der Wehrdienstzeit auf 12 Monate eine Einberu-
fungs- und Entlassungspraxis entwickeln, die den
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Belangen der Wehrpflichtigen, die nach dem Wehr-
dienst ein Studium oder eine berufliche Ausbildung/
Fortbildung beginnen wollten, weitestgehend gerecht
wurde. Diese Praxis hat ein Einberufungskonzept zur
Voraussetzung, nach dem diese Wehrpflichtigen
bevorzugt zum 1. Juli, die restlichen Wehrpflichtigen
zum 1. Oktober eines Jahres einberufen werden. Dies
erfordert von den zustdndigen Stellen, den Schulent-
lassungstermin auf die Zeit vor dem 1. Juli zu
legen.

Mit Bedauern habe ich zur Kenntnis genommen, daB
der jahrelange Konsens zwischen dem Bundesmini-
ster der Verteidigung und den Landern bei der Koor-
dinierung des Schulentlassungstermins mit dem Ein-
berufungstermin 1. Juli gefédhrdet ist. Im Interesse der
Wehrpilichtigen, zu deren Nachteil jeder Dissens in
dieser Frage ginge, bitte ich alle Verantwortlichen,
auch fiir die Zukunft weiterhin um Ubereinstimmung
bemiiht zu bleiben.

8.3 Leistungen nach dem Wehrsoldgesetz

8.3.1 Wehrsold

In der Vergangenheitist der Wehrsold regelméBig der
allgemeinen wirtschaftlichen und finanziellen Ent-
wicklung — vergleichbar der Besoldung des 6ffentli-
chen Dienstes — angepaBt worden. Hierfar hat sich in
jungerer Zeit ein Rhythmus von etwa drei Jahren
eingespielt. Die letzte Wehrsolderhdhung ist am
1. Juni 1989 in Kraft getreten. Die Lebenshaltungsko-
sten sowie L6hne und Gehadlter sind zwischenzeitlich
wieder gestiegen. Danach wére es dringend ange-
zeigt, den Wehrsold unter Berticksichtigung der Ein-
kommensentwicklung erneut anzuheben.

8.3.2 Entlassungsgeld

Um die Aufwendungen, die den entlassenen Wehr-
pflichtigen bei der Eingliederung in das zivile Leben
entstehen, auszugleichen, wird ihnen ein Entlas-
sungsgeld gewdhrt. In meinem letzten Jahresbericht
habe ich auf den Unmut grundwehrdienstleistender
Soldaten aus den neuen Bundesldndern hingewiesen,
die ein Entlassungsgeld erhielten, das mit 500,— DM
weit unter dem ihrer Kameraden aus den alten Bun-
desldndern gezahlten Betrag von 2 500,— DM lag. Mit
Wirkung vom 1. Juli 1991 wurde diese Ungleichbe-
handlung beseitigt. Dieser Entscheidung war eine
auch 6ffentlich gefiihrte Diskussion vorausgegangen,
die bei den betroffenen Soldaten Erwartungen auf
schnelle und alle in der gleichen Weise begiinsti-
gende Hilfe ausloste. Nicht mehr in den GenuB der
Neuregelung kamen etwa 17 000 Wehrpflichtige,
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deren Wehrdienstzeit im April/Mai 1991 endete und
die einen groBen Teil ihres Wehrdienstes bereits in der
Bundeswehr geleistet hatten. Gro war die Enttdu-
schung, ja Verbitterung dieser Soldaten, die mir
gegentiber ihr Gefiihl der Benachteiligung unverhoh-
len duBerten. Auch die Vorgesetzten, die den betrof-
fenen Soldaten fiir die unterschiedliche Behandlung
keine verstdndliche Erklarung abgeben konnten,
sahen sich vor Schwierigkeiten gestellt. Die betroffe-
nen Soldaten reagierten auch deswegen so heftig,
weil sie ihre soziale Situation nicht hinreichend
gewiirdigt sahen. Fir viele Wehrpflichtige fiihrte der
Weg nach dem Wehrdienst unmittelbar in die Arbeits-
losigkeit. Das hohere Entlassungsgeld ware eine fiir
sie dringend notwendige Hilfe gewesen.

Was im Gbrigen das Problem der Arbeitslosigkeit nach
Beendigung des Wehrdienstes angeht, sei angemerkt,
daB die Wirksamkeit des Arbeitsplatzschutzgesetzes,
das den Arbeitsplatz des Grundwehrdienstleistenden
sichern soll, in den neuen Léndern offenbar nicht
hinreichend bekannt ist. Nicht selten werden im
Hinblick auf den Wehrdienst Kiindigungen ausge-
sprochen, die unzuldssig sind, aber nicht als solche
erkannt werden. Mir sind auch Félle vorgetragen
worden, in denen ein Arbeitsverhéltnis wahrend des
Wehrdienstes gekiindigt wurde, weil der Betrieb, z.B.
durch Privatisierung, umstrukturiert wurde, obwohl
der Arbeitsplatz faktisch bestehen blieb. Soweit
bekannt geworden, konnten derartige Vorgédnge
unter Einschaltung des Sozialdienstes der Bundes-
wehr einvernehmlich geregelt werden. Der Unterrich-
tung der Arbeitgeber liber den Kiindigungsschutz der
Wehrdienstleistenden kommt nach allem grofie
Bedeutung zu. :

8.3.3 Besondere finanzielle Zuwendung

Nach § 7 Wehrsoldgesetz wird denjenigen Soldaten,
die am 1. Dezember Grundwehrdienst leisten und den
Wehrdienst spédtestens im Oktober angetreten haben,
im Dezember eine besondere Zuwendung in Hohe
von 390,— DM gezahlt. Diese Leistung wird danach
denjenigen Wehrpflichtigen verwehrt, die im Novem-
ber und am 1. Dezember einberufen werden. Bei einer
Dauer des Grundwehrdienstes von 12 Monaten erfiil-
len sie die gesetzliche Stichtagsregelung weder im
Jahr der Einberufung noch im darauffolgenden Jahr.
Diese Regelung stellt auf einen Grundwehrdienst von
mehr als 12 Monaten ab und verhindert Zweimalzah-
lungen der besonderen Zuwendung.

Nach der Verkiirzung des Grundwehrdienstes auf
12 Monate fiihrt diese Stichtagsregelung zu Unbillig-
keiten bei den Soldaten, die im November und am
1. Dezember — also auBerhalb der liblichen Einberu-
fungstermine — einberufen werden; dies sind derzeit
die Sanitatsdienstsoldaten (etwa 260) und grundwehr-
dienstleistenden Arzte/Zahnérzte (etwa 190). Der
Bundesminister der Verteidigung sah sich bisher nicht
in der Lage, hier zu einer angemessenen Lésung zu
kommen. Bei einem jahrlichen Mehrbedarf von ca.
93 600 DM sollte dies moglich sein.

8.3.4 Zahlbarmachung der finanziellen Leistungen

Immer wieder beklagen sich Grundwehrdienstlei-
stende bei mir, daB sie keinen Abrechnungsbeleg
liber die ihnen gezahlten Bezlige — Wehrsold, Ver-
pflegungsgeld, finanzieller Dienstzeitausgleich usw.
—- erhalten. Da die Zahlungen nicht regelmaBig in
gleicher Héhe erfolgten, kénnten sie die Berechnung
im einzelnen nicht auf ihre Richtigkeit hin tiberpriifen.
Hierzu hatte der Bundesminister der Verteidigung
bereits 1987 maschinell erstellte Abrechnungsbelege
in Aussicht gestellt. Ich bedauere, dafl diese MabB-
nahme noch immer nicht realisiert worden ist.

Ich bin mit den Wehrpflichtigen der Auffassung, daB
es ihnen nicht zuzumuten ist, sich z.B. regelmaBig die
Zusammensetzung der ihnen ausgezahlten Beziige
vom Rechnungsfiihrer erldutern zu lassen. Im tibrigen
verzogert dieses den Auszahlungsablauf erheblich
und fiahrt zu groBem Unmut bei anderen wartenden
Wehrsoldempféngern. Der Bundesminister der Ver-
teidigung sollte den Grundwehrdienstleistenden
baldmoglichst nachvollziehbare Abrechnungsbelege
zur Verfligung stellen.

8.4 Leistungen nach dem
Unterhaltssicherungsgesetz

Nach dem Unterhaltssicherungsgesetz werden allein-
stehenden Soldaten die Kosten erstattet, die ihnen
wéhrend ihrer Wehrdienstzeit fir eine von ihnen
sechs Monate vorher angemietete Wohnung entste-
hen. Diese sogenannte Mietbeihilfe ist grundsatzlich
auf 510,— DM monatlich begrenzt. Mit ihr sind auch
die ggf. angefallenen Nebenkosten zu erstatten.

Diese Hochstgrenzenregelung, nach der keine ,un-
verhdltnismdBig teuren Wohnungen geférdert wer-
den” sollen, ist meines Erachtens nicht mehr zeitge-
maB. Insbesondere in Ballungsgebieten sehen sich
zunehmend auch junge Menschen, die auf eine
eigene Wohnung nicht verzichten méchten — unab-
héngig von ihren persénlichen Anspriichen — dazu
gezwungen, einen Mietpreis fiir eine eigene Woh-
nung zu zahlen, der weit tiber der derzeitigen Hochst-
grenze liegt. Im Falle einer Einberufung raten die
Unterhaltssicherungsbehérden diesen Wehrpflichti-
gen, zur Deckung der tiber 510,— DM hinausgehen-
den Miete ein Darlehen aufzunehmen oder sich die
Mietkosten stunden zu lassen. Die dabei anfallenden
Stundungszinsen werden nach dem Unterhaltssiche-
rungsgesetz erstattet. Wahlt ein Wehrpflichtiger die-
sen Weg, kehrt er mit nicht unerheblichen Schulden in
das zivile Leben zurlick. Diese Belastungen, die sich
durch die derzeitige Begrenzung der Mietbeihilfe
ergeben, sind in hohem MaBe unbefriedigend. Durch
eine Neufestsetzung dieser Grenze sollte daher
sichergestellt werden, daB den Wehrpflichtigen die
wahrend des Wehrdienstes entstehenden Mietkosten
grundsétzlich wiederum in voller Héhe, wie es auch
bei der Einfiihrung der derzeitigen Hochstgrenze
beabsichtigt war, erstattet werden.

Hiervon unabhéngig mochte ich zur Frage der Erstat-
tung von Aufwendungen, die dem Wehrpflichtigen
wahrend des Grundwehrdienstes weiterhin entste-
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hen, folgendes anmerken: Zunehmend tragen mir
diese vor, da8 sie der Héhe ihres Einkommens ange-
messen, neben dem Unterhalt einer teueren Wohnung
Verpflichtungen eingegangen sind, die ihrem Le-
benszuschnitt durchaus entsprechen (z.B. Kraftfahr-
zeug, Kranken-, Unfall-, Sach- und Rechtsschutzver-
sicherungen, Mitgliedschaften, Telefon). Die wdh-
rend des Wehrdienstes weiterlaufenden Kosten wiir-
den jedoch nur zu einem geringen Teil ibernommen.
Hierdurch wiirden sie mit beachtlichen Schulden die
Bundeswehr verlassen.

8.5 Bearbeitung der Antrage auf Anerkennung
als Kriegsdienstverweigerer

Als mittelbare Folge des Golfkrieges stieg, wie
bekannt, die Zahl der Antrage auf Anerkennung als
Kriegsdienstverweigerer in einem vollig unerwarte-
ten Umfang an. Dies fiihrte zwangslaufig zu einer
Mehrbelastung bei den KDV-Priifungsgremien, auf
die diese in keiner Weise vorbereitet waren. Es kam
und kommt auch weiterhin zu erheblichen Verzége-
rungen bei der Entscheidung tiber die Antrdge. In
einer Reihe von Eingaben wurde hieriiber Klage
gefiihrt. Vielfach betrug der Zeitraum zwischen der
Antragstellung und der Terminierung vor dem Aus-
schuB weit mehr als 6 Monate, in Einzelfdllen bis zu
14 Monaten. Damit wurde in einer groBen Zahl von
Verfahren die Frist des § 14 Abs. 1 des Kriegsdienst-
verweigerungsgesetzes, nach dem iiber einen Antrag
auf Anerkennung als Kriegsdienstverweigerer unver-
ziiglich, spétestens 6 Monate nach Eingang des Antra-
ges entschieden werden soll, nicht beachtet. Um dem
dramatisch gestiegenen Arbeitsanfall bei den KDV-
Priifungsgremien Rechnung zu tragen, verfiigte der
Bundesminister der Verteidigung eine Verstdrkung
der KDV-Ausschiisse mit weiteren Vorsitzenden im
Rahmen einer Schwerpunktbildung. Ferner wurden
auf Honorarbasis tédtige Ruhestandsbeamte einge-
stellt. Hierdurch konnte die Zahl der entschiedenen
KDV-Antrdge beachtlich erhéht werden. Positiv
wirkte sich hierauf auch die im Zusammenhang mit

9 Angelegenheitén der Reservisten

Die Bundeswehr wird verkleinert und umorganisiert.
Auch dies 148t viele Reservisten immer mehr iiber ihre
Rolle in der Bundeswehr nachdenken. In zahlreichen
Eingaben duBerten sie Einwénde gegen ihre Einberu-
fung, wobei sie gleichzeitig die Notwendigkeit und
ZweckmaBigkeit von Wehriibungen in Zweifel zogen
oder strikt verneinten. Mit groBer Aufmerksamkeit
beobachte ich die seit langem nachlassende Akzeptanz
von Wehriibungen, was insbesondere auch in der Stei-
gerung der Ausfille zum Ausdruck kommt. Im Jahr
1988 betrugen diese 33 v. H.; mit iiber 50 v. H. haben sie
im Berichtsjahr einen neuen Hohepunkt erreicht.

Die Einwédnde gegen die Einberufungsbescheide als
solche, z. B. durch Widerspriiche, Antrdge auf Unab-
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dem Einigungsvertrag ergangene Verfligung des
Bundesamtes fiir Wehrverwaltung vom 5. Oktober
1990 aus. Die Weisung enthélt entsprechend der
Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichtes die
Anregung gegeniiber den KDV-Ausschiissen, in
Abkehr von der bisherigen Spruchpraxis, vermehrt
uber KDV-Antrdge nach Aktenlage ohne persénliche
Anhérung des Antragstellers zu entscheiden. Vom
1. Mérz bis Ende des Berichtsjahres wurde insgesamt
tiber ca. 54 000 KDV-Antrdge entschieden, davon
etwa 70 v.H. nach Aktenlage und 30 v.H. nach
personlicher Anhérung von Antragstellern.

Gleichwohl hat sich aufgrund der groSen Zahl von
Neuantrdgen der Gesamtbestand der anhdngigen
Verfahren nur leicht verringert. Am 1. Dezember 1991
waren noch 20 000 Verfahren unerledigt. Die Zahl der
Verfahren, die nach 6 Monaten noch nicht entschie-
den waren, betrug zu diesem Zeitpunkt immerhin
etwa 6 000. Hierbei handelte es sich allerdings tiber-
wiegend um Antrége aus der Zeit des Golfkrieges, die
von alteren Reservisten gestellt worden waren, fiir die
eine Einberufung zu Wehriibungen nicht mehr in
Betracht kam. Die Entscheidungen iiber die Antrdage
dieser Reservisten wurden vielfach zugunsten eilbe-
durftigerer Verfahren zurickgestellt.

Bei einer Beibehaltung des jetzt praktizierten KDV-
Verfahrens (personelle Ausstattung, Verhéltnis der
Entscheidungen nach Aktenlage und persénliche
Anhorung) wird sich das Problem der unvertretbar
langen Bearbeitungszeiten trotz der inzwischen riick-
laufigen Zahl von KDV-Antrdgen nicht kurzfristig
I6sen lassen. Um der gesetzlichen Forderung nach
zeitgerechten Entscheidungen zu entsprechen, wére
es daher meines Erachtens vor allem erforderlich,

"nicht nur die bereits durchgefiihrte Personalverstar-

kung der KDV-Ausschiisse im Jahr 1992 beizubehal-
ten, sondern diese durch weitere Vorsitzende und
entsprechendes Funktionspersonal nochmals zu erho-
hen. Diese Verbesserungen wéren insbesondere auch
im Hinblick auf die Arbeitsfahigkeit der KDV-Gre-
mien in den neuen Bundesldndern geboten.

kémmlichstellung, KDV-Antrdge, beliefen sich im
Berichtsjahr auf 90 v.H. Die fehlende Bereitschaft der
Reservisten erschwerten Planung und Durchfiihrung.
der Wehriibungen. Deren Zweck wird vielfach nur mit
erheblichen Einschrdnkungen erreicht. Zu gering ist
die Zahl der Wehriibenden, die ihre Teilnahme an
einer Truppenwehriibung in positiver Erinnerung
behalten. Immer wieder ziehen Soldaten der Reserve
die Effektivitit von Wehriibungen in Zweifel. Fir
viele Reservisten sind Wehriibungstage verlorene
Tage.

Die Strukturdnderungen der Bundeswehr machen
dringend eine Neufassung der Reservistenkonzeption
erforderlich. Die Reservisten werden unabhéngig von
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dem Strukturmodell ihren wichtigen Platz in den
Streitkraften beibehalten. Es gilt, verstdrkt den
Umstdanden Rechnung zu tragen, die schon jetzt fir die
fehlende Akzeptanz der Wehriibungen mit urséchlich
sind. Umfassende Wehriibungsgerechtigkeit 188t sich
auch fir Reservisten nur unvollstdndig verwirklichen.
Meines Erachtens kénnte jedoch mehr getan werden,
daB die Lasten gleichmaBiger verteilt und die Bela-
stungen fiir den einzelnen vermindert werden. Hierzu
zdhlt sicherlich, daB starker auf berechtigte Anliegen
der Reservisten eingegangen wird. Dazu gehort,
ihnen mehr persénliche Planungssicherheit zu geben,
wozu auch die Begrenzung der abzuleistenden Wehr-
ibungen und die mégliche Einfiihrung eines Hochst-
alters fiir die Heranziehung zéhlen. Es muBl z.B. den
Unmut der Reservisten erregen, wenn sie erstmals
nach 10 Jahren oder gar noch spéter (bis 20 Jahre)
wieder zu einer Truppenwehriibung einberufen wer-
den und sie sich dann mit véllig neuer Technik
konfrontiert sehen. Das gleiche gilt fiir die Einberu-
fung eines hérgeschadigten 45jahrigen Stabsunterof-

10 Sanitatsdienst

Die Personallage im Sanitdtsdienst ist nach wie
vor nicht zufriedenstellend. Von den insgesamt
930 Dienstposten Truppenarzt sind etwa 100 nicht
besetzt. Erfreulicher ist hingegen, daB die Zahl der im
Jahresdurchschnitt 1991 nicht besetzten Zahnarztstel-
len auf 25 der insgesamt 564 Stellen gesenkt wurde.
Da im Bereich der Bundeswehr Ost ca. 270 Sanitats-
offiziere aus dem Bereich der ehemaligen NVA als
SaZ 2 ubernommen wurden, konnte zundchst der
Bedarf an Truppendrzten in den neuen Bundesldn-
dern weitgehend gedeckt werden. Mdglichst schnell
sollte jedoch mit einer strukturgerechten Ubernahme
zum Berufssoldaten bzw. zum langerdienenden Zeit-
soldaten im Sanitdtsdienst begonnen werden.

Die Bedarfsdeckung bei Unteroffizieren und Mann-
schaften im Sanitdtsdienst durch Soldaten ist in den
neuen Bundeslandern vollig unzureichend. So sind
594 von 1 099 Sanitédtsunteroffizier-Dienstposten un-
besetzt. Von den 505 besetzten Dienstposten sind 224
durch zivile Mitarbeiter abgedeckt. Diese Situation
hat ihren Grund darin, daB im Bereich der ehemaligen
NVA die pflegerischen und medizinisch-technischen
Assistenzaufgaben nahezu ausschlieBlich durch zivile
Mitarbeiter wahrgenommen wurden.

Demjetzt bestehenden Bedarf an Sanitédtsunteroffizie-
ren und Mannschaften kann nur dadurch Rechnung
getragen werden, daB ziviles medizinisches Fach- und
Pflegepersonal als Soldaten tibernommen wird. Pro-

fiziers, der erneut eingeplant wurde, nachdem er seit
seiner Entlassung vor 23 Jahren nicht mehr einberu-
fen worden war. Ein heimatnaher Einsatzort erhoht
die Akzeptanz der Wehriibungen. Auch sollte ver-
starkt der Erkenntnis Rechnung getragen werden, daB
Truppenwehriibungen in der Regel weniger ergiebig
sind, als freiwillig geleistete Einzelwehriibungen.
SchlieBlich wére zu uberlegen, ob Truppenwehr-
ubungen die Dauer von fiinf Tagen Uberschreiten und
insbesondere auch ein Wochenende mit einschlieBen
sollten.

Unwille hat bei den Reservisten in der Vergangenheit
immer wieder die Bearbeitung ihrer Angelegenhei-
ten, einschlieBlich der Personalfithrung, ausgelést. Ich
begriiBe es daher, daB der Bundesminister der Vertei-
digung die diesbeziiglichen Vorschriften in der am
1. Januar 1992 in Kraft getretenen ZDv 20/3 (Wehr-
ubungserlaBl, Militdrische Personalfithrung Reservi-
sten und Personelle Mobilmachungsvorbereitungen)
zusammengefaBt hat.

blematisch sind insoweit einige Vorgaben der Solda-
tenlaufbahnverordnung, und zwar einmal die Alters-
grenze von 32 Jahren und sodann die Regelungen,
daB zwar Krankenschwestern/Krankenpfleger als
Feldwebel, medizinisch-technische Assistentinnen
(MTA) aberz.B. lediglich als Hauptgefreite eingestellt
werden kdnnen. Auf diese Weise ist insbesondere fiir
die iUbernommenen MTA's keine ausbildungs- und
leistungsgerechte Besoldung sichergestellt.

Soweit die militdrischen Planstellen im Sanitatsdienst
nichtbesetzt werden kénnen, sind 1992 ca. 700 Stellen
zur Nutzung durch zivile Mitarbeiter als sogenannte
Wechselstellen freigestellt. Da aber die Planstellen
militdrische Aufgaben umfassen und die Zivilperso-
nen diese nicht ausfullen kénnen, kommt es zu Kiir-
zungen der Besoldung auf den Wechselstellen durch
die Standortverwaltungen. Zu der oft nicht ausbil-
dungs- und leistungsgerechten Besoldung tritt hinzu,
daB aus haushaltsrechtlichen und personalstrukturel-
len Griinden nur auf wenige Jahre befristete Beschaf-
tigungsverhdltnisse angeboten werden kénnen. Die-
ses erschwert, qualifiziertes ziviles Personal im Sani-
tatsdienst zu halten bzw. fir den Sanitdtsdienst zu
gewinnen. Viele Krankenschwestern sind bereits aus-
geschieden. AbhilfemaBnahmen sind dringend erfor-
derlich. Insbesondere gilt es, die Soldatenlaufbahn-
verordnung mit dem Ziel zu Uberpriifen, medizini-
sches Fach- und Pflegepersonal entsprechend seiner
Qualifikation einzustellen und zu besolden.
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11 Infrastruktur

Bei meinen Truppenbesuchen in den neuen Bundes-
landern hat mich auch im Berichtsjahr der beklagens-
werte Zustand der von der NVA iibernommenen
Unterkiinfte, Arbeitsplatze und Betreuungseinrich-
tungen wiederum tief beeindruckt. Es war richtig,
SofortmaBnahmen zu treffen, um die schlimmsten
Mifistdnde zu beseitigen. Dazu war es unumganglich,
die fir InfrastrukturmaBnahmen zur Verfiigung ste-
henden Haushaltsmittel vorrangig fiir die Liegen-
schaften in den neuen Bundesldndem bereitzustellen.
In fast jeder Kaserne habe ich eine Baustelle vorge-
funden. Die Unterbringung der Soldaten in den
instandgesetzten Gebéduden hat sich positiv auf die
Motivation und Disziplin ausgewirkt.

Dennoch darf der Vorrang fir die neuen Bundes-
lander nicht dazu fiihren, daB wichtige Vorhaben

12 Truppenverpflegung

Gesundheit und gesunde Eméhrungsweise haben
einen hohen Stellenwert in unserer Gesellschaft
erlangt. Die Notwendigkeit einer Nahrung mit gréfie-
rem Fleischanteil wird verstdarkt diskutiert. Zuneh-
mend entscheiden sich auch junge Menschen fiir eine
entsprechende Sonderkost, durchweg in Form einer
fleischlosen Eméhrung. Damit stellt sich wiederholt
auch fiir die Truppe die Frage, wie sie sich derartigen
Erméhrungswiinschen der Soldaten gegeniiber ver-
halten soll. Die Moglichkeit, den Soldaten im Rahmen
der Gemeinschaftsverpflegung eine abweichende
individuelle Verpflegung zukommen zu lassen,
besteht zur Zeit in der Regel nicht.

Das reichliche Fleischangebot der derzeitigen Trup-
penverpflegung entspricht sicherlich den Wiinschen
der an der Gemeinschaftsverpflegung teilnehmen-

13 Wohnungsfiirsorge

Durch die Umstrukturierung der Bundeswehr mit
ihrer hohen Versetzungsquote wird sich das Problem
der Wohnungsfursorge erheblich verscharfen. Stait
bisher 11 000 pro Jahr werden im Rahmen der
Umstrukturierung 20 000 bis 30 000 Soldaten mit
eigenem Hausstand jéhrlich versetzt werden. Bis 1994
findet eine Versetzungswelle statt, von der 25 000
Offiziere und 87 000 Unteroffiziere alleine in den alten
Bundeslédndern betroffen sein werden.
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in den alten Bundeslindern vernachldssigt wer-
den. Die Verhiltnisse in manchen Standorten des
Westens gebieten auch hier eine baldige Verbes-
serung. Ich denke dabei an die veralteten Wach-
gebéude, die von den Soldaten zu Recht als men-
schenunwiirdig beschrieben wurden, an den
desolaten und deprimierenden Zustand speziell
von Sanitdreinrichtungen, an Arbeitsbedingun-
gen, die allen zeitgem&Ben Anforderungen an
einen humanen Arbeitsplatz Hohn sprechen.
Gleiches gilt fiir Truppenkiichen, auf deren Man-
gel ich in meinem letzten Jahresbericht hinge-
wiesen habe. Die Neuordnung der Prioritdten verhin-
dert nun, daB mit zum Teil seit langem geplanten
Sanierungs- und Umbauarbeiten begonnen werden
kann.

den Soldaten. Andererseits liegen aber auch keine
wissenschaftlich gesicherten Erkenntnisse vor, daB
ein derartiges Fleischangebot fiir die Soldaten
aus Grinden der kérperlichen Leistungsfahigkeit er-
néhrungsphysiologisch unverzichtbar ist. Ich meine
daher, daB die Motive, die die Soldaten zu einer
abweichenden Erndhrungsweise veranlassen, be-
ricksichtigt werden sollten. Ich begriife die vom
Bundesminister der Verteidigung eingeleitete Uber-
prifung, ob und wie im Rahmen eines modifizier-
ten Verpflegungssystems den Soldaten die Wahl
unter verschiedenen Komponenten von Gerichten
ermdglicht werden kann. Das Verpflegungswesen
der Bundeswehr entsprache damit einem moder-
nen Standard, wie er auch bei Ausgabe von Ge-
meinschaftsverpflegung in anderen Bereichen anzu-
treffen ist.

Die Wohnungslage hat sich schonin den vergangenen
Jahren zusehends verschlechtert. Engpésse bestehen
nicht nur in Ballungsgebieten, sondern zeigen sich
vermehrt auch in kleineren Standorten. Die Nach-
frage nach preisginstigem Wohnraum steigt dra-
stisch. Bei einem Umzug miissen oft hohe Neumieten
gezahlt werden. Die damit verbundene finanzielle
Belastung ist fir viele Soldatenfamilien unzumutbar.
Selbst eine Beférderung kann oft nicht die héheren
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Kosten fiir Wohnung und Lebensstandard auffangen.
Diese Sachlage hat mit Sicherheit auch dazu beigetra-
gen, daB im Jahre 1990 von 11 000 mit Standortwech-
sel versetzten Soldaten nur noch 40 v.H. umgezogen
sind.

Noch schwieriger ist das Problem der Beschaffung von
angemessenem Wohnraum in den neuen Bundesldn-
dern. Bei einer Informationstagung mit Soldaten des
Divisions-/Wehrbereichskommandos VIII (Neubran-
denburg) wurde mir mitgeteilt, daB von 67 Offizieren,
die aus den alten Bundesldndern zuversetzt-worden
waren, bis zum Oktober 1991 nur einer mit Familie
umgezogen ist.

Dies liegt nicht nur am tatséchlichen Fehl von Woh-
nungen, die in Gré8e und Ausstattung dem Standard
der alten Bundesldnder entsprechen; hierin kommen
auch die derzeit noch nicht erfiillbaren Erwartungen
an das allgemeine Umfeld hinsichtlich des neuen
Dienst- und Wohnortes zum Ausdruck. Nach einer
ersten Schédtzung hat der Bundesminister der Vertei-
digung einen Bedarf von 3 000 Neubauwohnungen
fiir die Bundeswehr Ost ermittelt. In den Entwurf des
Haushalts fiir 1993 ist eine Gesamtforderung von
9 500 Wohnungen, davon 1 500 in den neuen und
8 000 in den alten Bundesldndern, allein fiir groBe
Standorte, aufgenommen worden. Die fehlenden
Wohnungen in den neuen Bundeslandern erschweren
im Ubrigen die dringend notwendige Integration der
Bundeswehr in den zivilen Bereich.

Fiir eine genaue Beschreibung der derzeitigen Woh-
nungssituation innerhalb der Bundeswehr ist eine
Bedarfsanalyse erforderlich. Diese ist wiederum nur
auf der Grundlage abgesicherter Personalzahlen der
kinftigen Bundeswehrstruktur méglich. Die hierfir
notwendigen Stérke- und Ausriistungsnachweisun-

14 Betreuung

14.1 Truppenkiichen —
Betreuungseinrichtungen

In meinem Jahresbericht 1990 habe ich eine Uberprii-
fung angeregt, ob das Betreiben mehrerer Truppen-
kiichen in einer Truppenunterkunft erforderlich sei.
Ich habe gleichzeitig dazu ermuntert, im gesamten
Bereich der Betreuung mit Mut und gegebenenfalls
unkonventionell an Probleme heranzugehen.

Im Rahmen der Truppenreduzierung werden ver-
mehrt kleine Standorte entstehen. Mir scheint es auch
angesichts dieser Situation immer fraglicher, ob der
Dienstherr sich weiterhin durchgehend das kostspie-
lige Nebeneinander mehrerer Truppenkiichen und

gen (STAN) miissen noch erarbeitet werden. Es steht
noch nicht fest, wieviele Soldaten vom Personalstér-
kegesetz Gebrauch machen werden. Zudem ist die
Entscheidung, bei einer Versetzung die Familie nach-
folgen zu lassen, von schwer einschétzbaren indivi-
duellen Umstdnden abhé&ngig. Gesicherte Zahlen,
wie sich der Wohnungsbedarf aufgrund der Umstruk-
turierung der Bundeswehr tatsdchlich entwickeln
wird, liegen daher noch nicht vor. Fest steht aber,
daB sich die Lage verschérft; schnelles Handeln ist
geboten.

Mehrfach bin ich auf die Wohnungssituation in Berlin
angesprochen worden. Die bereits dort stationierten
Soldaten, z. B. des Verteidigungsbezirkskommandos
100, berichten von allergroBten Schwierigkeiten,
familiengerechte und bezahlbare Wohnungen zu fin-
den. Bei den Soldaten, fiir die wegen des besonderen
Auftrages eine baldige Versetzung nach Berlin in
Betracht kommt, breitet sich Unruhe wegen der von
ihnen alleine nicht zu lésenden Probleme bei der
Wohnungssuche aus. Bei jungen Zeitsoldaten sind
Motivationsverluste und sinkende bzw. fehlende
Bereitschaft zur Weiterverpflichtung deutlich spiir-
bar.

Die Bundesregierung erwégt die Einfiihrung einer
Ballungsgebietzulage fiir Bedienstete in Gro8stadten
und Verdichtungsrdumen. Dies wiirde sicherlich
viele Soldaten in die Lage versetzen, héhere Le-
benshaltungskosten, insbesondere fiir das Wohnen,
abzufangen. Ich wiirde daher die Einfiihrung
einer solchen Zulage im Interesse der Soldaten be-
griiBen. Hier darf es allerdings keine Stichtagslésung
geben. Eine neue Regelung miite auch denjenigen
zugute kommen, die bereits seit ldngerem von den
oben geschilderten besonderen Belastungen betrof-
fen sind.

Betreuungseinrichtungen (Mannschafts-; Unteroffi-
zier- und Offzierheime) in einer Kaserne erlauben
kann und soll. Viele Truppenkiichen in den alten wie
in den neuen Bundesldndern sind in héchstem MaBe
renovierungsbediirftig. Auch Betreuungsgebaude
miissen neu gebaut, grundsaniert und neu ausgestat-
tet werden. Andererseits d@ndern sich sowohl die
Verzehrgewohnheiten der Soldaten — wie bereits
dargestellt — als auch ihr Freizeitverhalten entschei-
dend. Dieses macht Nachdenken tiber eine neue
Konzeption des Verhéltnisses Truppenkiichen —
Betreuungseinrichtungen im Bereich der Infrastruktur
wie der Bewirtschaftung erforderlich. Ich halte die
«Militdrische Forderung fiir ein Grundkonzept bei
Neubau von Wirtschaftsgebduden” vom 31. Oktober
1991 in diesem Sinne fiir einen richtungweisenden
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Schritt; Konzentration von Einrichtungen der Trup-
penverpflegung und der Betreuung unter einem
Dach, generell Truppenkiichen als Cafeteriasystem,
getrennte Speiserdume und Betreuungsbereiche mit
gemeinsamen Serviceeinrichtungen kommen den
heutigen Bediirfnissen ndher als die bisherigen Ein-
richtungen.

14.2 Betreuung in
Mannschafts-/Unteroffizierheimen

Sorge macht mir die Entwicklung bei den Mann-
schafts- und Unteroffizierheimen der Bundeswehr.
Verdanderungen im Freizeitverhalten der Soldaten,
heimatnahe Verwendung und die derzeitige Dienst-
zeitregelung haben die Bestandsfahigkeit dieses
Betreuungssystems negativ beeinfluit. Umsatzriick-
génge fuhren zu Preissteigerungen und diese wie-
derum zu sinkender Akzeptanz. Die Umstrukturie-
rung der Bundeswehr und in diesem Rahmen insbe-
sondere die Verkleinerung vieler Standorte werden
diesen ProzeB beschleunigen.

Die Vorschrift des § 31 Soldatengesetz verpflichtet
den Dienstherrn zur Farsorge fiir die Soldaten. In
diesem Rahmen gewéhrleistete das derzeitige Betreu-
ungssystem jedenfalls bisher eine flachendeckende,
bedarfsgerechte und an den finanziellen Méglichkei-
ten der jungen Unteroffiziere und Mannschaften aus-
gerichtete Betreuung. Die verdnderten Verhaltnisse
erfordern, es anzupassen und weiter zu entwickeln.
Vor allem mu8} die Frage beantwortet werden, ob und
inwieweit sich der Bund die Méglichkeit einer Ein-
fluBnahme auf den Betrieb dieses Systems unter
Beriicksichtigung seines gesetzlichen Fiirsorgeauftra-
ges vorbehalten soll.

Es bieten sich verschiedene Maéglichkeiten an. Ich
hétte jedenfalls Bedenken gegen ein Modell, in dem
er sich vollig der Moglichkeit einer EinfluBnahme
begibt. Dann bestiinde die Gefahr, daBl der Betreu-
ungsauftrag wirtschaftlichen Interessen nachgeord-
net wirde. Zu befiirchten wére, daB erschwingliche
Preise in den Kantinen und eine fldchendeckende
Betreuung in kleinen und fiir den Heimbetriebsleiter
unattraktiven Standorten in Frage gestellt wiirden.
Ein solches Modell wiirde sicherlich wohl auch Aus-
wirkungen auf die Gestaltung des Betreuungssystems
allgemein haben. Fir diesen Fall gilt es, an die
Fursorgepilicht des Dienstherrn gegentiber den Sol-
daten zu erinnern, deren Dienstverhdltnis von Beson-
derheiten, wie etwa der Wehrpflicht oder der Unter-
kunftspflicht, geprdgtist. Ich habe den Verteidigungs-
ausschuf wie auch den Bundesminister der Verteidi-
gung von meinen Bedenken unterrichtet. In diesem
Zusammenhang mochte ich auch meine Sorge tiber
die beabsichtigte SchlieBung von Soldatenheimen
zum Ausdruck bringen. Vor einer solchen Entschei-
dung bedarf es sehr sorgfaltiger und umfassender
Uberpriifungen.
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14.3 Betreuung in den neuen Ldndern

Die sehr eingeschrankten Madglichkeiten fiir eine
sinnvolle Freizeitgestaltung in den von der ehemali-
gen NVA iibernommenen Kasernen sind bekannt. An
vielen Standorten fehlen Sporthallen, Schwimmbaéader
sowie Sportplatze; gleichermafien Heime oder
Rédume, in denen sich die Wehrpflichtigen wahrend
ihrer Freizeit aufhalten und wohlfithlen kénnten.
Vielfach ist die Ausstattung, z. B. mit Fernsehgerédten
oder Spielméglichkeiten, v6llig unzureichend. Die
Freizeitangebote in der nadheren Umgebung fehlen
oder sind sehr begrenzt. Dieser Zustand wird von den
Soldaten immer wieder beklagt, wobei sie zu Recht als
erschwerenden Umstand auf ihre heimatferne Einbe-
rufung, auf die Unzuldnglichkeiten des militdrischen
Dienstes und nicht zuletzt auf das UbermaB an einto-
nigen Wachdiensten hinweisen. Negative Auswir-
kungen auf Dienstbereitschaft und Disziplin sind die
Folge. Ein deutliches Warnsignal sehe ich in dem
beklagten hohen Alkoholgenuf} der jungen Rekruten
an verschiedenen Standorten.

In diesem Zusammenhang beobachte ich auch mit
Sorge unterschiedliche Entwicklungen bei den
Betreuungsmoglichkeiten fir Mannschaften, Unterof-
fiziere und Offiziere in einigen Standorten. Es ist
durchaus verstandlich, dafl Unteroffiziere und Offi-
ziere ihre Heime — angesichts der auch fir sie
beschrdnkten Freizeitmdoglichkeiten, ihrer vielfach
bescheidenen eigenen Unterbringung und der lan-
gerfristigen Abwesenheit von der Familie — verstarkt
zum personlichen Mittelpunkt machen und sie ent-
sprechend ausstatten. Dies hat, wie von Wehrpflichti-
gen berichtet und beanstandet, dazu gefiihrt, dab
die Heimgesellschaften der Unteroffiziere und Of-
fiziere zum Teil ein beachtlich héheres Betreuungs-
niveau als die entsprechenden Einrichtungen fir
Mannschaften aufweisen. Unterschiede wirden sich
in Ausstattung und Preisgestaltung, Offnungszeiten
und Flexibilitat der Heimfithrung zeigen. Hierin
sehe ich eine Fehlentwicklung. Mit fehlt insbe-
sondere jedes Verstdndnis fiir das hohere Preis-
niveau.

Nach allem ist der Dienstherr dringend aufgefordert,
fir eine Verbesserung zu sorgen. Ich wende mich
insoweit an die Kommandeure auf allen Ebenen. Sie
werden sich z. B auch nach dem Sinn eines Ein-
satzes von Mannschaften als Ordonnanzen in Heim-
gesellschaften fragen miissen, wenn deren eigene
Betreuung nicht sichergestellt ist. Die Maoglich-
keit einer angemessenen Freizeitgestaltung fiir die
Motivation und damit die Dienstbereitschaft aller
Soldaten kann nicht hoch genug eingeschatzt wer-
den.
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15 Einzelaspekte der Inneren Fiihrung

Bei den Gesprachen mit den Vertretern ausldndischer
Streitkrafte wird regelmdBig groBes Interesse an den
in der Bundeswehr praktizierten Grundsédtzen der
Menschenfithrung geduBert. Der Wesenskern des
Konzeptes Innere Fihrung ist hierbei héufig nur
schwer zu vermitteln. Umso wichtiger ist es, daB fiir
die Unterrichtung uber dieses Konzept eine zeitge-
madBe verbindliche und umfassende Grundlage zur
Verfugung steht. Aus diesem Grunde bedauere ich,
daB die Arbeiten fir die Neufassung der derzeit
gtiltigen ZDv 10/1 ,Hilfen fiir die Innere Fiihrung"
auch im Berichtsjahr noch nicht abgeschlossen wer-
den konnten. Die derzeit giiltige Vorschrift stammt
aus dem Jahre 1972 und bedarf bereits seit langem
aufgrund der zwischenzeitlichen Weiterentwicklun-
gen und Verdnderungen im gesellschaftlichen und
sicherheitspolitischen Bereich einer neuen Fassung.
Im Jahresbericht 1989 hatte ich berichtet, daB diese
Neufassung nach der Ankiindigung des Verteidi-
gungsministeriums Ende 1990 in Kraft treten sollte.
Die Vorarbeiten an der neuen ZDv konnten auch, wie
mir auf Anfrage mitgeteilt wurde, im Berichtsjahr
nicht abgeschlossen werden. Ich bitte den Bundesmi-
nister der Verteidigung dringend, um alsbaldige Her-
ausgabe bemiiht zu sein.

Im Zusammenhang mit dem Interesse, daB auslandi-
sche Streitkréfte an den Grundséatzen der Inneren
Fihrung und an meinem Wéchteramt duBern, wird
wiederholt auch von ,Exportartikeln” gesprochen.
Dies sollte aber nicht dariiber hinwegtauschen, daf
sich militdrische Vorgesetzte, die ich im Rahmen der
Petitionsbearbeitung um Stellungnahme bitte, mit
meinem Wachteramt weiterhin schwertun. So duBer-
ten Vorgesetzte beispielsweise ihr Unverstdandnis dar-
uber, daB ein Petent sie iiber seine Eingabe nicht
unterrichtet hatte. Zitat: ,Es gehort zu den Tugenden
eines Soldaten, seine Vorgesetzten von Vorgédngen in
Kenntnis zu setzen, die von auBen auf diese zukom-
men.“ Eine dhnliche Abwehrhaltung wird auch aus
der Reaktion eines Sanitétsoffiziers deutlich, demge-
gentiber ich die Verlegung eines erkrankten Wehr-
pflichtigen aus einem heimatfernen Krankenhaus in
ein ndher gelegenes angeregt hatte: ,Aus meiner
Sicht profitiert der Patient keineswegs davon, daB Ihre
Behérde den behandelnden Truppenarzt eines
erkrankten Soldaten unter Rechtfertigungsdruck
setzt.” Parlamentarische Kontrolle fordert, wenn sie
wirksam sein soll, kritische und unbequeme Fragen.
Ich wiinschte mir gelegentlich mehr Souverdnitét im
Umgang mit meinem verfassungsrechtlichen Auf-
trag.

Die Bundeswehr ist als Wehrpflichtigenarmee fest in
unserer Gesellschaft, der sie dient, verankert. Stro-
mungen in dieser Gesellschaft wirken im Positiven
wieim Negativen stdndig auf sie ein. So schadet es der
Bundeswehr sicherlich nicht, wenn sie sich bei der
Gestaltung ihres Eigenlebens stets aufs neue mit den

Gegebenheiten im zivilen Umfeld befassen muB8. Eine
andere Folge ist aber auch, da8 sie sich mit neuen
Entwicklungen, denen unsere Gesellschaft zum Teil
hilflos gegeniibersteht, auseinanderzusetzen hat. Als
jungstes Beispiel wéren hier Rechtsradikalismus und
Auslédnderfeindlichkeit zu nennen. Leider sind auch
Soldaten — nach Dienst und zumeist in angetrunke-
nem Zustand — mit entsprechenden Parolen in
Erscheinung getreten und in einem Fall dabei sogar
gewalttdtig geworden. Auch wenn es sich hierbei
gewill um Einzelfdlle gehandelt hat, begriiBe ich es,
daB der neue Generalinspekteur der Bundeswehr
bereits unmittelbar nach Ubernahme seines Amtes
alle Kommandeure eindringlich dazu angehalten hat,
die Entwicklungen sorgféltig zu beobachten und vor-
sorglich zu handeln. Die Rechtsberater und Rechtsleh-
rer wurden gebeten, die Disziplinarvorgesetzten in
jeder Hinsicht zu unterstiitzen, wenn es darum gehe,
solchen Auswiichsen mit der gebotenen Entschlossen-
heit und unter Ausnutzung aller tatsdchlichen und
rechtlichen Méglichkeiten entgegenzutreten. Nach
meinen Erkenntnissen sind die bisherigen einschlégi-
gen Vorkommnisse konsequent und in der Regel mit
Disziplinararrest geahndet worden. Als beispielhaft
begriBe ich den Brief des Kommandeurs einer Hei-
matschutzbrigade an die militdrischen Vorgesetzten
seines Bereiches, in dem zum Gesprdch mit den
Soldaten aufgefordert und hierfiir praktische Argu-
mentationshilfen gegeben wurden.

Auch zukiinftig werden fir die Funktionsfdhigkeit der
Streitkrafte Gehorsam, Disziplin, Gemeinschaftsge-
fahl, PflichtbewuBtsein und Selbstlosigkeit im Dienen
unverzichtbar bleiben. Allerdings sollte eine kritische
Uberpriifung der aus den traditionellen soldatischen
Tugenden abgeleiteten Konventionen und Umgangs-
formen vorgenommen werden. Parallel zum Wandel
bei den gesellschaftlichen Wertvorstellungen erhe-
ben in der Bundeswehr nicht nur die Wehrpflichtigen
Anspruch auf mehr Selbstdndigkeit, gréBere Frei-
rdume, Eigenverantwortung und Mitsprache. Ein im
Bereich des IIl. Korps durchgefiihrter Truppenver-
such, auf den ich im letzten Jahresbericht ausfiihrlich
eingegangen war, sollte ausloten, inwieweit Eigen-
verantwortlichkeiten gestdrkt werden koénnen, ohne
zugleich Disziplin und Ordnung als unabdingbare
Voraussetzungen fiir eine einsatzgerechte Ausbil-
dung zu gefahrden.

Nachdem das III. Korps am 22. April 1991 einen
Ergebnisbericht vorgelegt hatte, hat der Bundesmini-
ster der Verteidigung die daraus gewonnenen
Erkenntnisse im ersten Priifentwurf zur Neufassung
der ZDv 10/5 bertcksichtigt. Danach soll den jungen
Soldaten mehr Selbstdndigkeit und Handlungsspiel-
raum eingerdumt, jedoch auch mehr Verantwortung
im Zusammenleben in der militdrischen Gemein-
schaft iibertragen werden. Die tiberarbeitete ZDv 10/5
sollte méglichst bald in neuer Fassung vorliegen.
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16 Persdnliche Anmerkungen

Im Berichtsjahr hat die Bundeswehr ihre bisher
umfangreichste Hilfsaktion durchgefiihrt. Soldaten
und zivile Mitarbeiter aus mehr als 70 Einheiten und
Dienststellen haben im Rahmen einer humanitéren
Hilfsaktion fiir die kurdischen Flichtlinge in der
Tiirkei und im Iran ein Fliichtlingsdorf sowie ein
Feldlazarett errichtet und dort notleidenden Men-
schen geholfen. Sie haben ihre Aufgabe zum Teil
unter schwierigsten Bedingungen erfiillt. Mich hat
beeindruckt, in welcher Weise alle Beteiligten fir
diesen Dienst motiviert waren. Fir die beispielhafte
Hilfsbereitschaft gebiihrt ihnen Dank und Anerken-
nung. Gleiches gilt aber auch fiir andere Soldaten, die
in anderen Teilen der Welt fiir kranke und hilflose
Menschen tatkraftige Hilfe geleistet haben.

Anerkennenswert sind in gleicher Weise die vielfalti-
gen Rettungs- und Hilfseinsétze, bei denen die Bundes-
wehr militdrisches Gerét auch in Friedenszeiten sinn-
voll nutzt und so nicht zuletzt dem Wohl der Allgemein-
heit dient. So haben z. B. im Berichtsjahr Soldaten der
Marine in 321 Féllen in Seenot geratenen Menschen das
Leben gerettet. Nicht zuletzt vor diesem Hintergrund
stimmt es mich nachdenklich, daB die Diskussion in
bezug auf die umstrittene Aussage, alle Soldaten seien
potentielle Moérder (dazu sind einige Gerichts- und
Disziplinarverfahren anhéngig), immer wieder ange-
facht wird und durch Wiederholung sinngemaéaBer Aus-
sagen die rechtlichen Grenzen des Rechts auf freie
MeinungsduBerung ausgelotet werden.

Die Ldnder des ehemaligen Warschauer Paktes sind
auf dem Wege zur Demokratie und einer immer
stdrkeren Anbindung an den Westen. Eine wesentli-
che Herausforderung besteht fir sie darin, auch die
Streitkrédfte mit in diese Entwicklung einzubeziehen.
Hierfiir bitten sie um Rat und Unterstiitzung. Ich
begriiBe die vielfdltigen Kontakte, die zwischenzeit-
lich zwischen Dienststellen des Geschéftsbereiches
des Bundesministers der Verteidigung und den Streit-
kraften osteuropaischer Staaten zustandegekommen
sind und sich zunehmend verstdrken. Mit dieser
Kooperation leistet die Bundeswehr einen nicht zu
unterschdatzenden Beitrag zur gesamteuropdischen
Stabilitdt und Sicherheitspartnerschaft. In diesem
Zusammenhang spielt verstdndlicherweise immer
wieder das Thema der Kontrolle der bewaffneten
Macht in einem demokratischen Rechtsstaat eine
bedeutende Rolle. Ich sehe es als eine wichtige
Aufgabe an, mich hier aktiv einzuschalten und insbe-
sondere auch die in meinem Amt gesammelten Erfah-
rungen weiterzugeben. Zu diesem Zweck habe ich im
Berichtsjahr im Rahmen meiner Moéglichkeiten an
Kontaktveranstaltungen, z.B. auch in Moskau, teilge-
nommen sowie das Gesprach mit interessierten Ver-
tretern ausldndischer Staaten gefiihrt.

Da das Stationierungskonzept und die Heeresstruk-
tur 5 nur den groBen organisatorischen Rahmen dar-
stellen, bedeuten die fehlenden Details Planungs- und
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Strukturunsicherheit. Hinzu kommt aufgrund der
Informationsmaéngel fiir viele Soldaten Unsicherheit
durch UngewiBheit iiber die personliche Zukunft
(kinftiger Standort, dienstliche Verwendung, Lauf-
bahnaussichten usw.). Dies alles sind Faktoren, die die
Stimmung in der Truppe negativ beeinflussen. Der
Bundesminister der Verteidigung und das Parlament
sind zu raschen Entscheidungen gefordert, besonders
was den kiinftigen Auftrag der Armee betrifft. Feh-
lende Entscheidungen beeinflussen die Motivation
der Soldaten, die Gewinnung von Langerdienern und
fihren schlieBlich oftmals auch zu Antrdgen auf
Anerkennung als Kriegsdienstverweigerer.

Ein besonderes Anliegen habe ich darin gesehen, die
Aufmerksamkeit auf die Sorgen der Familienangehd-
rigen der Soldaten zu richten. Die bis Ende 1994 und
darniberhinaus zu erwartenden Versetzungen werden
viele Familien treffen, die bisher nicht mit einem
Standortwechsel rechnen muBten und ihre Lebens-
planung darauf abgestellt hatten. Dies gilt insbeson-
dere fir die Familien der langerdienenden Unteroffi-
ziere. Sie sind mit ihren Angehérigen héufig in der
Néhe des Standortes heimatlich verwurzelt und besit-
zen enge soziale Bindungen, héufig auch Grund-
eigentum. Die Angst davor, dies alles aufgeben zu
miissen oder aber ein jahrelanges Getrenntleben mit
nachteiligen Folgen fiir die Familie in Kauf nehmen zu
miissen, spiegelt sich in zahlreichen Schreiben wider,
die Familienangehorige von Soldaten in den letzten
Monaten an mich gerichtet haben. Es kommt die
UngewiBheit dariiber hinzu, wann und wohin mit
einer Versetzung zu rechnen ist. Der Bundesminister
der Verteidigung ist gut beraten, bei seinen Bemii-
hungen sozialvertrédgliche Lésungen zu finden, den
einzelnen Soldaten auch in dem Umfeld seiner Fami-
lie zu betrachten. Fiir viele Soldaten ist die Familie ein
wesentliches Element der Motivation. In meinem Amt
habe ich dem Rechnung getragen, indem ich ein
Referat ,Flrsorgeangelegenheiten/Soldat und Fami-
lie" als Koordinierungsstelle eingerichtet habe.

Der Jahresbericht des Wehrbeauftragten ist stets ein
Madngelbericht aufgrund von Einzelbeschwerden.
Daran mufl sich erinnern lassen, wer dazu neigt,
Einzelbeispiele als Beleg fiir allgemein giltige Aussa-
gen heranzuziehen. Gleichwohl habe ich im Berichts-
jahr im Zusammenhang mit Golfkrieg, Umfangsredu-
zierung und Neuaufbau der Streitkréafte Fehlentwick-
lungen feststellen miissen, die weit iiber Einzelfdlle
hinaus in ihrem gebiindelten Auftreten fiir schlechte
Stimmungslagen und erhebliche Motivationsverluste
verantwortlich waren. Manches mufite als unvermeid-
bare Ubergangsschwierigkeit hingenommen werden,
vieles hétte sich jedoch vermeiden lassen, wenn der
fortlaufenden und umfassenden Information von oben
nachunten und dem Gesprdch zwischen Vorgesetzten
und Untergebenen als wichtigem Fihrungsmittel
mehr Raum gegeben worden wére. Viele entschei-
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dende Erkenntnisse erhielt ich bei Truppenbesuchen
und bei sonstigen unmittelbaren Begegnungen mit
den Soldaten. Weniger ergiebig waren oftmals Einga-
ben. Im Berichtsjahr wurde besonders deutlich, daB
sich in deren Inhalt der Truppenalltag nur einge-
schrankt widerspiegelt. Meine Mitarbeiter und ich
werden im laufenden Berichtsjahr den vor Ort und im
Gedankenaustausch mit den Soldaten zu gewinnen-
den Erkenntnissen noch gré8ere Bedeutung beimes-
sen. :

Im Bereich der Menschenfiihrung im engeren Sinne
(siehe auch Statistik) geht es schwerpunktmafig um
Konflikte, die sich vor Ort im Einzelfall aus dem
Fehlverhalten der unmittelbaren Vorgesetzten erge-
ben. Aus den neuen Bundesldndern gibt es hierzu
verhaltnisméBig wenige Eingaben. Fir die gesamte
Bundeswehr gingen im Bereich Menschenfiihrung die
Eingaben von 3 078 (30,5 v. H.) im Jahre 1989 auf
1645 (17 v. H.) im Berichtsjahr zuriick. Gréfite Auf-
merksamkeit mufi dem schnellen Anstieg der Perso-
nalangelegenheiten bei Berufs- und Zeitsoldaten von
18,5 v. H. im Jahre 1989 auf nunmehr 23,8 v. H. gel-
ten. Die Tendenz ist weiter steigend. Im librigen wird
1992 die Zahl der Eingaben seit Bestehen (1959) des
Amtes des Wehrbeauftragten 225 000 erreichen.

Immer héaufiger wird wieder in der Offentlichkeit die
Losung des Problems der Wehrgerechtigkeit gefor-
dert. Diese Forderung umfafit vor allem auch die
Planbarkeit des Lebens- und Berufsweges unter
Beriicksichtigung der zu leistenden Wehrpflicht.
Durch die grofziigige Einberufungspraxis und das
hohe Wehrpflichtigenaufkommen der 80er Jahre gab
es eine in die Hunderttausende gehende sogenannte
.Bugwelle” nicht einberufener Wehrpilichtiger.
Diese Bugwelle von urspriinglich 570 000 in 1991
verfigbaren Wehrdienstfahigen ist nach Auffassung
des Bundesministers der Verteidigung nicht zuletzt
durch den administrativen Verzicht auf die iber
25jahrigen teilweise abgebaut. Der derzeit vom Bun-
desminister der Verteidigung vorgegebene Einberu-

Alired Biehle

fungsgrundsatz ,jung vor alt” gibt dennoch den iiber
25jahrigen Wehrpflichtigen keine rechtliche Sicher-
heit fiir ihre Lebens- und Berufsplanung. Hier bedarf
es der bereits in meinem letzten Jahresbericht ange-
mahnten gesetzlichen Regelung d. h. Reduzierung
des Einberufungshdchstalters.

Hinzu kommt auch die immer starker werdende
Wehriibungsungerechtigkeit. Einem Reservisten istin
der gegenwartigen Entspannungs- und Abriistungs-
phase nichtzu erkléren, warum er zur 12. Wehriibung
einberufen wird, hingegen in seinem familidren bzw.
gesellschaftlichen Umfeld viele altere Wehrpflichtige
(bis zu 28 Jahren) anzutreffen sind, die noch keinen
Tag Grundwehrdienst geleistet haben. Ubrigens
haben Reservisten, die aus ihrem Beruf herausgeris-
sen werden, auch kein Verstédndnis fiir Wehriibungen,
wenn sie 22 Jahre nach ihrem Grundwehrdienst als
42jahrige fir acht Tage einberufen werden, um Tele-
fondienst zu ibernehmen. Das neue, inzwischen
angekindigte Reservistenkonzept mufl dabei auch
die verringerte Zahl der kiinftigen 4 000 Wehribungs-
platze berticksichtigen.

Bei dem grofien Mangel an Betreuungseinrichtungen
an vielen Standorten in den neuen Bundeslandern
koénnte ich mir vorstellen, daf nach der sehr schnellen
und unkonventionellen Sanierung im dortigen Kii-
chen- und Sanitérbereich eine ebenso groBziigige
Schnellinitiative fiir kleinere Einrichtungen (z.B.
auch Fernsehgeréate) veranlaBt wird.

Es ist dringender Bedarf, den Stellenwert der Bundes-
wehrauch mit Blick auf die kiinftige Sicherheitspolitik
anzuheben. Nicht der Soldat mu8 sich selbst rechtfer-
tigen. SchlieBlich mufi auch die Attraktivitdt der
Bundeswehr, die personell in natiirlicher Konkurrenz
zur Wirtschaft steht, neu Giberdacht werden. Ich teile
die im Parlament getroffene Feststellung, daB der
Primat der Politik auch durch die Politik sichtbar und
spirbar werden muf.
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17 Anlagen

17.1 Statistik

In die statistischen Ubersichten wurde, selbst wenn
der Petent in seiner Eingabe mehrere Anliegen vor-
getragen hat, nur das Hauptanliegen aufgenom-
men.

Im Berichtszeitraum wurden 9 864 Vorgénge erfalt
(Ubersicht I).

Dariiber hinaus wurden Anfragen zu Amt und Auf-
gaben des Wehrbeauftragten erledigt.

28

Statistische Ubersichten

L

1L

III.

v,

VL

. Aufschlisselung der

Ubersicht tiber die bearbeiteten Vor-
Lo £= 1 To - S
Aufschliisselung der Vorgange nach dem
Inhalt

.............................

Aufschliisselung der Vorgénge nach Ein-
sendern und anderen Erkenntnisquellen

Aufschliisselung der Vorgange nach Or-
ganisationsbereichen der Bundeswehr . .

Vorgénge nach
Dienstgradgruppen der betroffenen Sol-
daten

Entwicklung der Eingaben an den Wehr-
beauftragten aus den Jahren 1959 bis
1991

Seite
29
| 30
31

32
32

33



Deutscher Bundestag — 12. Wahlperiode Drucksache 12/2200

I. Ubersicht iiber die bearbeiteten Vorginge

1. Im Berichtsjahr 1991
erfaBte Vorgdnge ....... ... i i 9 864
darunter

Vorgénge, die den Aufgabenbereich des Wehrbeauftragten
nichtbertthren .......... .. .. .. i 183

Anonyme Vorgénge, die nicht bearbeitet werden . ........... 24

Wegen des Inhalts nicht bearbeitete Vorgédnge .............. 4

Anfragen zum gesetzlichen Auftrag des Wehrbeauftragten .... 9 220 )
bearbeitete Vorgénge . ......... ... . i 9 644
Noch nicht abschlieBend bearbeitete Vorgédnge ................. 1833

2. Anzahl der abschlieBend bearbeiteten Vorgénge
aus dem Berichtsjahr ........... ... .. .. o oo 7 811

aus den Vorjahren (Uberhénge)

1987 ... o P 9°**)
1988 e e 36 ")
1989 .. 90 **)
1990 . e 1440 1575
Insgesamt abschlieBend bearbeitete Vorgdnge .................. 9 386

*) Eingaben, fiir deren Bearbeitung ich nicht zusténdig war, habe ich entweder an die zustdandigen
Stellen weitergeleitet oder den Einsender davon unterrichtet, daB ich in seiner Sache nicht tatig
werden kann.

**) Bei diesen Vorgéngen waren liberwiegend sachgleiche Gerichtsverfahren anhéngig, die erst
im Laufe des Berichtsjahres rechtskraftig abgeschlossen worden sind.
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II. Aufschliisselung der Vorgdange nach dem Inhalit

Inhalt Anzahl v. H.
Menschenfiithrung/Wehrrecht/Soldatische Ordnung?) . ............. ... ..., 1655 17,2
Personalangelegenheiten der Berufs- und Zeitsoldaten?) ................... 2295 23,8
Personelle Fragen der Wehrpflichtigen (auBer Wehriibender) ............... 1 696 17,6
Reservistenangelegenheiten/Wehritbungen . ............... ...t 253 2,6
Heilflirsorge .. ...ttt it i it e it e s 582 6,0
Unterkiinfte/Verpflegung/Bekleidung/Betreuung ......................... 354 3,7
Besoldung und besoldungsrechtliche Nebengebiete ....................... 1695 17,6
S02iales/Versorgung3) . . ...ttt i i e 966 10,0
Sonstige Fragen ... ...ttt et i i s 148 1,5
Gesamtzahld) . ... ... it i i i e e 9 644 100

1) Verfassungsrechtliche Grundsétze; Schutz von Grundrechten, Leitbild des Staatsbiirgers als Soldat, Integration der Bundeswehr
in Staat und Gesellschaft, Rechte und Pflichten der Soldaten, Befehl und Gehorsam, Fithrungsstil und Fiihrungsverhalten,
Beschwerde- und Petitionsrecht, Vertrauensmanner, Beteiligungsrechte, militarische Ausbildung, Sport, militarische Sicherheit,
Traditionspflege, Militirseelsorge, Anerkennung als Kriegsdienstverweigerer, Erzieherische MaBnahmen, Disziplinarangele-
genheiten, Strafrechtsangelegenheiten, fristlose Entlassung, Nachdienen, vorldufige Festnahme, MaBnahmen nach dem Gesetz
iber die Anwendung des unmittelbaren Zwanges, Gnadenrecht, Dienstzeitbelastung u. a.

2) Laufbahnfragen, Versetzungen und Kommandierungen, Beurteilungen, Urlaub/Dienstbefreiung u. a.

3) Berufsférderung, Sozialversicherungsangelegenheiten, Schul- und Studienfiirsorge, Unterhaltssicherung, Wohnungsfiirsorge
u. a.

4) In der Gesamtzahl sind 142 Eingaben von Soldaten, die im Ausland stationiert sind, enthalten.
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III. Aufschliisselung der Vorgidnge nach Einsendern und anderen Erkenntnisquellen

davon entfallen auf

Men- Personelle
s |ccien |Tangaler | Tragen | GSeT Unter. (50,7108
s - unrunt N er I- unite, .
Erkenntnisquellen gesamt | Wehr- genhel- | " pflich- legon. | Heil- | Verpile- (;’::315‘_ Soriales/ | Sonstige
éecht/ Berufs- tigen heiten/ farsorge gur_lg/Be- rechtliche| gung Fragen
9lda- und Zeit- (auBer Wehr- kleidung/ Neben-
O?;;ﬁig soldaten ﬁl‘)Ne?l}(Iir(;r) ubungen Betreuung gebiete

Soldaten der Bun-
deswehr .......... 7063 | 1311 | 1995 922 5 389 305 1520 | 542 74
Familienangehorige
eines Soldaten der
Bundeswehr ....... 251 47 94 25 1 35 6 10 30 3
Ehemalige Soldaten
der Bundeswehr ... | 1324 127 86 263 | 240 66 23 141 | 328 50
Abgeordnete des
Bundestages ...... 60 6 21 11 4 8 2 2 6 —
Andere Abgeord-
nete.............. 22 4 10 4 — 1 — 1 2 —
Privatpersonen
auflerhalb der
Bundeswehr....... 72 40 3 13 1 1 2 3 5 4
Organisationen,
Verbdnde u. &. ..... 31 9 9 4 — 3 1 1 4 —
Truppenbesuche . .. 57 5 25 — — 3 8 7 9 —
Presseberichte .. ... 14 8 3 — — 2 — — —
Besondere Vor-
kommnisse ........ 30 29 1 — — — — — — —
Nichtgediente Wehr- ‘
pflichtige ......... 487 20 11 386 — 53 1 —_ 11 5
Sonstige Erkenntnis-
quellen ........... 233 49 37 68 2 21 5 10 29 12
Gesamtzahl ....... 9644 | 1655 | 2295 | 1696 | 253 582 354 1695 | 966 148
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IV. Aufschliisselung der Vorgédnge nach Organisationsbereichen der Bundeswehr

davon entfallen auf

Menschen| Personal- [Personelle .
. o Reservi- Unter- [Besoldung
fiih / le- F o
Erkenntnisquellen o W;‘;ll;g ggggg- derr%gggr- stenange- : kunfte/ und besol-{ g;; 5105/ :
gesamt ht/ ten d flichti legen- Heil- Verpfle- | dungs- Vi Sonstige
ée(]:da- ;é’mél: P (]:usegren heiten/ | fiirsorge |gung/Be- [rechtliche e&;or— Fragen
vache | ung Zoi-| Wober | Wehr- kleidung/| Neben- | 9""9
Ordnung | soldaten | ibender) ibungen Betreuung| gebiete
Bundesministerium
der Verteidigung . 43 9 21 3 — 3 1 4 2 —
Zentrale Militarische
Dienststellen ein-
schlieBlich Zentra-
le Sanitdtsdienst-
stellen der Bun-
deswehr ........ 327 48 107 9 2 30 55 50 23 3
Feldheer .......... 2 503 748 793 334 32 201 99 126 142 28
Territorialheer . .... 955 252 307 80 31 82 48 75 66 14
Luftwaffe ......... 1 146 185 453 68 9 84 42 198 95 12
Marine ........... 364 86 146 14 4 25 23 29 25 12
Nicht erkennbar
oder nicht aus
dem Bereich der
Bundeswehr ..... 1614 157 67 776 175 117 27 52 195 48
Bereich Bw Ost .... | 2692 170 401 412 — 40 59 1161 418 31
Gesamtzahl ....... 9644 | 1655 ] 2295 | 1696 | 253 582 354 1 695 966 148
V. Aufschliisselung der Vorgidnge nach Dienstgradgruppen der Soldaten
davon entfallen auf
Menschen | Personal- [Personelle .
- R - Unter- [Besold
Diensgredgruppen | ine GRS | SO Lo senange-| | e o beso i |
. recht/ | tender |pflichtigen| 967 | el erplie ungs- | yersor- | Sonstige
Solda- Berufs- (auBer heiten/ | firsorge |gung/Be- |rechtliche gung Fragen
tische |und Zeit-| Wehr- | Wehr- kleidung/| Neben-
Ordnung | soldaten | iibender) Gibungen Betreuung| gebiete
Generdle ......... 12 4 1 — — 2 — 3 2 —
Stabsoffiziere . ... .. 487 70 153 5 6 29 12 96 107 9
Hauptleute ........ 495 63 184 13 6 38 8 104 69 10
Leutnante ......... 484 46 211 6 10 13 47 65 69 17
Unteroffiziere m. P. . | 2 043 345 | 1009 16 30 89 68 222 246 18
Unteroffiziere 0. P. . | 1115 256 379 23 27 46 42 165 164 13
Mannschaften ..... 4 172 753 318 | 1162 172 288 159 1018 242 60
Unbekannter Dienst-
grad oder nicht
aus dem Bereich
der Bundeswehr 836 118 40 471 2 77 18 22 67 21
Gesamtzahl ....... 9644 | 1655 | 2295 | 1696 253 582 354 1 695 966 148

Von der Gesamtizahl entfallen auf Reservisten aller Dienstgrade: 1 411
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VI. Entwicklung der Eingaben an den Wehrbeauftragten aus den Jahren 1959—1991

davon
o Gesamtzah! der Eélrilg E:;ijt:aer:l' %ii';gi;b;i';'
Berichtsjahr %;ggea%a;lgﬁrsvarf Aﬁgé?%gg‘;c“ fﬁ?ﬁ?ﬁ “E’AEIEESY%;: Z\(lis;:l\lg;%ieit \?ggs;;g;e
eslregien

1959 3 368 336 4 3 3025 —
1960 5471 254 17 10 5190 —
1961 3 829 250 11 13 3 555 —
1962 5736 170 16 13 5537 —
1963 5938 502 — 34 4736 666
1964 5322 597 — 26 4 047 652
1965 4408 400 — 18 3424 566
1966 4 353 519 — 24 3810 —
1967 4 503 487 — 19 3 997 —
1968 6 517 484 — 16 6017 —
1969 7033 606 — 22 6 405
1970 7142 550 — 16 6 576 —
1971 7 891 501 — 9 7 381 —
1972 7 789 344 12 21 7412 —
1973 6 673 264 6 8 6 395 —
1974 6 748 249 4 6 491 —
1975 6439 341 — 9 6 089 —
1976 7319 354 — 3 6 962 —
1977 6 753 347 — 3 6 403 —
1978 6 234 259 — 10 5965 —
1979 6 884 276 — 13 6 595 —
1980 7 244 278 — 23 6 943 —
1981 7 265 307 — 15 6 943 —
1982 6 184 334 — 9 5841 e
1983 6 493 397 — 49 6 047 —
1984 6 086 301 — 16 5755 14
1985 8 002 487 — 28 7 467 20
1986 8619 191 — 22 8 384 22
1987 8 531 80 — 22 8419 10
1988 8 563 62 — 38 8 441 22
1989 10 190 67 — 9 10 088 26
1990 9 590 89 — 26 9449 26
1991 9 864 183 — 24 9 644 13

Gesamt .... 222 981 10 866 70 575 209 433 2 037
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17.2 Ubersicht iiber die Jahresberichte 1959 bis 1990 und deren Beratung
durch den Deutschen Bundestag

34

Jahresbericht erlzle;fce}ll}lﬁg Beratung durch den Bundestag
und Bericht des
Be- Verteidigungs- Nr. der Fundstelle
richts- Vorlage- Nr. der Bundestags- ausschusses Datum Plénar- im Steno-
‘ahr datum Drucksache (Bundestags- itz graphischen
] Drucksache) sitzung Bericht
1959 8. April 1960 1796 2937 29. Juni 1961 165 S. 9670ff.
3.Wahlperiode |3.Wahlperiode
1960 14. April 1961 2666 2937 29. Juni 1961 165 S. 9670ff.
3. Wahlperiode |3.Wahlperiode
1961 27. April 1962 IV/3#11 IV/477 27. Juni 1962 36 S. 1555ff.
1962 11. April 1963 IvV/1183 1IV/1377 21. Februar 1964 117 S. 5359ff.
1963 4. Juni 1964 Iv/2305 IV/2795 11. Dezember 1964 153 S. 7585ff.
und
21. Januar 1965 157 S. 77371
1964 4, Juni 1965 1V/3524 V/1641 11. Mai 1967 109 S. 5179ff.
1965 7. Juli 1966 Vv/820 V/1641 11. Mai 1967 109 S. 5179ff.
1966 31. Mai 1967 V/1825 V/1926 29. Juni 1967 117 S. 5903ff.
1967 22. Mai 1968 V/2948 V/3422 15. Januar 1969 207 S. 112071f.
1968 19. Februar 1969 V/3912 V/4425 27. Juni 1969 244 S. 13603 ff.
1969 26. Februar 1970 V1/453 V1/800 11. Mérz 1970 36 S. 1743ff.
und
2. Juni 1970 54 S. 2813ff.
1970 1. Mdrz 1971 V1/1942 V1/2168 12. Mai 1971 122 S. 7073ff.
1971 9. Februar 1972 V1/3232 VI/3499 14. April 1972 181 S. 10522ff.
und
23. Juni 1973 196 S. 115111f.
1972 15. Mérz 1973 7/334 7/1208 29. November 1973 67 S. 3997ff.
1973 7. Mérz 1974 7/1765 7/2726 5. Dezember 1974 134 S. 9160f1f.
1974 13. Februar 1975 7/3228 7/3762 18. April 1975 165 S. 11555ff.
und
8. April 1976 235 S. 16487ff.
1975 27. Februar 1976 7/4812 7/5342 8. April 1976 235 S. 16487ff.
und
25. Juni 1976 254 S. 18102ff.
1976 3. Marz 1977 8/153 8/968 20. Oktober 1977 50 S. 3765ff.
1977 6. Mdrz 1978 8/1581 8/2224 17. November 1978 118 S. 9184ff.
und
7. Dezember 1978 123 S. 9591ff.
1978 6. Mdrz 1979 8/2625 8/2986 18. Mai 1979 155 S. 1239ff.
und
27. Juni 1979 163 S. 12968 ff.
1979 18. Mérz 1980 8/3800 8/4374 26. Juni 1980 226 S. 18309ff.
und
3. Juli 1980 229 S. 18676 ff.
1980 17. Madrz 1981 9/240 9/1399 14, Mai 1981 37 S. 1864ff.
und
12. Mérz 1982 92 S. 5552ff.
1981 3. Madrz 1982 9/1406 9/1695 9. Juni 1982 105 S. 6317ff.
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Jahresbericht e&?&%ﬁg Beratung durch den Bundestag
und Bericht des

Be- Verteidigungs- Nr. der Fundstelle
e | Vonegee | Nndor Bundestge: | susschusies batwn | Plenar | mSlene

jahr Drucksache) sitzung Bericht
1982 3. Maérz 1983 9/2425 10/136 29. September 1983 25 S. 1714ff.
1983 24. Februar 1984 10/1061 10/1611 4. Oktober 1984 88 S. 6473ff.
1984 28. Februar 1985 10/2946 10/3779 14. Maérz 1985 126 S. 9261ff.
27. Septgrnlrg)er 1985| 160 S. 11983if.

1985 28. Februar 1986 10/5132 10/5782 15. Mai 1986 216 S. 16669
25. Juullllid1986 225 S. 17405ff.
1986 9. Mérz 1987 11/42 1171131 10. Dezember 1987 49 S. 3491ff.

1987 21. Madrz 1988 11/2034 11/2528 21. April 1988 74 S. 5015
23. Juu;lnfl1988 87 S. 5935ff.
S. 5943ff.
1988 15. Februar 1989 11/3998 11/4809 22. Juni 1989 152 S. 14426ff.
1989 14. Februar 1990 11/6522 11/7798 13. September 1990 224 S. 177311f.
1990 21. Madrz 1991 12/230 12/1073 19. September 1991 41 S. 3359ff.
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17.3 Organisationsplan

Wehrbeauftragter Personlicher Referent
Alfred Biehle RD Jacobi
Leitender Beamter
MDg Dr. Seidel
WB 1 WB 2 WB 3 WB 4 WB 5 WB 6
Grundsatz- . Menschenfihrung Besoldungs- und Personalange- Flrsorgeange- Angelegen-
angelegen- in der Versorgungs- legenheiten legenheiter/ heiten der
heiten/ Bundeswehr angelegenheiten der Offiziere Soldat Mannschaften
Grundsétze der Berufs- und Unteroffiziere und Familie
der Inneren und Zeitsoldaten/
Fuhrung/ Angelegenheiten
Innerer Dienst der Reservisten
MinR MinR MinR MinR MinR MinR
Dr. Gleumes Schmitz-Elvenich Dr. Klein Wilke Maahs Pankalla

Druck: Bonner Universitats-Buchdruckerei, 5300 Bonn

Alleinvertrieb: Verlag Dr. Hans Heger, Postfach 20 13 63, HerderstraBe 56, 5300 Bonn 2, Telefon 02 28/36 35 51, Telefax 02 28/36 12 75
ISSN 0722-8333




