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vom 14. September 1955 zwischen der Bundesrepublik Deutschland
und der Republik Osterreich tiber Erleichterungen der
Grenzabfertigung im Eisenbahn-, StraBen- und Schiffsverkehr

A. Zielsetzung

Das Abkommen vom 14. September 1955 in der Fassung der Ab-
kommen vom 21. Januar 1975 und 16. September 1977 soll den
verdnderten wirtschaftlichen und rechtlichen Bedurfnissen angepaBt
werden. ,

B. Losung

Das Anderungsabkommen vom 30. Juli 1990 enthélt die hierfir not-
wendigen Regelungen, insbesondere durch Aufnahme von Vorschrif-
ten fir grenziiberschreitende Fernmeldeanlagen (Artikel 22) und die
Stellung der Grenzspediteure (Artikel 24).

C. Alternativen

Keine

D. Kosten

Keine
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Bundesrepublik Deutschland
Der Bundeskanzler
021 (43) — 521 05 — Gr 13/92 Bonn, den 16. Marz 1992

An den
Préasidenten des Deutschen Bundestages

Hiermit Gbersende ich den von der Bundesregierung beschlossenen Entwurf
eines Gesetzes zu dem Abkommen vom 30. Juli 1990 zur Anderung des
Abkommens vom 14. September 1955 zwischen der Bundesrepublik Deutsch-
land und der Republik Osterreich Uber Erleichterungen der Grenzabfertigung
im Eisenbahn-, StraBen- und Schiffsverkehr mit Begrindung und Vorblatt.

lch bitte, die BeschluBfassung des Deutschen Bundestages herbeizufiihren.
Federfiihrend ist der Bundesminister der Finanzen.

Der Bundesrat hat in seiner 640. Sitzung am 13. Madrz 1992 gemaB Artikel 76
Abs. 2 des Grundgesetzes beschlossen, gegen den Gesetzentwurf keine
Einwendungen zu erheben.

Kohl






Deutscher Bundestag — 12. Wahlperiode - Drucksache 12/2264

Entwurf

Gesetz
. zu dem Abkommen vom 30. Juli 1990
zur Anderung des Abkommens vom 14. September 1955
zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der Republik Osterreich
iiber Erleichterungen der Grenzabfertigung im Eisenbahn-, StraBen-
und Schiffsverkehr

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Dem in Bonn am 30. Juli 1990 unterzeichneten Abkommen zur Anderung des
Abkommens vom 14. September 1955 zwischen der Bundesrepublik Deutsch-
land und der Republik Osterreich Uber Erleichterungen der Grenzabfertigung im
Eisenbahn-, StraBen- und Schiffsverkehr (BGBI. 1957 Il S. 581), das durch die
Abkommen vom 21. Januar 1975 und 16. September 1977 (BGBI. 197911 S. 110)
geéndert worden ist, wird zugestimmt. Das Abkommen wird nachstehend ver6f-
fentlicht.

Artikel 2
(1) Dieses Gesetz tritt am Tage nach seiner Verkindung in Kraft.

(2) Der Tag, an dem das Abkommen nach seinem Artikel Ill Abs. 2 in Kraft tritt,
ist im Bundesgesetzblatt bekanntzugeben.

Begriindung zum Vertragsgesetz

Zu Artikel 1

Auf das Abkommen findet Artikel 59 Abs. 2 Satz 1 des Grundgesetzes Anwen-
dung, da es sich auf Gegenstidnde der Bundesgesetzgebung bezieht.

Zu Artikel 2

Die Bestimmung des Absatzes 1 entspricht dem Erfordemis des Artikels 82
Abs. 2 des Grundgesetzes.

Nach Absatz 2 ist der Zeitpunkt, an dem das Abkommen nach seinem Artikel Ill
Abs. 2 in Kraft tritt, im Bundesgesetzblatt bekanntzugeben.

SchluBbemerkung

Bund, Lander und Gemeinden werden durch die Ausfiihrung des Gesetzes nicht
mit Kosten belastet.

Auswirkungen auf Einzelpreise und das allgemeine Preisniveau, insbesondere
das Verbraucherpreisniveau, sind nicht gegeben.
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Abkommen
zur Anderung des Abkommens vom 14. September 1955
zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der Republik Osterreich
uber Erleichterungen der Grenzabfertigung im Eisenbahn-, StraBen- und Schiffsverkehr
in der Fassung der Abkommen vom 21. Januar 1975 und 16. September 1977

Die Bundesrepublik Deutschland
und
die Republik Osterreich —

in der Absicht, die Anwendung des Abkommens vom 14. Sep-
tember 1955 zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der
Republik Osterreich Gber Erleichterungen der Grenzabfertigung
im Eisenbahn-, StraBen- und Schiffsverkehr in der Fassung der
Abkommen vom 21. Januar 1975 und 16. September 1977 zu
vereinfachen und den veranderten Bediirfnissen anzupassen —

sind wie folgt (ibereingekommen:

Artikel |

(1) Artikel 2 Buchstabe a des Abkommens erhélt folgende
Fassung:

»a) »Grenzabfertigung” die Durchfiihrung aller Vorschriften der
vertragschlieBenden Teile, die aus Anla des Grenziibertritts
von Personen und der Ein-, Aus- und Durchfuhr von Waren
oder von Werten, die den Devisenbestimmungen unterliegen,
anzuwenden sind;*

(2) Artikel 2 des Abkommens wird folgender neuer Buchstabe d
angefiigt:

.d) .Bedienstete" die Personen, die zu den fiir die Grenzabferti-
gung zusténdigen Behérden gehdren und ihren Dienst bei
den vorgeschobenen Grenzdienststellen oder in Verkehrsmit-
teln wahrend der Fahrt ausiiben.”

(3) Artikel 3 des Abkommens erhdlt folgende Fassung:

»(1) Far die Grenzabfertigung durch den Nachbarstaat im
Gebietsstaat finden die Vorschriften des Nachbarstaates nach
MafBgabe dieses Abkommens Anwendung. Im Ubrigen gilt das
Recht des Gebietsstaates.

(2) Die innerhalb des gemaB Artikel 4 Absatz 6 bestimmten
értlichen Bereichs von den Bediensteten des Nachbarstaates
durchgefiihrten Amtshandlungen gelten als in der Gemeinde des
Nachbarstaates durchgefiihrt, in deren Gebiet sich der zugehd-
rige Grenziibergang befindet.

(3) Wird im ortlichen Bereich gegen die in Artikel 2 Buchstabe a
genannten Vorschriften des Nachbarstaates verstoSen, so gelten
diese Zuwiderhandlungen als in der im Absatz 2 genannten
Gemeinde begangen.” .

(4) Im Artikel 4 Absatz 7 entfallen die Satze 2 und 3.
(5) Artikel 5 Abatz 1 des Aokommens erhélt folgende Fassung:

»(1) Zu den im Artikel 4 Absatz 5 erwéhnten Befugnissen gehort
auch das Recht der Festnahme und zwangsweisen Zurickwei-
sung. Die Bediensteten des Nachbarstaates sind jedoch nicht
befugt, Angehorige des Gebietsstaates auf dessen Gebiet festzu-
nehmen, in Haft zu halten oder in den Nachbarstaat zu verbrin-
gen. Sie diirfen aber diese Personen der eigenen vorgeschobe-
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nen Grenzdienststelle oder, wenn eine solche nicht besteht, der
Grenzdienststelle des Gebietsstaates zur schriftlichen Autnahme
des Sachverhaltes vorfiihren.“

(6) Die Uberschrift zu Abschnitt Il. des Abkommens erhilt
folgende Fassung:

»Rechtsstellung der Bediensteten des Nachbarstaates"

(7) Artikel 10 des Abkommens erhalt folgende Fassung:

»(1) Die Bediensteten und die mit der Dienstaufsicht betrauten
Personen des Nachbarstaates dirfen sich auf Grund eines mit
Lichtbild versehenen Dienstausweises zu der Grenzdienststelle
begeben, bei der sie ihre dienstliche Tatigkeit im Gebietsstaat
durchzufiihren haben.

(2) Zur Begriindung eines Wohnsitzes im Gebietsstaat beddirfen
Bedienstete des Nachbarstaates sowie standig mit ihnen in haus-

licher Gemeinschaft lebende Personen (Haushaltsangehorige)

keiner besonderen Bewilligung. Zum Grenziibertritt im Verkehr
mit dem eigenen Staat und zum Aufenthalt im Gebietsstaat
geniigt ein mit Lichtbild versehener Ausweis, der von der vorge-
setzten Dienststelle des Bediensteten auszustellen ist.*

(8) Artikel 16 Absatz 1 des Abkommens erhélt folgende Fas-
sung:

»(1) Die Bediensteten des Nachbarstaates, die auf Grund dieses
Abkommens regelméBig im Gebietsstaat beschaftigt werden, sind
den entsprechenden Dienststellen des Gebietsstaates schriftlich
unter Angabe der Geburtsdaten und des Dienstgrades zu benen-
nen. Diese Benennung hat jeweils zum 1. April und 1. Oktober des
laufenden Kalenderjahres zu geschehen.“

(9) Nach Artikel 21 des Abkommens wird folgender neuer
Artikel 22 eingefigt:

~Artikel 22

(1) Der Gebietsstaat wird die Errichtung und den Betrieb der
ausschlieBlich fiir die Tatigkeit der vorgeschobenen Grenzdienst-
stellen und fiir die Grenzabfertigung in Verkehrsmitteln wahrend
der Fahrt erforderlichen Fernmeldeanlagen sowie deren Verbin-
dung mit den entsprechenden Anlagen des Nachbarstaates
gebihrentrei bewilligen, vorbehaltlich der Erstattung etwaiger
Kosten fir Errichtung und Miete. Der Betrieb dieser Fernmeldean-
lagen gilt als interner Verkehr des Nachbarstaates.

(2) Die zusténdigen Verwaltungen der vertragschlieBenden Teile
werden die gema Absatz 1 erforderlichen MaBinahmen nach
Herstellung des gegenseitigen Einvernehmens ergreifen.“

(10) Die bisherigen Artikel 22 bis 29 werden Artikel 23 bis 30.
(11) Der neue Artikel 24 erhalt folgende Fassung:

»(1) Gewerbetreibende des Nachbarstaates sowie ihr Personal
dirfen bei den vorgeschobenen Grenzdienststellen alle die
Grenzabfertigung betreffenden Tatigkeiten ausiiben, die sie bei
entsprechenden Dienststellen im Nachbarstaat vorzunehmen
berechtigt sind. Die Gewerbetreibenden unterliegen hinsichtlich
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dieser Tétigkeiten sowie der Einrichtung eines dazu erforderlichen
Biros den gewerberechtlichen Vorschriften des Nachbarstaates.

(2) Das Personal der Gewerbetreibenden ist vom Erfordemis
einer Arbeitserlaubnis des Gebietsstaates befreit, sofern es diese
Tatigkeiten nach dem Recht des Nachbarstaates ausiiben darf.

(3) Fur den Grenzibertritt und den Aufenthalt der in den vorste-
henden Absitzen genannten Personen im Gebietsstaat gelten
dessen allgemeine Bestimmungen. Die danach méglichen
Erleichterungen sind zu gewahren.“

Artikel I

Dieses Abkommen gilt auch fiir das Land Berlin, sofern nicht die
Regierung der Bundesrepublik Deutschland gegeniiber der
Regierung der Republik Osterreich innerhalb von drei Monaten

nach Inkraftireten des Abkommens eine gegenteilige Erklarung
abgibt.

Artikel 1l

(1) Dieses Abkommen bedarf der Ratifikation; die Ratifikations-
urkunden werden so bald wie maglich in Wien ausgetauscht.

(2) Dieses Abkommen tritt am ersten Tag des dritten Monats in
Kraft, der auf den Monat folgt, in dem die Vertragsparteien die
Ratifikationsurkunden ausgetauscht haben.

(3) Dieses Abkommen tritt auBer Kraft, wenn das Abkommen
vom 14. September 1955 zwischen der Bundesrepublik Deutsch-
land und der Republik Osterreich {iber Erleichterungen der Grenz-
abfertigung im Eisenbahn-, StraBen- und Schiffsverkehr auBer
Kraft tritt.

Geschehen zu Bonn am 30. Juli 1990 in zwei Urschriften

Fir die Bundesrepublik Deutschland

Dr. Eitel
Dr. Schmutzer

Fir die Republik Osterreich
Dr. Bauer
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Denkschrift zu dem Abkommen

I. Allgemeines

Das deutsch-Osterreichische Abkommen vom 14. Septem-
ber 1955 Uber Erleichterungen der Grenzabfertigung im
Eisenbahn-, StraBen- und Schiffsverkehr in der Fassung
der Abkommen vom 21. Januar 1975 und 16. September
1977 (BGBI. 1957 Il S. 581, 1979 Il S. 110) soll den
Ubergang iiber die deutsch-dsterreichische Grenze
erleichtern und beschleunigen. Gleichartige Abkommen
wurden mit Belgien (BGBI. 1958 Il S. 190), Frankreich
(BGBI. 1960 Il S. 1533), den Niederlanden (BGBI. 1960 !l
S. 2181), der Schweiz (BGBI. 1962 Il S. 877, 1991 ||
S. 291), Luxemburg (BGBI. 1963 Il S. 141) und D&nemark
(BGBI. 1967 I S. 1521) abgeschiossen. Auch mit der
CSFR und Polen sind Verhandlungen tiber den Abschiuf3
derartiger Abkommen aufgenommen worden.

Die Abkommen sind Rahmenvertrage. In den Abkommen
werden die zustandigen obersten Behdrden der Vertrags-
staaten erméchtigt, durch Vereinbarungen zu bestimmen,
in welchen Fallen und in welchem Umfang die Grenzabfer-
tigung des einen Vertragsstaates auf dem Gebiet des
anderen Vertragsstaates vorgenommen werden kann.

Aufgrund des deutsch-dsterreichischen Abkommens vom
14. September 1955 wurden zur Erleichterung und
Beschleunigung des grenziiberschreitenden Personen-
und Warenverkehrs bisher an 50 Grenzilbergangen
(StraBe, Eisenbahn, Schiffsverkehr) vorgeschobene
Grenzdienststellen errichtet und fiir sieben Strecken die
Grenzabfertigung in Ziigen wahrend der Fahrt vereinbart.

Das am 30. Juli 1990 in Bonn unterzeichnete Anderungs-
abkommen soll das Abkommen vom 14. September 1955
in der Fassung der Abkommen vom 21. Januar 1975 und
16. September 1977 den veranderten wirtschaftlichen und
rechtlichen Bediirfnissen anpassen. AuBerdem sollen
einige redaktionelle Klarstellungen und Neugliederungen
vorgenommen werden.

Il. Besonderes
Zu Artikel |

Absatz 2

In Artikel 2 Buchstabe d des Abkommens vom 14. Septem-
ber 1955 ist eine bisher fehlende Definition fir den Begriff
-Bedienstete” aufgenommen worden.

Absatz 3

Die Neufassung des Artikels 3 des Abkommens enthélt
nunmehr eine Fiktion der Gemeinde, in der die Amtshand-
lungen der Bediensteten des Nachbarstaates im Gebiets-
staat als durchgefihrt (Absatz 2) und Zuwiderhandiungen
gegen die Vorschriften Uber die Grenzabfertigung des
Nachbarstaates als begangen gelten (Absatz 3).

Absatz 4

Auf Vorschlag der dsterreichischen Bundesregierung ent-
fallen in Artikel 4 Absatz 7 des Abkommens die Satze 2
und 3. Satz 2 konnte kaum sinnvoll interpretiert werden.
Die Zollbehorden sind bei der Verwertung von Waren nicht
hoheitlich tatig; damit gilt das Recht des Gebietsstaates.
Die Regelung in Satz 2, daB bei der Verwertung von
Waren die bestehenden Rechtsvorschriften des Gebiets-
staates Uber Verbote und Beschrénkungen zu beachten
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und die Eingangsabgaben zu entrichten sind, ist somit
lediglich deklaratorisch und deshalb entbehrlich. Im Gbri-
gen ist diese Bestimmung bisher nicht praktisch geworden,
weil Verwertungen von Waren auf ausléndischem Gebiet
weder von der deutschen noch von der sterreichischen
Zollverwaltung durchgefiihrt worden sind. Daher konnte
auch Satz 3 in Artikel 4 Absatz 7 des Abkommens entfal-
len.

Absatz 5

Die auf dsterreichischen Vorschlag vereinbarte Neufas-
sung von Artikel 5 Absatz 1 des Abkommens dient der
Klarstellung. Die Vorschrift ist von ihrer Zielsetzung her
eine Schutzbestimmung fiir die Staatsangehérigen des
Gebietsstaates; Angehdrige des Gebietsstaates diirfen
aus dem Gebietsstaat nicht (zwangsweise) in den Nach-
barstaat verbracht werden.

Absatz 7

Artikel 10 des Abkommens ist neu gegliedert und den
gegenwartigen Verhaltnissen angepaft worden. Absatz 1
regelt den Grenziibertritt zur Dienstausiibung bei den vor-
geschobenen Grenzdienststellen, Absatz 2 den Aufenthalt
der Bediensteten des Nachbarstaates und ihrer Haushalts-
angehorigen, sofern ein Wohnsitz im Gebietsstaat begriin-
det werden soll. Die Regelung des Absatzes 2 ist weiterhin
erforderlich, da zahlreiche Bedienstete des Nachbarstaa-
tes ihren Wohnsitz im Gebietsstaat haben.

Absatz 8

Artikel 16 Absatz 1 des Abkommens ist neu gefa3t worden,
weil das jeweilige Melderecht ausreicht und eine zusétz-
liche Meldung der Haushaltsangehérigen durch die dem
Bediensteten vorgesetzte Dienststelle entbehrlich ist.

Absatz 9

Der neu in das Abkommen eingefiigte Artikel 22 regelt die
Errichtung und den Betrieb grenziiberschreitender Fem-
meldeaniagen. Dadurch wird auch die Benutzung tragba-
rer Funksprechgeréte bei der Grenzabfertigung in fahren-
den Ziigen und Schiffen ermdglicht.

Absatz 11

In dem neuen Artikel 24 Absatz 1 des Abkommens wird
geregelt, daB fir Spediteure des Nachbarstaates sowohl
bei Durchfiihrung ihrer die Grenzabfertigung des Nachbar-
staates betreffenden Tatigkeiten als auch bei der Errich-
tung eines Biiros im Gebietsstaat zu diesem Zweck keine
gewerberechtliche Bewilligung des Gebietsstaates erfor-
derlich ist. Die Spediteure werden so gestellt, als sei die
Grenzabfertigung nicht zusammengelegt.

Zu Artikel ll

Die Berlin-Klausel ist aufgrund der nach Unterzeichnung
des Abkommens eingetretenen Vereinigung Deutschlands
gegenstandslos geworden.

Zu Artikel lll

Attikel III des Abkommens enthilt die SchluBbestimmun-
gen uber Ratifikation, Inkrafttreten und AuBerkrafttreten
des Abkommens.



