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Antwort

der Bundesregierung

auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Frau Képpe und der Abgeordneten
von BUNDNIS 90/GRUNE
— Drucksache 12/82 —

Entschadigung von NS-Opfern auf dem Gebiet der ehemaligen DDR

Fiir anerkannte Widerstandskampfer/-innen und Verfolgte unter dem
NS-Regime existierte auf dem Gebiet der ehemaligen DDR eine Ehren-
pensionsregelung mit umfangreichen Versorgungsleistungen. Die Be-
troffenen konnten eine Rentenleistung zwischen 1400 und 1700 DM
monatlich erhalten. Hinzu kamen z. B. Sonderurlaub und Freifahrten mit
offentlichen Verkehrsmitteln.

Viele Verfolgte wurden aus politisch-ideologischen oder anderen Griin-
den in der Praxis jedoch nicht als NS-Opfer anerkannt, z. B. Zeugen
Jehovas, Zwangssterilisierte nach dem Erbgesundheitsgesetz, Opfer der
NS-Militdrjustiz etc.

Die Ubergangsregierung Modrow ermdglichte durch Aufhebung der
Antragsfristen eine erneute Antragstellung fir alle bislang aus-
geschlossenen NS-Opfer. Gleichwohl ist seit dem Friihjahr 1990, also
seit fast einem Jahr, unklar, wo diese Antrédge zu stellen sind, welche
Behorde sie bearbeitet und nach welchen Grundséatzen verfahren wird.

Im Einigungsvertrag wurde fiir die Ehrenpensionsregelung eine Be-
standsgarantie vereinbart: Neuantrdge sollten bis zum 31. Dezember
1991 moglich sein. Die Abwicklung obliegt der Bundesregierung. Bis-
lang hat sich jedoch kein Ministerium dafir zustdndig erklart oder fir
die Betroffenen eine rechtliche Orientierung geschaffen.

Der Geltungsbereich des Bundesentschidigungsgesetzes (BEG) ist
ebenfalls iiber den Einigungsvertrag auf die fiinf neuen Bundeslander
tbertragen worden. Die Antragsfristen dafiir sind in der Bundesrepublik
aber seit 25 Jahren abgelaufen. Hier hat man offenbar versdumt, eine
entsprechende Regelung fir die Verfolgten in den fiinf neuen Bundes-
landern zu erlassen. )

Fir die Betroffenen ergibt sich aus genannten Griinden eine unzumut-
bare Rechtsunsicherheit, die ihre Anspriiche nachhaltig beeintrachtigen
konnte.

Die Antwort wurde namens der Bundesregierung mit Schreiben des Parlamentarischen Staatssekretdrs beim
Bundesminister fiir Arbeit und Sozialordnung, Horst Seehofer, vom 19. Mdrz 1992 tibermittelt.

Die Drucksache enthilt zusétzlich — in kleinerer Schrifttype — den Fragetext.
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A. Vorbemerkung

Am 13. Marz 1992 hat der Deutsche Bundestag auf Initiative der
Fraktionen der CDU/CSU, der SPD und der F.D.P. das Gesetz
iber Entschadigungen fiir Opfer des Nationalsozialismus im Bei-
trittsgebiet (Drucksache 12/1790) verabschiedet. Das Gesetz
bedarf noch der Zustimmung des Bundesrates. Es enthalt in dem
hier maBgeblichen Entschadigungsrentengesetz (Artikel 1 des
0. g. Gesetzes) im wesentlichen folgende Regelungen:

Die in den neuen Landern zur Zeit gezahlten Ehrenpensionen
werden unter Vereinheitlichung auf dem Niveau der Leistungen
fur Verfolgte des Nationalsozialismus als Entschadigungsrenten
in Hohe von monatlich 1400 DM weitergezahlt. Die Entschadi-
gungsrente an Witwen und Witwer betragt einheitlich 800 DM
monatlich; Leistungen an Waisen, Teilrenten wegen Korperscha-
den und Kinderzuschlage werden bei Vorliegen der Vorausset-
zungen in der bisherigen Hohe weitergezahlt.

Die Entschadigungsrenten werden kiinftig nach den Grundsatzen
des Bundesentschadigungsgesetzes, d.h. entsprechend der Be-
amtenbesoldung, angepaBt. Eine Erhohung der Entschadigungs-
renten ergibt sich dadurch jedoch erst dann, wenn und soweit
eine fiktive Rente nach dem Bundesentschadigungsgesetz in
Hohe von derzeit 1000 DM/Monat durch Anpassung den Betrag
von 1400 DM/Monat iiberschreitet.

In den Fillen, in denen die Voraussetzungen fiir eine Ehrenpen-
sion vorgelegen haben, diese aber aus Grinden, die mit rechis-
staatlichen Grundséatzen nicht vereinbar sind, versagt oder ent-
zogen worden ist (Artikel 19 Satz 2 des Einigungsvertrages), kon-
nen Entschddigungsrenten neu bewilligt werden, langstens mit
Wirkung zum 3. Oktober 1990 zuriick. Uber die Bewilligung einer
Entschadigungsrente in diesen Féllen entscheidet das Bundesver-
sicherungsamt auf Vorschlag der aufgrund des Versorgungs-
ruhensgesetzes eingesetzten Kommission. Personen aus dem Bei-
trittsgebiet, die Verfolgte im Sinne von § 1 des Bundesentschéadi-
gungsgesetzes sind, aber keinen Anspruch auf Ehrenpension/
Entschadigungsrente haben und die wegen ihres Wohnsitzes im
Gebiet der ehemaligen Deutschen Demokratischen Republik
keine Wiedergutmachungsleistungen nach dem Bundesentscha-
digungsgesetz oder anderen vergleichbaren Regelungen erhalten
konnten, erhalten gleichwertige Leistungen nach von der Bundes-
regierung zu erlassenden Richtlinien. Die Eckpunkte fiir diese
Richtlinien sind in § 8 des Entschddigungsrentengesetzes fest-
gelegt.

Das Entschadigungsrentengesetz enthalt auch Regelungen,
wonach Entschadigungsrenten gekirzt oder aberkannt werden
konnen, wenn Berechtigte oder Personen, von denen sich die
Berechtigung ableitet, gegen die Grundsatze der Menschlichkeit
oder Rechtsstaatlichkeit verstoBen haben oder in schwerwiegen-
dem MabBe ihre Stellung zum eigenen Vorteil oder zum Nachteil
anderer miBbraucht haben. Uber die Kiirzung oder Aberkennung
entscheidet das Bundesversicherungsamt auf Vorschlag der
bereits genannten Kommission.
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Fiur die Durchfiihrung des Entschadigungsrentengesetzes ist
grundséatzlich die Bundesversicherungsanstalt fir Angestelite
(BfA) zustdndig, soweit nicht die Zustandigkeit des Bundesver-
sicherungsamtes (BVA) gegeben ist.

Fiir die Leistungen nach den Richtlinien liegt innerhalb der Bun-
desregierung die Zustadndigkeit beim Bundesminister der Finan-
Zen.

B. Zu den Fragen im einzelnen

1. Welches Ministerium des Bundes ist zustéandig fiir die Ehrenpen-
sionsregelung fir Opfer des NS-Regimes?

2. Welche Ministerien und Behoérden auf Landerebene sind fir die
Auftragsverwaltung des Bundes beziiglich der Ehrenpensionsrege-
lung zustandig?

Fiir die Neuregelung der Ehrenpensionen fiir Kdmpfer gegen den
Faschismus und fiir Verfolgte des Faschismus nach der Anord-
nung vom 20. September 1976 ist innerhalb der Bundesregierung
der Bundesminister fiir Arbeit und Sozialordnung zustandig. Hier-
von unberihrt bleibt die Zustandigkeit des Bundesministers der
Finanzen fiir das Bundesentschadigungsgesetz (BEG), das Bun-
desriickerstattungsgesetz und die auBlergesetzlichen Harterege-
lungen des Bundes.

3. Werden die Leistungen ab versuchter Antragstellung bewilligt,
auch wenn offensichtlich in den letzten elf Monaten in der bisheri-
gen DDR keine Behorde eine Zustdndigkeit bejahte?

Nach § 3 des Entschadigungsrentengesetzes kénnen Entschadi-
gungsrenten und Leistungen nach den zu erlassenden Richtlinien
der Bundesregierung (§ 8 des Entschadigungsrentengesetzes)
auch fir zuriickliegende Zeiten, frithestens aber fiir Zeiten ab
3. Oktober 1990 bewilligt werden.

4. Wann ist mit einer detaillierten Verordnung fiir die Ehrenpensions-
regelung zu rechnen, aus der ersichtlich ist, welche NS-Opfer in
den Kreis der Berechtigten aufgenommen werden?

Das vom Deutschen Bundestag verabschiedete Entschadigungs-
rentengesetz und die von der Bundesregierung zu erlassenden
erganzenden Richtlinien enthalten die in dieser Frage angespro-
chenen detaillierten Regelungen.

5. Sieht die Bundesregierung die Gefahr, daB durch eine Verschlep-
pung der notwendigen Klarungen die Betroffenen in der Gefahr
stehen, um ihre Anspriiche gebracht zu werden, die ja noch 1991
geltend zu machen sind?

Was wird die Bundesregierung unternehmen, dieser Gefahr zu
begegnen?
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Der 31. Dezember 1991 ist hinsichtlich der nach dem Entschadi-
gungsrentengesetz und nach den Richtlinien bestehenden An-
sprichen keine Ausschlufifrist. Die in der Frage angesprochene
Gefahr besteht also nicht.

6. NS-Opfer wie z.B. Zwangssterilisierte nach dem Erbgesundheits-
gesetz oder Opfer der ,Euthanasie”-Verbrechen konnen zwar seit
Dezember 1990 aufgrund einer auBlergesetzlichen Harteregelung
zum AKG Leistungen bekommen. Sie erhielten jedoch keine Lei-
stungen nach der Ehrenpensionsregelung. Ist die Bundesregierung
bereit, diesen und anderen NS-Opfern, wie den Opfern der NS-
Militarjustiz oder verfolgten Homosexuellen, Leistungen iiber die
Ehrenpensionsregelung zuzubilligen?

Falls nein, warum nicht?

Nach dem Entschadigungsrentengesetz werden die bei Inkraftire-
ten des Gesetzes laufenden Leistungen unter Beachtung der fiir
Verfolgte des Faschismus und Kampfer gegen den Faschismus ge-
troffenen Regelungen weitergezahlt. Eingezogen werden auch
Personen, denen in der Vergangenheit in der ehemaligen DDR in
rechisstaatswidriger Weise Ehrenpensionen versagt oder ent-
zogen worden sind (Artikel 19 Satz 2 des Einigungsvertrages). Die
.dieses Gesetz ergdnzenden Richtlinien erfassen Verfolgte im
Sinne des § 1 BEG, die keinen Anspruch auf Entschéadigungsrente
haben und wegen ihres Wohnsitzes im Gebiet der ehemaligen
DDR keine Leistungen nach dem BEG erhalten konnten. Soweit
die in der Frage genannten Personenkreise zu den nach dem
Entschadigungsrentengesetz berechtigten Verfolgtengruppen
gehoren und die Ubrigen Voraussetzungen erfiillen, werden sie
erfal3t.

7. Welche Planungen bestehen, eine Kiirzung oder Streichung von
Leistungen fiir Félle ,politischen Fehlverhaltens und Mibrauchs”
vorzusehen, wie dies im Einigungsvertrag vorgesehen war?

Die Voraussetzungen fiir eine Versagung, Kiirzung oder Aber-
kennung von Entschddigungsrenten sind in § 5 des Entschéadi-
gungsrentengesetzes geregelt. Sie entsprechen den diesbeziig-
lichen Regelungen im Einigungsvertrag.

8. Unter welchen Bedingungen kénnen frithere Bezieher einer Ehren-
pension, die aus der DDR gefliichtet oder iibergesiedelt sind und
deshalb ihren Leistungsanspruch verloren haben, wieder in den
GenubB der Ehrenpension gelangen?

Die Voraussetzungen fiir eine Neubewilligung einer Entschédi-
gungsrente sind in § 3 des Entschadigungsrentengesetzes gere-
gelt. Wer diese Voraussetzungen nicht erfiillt, aber Verfolgter im
Sinne des § 1 des Bundesentschédigungsgesetzes ist, kann unter
den Voraussetzungen der Richtlinien der Bundesregierung
gleichwertige Leistungen erhalten. Die Eckpunkte fiir diese Richt-
linien ergeben sich aus § 8 des Entschédigungsrentengesetzes.
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9. Welche Konsequenzen will die Bundesregierung aus der Tatsache
ziehen, dafl das Bundesentschadigungsgesetz (BEG) mit dem Eini-
gungsvertrag formal auf die fiinf neuen Bundeslander tibertragen
wurde?

Ist eine Offnung der Fristen vorgesehen oder eine darauf bezogene
Harteregelung?

Trotz der Uberleitung des Bundesentschadigungsgesetzes auf das
Beitrittsgebiet durch den Einigungsvertrag kénnen dort lebende,
bisher unentschadigt gebliebene Verfolgte im Sinne des Bundes-
entschadigungsgesetzes keine Leistungen nach diesem Gesetz er-
halten, weil sie, abgesehen vom Ablauf der gesetzlichen Antrags-
fristen, die territorialen Voraussetzungen des Bundesentschadi-
gungsgesetzes nicht erfiillen. Eine Novellierung des Bundesent-
schadigungsgesetzes mit Wiedereréffinung der Antragsiristen und
Anderung der territorialen Anspruchsvoraussetzungen war mit
der Uberleitung dieses Gesetzes auf das Beitrittsgebiet auch nicht
beabsichtigt. Die Uberleitung des Bundesentschadigungsgesetzes
schafft vielmehr die Grundlage fir die erganzenden Richtlinien
der Bundesregierung zugunsten derjenigen Verfolgten im Sinne
des Bundesentschadigungsgesetzes, die keinen Anspruch auf
Ehrenpension/Entschadigungsrente haben und die wegen ihres
Wohnsitzes im Gebiet der ehemaligen DDR keine Wiedergut-
machungsleistungen nach dem Bundesentschadigungsgesetz
oder anderen vergleichbaren Regelungen erhalten konnten.

10. Wie vertragen sich die Leistungen aufgrund der Ehrenpensionsre-
gelung mit denen nach dem BEG bzw. mit den Harteleistungen
entsprechend der Richtlinien zum Allgemeinen Kriegsfolgengesetz
(AKG)?

Erfolgt eine gegenseitige Anrechnung?

GemaB § 3 Abs. 2 des Entschadigungsrentengesetzes wird eine
Entschadigungsrente nicht geleistet, wenn fiir die Sachverhalte,
die zur Anerkennung als Verfolgter gefithrt haben oder hétten
fihren koénnen, Entschadigung oder Wiedergutmachung nach
anderen Vorschriften, insbesondere des Bundesentschadigungs-
gesetzes, gewahrt wird oder gewahrt worden ist. Leistungen nach
der Harteregelung im Rahmen des Allgemeinen Kriegsfolgenge-
setzes oder nach anderen aullergesetzlichen Harteregelungen des
Bundes entfallen fiir Bezieher von Entschdadigungsrenten nach
dem Entschadigungsrentengesetz.

11. Was bereitet die Bundesregierung gesetzlich vor, um die im Eini-
gungsvertrag nicht erfolgte Uberleitung des Gesetzes zur Regelung
der Wiedergutmachung nationalsozialistischen Unrechts in der So-
zialversicherung auf die fiinf neuen Bundesldnder fir entstandene
Schaden in der Sozialversicherung unter dem NS-Regime nachzu-
holen?

Das Gesetz zur Regelung der Wiedergutmachung nationalsoziali-
stischen Unrechts in der Sozialversicherung (WGSVG) ist durch
Artikel 35 Abs. 1 Nr. 2 des Gesetzes zur Herstellung der Rechts-
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einheit in der gesetzlichen Renten- und Unfallversicherung (Ren-
ten-Uberleitungsgesetz — RUG) vom 25. Juli 1991 im Beitritts-
gebiet zum 1. Januar 1992 uneingeschrankt in Kraft getreten.

12. In welcher Weise und wann wird der Auftrag des Einigungsvertra-
ges beziiglich einer zusatzlichen Harteregelung fiir jidische Ver-
folgte umgesetzt?

Gemalb Artikel 2 der Vereinbarung vom 18. September 1990 zum
Einigungsvertrag ist die Bundesregierung in der Kontinuitat der
Politik der Bundesrepublik Deutschland bereit, mit der ,Claims
Conference” Vereinbarungen iiber eine zusatzliche Fondslosung
zu treffen, um Harteleistungen an die Verfolgten vorzusehen, die
nach den gesetzlichen Vorschriften der Bundesrepublik Deutsch-
land bisher keine oder nur geringfiigige Entschadigungsleistun-
gen erhalten haben. Die Bundesregierung hat hieriiber mit der
,Claims Conference” entsprechende Verhandlungen aufgenom-
men, die nach dem Willen der Beteiligten bald abgeschlossen
werden sollen.






Druck: Thenée Druck, 5300 Bonn, Telefon 23 19 67
Alleinvertrieb: Verlag Dr. Hans Heger, Postfach 20 13 63, HerderstraBe 56, 5300 Bonn 2, Telefon (02 28) 36 35 51, Telefax (02 28) 36 12 75
ISSN 0722-8333



