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— Drucksache 12/2134 —

Miilltourismus in Deutschland

In der letzten Zeit haben die nicht mehr ausreichend vorhandenen Ent-
sorgungskapazitaten in manchen Bereichen dazu gefiihrt, da Abfalle
verstarkt iiber lange Strecken transportiert werden. Besonders be-
denklich ist die wegen der durch unterschiedliche Entsorgungsniveaus
bedingten niedrigeren Preise verursachte Verbringung von Abféllen aus
den alten in die neuen Bundeslander. Obwohl eigentlich Abfélle soweit
wie moglich in der Nahe ihres Entstehungsortes entsorgt werden sollten,
werden Hausmiill und hausmiillahnlicher Gewerbemiill, fiir deren
Transport keine Beférderungsgenehmigung erforderlich ist, und Son-
derabfalle — zum Teil unter dem Deckmantel des Wirtschaftsgutes —
uber langere Strecken transportiert. Berichte haufen sich, daB am Ende
des Transports nicht selten eine wenig umweltgerechte und sogar um-
weltbedrohende Entsorgung steht. In den neuen Bundeslandern sind
neben den bereits vor der Vereinigung betriebenen ,Deponien” eine
Reihe von weiteren Anlagen, insbesondere Verbrennungsanlagen ge-
plant, die neben den dort selbst anfallenden Abfallen auch zusatzliche
Abféalle aus den alten Bundesldndern aufnehmen kénnen bzw. sollen.

Die Antwort wurde namens der Bundesregierung mit Schreiben des Bundesministers fiir Umwelt, Naturschutz
und Reaktorsicherheit vom 23. Mdrz 1992 libermittelt.

Die Drucksache enthdlt zusdtzlich — in kleinerer Schrifttype — den Fragetext.
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Vorbemerkung

Die im allgemeinen Sprachgebrauch als ,Miilltourismus” be-
zeichnete grenziiberschreitende Verbringung von Abféllen ins
Ausland widerspricht dem im Abfallgesetz verankerten Grund-
satz der Inlandsentsorgung.

Fur das Inland fordert das Bundesabfallgesetz eine Zusammen-
arbeit zwischen den Bundeslandern auf dem Gebiet der Abfall-
entsorgung. Die Bundesregierung halt eine solche Zusammen-
arbeit uber die Landergrenzen hinweg grundsatzlich fiir wiin-
schenswert. Sie ist allerdings der Auffassung, daBl dies jedoch
keine ,EinbahnstraBe” von West nach Ost sein darf.

Ziel der Abfallwirtschaftspolitik in den neuen, aber auch in den
alten Landern mub es daher sein, eine ausreichende Entsorgungs-
infrastruktur auf hohem technischen Niveau fiir die dort anfallen-
den Abfélle zu schaffen. Bis die notwendigen Kapazitdaten zur
Verfiigung stehen, werden allerdings noch einige Jahre ver-
gehen. Der Bundesregierung sind weder in den alten noch in den
neuen Landern ,,Uberkapazitéiten“ bekannt. Daraus folgt, daB in
den neuen Landern keine Kapazitaten zur Aufnahme von Abfal-
len aus den westlichen Bundeslandern verfiigbar wéaren. Die
wenigen héherwertigen Entsorgungsanlagen in den neuen Lan-
dern sollten daher vorrangig zur Entsorgung der in den neuen
Landern anfallenden Abfélle genutzt werden.

1. Welche Erkenntnisse liegen der Bundesregierung {iber das AusmaBf
und insbesondere die Entwicklung des Millitourismus in Deutsch-
land seit der Vereinigung vor?

Der Bundesregierung liegen offizielle Mitteilungen aus den neuen
und alten Landern Uber Art und Umfang von Abfallverbringungen
nicht vor. Sie konnten in der fiir die Beantwortung der Anfrage
gesetzten kurzen Frist auch nicht beschafft werden.

Hinweisen iiber mutmaBliche illegale Abfalltransporte geht die
Bundesregierung jedoch regelméBig nach. Hierbei werden die zu-
standigen Behorden der betroffenen Lander sowie die Strafverfol-
gungsbehoérden eingeschaltet.

2. Gibt es, da manche Aspekte des Miilltourismus die Formen organi-
sierter Kriminalitdt angenommen haben, Erkenntnisse des Bundes-
kriminalamtes oder dhnlicher Bundeseinrichtungen zu diesen Fra-
gen?

Das Bundeskriminalamt hat zu dieser Frage folgende Antwort
ubermittelt:

«Nach der Wiedervereinigung im Oktober 1990 sind dem Bundes-
kriminalamt insgesamt fiinf Sachverhalte bekanntgeworden, wo-
nach Sondermuiill illegal in die neuen Bundeslander — Mecklen-
burg-Vorpommern, Brandenburg und Thiringen — geliefert
wurde. Erzeuger und Beférderer dieser Sonderabféalle waren Fir-
men aus Nordrhein-Westfalen, Hessen und Niedersachsen.
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Bei den Sonderabfallen, die als Wirtschaftsgut falsch deklariert
waren, handelte es sich unter anderem um:

— zirka 1900 Tonnen Erdaushub, verunreinigt mit Methan, Chlo-
riden und Schwermetallen;

— zirka 1500 bis 2000 Tonnen Siagespéane-Ol-Gemisch fir Heiz-
kraftwerke;

— zirka 1000 Tonnen Sagespane, verunreinigt mit Lackriickstan-
den, Losemitteln und Altél;

— zirka 270 Tonnen Klarschlamm, verunreinigt mit Mineraldlen;

— unbekannte Mengen von Abféllen jeglicher Art, wie zum Bei-
spiel Industrie- und Gewerbeabfélle, Elektrogerate, Farb- und
Lackgemische, Verdinnungen und Harter.

Verschiedene, dem Bundeskriminalamt bekanntgewordene
Pressemeldungen uber einen ,Giftmilltourismus’ in die neuen
Bundesléander konnten bisher nicht verifiziert werden.”

3. Reichen die vorhandenen Rechtsgrundlagen sowie die verwal-
tungsmaBige und polizeiliche Ausstattung aus, um die sich ausbrei-
tende Entsorgungskriminalitat effektiv zu bekampfen?

Die ordnungsrechtlichen Grundlagen des Abfallgesetzes der Bun-
desrepublik Deutschland und der Landesabfallgesetze sowie die
damit verbundenen Eingriffsmoglichkeiten der Vollzugsbehor-
den, welche ergdanzend auf das Polizei- und Ordnungsrecht zu-
ruckgreifen kénnen, reichen aus, um eine den abfallrechtlichen
Bestimmungen entsprechende Entsorgung sicherzustellen.

Hervorzuheben ist in diesem Zusammenhang, dafl durch die Rest-
stoffbestimmungs-Verordnung vom 3. April 1990 die Landerbe-
hérden auch die Moglichkeit erhalten haben, bei der Verwertung
von Reststoffen abfallrechtliche Nachweisverfahren anzuordnen,
um Umgehungen des Abfallgesetzes zu erschweren.

Weiterhin erfassen die §§ 326 und 327 des Strafgesetzbuches
kriminelle Falle illegaler Abfallentsorgung, die in den Zustandig-
keitsbereich der Strafverfolgungsbehérden fallen. Im Entwurf des
Zweiten Gesetzes zur Bekampfung der Umweltkriminalitat ist zur
besseren Bekampfung des sogenannten Abfalltourismus von der
Bundesregierung vorgeschlagen worden, illegale grenziiber-
schreitende Verbringungen von Sonderabféllen kinftig mit Kri-
minalstrafen statt wie derzeit mit GeldbuBen zu ahnden. Der
Entwurf befindet sich in der parlamentarischen Beratung.

Die Organisation einer effektiven Zusammenarbeit von Ord-
nungs- und Strafverfolgungsbehoérden sowie deren ausreichende
personelle und sachliche Ausstattung ist Aufgabe der Lander.

4. Wie bewertet die Bundesregierung die Aussagen des Greenpeace-
Dossiers ,Miillkolonie Ostdeutschland”?
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Das der Bundesregierung bekannte Greenpeace-Dossier ,Miill-
kolonie Deutschland” enthalt eine Reihe von Vorgédngen mit gra-
vierenden Verst6Ben gegen das deutsche Abfallrecht. Bei den im
Greenpeace-Dossier geschilderten Vorgangen handelte es sich in
‘der Regel um straf- bzw. ordnungsrechtlich relevante Tatbe-
stinde, in denen zustdndige Strafermittlungsbehorden tétig
werden.

Die Bundesregierung weist in diesem Zusammenhang darauf hin,
daB nach ihrer Auffassung gerade in den neuen Landern ein be-
sonders dringlicher Bedarf an Neuanlagen, die dem Stand der
Technik entsprechen, besteht. Nur so kann sichergestellt werden,
dal} die derzeit zwangsldufig weiterzunutzenden Altanlagen, die
nicht auf den Stand der Technik umgeriistet werden koénnen,
baldmdéglichst stillgelegt werden.

Die Bundesregierung ist besorgt, dafi der erwartete und von den
neuen Landern angestrebte schnelle Aus- und Umbau der Entsor-
gungsinfrastruktur im Beitrittsgebiet durch Kampagnen, die sich
auch gegen Projekte zur Verbesserung der Umweltsituation rich-
ten, weiter verzogert wird. Sie weist darauf hin, dafl nicht zuletzt
deshalb die dringend erforderliche Standortsuche fiir und die
Errichtung von Abfallentsorgungsanlagen, die dem Stand der
Technik entsprechen, in den neuen Landern nur schleppend vor-
ankommt. Das gleiche gilt auch fiir Anlagen zur Verwertung von
Reststoffen. Der Auf- und Ausbau der Entsorgungsinfrastruktur in
den neuen Landern muB nach Auffassung der Bundesregierung
gleichgewichtig neben anderen InfrastrukturmaBnahmen stehen.
Eine gesicherte Entsorgung ist eine wichtige Voraussetzung fur
die Ansiedlung neuer Betriebe und den Wirtschaftsaufschwung in
den neuen Léndern.

5. Stimmt die Bundesregierung der Auffassung zu, daB es sich bei der
Ablagerung von besonders lberwachungsbedurftigen Abfallen,
wie z.B. Filterstauben aus Abfallverbrennungsanlagen, Batterien
und asbesthaltigen Abféllen, auf Deponien ohne Basisabdichtung
um keine ordnungsgeméaBe Entsorgung im Sinne des Abfallgeset-
zes handelt?

Die Bundesregierung stimmt dieser Auffassung zu. Sie hat des-
halb mit der am 1. April 1991 in Kraft getretenen TA Sonderabfall
den Stand der Technik bei der Entsorgung von besonders tiber-
wachungsbediirftigen Abféllen festgelegt.

Danach miissen Deponien iiber eine Basisabdichtung verfiigen.
Eine gegebenenfalls notwendige Nachriistung bei bestehenden
Deponien bedarf sorgfaltiger Planung. Deshalb sind in der TA
Sonderabfall fiir bestehende Deponien, die nicht dem dort festge-
legten Stand der Technik fiir Neuanlagen entsprechen, Uber-
gangsvorschriften enthalten. Nach diesen Ubergangsvorschriften
sollen die zustdndigen Behorden nachtraglich anordnen, dal ein
Nachriistprogramm aufzustellen ist und daB innerhalb eines Jah-
res nach Anordnung vollstaindige und priiffahige Plane vorzu-
legen sind, die dann die Grundlage fiir die zu treffenden Entschei-
dungen bilden.
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Um die geordnete Entsorgung der zur Zeit anfallenden besonders
iberwachungsbediirftigen Abfalle sicherzustellen, miissen — ins-
besondere auf dem Gebiet der neuen Lander —- bestehende, zuge-
lassene Abfalldeponien weiterbetrieben werden, bis neue nach
dem Stand der Technik errichtete Anlagen zur Verfiigung stehen
bzw. erforderliche Nachriistungen der Anlagen durchgefiihrt
sind. '

6. Mit welchen MaBnahmen gedenkt die Bundesregierung gegen der-
artige unsachgemaBe Entsorgungspraktiken vorzugehen?

Siehe Beantwortung zu Frage 5. Die Bundesregierung geht davon
aus, daB die fiir den Vollzug des Bundesrechts zustandigen Lan-
der auf die Einhaltung der Pflichten fiir eine ordnungsgemabBe
Entsorgung im Rahmen der Rechts- und Verwaltungsvorschriften
des Bundes Sorge tragen.

7. Beabsichtigt die Bundesregierung, den Transport von Hausmtill
und hausmiillahnlichem Gewerbemill unter bestimmten Bedin-
gungen genehmigungspilichtig zu machen?

Wenn ja, unter welchen Bedingungen, und wann?

§ 12 Abs. 1 Satz 2 Nr. 2 des Abfallgesetzes stellt die kommunalen
Gebietskorperschaften zunédchst von der Einsammlungs- und Be-
forderungsgenehmigung frei. Der Gesetzgeber ging davon aus,
daB die kommunalen Gebietskorperschaften die Entsorgung des
sog. ,Hausmiills" in ihrem Hoheitsbereich sicherstellen, eine pra-
ventive Uberwachung mittels der Einsammlungs- und Beforde-
rungsgenehmigung aufgrund der &ffentlich-rechtlichen Struktur
der Gebietskorperschaften entbehrlich erscheint und im ubrigen
die Einhaltung der gesetzlichen Vorschriften — insbesondere die
Erfillung der Entsorgungspflichten — letztlich iiber die Kommu-
nalaufsicht gewahrleistet wird.

Nachdem nunmehr zunehmend die Gebietskorperschaften die
«Eigenentsorgung” ihrer Abfalle nicht mehr sicherstellen kénnen
und damit teilweise sogar auf Entsorgungsanlagen im Ausland
angewiesen sind, gewinnt die Frage an Bedeutung, ob die o.g.
Freistellung zugunsten der 6ffentlich-rechtlichen Kérperschaften
nach Sinn und Zweck auch hinsichtlich tiberregionaler Transporte
gilt, die Grenzen des jeweiligen Landkreises oder der kreisfreien
Stadt also iberschritten werden. ‘

Fiihrende Kommentatoren zum Abfallgesetz verneinen diese
Frage, so z. B. Hosel/von Lersner: ,Die Kérperschaften des 6ffent-
lichen Rechts sind nur insofern von der Genehmigungspflicht frei-
gestellt, als sie Abfalle im Rahmen ihrer Entsorgungspflicht nach
§ 3 Abs. 1 einsammeln oder befordern, also dann nicht, wenn sie
aubBerhalb ihres Gebietes Abfédlle einsammeln oder beférdern, es
sei denn sie tun dies im Auftrag der dort entsorgungspilichtigen
Korperschaft” (Hosel/von Lersner, Randnummer 13 zu § 12). Soim
Ergebnis auch Kunig/Schwermer/Versteyl: ,Die Genehmigungs-
freiheit der Korperschaft endet allerdings an der jeweiligen poli-
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tisch-geographischen Grenze, z.B. des Landkreises oder der
kreisfreien Stadt. Das stadtische Miillfahrzeug, das fiir einen iiber-
regionalen Transport eingesetzt werden soll, braucht dafiir eben-
falls eine Genehmigung"” (Kunig/Schwermer/Versteyl, Randnum-
mer 9 zu § 12). ‘

Die Bundesregierung schlieBt sich dieser Auffassung an und wird
im Rahmen der Novelle zum Abfallgesetz die Notwendigkeit
einer ausdriicklichen Klarstellung priifen.

Die Lander haben bereits gegenwartig die Moglichkeit, mittels
der Entsorgungsplanung nach § 6 AbfG — insbesondere durch die
Festlegung von Standorten und Einzugsbereichen — die Abfall-
strome ihrer Gebietskdrperschaften auch ohne Einsammlungs-
und Beférderungsgenehmigung zu steuern. Auf die Kommunal-
aufsicht wurde bereits oben hingewiesen.

8. Welche anderen Méglichkeiten bestehen, Ferntransporte von Sied-
lungsabfallen zu kontrollieren bzw. zu unterbinden?

Siehe Antwort auf Frage 7.

Dariiber hinaus ist die Bundesregierung der Auffassung, daf} die
mit modernen, technisch anspruchsvollen Entsorgungsanlagen
verbundenen Kosten groBraumige Lésungen erfordern. Dies gilt
auch fir die Entsorgung von Siedlungsabféllen. Der prinzipiell
richtige Grundsatz der N&he, der auch zur Verbesserung der
Akzeptanz fir Anlagen beitragt, ist insoweit zu relativieren. Dies
gilt fiir eine gewisse Ubergangszeit ganz besonders in den neuen
Landern, wo nur eine begrenzte Anzahl von Anlagen zur ord-
nungsgemdéBen Entsorgung von Siedlungsabfallen zur Verfiigung
steht.

9. Wie beurteilt die Bundesregierung die unsachgemaéaBe Entsorgung
von Sonderabféllen unter dem Deckmantel des Wirtschaftsgutes?

Die ,Beseitigung” von als ,Wirtschaftsgut” deklarierten Abféallen
stellt einen VerstoB gegen die Vorschriften des Abfallgesetzes dar
und ist zumindest als Ordnungswidrigkeit, bei Sonderabféallen
sogar als Straftat zu ahnden.

10. Denkt die Bundesregierung daran, die bisher in der Bundes-
republik Deutschland ibliche Differenzierung zwischen Abféllen
und Reststoffen entsprechend den Urteilen des Europaischen Ge-
richtshofes und den Inhalten der Baseler Konvention aufzuheben?

Wenn ja, wann?

Die Bundesregierung beabsichtigt, im Zuge der bevorstehenden
Novellierung des Abfallgesetzes auch die Frage der Abgrenzung
von Reststoffen zu Abféllen im Hinblick auf die Uberwachung
grundsatzlich zu tberpriifen.
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Fir den Anwendungsbereich des Baseler Ubereinkommens

(UNEP-Konvention zur Kontrolle der grenziiberschreitenden Ver-

bringung gefahrlicher Abfélle) und fiir den grenziiberschreiten- ,
den Verkehr innerhalb der Europdischen Gemeinschaft wird be-

reits der Entwurf eines Vertragsgesetzes, den die Bundesregie-

rung bis April diesen Jahres vorlegen wird, eine Uberwachung

der Reststofftransporte beinhalten.

Der Bundesregierung ist eine Rechtsprechung des Europaischen
Gerichtshofs, die eine prinzipielle Aufhebung der Differenzierung
zwischen Abfallen und Reststoffen fordert, nicht bekannt.
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