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Antwort

der Bundesregierung

auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Edelgard Bulmahn, Josef Vosen, Holger
Bartsch, Ursula Burchardt, Wolf-Michael Catenhusen, Lothar Fischer (Homburg),
lise Janz, Horst Kubatschka, Siegmar Mosdorf, Dr. Helga Otto, Ursula Schmidt
(Aachen), Bodo Seidenthal, Hans Gottfried Bernrath, Dr. Ulrich B6hme (Unna),

Dr. Peter Eckardt, Dr. Konrad Elmer, Evelin Fischer (Grafenhainichen), Stephan
Hilsberg, Lothar Ibriigger, Dr. Klaus Kiibler, Eckart Kuhlwein, Markus Meckel, Doris
Odendahl, Adolf Ostertag, Giinter Rixe, Siegfried Vergin, Karsten D. Voigt
(Frankfurt), Barbara Weiler, Gert Weisskirchen (Wiesloch), Hildegard Wester, Inge
Wettig-Danielmeier, Dr. Peter Struck, Hans-Ulrich Klose und der Fraktion der SPD
— Drucksache 12/2140 —

Stand und Perspektiven der Friedens- und Konfliktforschung

Vorbemerkung

Die Bundesregierung hat die Friedens- und Konfliktforschung seit
der strukturellen Neuordnung auf der Grundlage der vom Wissen-
schaftsrat im Jahr 1983 gegebenen Empfehlungen kontinuierlich
unterstiitzt. Mit den Zuwendungen an die Deutsche Forschungs-
gemeinschaft (DFG) konnte diese eigenstandig tber Forschungs-
antrage entscheiden. Dariiber hinaus wurde die Arbeitsstelle Frie-
densforschung Bonn (AFB) der Hessischen Stiftung Friedens- und
Konfliktforschung (HSFK) unterstiitzt; der Bundesanteil am Haus-
halt der AFB betragt 80 %, die Lander tragen 20 %.

Uber die Entwicklung bis 1990 geben die Antworten der Bundes-
regierung auf mehrere Kleine Anfragen im einzelnen Auskunft
(Drucksachen 9/2301, 10/231, 10/4371, 11/7373 dort insbesondere
Frage 8).

Die Foérderung hat zu einer positiven Verankerung der Friedens-
und Konfliktforschung in der Wissenschaft gefiihrt. Es wurden in

Die Antwort wurde namens der Bundesregierung mit Schreiben des Bundesministers fiir Forschung und
Technologie vom 13. April 1992 {ibermittelt.

Die Drucksache enthdlt zusdtzlich — in kleinerer Schrifttype — den Fragetext.
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zunehmendem MaBe die zur Verfligung stehenden Mittel aus-
geschopft. Im Jahr 1990 hat die DFG entschieden, die beiden
Schwerpunktprogramme in der Friedens- und Konfliktforschung
zu modifizieren und um fiinf Jahre zu verlangern.

Die Konsolidierung der Aktivititen bestatigt die strukturelle
Neuordnung von 1983.

Die von der Bundesregierung gewiinschte erneute Evaluation der
Friedens- und Konfliktforschung durch den Wissenschaftsrat hatte
dieser zunéachst fiir 1990 vorgesehen. Sie mufite wegen vordring-
licher Arbeiten des Wissenschaftsrates im Zuge der deutschen
Vereinigung verschoben werden und wird nunmehr fiir 1993
angestrebt.

I.  Bedeutung und Stellenwert der Friedens- und Konfliktforschung

1. Was versteht die Bundesregierung unter Friedensforschung?

Worin bestehen nach Auffassung der Bundesregierung die spezifi-
schen Inhalte und Problemstellungen der Friedensforschung?

2. Wie schitzt die Bundesregierung die wissenschaftliche, gesell-
schaftliche und politische Bedeutung der Friedensforschung ein?

Zusatzlich zu den klassischen Feldern der Friedens- und Konflikt-
forschung, wie sie in der Antwort auf die Kleine Anfrage der
Fraktion der SPD vom 13. Dezember 1982 (Drucksache 9/2301)
dargelegt worden sind, behandelt die Friedens- und Konfliktfor-
schung heute die Gefahren fiir das friedliche Zusammenleben der
Menschen und Vélker, die besonders aus der Veranderung der
militarischen Sicherheitsfragen, aus der okologischen Zerstérung
und aus Armutswanderungen entstehen. Im Einklang mit der
internationalen Diskussion, wie z.B. in der Dahomey-Declaration
von Pugwash von 1988, haben die nationalen Organisationen
diese neue Dimension in die Fortschreibung ihrer Forschungspro-
gramme aufgenommen. Das gilt z. B. flir DFG, VW-Stiftung und
Stiftung Wissenschaft und Politik, Ebenhausen. Die Komplexitit
der Fragestellungen erfordert eine weiter wachsende Interdiszi-
plinaritat in der Forschungsarbeit und eine Forderung tiber tradi-
tionelle Disziplingrenzen hinaus.

Die Friedens- und Konfliktforschung hat mit ihren Impulsen die
offentliche Auseinandersetzung iiber Frieden, Sicherheit und Be-
drohung versachlicht. Bereits darin liegt ihre gesellschaftliche und
politische Bedeutung.

3. Welche Aufgabe besitzt die Friedensforschung nach Auffassung
der Bundesregierung bei der Verbreitung des Friedensgedankens,
insbesondere in der schulischen Friedenserziehung und in der
auBerschulischen Jugendbildung?

Die Verbreitung des Friedensgedankens und die Erziehung zum
Frieden sind Aufgaben, die der Gesellschaft insgesamt gestellt
sind. Die Friedens- und Konfliktforschung kann mit ihren Frage-
stellungen und Erkenntnissen wichtige Hilfen geben. Soweit
damit offentliche Bildung angesprochen wird, ist dies im Ver-
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standnis des Grundgesetzes primar Angelegenheit der Lander. Im
Rahmen der Bundeszustandigkeit gemaB Artikel 91b GG unter-
stiitzt der Bundesminister fir Bildung und Wissenschaft seit einem
Jahr ein Forschungsprojekt zur Einrichtung einer Servicestelle
Friedenspadagogik in Tubingen.

Die Erziehung zum friedlichen Zusammenleben der Menschen
und die Ausbildung Jugendlicher, Konflikte gewaltfrei auszutra-
gen, sind bedeutende Ziele und zentrale Bestandteile der auBer-
schulischen Jugendbildungsarbeit der Trager der freien Jugend-
hilfe. Die Bundesregierung fordert diese Arbeit im Rahmen des
Bundesjugendplans. Zur auBerschulischen Jugendbildungsarbeit
zahlt auch die Auseinandersetzung Jugendlicher mit den Aktivi-
taten der Friedensbewegung und mit der sicherheitspolitischen
Debatte zum Thema ,Gefahrdung des Weltfriedens”,

Die Friedenspddagogik bildet einen Schwerpunkt sowohl in der
Jugendverbandsarbeit als auch in der politischen Jugendbildung
und in der Jugendkulturarbeit. In einen ,Forscher-Praktiker-Dia-
log”, der sich mit der Weiterentwicklung interkulturellen Lernens
befaBt, flieBen Ergebnisse der Friedensforschung ein, etwa Fra-
gen in bezug auf die Rolle von Stereotypen, von Vorurteilen und
Kulturstandards oder der Bedeutung der nationalen Identitat. Die-
ser ,Forscher-Praktiker-Dialog" steht grundsatzlich allen Tragern
der Jugendarbeit offen, die auch an den Ergebnissen teilhaben
kénnen. Dariiber hinaus geben wissenschaftliche Erkenntnisse
auf dem Gebiet der friedlichen Behandlung von Konflikten wert-
volle — auch padagogische — Hilfestellungen fur die Jugendbil-
dungsarbeit.

Im Ubrigen kommt die Bundeszentrale fiir Politische Bildung der
1983 bestatigten Aufgabe nach, mit der breiten Streuung der Zeit-
schrift ,Das Parlament” und insbesondere ihrer Beilage ,Aus
Politik und Zeitgeschichte” die Ergebnisse der Friedens- und
Konfliktforschung zu verbreiten.

4. Inwieweit nutzt die Bundesregierung die Forschungsergebnisse der
Friedensforschung?

Welche konkreten politischen Entscheidungen der Bundesregie-
rung sind auf Empfehlungen der Friedensforschung zuriickzu-
fliihren?

Wo sieht die Bundesregierung aufgrund der Ergebnisse von For-
schungsvorhaben zur Friedensforschung politischen Handlungs-
bedarf?

Wie schon in der Antwort auf die Kleine Anfrage (Drucksache
10/4371) vom 26. November 1985 festgestellt, ist die Erhaltung
des Friedens oberstes Ziel der Politik der Bundesregierung. Auf
dem Weg zu diesem Ziel braucht die Bundesregierung hochrangi-
gen Rat und Kritik der Wissenschaft. Deshalb halt die Bundes-
regierung Friedens- und Konfliktforschung fiir unverzichtbar; sie
wird diesen Forschungsbereich daher weiterhin férdern.

Unmittelbar kénnen Ergebnisse von Vorhaben der Friedens- und
Konfliktforschung in die Entscheidungen der Bundesregierung
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nur einflieBen, wenn sie fiir politikberatende Zwecke erarbeitet
wurden. Mittelbare Einfliisse auf die Entscheidungsfindung sind
evident, aber nicht konkretisierbar.

5. Wie sorgt die Bundesregierung fir die Verbreitung der Ergebnisse
der mit Bundesmitteln geférderten Forschungsvorhaben zur Frie-
densforschung?

Wieviel Mittel standen hierflir jeweils in den einzelnen Jahren seit
1982 zur Verfiigung?

Die Veréffentlichung von. wissenschaftlichen Arbeiten ist die
beste Garantie fiir die Verbreitung der Ergebnisse der offentlich
geforderten Forschung. Die Aufwendungen fiir die Verbreitung
der Ergebnisse konnen nicht sinnvoll gesondert ausgewiesen wer-
den. Hingewiesen werden kann auf mehrere Buchreihen (Frie-
densanalysen, Militar-Ristung-Sicherheit, Internationale Politik
und Sicherheit u.a.). Die Arbeitsstelle Friedensforschung Bonn
weist in ihren Mitteilungen jahrlich tiber 200 solcher Publikatio-
nen nach. Der sozialwissenschaftliche Fachinformationsdienst ,so
Fid" des Informationszentrums Sozialwissenschaften in Bonn hat
ein gesondertes Profil ,Friedens- und Konfliktforschung + Mili-
tarsoziologie” entwickelt, in dem laufende und abgeschlossene
Forschungsprojekte zitiert werden. Im iibrigen wird auf die Ant-
wort zu Frage 3 verwiesen.

6. In welcher Weise beobachtet die Bundesregierung die technische
Entwicklung im Hinblick auf die mégliche Waffen- und Kriegsrele-
vanz der verschiedenen Technologien, und inwieweit fiihrt sie bei
der Einleitung und Durchfiihrung von neuen Forschungsprogram-
men und -vorhaben eine entsprechende Abschétzung der Friedens-
vertraglichkeit durch?

Welche Kriterien legt sie hierbei an?

Warum erscheint ihr eine solche Abschdtzung gegebenenfalls ent-
behrlich zu sein?

Der EinfluB der technologischen Entwicklung auf die Erhaltung
des Friedens ist ein zunehmend wichtiger und dementsprechend
in die Friedenspolitik der Bundesregierung einbezogener Faktor.
Alle beteiligten Ressorts in ihrer jeweiligen Funktion tragen dem
Rechnung.

Die Bundesregierung arbeitet in den entsprechenden internatio-
nalen Gremien in vielfaltiger Weise aktiv mit. Sie hat insbeson-
dere in den letzten Jahren erheblich dazu beigetragen, daB ge-
fahrliche dual-use-Waren und -Technologien international unter
Ausfuhrkontrolle gestellt wurden. Bei den dual-use-Waren, insbe-
sondere im Raketen-, Nuklear-, Chemie- und Biologiebereich, fin-
det in verschiedenen Gremien regelmafBig eine internationale
Abstimmung statt, ob bestimmte Waren wegen ihrer Verwendbar-
keit fiir die Herstellung von Waffen unter Ausfuhrkontrollen zu
stellen sind.

Die Liste fiir Waffen, Munition und Riistungsmaterial in Teil I
Abschnitt A der Ausfuhrliste im AuBenwirtschaftsgesetz stellt die
Umsetzung der Munitions List (ML) des COCOM in deutsches
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Recht dar. Die ML wird von COCOM in regelmaBigen Abstanden
auf ihre Aktualitat hin vor dem Hintergrund des technischen Fort-
schritts und der sich wandelnden strategischen Bedrohung iiber-
prift. Neuentwickelte Waffensysteme werden dann gegebenen-
falls der Liste hinzugefiigt.

Im dbrigen hat die Bundesregierung in ihrer Antwort auf die
Kleine Anfrage der Fraktion der SPD vom 12. Juni 1990 (Druck-
sache 11/7373) zur dual-use-Problematik Stellung genommen.

II. Forderung der Friedensforschung in der Bundesrepublik
Deutschland

7. Wie haben sich die Ausgaben der Bundesregierung fiir Friedensfor-
schung in den einzelnen Jahren seit 1982 entwickelt, und welche
Ausgaben sieht die mittelfristige Finanzplanung in den einzelnen
Jahren bis 1995 vor?

Die Bundesregierung fordert die Friedens- und Konfliktforschung
primar aus dem Haushalt des Bundesministers fiir Forschung und
Technologie. Die dortigen Ausgaben zeigen folgende Entwick-
lung (in 1 000 DM):

1982 2990 1988 2 895

1983 2 990 1989 3248

1984 1652 1990 2 740

1985 1176 1991 3299

1986 1 886 1992 2290 (Sol
1987 2859

Die Bundesregierung hatte im Regierungsentwurf fiir den Haus-
halt 1992 die Weiterfiihrung des entsprechenden Haushaltstitels
3002/68505 in voller Hohe vorgeschlagen. Er ist allerdings im
parlamentarischen Verfahren um 1 Mio. DM gekiirzt worden.

Fur die Jahre ab 1993 sehen die Haushaltsanforderungen des
Bundesministers fiir Forschung und Technologie in etwa den
gleichbleibenden Betrag vor.

8. Welche wesentlichen Forschungsvorhaben zur Friedensforschung
hat die Bundesregierung seit 1988 geférdert?

Wer waren die Zuwendungsempféangerinnen und Zuwendungs-
empfanger?
Welche Férdermittel wurden bzw. werden fir diese Vorhaben be-
reitgestellt?

Die Férderung der Friedens- und Konfliktforschung durch die
Bundesregierung erfolgt — abgesehen von Ressortauftragen und
im Rahmen der Ressortforschung, insbesondere der Stiftung Wis-
senschaft und Politik in Ebenhausen — durch Zuweisung entspre-
chender Fordermittel an Organisationen der Forschungsférde-
rung, die diese Mittel in eigener Verantwortung vergeben. Bis
Ende 1983 war dies die Deutsche Gesellschaft fiir Friedens- und
Konfliktforschung und seit deren Auflésung die Deutsche For-
schungsgemeinschaft. Dabei entscheiden unabhéangige Gutach-
tergremien in interdisziplindrer Zusammensetzung uber die Foz-
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derung eingereichter Antrdge. Angaben iiber Themen, Zuwen-
dungsempfanger und Finanzvolumina der geforderten Vorhaben
koénnen den jahrlichen Berichten ,Programme und Projekte” der
Deutschen Forschungsgemeinschaft entnommen werden.

9. In welchem Umfang und in welcher Form haben die Bundeslander,
die Forschungsforderorganisationen, die Kirchen, private Organisa-
tionen und die Stiftungen der Parteien, die Friedensforschung in
den einzelnen Jahren seit 1988 gefordert?

Der Bundesregierung ist im einzelnen nicht bekannt, in welchem
Umfang andere Stellen seit 1988 die Friedens- und Konfliktfor-
schung gefordert haben. Auf einzelne institutionelle Férderungen,
etwa das Institut fiir Friedensforschung und Sicherheitspolitik an
der Universitat Hamburg (IFSH), die Hessische Stiftung Friedens-
und Konfliktforschung (HSFK) und die Forschungsstatte der
Evangelischen Studiengemeinschaft in Heidelberg (FESt), kann
hingewiesen werden. Auch in anderen Landern haben die Lan-
desregierungen zum Aufbau kleinerer Einrichtungen bzw. von
Lehrstiihlen beigetragen.

Hervorzuheben ist das 1991 verlangerte Schwerpunktprogramm
der Volkswagen-Stiftung iiber ,Forschung und Ausbildung im
Bereich der Sicherheitspolitik” mit drei Einzelprogrammen: Euro-
paische Sicherheitspolitik, Wirtschaftliche Aspekte der Sicher-
heitspolitik und Globale Riistungskontrolle.

10. Wo lagen in den 80er Jahren die inhaltlichen Schwerpunkte der
Forderung der Friedensforschung, und inwieweit haben sich diese
Schwerpunkte im Laufe dieses Zeitraums verschoben?

Die Schwerpunkte der offentlichen FérdermaBnahmen lagen ins-
besondere bei der Untersuchung von Institutionen und Methoden
der friedlichen Behandlung internationaler Konflikte sowie der
Entstehung militanter Konflikte in Staaten der Dritten Welt (Deut-
sche Forschungsgemeinschaft) bzw. bei Programmen zur Sicher-
heitspolitik (Volkswagen-Stiftung). Dem Wandel der Gefahren-
lage in den internationalen Beziehungen und den globalen gesell-
schaftlichen Veranderungen gegen Ende der 80er Jahre wurde
von den Schwerpunktprogrammen durch neue Akzentsetzungen
im Herbst 1990 Rechnung getragen, wie sich an den geédnderten
Themenstellungen der DFG-Schwerpunkte ablesen 1a6t:

— ,Strategien und Strukturen der gewaltfreien Konfliktbearbei-
tung zwischen Industriestaaten” (statt bisher ,Institutionen
und Methoden der friedlichen Behandlung internationaler
Konflikte"); ’

— ,Gewaltférmige Konflikte in Entwicklungsregionen” (statt bis-
her ,Entstehung militanter Konflikte in Staaten der Dritten
Welt").

Sie sind ebenso wie einzelne Projekte veréffentlicht in DFG
Tatigkeitsbericht 1990 S. 73, DFG Programme und Projekte 1990
S. 4691,
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Uber die Gesamtaktivitdten gibt das in deutscher und englischer
Sprache regelmafig erscheinende Mitteilungsblatt ,AFB-INFO*
der Arbeitsstelle Friedensforschung Bonn als inzwischen inter-
national anerkannter Service- und Infrastruktureinrichtung im
einzelnen Auskunft.

II1. Die Friedensforschung der Bundesrepublik Deutschland
im internationalen Vergleich

11. Wie hoch schatzt die Bundesregierung die derzeitigen Gesamtauf-
wendungen in der Bundesrepublik Deutschland fiir die Friedens-
forschung, und wie hoch schitzt sie die Gesamtzahl der in der
Bundesrepublik Deutschland hauptamtlich mit der Friedensfor-
schung befaBten Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler?

Hierzu liegen der Bundesregierung keine ausreichenden Er-
kenntnisse vor, die angesichts der Schwierigkeiten der defini-
torischen Abgrenzung von Friedens- und Konfliktforschung auch
mit groBen Unsicherheiten behaftet bleiben miiften. Das von der
Arbeitsstelle Friedensforschung Bonn als deutscher Partner der
International Peace Research Association (IPRA) und als Koordi-
nator der European Peace Research Association (EuPRA) gefiihrte
internationale Forschungsregister verzeichnet 25 deutsche Stel-
len, an denen Friedens- und Konfliktforschung in unterschied-
lichem Umfang betrieben wird. Die Gesamtaufwendungen kon-
nen wegen nicht vorliegender Finanzdaten nicht angegeben wer-
den. Das gleiche gilt fiir die Gesamtzahl der beschaftigten Per-
sonen.

12. In welchem Umfang, in welcher Form und an welchen Forschungs-
einrichtungen wird die Friedensforschung in den skandinavischen
Landern und in den USA betrieben?

Das internationale Forschungsregister der Arbeitsstelle Frie-
densforschung Bonn 148t nach einer Untersuchung aus dem Jahr
1989/90 mit derselben Abgrenzungsproblematik wie auf natio-
naler Ebene den SchluB3 zu, daB es weltweit etwa 160 wissen-
schaftliche Institutionen (Hochschulinstitute und hochschulunab-
hangige Forschungseinrichtungen) gibt, die sich mit friedenswis-
senschaftlichen Fragen befassen, davon in den Vereinigten Staa-
ten von Amerika mindestens 47 Einrichtungen, in Kanada acht, in
Norwegen zwei, in Schweden neun, in Dadnemark drei und in
Finnland drei. Die Schwerpunkte dieser Einrichtungen sind sehr
verschieden. Hervorzuheben ist, daB in den USA die Friedens-
und Konfliktforschung in erster Linie durch die zahlreichen priva-
ten Stiftungen sowie durch das vom amerikanischen KongreB ge-
setzlich geschaffene United States Institute of Peace (USIP) in
Washington unterstitzt wird.

In den skandinavischen Landern ist das von der schwedischen
Regierung finanzierte Stockholm International Peace Research
Institute (SIPRI) mit dem besonderen Schwerpunkt der Unter-
suchungen militdrischer Vorgédnge (Massenvernichtungswaffen
und Riistungshandel) hervorzuheben.
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Eine zahlenmaBige Bewertung der Friedensforschung im inter-
nationalen Vergleich ist wegen der Verschiedenartigkeit ihrer
Finanzierung nicht moglich. Es ist jedoch davon auszugehen, da8§
die Férderung im Ausland mehrheitlich aus hochschuleigenen
Mitteln und privaten Stiftungen erfolgt.

13. Inwieweit konnten nach Auffassung der Bundesregierung die in
diesen Landern erprobten Modelle der Forderung der Friedensfor-
schung beispielhaft fiir eine Neuorientierung der Forschungsférde-
rung in der Bundesrepublik Deutschland sein?

Eine Ubertragung von Férdermodellen ist nach Ansicht der Bun-
desregierung nur sehr bedingt moéglich, weil fast alle Forderstruk-
turen auf nationaler Grundlage historisch gewachsen sind. Es ist
indessen zu beobachten, daB die meisten ausldndischen For-
schungseinrichtungen stérker als in Deutschland dem Hochschul-
bereich zuzurechnen sind, fir den in Deutschland in erster Linie
‘die Lander verantwortlich sind.

14. Wie beurteilt die Bundesregierung den Stand der Friedensfor-
schung in der Bundesrepublik Deutschland im internationalen Ver-
gleich?

Die Bundesregierung ist der Auffassung, daB die deutsche Frie-
dens- und Konfliktforschung ein geachteter Partner im inter-
nationalen Kontext ist, wie die regelméaBigen Forschungsaufent-
halte deutscher Friedensforscher an amerikanischen und skandi-
navischen Friedensforschungseinrichtungen, aber auch auslandi-
scher Forscher an deutschen Einrichtungen sowie die deutsche
Beteiligung an internationalen Konferenzen beweisen.

IV. Neuordnung der Forschungsférderung im Bereich der Friedensfor-
schung nach Auflésung der Deutschen Gesellschaft fiir Friedens-
und Konfliktforschung e.V. (DGFK) und die Auswirkungen der
Kiirzung des Haushaltsansatzes firr 1992

15. Wie hat sich die Neuordnung der Forschungsférderung nach Auf-
losung der Deutschen Gesellschaft fiir Friedens- und Konfliktfor-
schung e.V. (DGFK) auf die Foérderschwerpunkte und die Empféan-
gergruppen ausgewirkt?

16. Wie beurteilt die Bundesregierung die bisherigen Erfahrungen mit
der Neuordnung der Forschungsforderung im Bereich der Friedens-
forschung nach Auflésung der DGFK?

Wo sieht sie Probleme und Defizite, wo sieht sie positive Ent-
wicklungen?

17. Welche Auswirkungen hat die Auflosung der DGFK auf die Ver-
mittlung der Friedensforschung in die politische und gesellschaft-
liche Praxis gehabt?

Alle hier gestellten Fragen sind giiltig nur durch die Wissenschaft
selbst zu beantworten. Schon 1983 hat der Wissenschaftsrat emp-
fohlen, eine erneute Evaluierung der Férderung der Friedens- und
Konfliktforschung nach Ablauf von etwa fiinf bis sieben Jahren
durchzufiihren. Diese wurde, wie schon bemerkt, verschoben. Sie
wird voraussichtlich 1993 begonnen; ihr Ergebnis ist abzuwarten.
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18. Welche konkreten Auswirkungen hat die flir 1992 vorgesehene
Kiirzung der Sondermittel fiir Friedens- und Konfliktforschung bei
der Deutschen Forschungsgemeinschaft (DFG) von 2,9 auf 1,8 Mio.
DM auf die Weiterfiihrung bereits begonnener Projekte und auf die
Bewilligung neuer Projekte?

19. Welche Stellungnahmen haben die verschiedenen DFG-Gremien
zu der fiir 1992 vorgesehenen Kiirzung der Sondermittel fir Frie-
dens- und Konfliktforschung abgegeben?

Teilt die Bundesregierung die Auffassung der DFG-Gremien?

Die Deutsche Forschungsgemeinschaft hat zu diesen beiden Fra-
gen die nachstehende Stellungnahme iibermittelt:

Die Senatskommission fiir Friedens- und Konfliktforschung der
DFG hat am 26. Februar 1992 folgenden BeschluB zu der durch die
Kiirzung eingetretenen Lage und zur Perspektive gefaBt und ver-
offentlicht:

,Die Senatskommission fiir Friedens- und Konfliktforschung der
Deutschen Forschungsgemeinschaft hat mit Besorgnis zur Kennt-
nis genommen, daB der Deutsche Bundestag auf BeschluB des
Haushaltsausschusses den BundeszuschuB} fir die Forderung der
Friedens- und Konfliktforschung 1992 um eine Million D-Mark
gekirzt hat. Dadurch sind insbesonders die beiden von der Deut-
schen Forschungsgemeinschaft eingerichteten Schwerpunkte
hinsichtlich der Weiterfinanzierung bereits bewilligter For-
schungsvorhaben im laufenden Jahr gefahrdet und Neuantrage
erheblich erschwert worden.

Die Senatskommission hat volles Verstandnis fiir die finanziellen
Engpésse des Bundeshaushaltes, die aufgrund der aktuellen Lage
entstanden sind. Andererseits sollte eine langfristige Zusage von
Bund und Landern, aufgrund derer die Deutsche Forschungsge-
meinschaft zwei wissenschaftliche Schwerpunktprogramme ein-
gerichtet und mittelfristig verldngert hat, nicht einseitig und kurz-
fristig aufgekiindigt werden. Die Senatskommission ersucht daher
den Deutschen Bundestag,

— fur 1993 wieder den vollen Betrag zu bewilligen,

— weitere Haushaltsentscheidungen zuriickzustellen, bis der
Wissenschaftsrat seine Evaluation abgeschlossen hat.

Grunde

Gestiitzt auf die Stellungnahme des Wissenschaftsrates von 1983
und auf die bisherige Praxis der Bundesférderung hat der Senat
der Deutschen Forschungsgemeinschaft im Herbst 1990 die bei-
den mit den Sondermitteln des Bundes geforderten Schwerpunkt-
programme der Friedens- und Konfliktforschung um weitere fiinf
Jahre verldngert. Der Wissenschaftsrat hat dieser Verlangerung
nicht widersprochen und die in der Stellungnahme von 1983 von
ihm angeregte grundsatzliche Uberpriifung der Forderung der
Friedens- und Konfliktforschung fiir das Jahr 1993 ins Auge
gefaBt. Nach Abschnitt C. VI der Stellungnahme des Wissen-
schaftsrates von 1983 soll in dieser Evaluierung festgestellt wer-
den, ,ob und in welcher Weise eine iiber Projektférderung hin-
ausgehende institutionelle Férderung aufgrund der Entwicklung
der Friedens- und Konfliktforschung moéglich und niitzlich ist, ob
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die Bereitstellung gebundener Mittel innerhalb der DFG weiter-
hin erforderlich ist und ob das Verfahren der Mittelvergabe sich
bewdhrt hat”. Die Evaluierung wiirde lberfliissig gemacht und
der Wissenschaftsrat desavouiert werden, wenn der Deutsche
Bundestag durch einseitig getroffene fiskalpolitische MaBnahmen
in das System der Selbstverwaltung der Wissenschaft eingriffe.

Die Senatskommission stellt fest, daB3 die Friedens- und Konflikt-
forschung sich als facheriibergreifende interdisziplindre Frage-
stellung fest etabliert hat. Deswegen sollte bei der weiteren Dis-
kussion der Forderung dieses Wissenschaftszweiges zwischen der
Forderung selbst und ihrer Modalitat unterschieden werden. Von
der Empfehlung des Wissenschaftsrates wird es abhéngen, ob die
Deutsche Forschungsgemeinschaft die beiden von ihr gebildeten
Schwerpunkte weiter beibehalt oder die Férderung in das Nor-
malverfahren tiberfihrt. In jedem Fall wird die Deutsche For-
schungsgemeinschaft darauf angewiesen sein, zugunsten der Be-
treuung dieses neuen Wissenschaftszweiges zusatzliche Mittel zu
erhalten.

Die Senatskommission ist der Auffassung, daB die Bedeutung der
Friedens- und Konfliktforschung gerade nach der Veranderung
der weltpolitischen Lage seit 1989 weiter zunehmen wird. Ihre
politikbegleitenden wissenschaftlichen Arbeiten haben wahrend
des Ost-West-Konfliktes in Politik und Gesellschaft Beriicksich-
tigung und Anerkennung gefunden. Diese Beitrage werden ge-
radezu unverzichtbar in einer historischen Phase, in der die
zunehmende Zahl regional sich entwickelnder Konflikte befriedet
und die Entstehung zukinftiger kriegerischer Auseinanderset-
zungen verhindert werden miissen. Die interdisziplindre Frie-
dens- und Konfliktforschung ist wie kein anderer Wissenschafts-
zweig geeignet, zu diesen Zwecken die Erfahrungen systematisch
aufzuarbeiten und auf dieser Grundlage die aktuelle Politik ein-
schlagig zu beraten. In diesem Zusammenhang braucht nur auf
die veranderte Rolle der Vereinten Nationen und die Bemiihun-
gen um ein neues europaisches Streitschlichtungssystem hinge-
wiesen zu werden.

Die Regierung der Vereinigten Staaten von Amerika fiihrt das von
ihr geforderte United States Institute of Peace mit unverminderter
Ausstattung weiter. Die Bundesrepublik Deutschland, die auf dem
Gebiet der Friedens- und Konfliktforschung nicht zuletzt auf-
grund der institutionellen Férderung durch Bund und Lander in
Europa fithrend ist, sollte daher die Forderung dieses Wissen-
schaftszweiges nicht einschréanken.’

Die Bundesregierung verkennt nicht, dal die durch Beschluf des
Haushaltsausschusses des Deutschen Bundestages vorgenom-
mene Kirzung der Sondermittel zu Beeintrachtigungen bei
bereits laufenden Projekten fiihren kann. Sie bittet die Forder-
organisationen um Verstdndnis, aber auch um Aufrechterhaltung
ihres Engagements. Auch in vielen anderen Bereichen mub
gespart werden, so daBl nicht immer alle Projekte finanziert wer-
den kénnen. Darum mufl man — insbesondere in Zeiten der Ab-
ristung — auch mit Kiirzungen in diesem Bereich leben.

10



Deutscher Bundestag — 12. Wahlperiode

Drucksache 12/2446

Die Bundesregierung geht davon aus, dal} die erreichte Anerken-
nung der Friedens- und Konfliktforschung als Teil der Wissen-
schaft bewirkt, daBl entsprechende Forschungen einerseits unter
normale Qualitatskriterien gestellt, andererseits deren Fortfiih-
rung in der Wissenschaftslandschaft erleichtert wird. Dabei ist zu
beachten, daB die zunehmend komplexer werdenden Problem-
stellungen aus der Veranderung der Weltlage auch in anderen
Forderprogrammen wichtig werden, z.B. im entwicklungspoli-
tischen Forschungsprogramm des BMZ, in Studien iber den
sozio-Okonomischen Einflul im Bereich ,global change”, in der
Transformationsforschung und in Migrationsthemen sowohl auf
nationaler wie auf europdischer Ebene. Die Aufnahme dieser
Fragestellungen und der erforderlichen interdisziplindren Koope-
ration mit anderen Programmbereichen kann als Erfolg der pro-
blemorientierten Friedens- und Konfliktforschung angesehen
werden.

Die Bundesregierung sieht es wegen der Vielfalt der Forschungs-
ansatze und der diszipliniibergreifenden Zusammenarbeit, beson-
ders im Verhaltnis zum Ausland, als vorteilhaft an, daB fiir eine
ausreichende Information unter dem zusammenfassenden Blick-
winkel der Friedens- und Konfliktforschung als Anregung fiir
neue Arbeiten und Sichtweisen weiterhin gesorgt wird. Bisher hat
dabei die gemeinsam von Bund und Landern getragene Arbeits-
stelle Friedensforschung Bonn eine verdienstvolle Rolle gespielt.

V. Perspektiven der Friedens- und Konfliktforschung

20. Welche Untersuchungen hat die Bundesregierung in Auftrag gege-
ben zur Ermittlung der Lage und der Situation der Friedens- und
Konfliktforschung in der Bundesrepublik Deutschland?

Was waren die wesentlichen Ergebnisse?
Welche SchluBfolgerungen zieht die Bundesregierung daraus?

Eine Studie, die zu dieser Fragestellung als Dokumentation von
der Arbeitsstelle Friedensforschung Bonn 1990 veroffentlicht wor-
den ist, hat als wesentliches Ergebnis erbracht, dafl die Friedens-
und Konfliktforschung in der Bundesrepublik Deutschland fest
verankert ist. Regionale Forschungsinstitute entstanden, die im
Rahmen von Drittmittelprojekten der verschiedenen Forderein-
richtungen unterstiitzt werden. Im Vergleich zu den auBBeruniver-
sitaren Einrichtungen ist die Verankerung der Friedens- und Kon-
fliktforschung an den Hochschulen nicht so gut vorangekommen.
Es gibt nur wenige Lehrstithle in diesem Fachgebiet. Fragen der
Friedensforschung werden iiberwiegend durch Ringvorlesungen
und auBercurriculare Seminare behandelt.

21. Vor welchen neuen Aufgaben und Herausforderungen steht die
Friedens- und Sicherheitspolitik der Bundesrepublik Deutschland
in den 90er Jahren nach der Auflésung des Ost-West-Konfliktes?

Zur Zeit der Ost-West-Konfrontation ging es vornehmlich um
Verminderung von Bedrohung und Abbau von Spannungen.
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Nunmehr drohen Gefahren, deren Nahrboden politische, wirt-
schaftliche, soziale und dkologische Instabilitadten, ethnische Kon-
flikte, Minderheitenprobleme und Fliichtlingsstrome sein konnen.
Die Risiken der Zukunft liegen in moéglichen Grenzstreitigkeiten,
Profileration von nuklearem und konventionellem Militarpoten-
tial, ,Erbauseinandersetzungen” um den militarisch-industriellen
Komplex und um relevante militdrische Forschungsergebnisse. Es
geht um Gefahren, die sich aus der unkontrollierten Hinterlassen-
schaft der ehemaligen Sowjetunion und dem Schicksal ihrer
Nachfolgestaaten ergeben. Mehr als bisher werden Unwagbar-
keiten und unvorhersehbare Zwischenfélle eine Rolle spielen.

Viele der kiinftigen Konflikte werden sich bereits im Vorfeld des
Krisenmanagements entscharfen lassen.

Alles spricht fiir die zunehmende Notwendigkeit von sicherheits-
und vertrauensbildenden MaBnahmen neuen Stils. Alle Formen
von Informationsaustausch und Beitragen zur Transparenz, die
der Kalkulierbarkeit und der Vorhersehbarkeit der kiinftigen
Sicherheitslage zugute kommen, werden erheblich an Bedeutung
gewinnen.

Wahrend sich in Europa neues Sicherheitsdenken durchsetzt und
sich kooperative Strukturen der Sicherheit entwickeln, besteht im
weltweiten Sicherheitsdialog noch erheblicher Nachholbedarf.
Wichtigste Aufgabe wird es dabei sein, Barrieren gegen die Ver-
breitung von Massenvernichtungswaffen zu errichten.

22. Teilt die Bundesregierung die Auffassung, daB die fundamental
verdnderte sicherheitspolitische Lage eine qualitative und quanti-
tative Ausweitung sowie eine grundlegende Neukonzipierung der
Forschungsférderung im Bereich der Friedens- und Konfliktfor-
schung verlangt?

Warum scheint der Bundesregierung eine solche Neufundierung
der Forschungsférderung gegebenenfalls entbehrlich zu sein?

Die Bundesregierung teilt nicht die der Frage offenbar zugrunde-
liegende Auffassung, daBl die bisherige Friedens- und Konfliktfor-
schung Probleme der tatsdchlichen Weltentwicklung nicht ge-
niigend bertiicksichtige. Sie vertraut hierbei auf die Wissenschaft,
die an der o6ffentlichen Diskussion aktiv teilnimmt. Die Diskussion
oder Einleitung einer Neukonzeption ist vorerst nicht vorgesehen.
Zunichst ist die fiir 1993 vorgesehene Evaluation durch den
Wissenschaftsrat abzuwarten.

23. Welche neuen Anforderungen und Aufgabenstellungen ergeben
sich aus der verdnderten sicherheitspolitischen Lage nach Auffas-
sung der Bundesregierung fiir die Friedens- und Konfliktforschung?

Wo bestehen Forschungsdefizite, und wo sollten die Schwerpunkte
der Forschung in den kommenden Jahren liegen?

24. Welche Konzeption zur Neustruktuierung der Forschungsférderung
im Bereich der Friedens- und Konfliktforschung strebt die Bundes-
regierung gegebenenfalls in diesem Zusammenhang an?

Welche konkreten Schritte wird sie hierzu noch in diesem Jahr ein-
leiten?

12
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25, Mit welchen MaBnahmen der Forschungsférderung gedenkt die
Bundesregierung die Interdisziplinaritdt und die Kooperation der
Einzelwissenschaften in der Friedens- und Konfliktforschung zu
starken?

Die Bundesregierung beobachtet sorgfaltig, ob die ihr erkenn-
baren Problemstellungen aus der veranderten Weltlage in der
Forschung aufgegriffen werden. Im iibrigen wird auf die Beant-
wortung von Frage 22 verwiesen.

26. Was wird die Bundesregierung unternehmen, um eine kontinuier-
liche und systematische Férderung der auBeruniversitiren Frie-
densforschungseinrichtungen zu gewdahrleisten?

Wird sie hieriiber in Verhandlungen mit den Bundeslindern ein-
treten?

Was spricht nach Auffassung der Bundesregierung gegebenenfalls
gegen eine kontinuierliche Forderung dieser Einrichtungen?

Die Bundesregierung verfolgt im Rahmen der bewilligten Haus-
haltsmittel ihr bisheriges Konzept bis zu einer Evaluierung durch
den Wissenschaftsrat weiter. Vom Ergebnis der Evaluation wird
eine Neubewertung der Forderung, auch in Abstimmung mit den
Landern, abhéangig sein.
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