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EntschlieBungsantrag
der Fraktion der SPD

zu der Unterrichtung durch die Bundesregierung
— Drucksachen 12/2038, 12/2039 —

Agrarbericht 1992
Agrar- und ernahrungspolitischer Bericht der Bundesregierung

Der Bundestag wolle beschlieBen:
1. Der Deutsche Bundestag stellt fest:

Die Lage der Landwirtschaft in der Bundesrepublik Deutsch-
land gibt Anla8 zur Sorge. Aufgrund der bis vor kurzem aus-
stehenden Reform der EG-Agrarpolitik und dem noch unge-
wissen Ausgang der GATT-Verhandlungen fehlen den Land-
wirten weiterhin klare Vorgaben iiber die kiinftige Entwick-
lung der politischen und 6konomischen Rahmenbedingungen.
Die hierdurch entstehenden Unsicherheiten schlagen sich
sowohl in unternehmerischen Entscheidungen wie der Riick-
stellung an sich notwendiger Investitionen als auch in der oft
ungeldsten Frage der Hofnachfolge nieder.

Der Ausgang der GATT-Verhandlungen ist nach wie vor offen.
Mit dem Reformbeschlul des EG-Agrarrates wurden jedoch
bisher bestehende Hemmnisse bei den Verhandlungen aus
dem Weg geraumt. Die Bundesregierung muf sich nunmehr fiir
einen schnellen Abschluff der GATT-Verhandlungen einset-
zen, damit auch auf diesem Gebiet Klarheit iiber die politischen
und o¢konomischen Rahmenbedingungen fiir die Landwirt-
schaft besteht.

Die Einkommenssituation ist, wie der Agrarbericht aufweist, in
keinster Weise zufriedenstellend. Der Bundesregierung ist es
nicht gelungen, die Einkommensrickgédnge zu stoppen. Viel-
mehr miissen nahzu alle landwirtschaftlichen Betriebe Einkom-
mensverluste und sogar ca. 35 % der Betriebe Vermégensver-
luste hinnehmen, zum Teil bei stark steigender Fremdkapital-
belastung.

Die Landwirtschaft in den alten und in den neuen Landern
steht vor grundlegenden Verdnderungen, die nur durch ge-
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zielte, den Problemen angepalte Strategien auf eine fir die
betroffenen Betriebe und Menschen angemessene Weise be-
gleitet werden kdnnen.

Der Strukturwandel in der Landwirtschaft der alten Bundeslan-
der hat sich im vergangenen Wirtschaftsjahr verstarkt, er wird
sich in den kommenden Jahren fortsetzen. Hier missen mit ge-
zielten Hilfen aller Wirtschaftsbereiche, insbesondere auch der
regionalen Wirtschaftsforderung zur Begleitung des Agrar-
strukturwandels neue Arbeitsplatze geschaffen werden, die der
landlichen Bevolkerung, vor allem der Jugend, Alternativen
bieten und damit den landlichen Raum auch weiterhin attraktiv
halten. Der Strukturwandel mufl dariiber hinaus sozial abge-
federt werden.

Die landlichen Raume sind unterschiedlich strukturiert und
weisen sehr verschiedenartige Starken und Schwéchen auf. Sie
bediirfen deshalb raumlich differenzierter Analysen und regio-
nal angepaBter funktionsorientierter Handlungsstrategien, die
an regionalen Entwicklungspotentialen und Engpassen anset-
zen miissen.

Die Landwirtschaft in den neuen Bundeslandern sieht sich
andersartigen Problemen gegeniiber. Der Umstrukturierungs-
prozeB ist langst nicht abgeschlossen. Es sind noch auflerst
schwierige wirtschaftliche und soziale Prozesse zu vollziehen.
Dieser UmstrukturierungsprozeB wird, wie der Agrarbericht
nochmals verdeutlicht, von der Bundesregierung unzureichend
und zu zoégerlich begleitet. Er ist zu wenig auf die Bedurfnisse
der Menschen in léndlichen Raumen abgestelit.

Von den 1989 850 000 in der Landwirtschaft der neuen Lander
Beschaftigten waren Ende 1991 noch rd. 300 000 tatig. Ihre Zahl
wird im kommenden Jahr weiter abnehmen, so daly gerade
auch im landlichen Raum des Beitrittsgebiets neue Arbeits-
plitze durch gezielte regionale Férderung z.B. des produzie-
renden Gewerbes, des Handels- und des Dienstleistungsbe-

“reichs und von Infrastruktureinrichtungen geschaffen werden
missen.

Die Landwirtschaft in den neuen Landern hat erhebliche Ver-
mogensverluste zu verzeichnen, die sich im laufenden Wirt-
schaftsjahr noch vergrofern werden. Das novellierte Landwirt-
schaftsanpassungsgesetz wird den Erfordernissen im An-
passungsprozef der Landwirtschaft an die neuen marktwirt-
schaftlichen Bedingungen nicht gerecht. Vor allem die nicht
vorgenommene Wertberichtigung der Altschulden erweist sich
als ein besonderes Hemmnis. Damit haften in vielen Betrieben
die Inventareinbringer mit ihrem Vermégen fiir vom SED- und
Blockparteienregime aufgezwungene Kredite. Eine zweite Ent-
eignung vieler Bauern ist Realitat.

Die Entschuldung tber die Treuhand ist unzureichend und zu
spat eingeleitet worden. Die Besserungsscheinregelung ist
keine wirkliche Hilfe. Sie verschiebt die bestehenden Probleme
lediglich auf einen spéateren Zeitpunkt. Zahlreiche Arbeits-
platze werden dadurch gefahrdet. Der soziale Friede auf den
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Dorfern, in denen schon jetzt zu viele Menschen arbeitslos sind,
wird dadurch zusé&tzlich beeintrachtigt.

Unklare Eigentumsverhéltnisse wie auch das Ausbleiben des
Entschadigungsgesetzes und die Privatisierungs- und Ver-
pachtungsstrategie fiir bisherige volkseigene Flachen schaffen
Unsicherheiten, die die Landwirtschaft in der Umstrukturie-
rungsphase tiberhaupt nicht gebrauchen kann.

Die Reform der EG-Agrarpolitik war iiberfallig, wie die hohe
Zunahme der Lagerbestdnde und der Kosten der Agrarpolitik
nochmals verdeutlichen. Diese Agrarpolitik begiinstigte vor-
nehmlich Lagerhaltung und Handel. Von den bisher gewéhr-
ten Subventionen kam nur wenig direkt bei den Landwirten an.

Die vielfach zu hohe Belastung der Gewasser und des Trink-
wassers mit Nitrat und Pflanzenbehandlungs- und Schadlings-
bekampfungsmitteln, das fortschreitende Aussterben von Tier-
und Pflanzenarten und die Boden- und Landschaftszerstérung
sind Folgen einer verfehlten Agrarpolitik, die nicht langer hin-
genommen werden kann.

Da Zusammenhéange zwischen Agrarpolitik und Umweltsitua-
tion im Agrarbereich seit Jahren eingehend analysiert und
Problemldsungen entwickelt worden sind, ist damit keine Zeit
mehr zu verlieren.

Bei der Neuorientierung der gemeinsamen und der nationalen
Agrarpolitik miissen die Rahmenbedingungen mit dem Ziel
einer 0kologischen Umstrukturierung der Land- und Forstwirt-
schaft unverziiglich so verdndert werden, daB ein wirksamer
Schutz der Gewaésser, des Bodens, der Luft und des Klimas
sowie die Erhaltung wildlebender Tier- und Pflanzenarten und
ihrer Lebensrdume sichergestellt werden. Dies ist, wie die
Bundesregierung zu Recht betont, auch im Interesse der Land-
und Forstwirtschaft, die auf eine dauerhafte Funktions- und
Nutzungsfdhigkeit des Naturhaushalts in besonderem MaBe
angewiesen ist.

Die soziale Sicherung der landwirtschaftlichen Familien ist seit
langem reformbediirftig. Das heutige System der agrarsozialen
Sicherung enthalt so viele Ungereimtheiten und Ungerechtig-
keiten, daB nur eine — seit nunmehr acht Jahren angekiin-
digte — groBe Agrarsozialreform Abhilfe schaffen kann.

. Der Deutsche Bundestag fordert die Bundesregierung auf:

— Starker als bisher auf die GATT-Verhandlungen EinfluB zu
nehmen und diese nach Abwéagung der unterschiedlichen
Interessen voranzutreiben und zum AbschluB zu bringen;

— sich dafiir einzusetzen, daf die enormen Exportsubventio-
nen von jetzt rund 25 Mrd. DM jdhrlich in einem tiberschau-
baren Zeitraum abgebaut werden. Die wirtschaftlich und
umweltpolitisch bedenkliche Uberproduktion muB drastisch
verringert werden. Die sich daraus ergebenden sozialen und
strukturellen Folgen sind angemessen zu begleiten;



Drucksache 12/2728 Deutscher Bundestag — 12. Wahlperiode

— sich dafiir einzusetzen, daB ein ausreichender AuBBenschutz
auf das Gleichgewichtsziel auf dem EG-Binnenmarkt orien-
tiert ist. Okologische Gesichtspunkte sind beim AuBen-
schutz zu berticksichtigen;

— dafiir zu sorgen, den Verwaltungsaufwand im Rahmen der
EG-Agrarreform auf ein ertragliches MaBl zu begrenzen, ins-
besondere einzelbetriebliche Flachenquoten zu verhindern.
Unternehmerische und marktorientierte Landwirte miissen
ausreichend Spielraum erhalten und sich entfalten kénnen;

— der Extensivierung und Umstellung auf naturnahe Wirt-
schaftsweisen sowie der langfristigen Nutzungsumwand-
lung, z.B. durch Aufforstung, u.a. zur Aufrechterhaltung
einer flachendeckenden Landbewirtschaftung vor der Stille-
gung von Flachen und Betrieben den Vorrang zu geben;

— einen flachendeckenden Gewaésser-, Boden- und Natur-
schutz zu realisieren und dazu Regeln umweltvertraglicher
Landwirtschaft, insbesondere fir die Anwendung von Pilan-
zenbehandlungs- und Schadlingsbekampfungs- sowie
Diingemitteln zu entwickeln und umweltbelastende Produk-
tionsmittel zu verbieten oder zu verteuern. Dafiir ist es erfor-
derlich, endlich die schon lange auf Ressortebene in Diskus-
sion befindliche Diingemittelanwendungsverordnung auf
den Weg zu bringen und sich fiir EG-einheitliche Regelun-
gen einzusetzen;

— die Novelle des Bundesnaturschutzgesetzes endlich vorzu-
legen und dabei u.a. die Landwirtschaftsklauseln abzu-
schaffen, die Verbandsklage einzufiihren sowie die ord-
nungsgeméBe und umweltvertrdgliche Landbewirtschaf-
tung zu konkretisieren.

Fiir besondere Leistungen im Rahmen des Naturschutzes
und der Landschaftspflege sind den Landwirten angemes-
sene Entgelte zu zahlen,;

— endlich einen Gesetzentwurf zur seit langem angekiindigten
Gesamtreform der agrarsozialen Sicherung vorzulegen. Fir
gutverdienende landwirtschaftliche Familien ist in der land-
wirtschaftlichen Altershilfe (LAH) ein Beitrags/-Leistungs-
verhéltnis wie in der gesetzlichen Rentenversicherung zu
schaffen; landwirtschaftliche Familien mit geringem Ein-
kommen erhalten weiterhin Zuschiisse zum Beitrag, die
nach den tatsachlich erzielten positiven Einkiinften zu be-
messen sind. Die reformierte LAH ist auf die neuen Bundes-
lander auszudehnen. Insgesamt sollte die LAH bei Wahrung
ihrer Eigenstédndigkeit Regelung und System der gesetz-
lichen Rentenversicherung Gbernehmen, soweit dies mog-
lich ist.

Bestandteil der Reform muBl auch die Verbesserung der so-
zialen Sicherung der Landfrauen durch eigenstandige Bei-
trage und Leistungsanspriiche sein.

Die Reform muB zudem die Beitragsstruktur in der landwirt-
schaftlichen Krankenversicherung (LKV) durch eine groBere
Staffelung gerechter gestalten;
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— die Tierschutzgesetzgebung zu verbessern und flachenbe-
zogene Tierhaltungen und artgerechte Haltungsformen so-
wie vertretbare Tiertransportregelungen durchzusetzen;

— in den neuen Landern alle Landwirte, die einen landwirt-
schaftlichen Betrieb allein oder als Gesellschafter in Koope-
ration mit anderen einrichten, grundsatzlich gleichberech-
tigt zu behandeln. Dabei sind die ungiinstigeren Ausgangs-
bedingungen fiir Landwirte, die bis zur politischen Wende
im Beitrittsgebiet gelebt haben und tatig waren, jeweils
ausreichend zu beriicksichtigen;

— die bisherigen Entschuldungsmafnahmen zu tberpriifen
und zu verstarken. Dabei sind vor allem die Regelungen zur
bilanziellen Entlastung von landwirtschaftlichen Unterneh-
men zu verandern, so daB Erlése aus dem Verkauf von
Anlagevermégen fir die Sanierung und Umstrukturierung
des landwirtschaftlichen Unternehmens sowie fir die Aus-
zahlung der Inventarbeitrdge ausscheidender Mitglieder
verfugbar bleiben. Aullerdem sind die Zinsregelungen zu
dandern. Die zu zahlenden Zinsen fiir Altschulden dirfen
allenfalls die iibliche Hohe bei 6ffentlich geforderten Investi-
tionen haben;

— bei der Verwertung bisheriger volkseigener Flachen nicht
fiskalische Aspekte, sondern vorrangig struktur- und um-
weltpolitische Gesichtspunkte zu bertcksichtigen. Ortsan-
sassige Landwirte, die bis zur politischen Wende im Beitritts-
gebiet gelebt und gearbeitet haben, sind vorrangig bei der
Landvergabe zu berticksichtigen. Insofern kommt der lang-
fristigen Verpachtung eine gréfere Bedeutung als dem Ver-
kauf von landwirtschaftlich zu nutzenden Flachen zu;

— die auf der Grundlage des Landwirtschaftsanpassungsgeset-
zes erfolgenden unbefriedigenden Vermodgensauseinander-
setzungen positiv zu begleiten und starker als bisher bera-
tend zu untersttitzen. Sie sind vielfach Voraussetzung daftr,
daB Landwirte bzw. deren Erben es wagen, einen landwirt-
schaftlichen Betrieb allein oder in Kooperation mit anderen
wieder einzurichten;

— den Ausbau leistungsfahiger Verarbeitungs- und Vermark-
tungsstrukturen fiir landwirtschaftliche Produkte vorrangig
zu unterstiitzen. Dies gilt insbesondere in bezug auf die
Molkereistrukturen, damit die Ungleichgewichte bei den
Milchauszahlungspreisen maglichst schnell beseitigt wer-
den;

— den infrastrukturellen MaBnahmen in der Gemeinschafts-
aufgabe , Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiisten-
schutzes” und insbesondere der Dorferneuerung angesichts
der strukturellen und zunehmend schlechter werdenden be-
schaftigungspolitischen Situation in vielen Dorfern der
neuen Lander hochste Prioritdt einzuraumen und dabei in
Gebieten, die fur den Fremdenverkehr geeignet sind, ent-
sprechende Gesichtspunkte zielgerichtet zu berticksich-
tigen;
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— die Bemithungen fiir eine gesamtdeutsche Landwirtschaft,
die geeignet ist, die Interessengegensatze zwischen Ost und
West auszugleichen, zu verstarken;

— den ldndlichen Rdumen in den alten und neuen Landern
Entwicklungsmoglichkeiten zu geben, damit sie weiterhin
fir junge Menschen als Lebensraum attraktiv bleiben. Ins-
besondere ist im Zuge des Fernverkehrsausbaus der Deut-
schen Bundesbahn mit Konzentration der Haltepunkte auf
Verdichtungsrdaume und grofie Stddte der verkehrsmaBigen
ErschlieBung in der Flache ein besonderes Augenmerk zu
widmen;

— daftr zu sorgen, daf in landlichen Raumen das auBerland-
wirtschaftliche Arbeitsplatzangebot verbreitert und die
Moglichkeiten fiur eine Erwerbskombination verbessert,
eine moderne Grundversorgung auch in dinn besiedelten
Gebieten sichergestellt und Stadt- und Dorferneuerung als
Beitrag zur Strukturverbesserung landlicher Raume betrie-
ben wird.

Bonn, den 3. Juni 1992

Hans-Ulrich Klose und Fraktion






Druck: Thenée Druck, 5300 Bonn, Telefon 23 19 67
Alleinvertrieb: Verlag Dr. Hans Heger, Postfach 20 13 63, HerderstraBe 56, 5300 Bonn 2, Telefon (02 28) 36 35 51, Telefax (02 28) 36 1275
ISSN 0722-8333



