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Entwurf eines Gesetzes zur Neuregelung der Zinsbesteuerung

(Zinsabschlaggesetz)

A. Problem

Nach dem Urteil des Bundesverfassungsgerichts vom 27. Juni 1991
ist eine verfassungskonforme Neuordnung der Besteuerung der
Einkinfte aus Kapitalvermoégen erforderlich. Die steuerliche
Bertuicksichtigung der Vorsorgeaufwendungen ist unzureichend.
Die bestehenden Unstimmigkeiten bei der Besteuerung der Alters-
einkinfte sind weiter abzubauen. Einnahmeverluste der Gemein-
den bei der Neuregelung der Besteuerung der Einkiinfte aus
Kapitalvermégen sind zu vermeiden.

B. Lésung

Grundsétzliche Annahme des Gesetzentwurfs, der im wesent-
lichen folgende MafBinahmen vorsieht:

1. Neuordnung der Zinsbesteuerung ab 1993

a) Verzehnfachung des Sparer-Freibetrags auf 6000/12000 DM
(Alleinstehende/Verheiratete)

b) Entsprechende Aufstockung des vermogensteuerlichen Frei-
betrags fur Kapitalvermoégen bei gleichzeitiger Ausdehnung
dieses Freibetrags auf das gesamte sonstige Vermogen

¢) Einfithrung eines Freibetrags von 100 000 DM fir Kapitalver-
mogen bei der Erbschaftsteuer

d) Grundsatzliche Einbehaltung eines Zinsabschlags von
25 v. H. bei Zinsen aus Kapitalforderungen, sofern der Glau-
biger Steuerinlander ist, wobei dieser Steuerabzug auf die
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Einkommen- und Korperschaftsteuer angerechnet wird;
Beriicksichtigung des Sparer-Freibetrags und des Wer-
bungskosten-Pauschbetrags fiir Einkiinfte aus Kapitalver-
mogen bereits beim Zinsabschlag durch Erteilung eines
Freistellungsauftrags durch den Glaubiger; Beibehaltung
des Steuer- und Bankgeheimnisses in vollem Umfang (§ 30a
AQ)

2. Verbesserung der steuerlichen Abzugsfahigkeit von Vorsorge-
aufwendungen ab 1993

a) Anhebung des Grundhdchstbetrags bei den Sonderausga-
ben von 2 340/4 680 DM (Alleinstehende/Verheiratete) auf
2 610/5 220 DM mit entsprechender Erhéhung des halftigen
Abzugs

b) Anhebung des Sonderausgaben-Vorwegabzugs von 4 000/
6 000 DM (Alleinstehende/Verheiratete) auf 6 000/12 000
DM

3. Ginstigere Besteuerung von Alterseinkiinften ab 1993

a) Anhebung des Versorgungs-Freibetrags von 4 800 DM auf
6 000 DM

b) Erhohung des Altersentlastungsbetrags von 3 720 DM auf
6 000 DM
4. Anderung des Gemeindefinanzreformgesetzes ab 1993

Beteiligung der Gemeinden am Aufkommen des Zinsabschlags
in Héhe von 12 v. H.

Abweichend bzw. erganzend s'chlégt der Ausschuf} insbeson-
dere folgendes vor:

— Einbeziehung der Stiickzinsen auf Bruttobasis in den Zins-
abschlag ab 1994, wobei die Bereitschaft besteht, zu diesem
Zeitpunkt auf eine Nettoregelung tiberzugehen

— Verzicht auf den Zinsabschlag

bei Wertpapieren, die im Depot eines auslandischen
Kreditinstituts verwahrt werden,

durch ausldndische Zweigstellen inldndischer Kreditinsti-
tute

— Korrektur des Einheitswerts des Betriebsvermogens bei der
Anteilsbewertung in den Féllen, in denen eine Kapitalgesell-
schaft liber steuerfreie Schachtelbeteiligungen und steuer-
freies Auslandsvermogen verfugt

— Vereinfachung der Bewertung von wiederkehrenden Nut-
zungen und Leistungen sowie von Kapitalforderungen und
Schulden durch Annahme einer mittelschiissigen jahrlichen
Zahlungsweise

— Ubernahme der Steuerbilanzwerte fiir Mineralgewinnungs-
rechte in die Vermogensaufstellung
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— Ausdehnung des neuen erbschaftsteuerlichen Freibetrags
von 100 000 DM fur Kapitalvermogen auf das ubrige Vermo-
gen (ohne Grundbesitz und Betriebsvermogen)

— Regelung fir die Zerlegung des Aufkommens aus dem
Zinsabschlag auf die Bundeslander

Der Gesetzentwurf in der vom Ausschufl verdnderten Fassung
wurde mehrheitlich mit den Stimmen der Koalitionsfraktionen
gegen die Stimmen der Fraktion der SPD bei Abwesenheit der
Gruppe BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und der Gruppe der PDS/
Linke Liste angenommen.

C. Alternativen

1. Zur Vorbereitung des Gesetzentwurfs hat eine Koalitionsar-
beitsgruppe (, Zinskommission") verschiedene Modelle fiir eine
Neuordnung der Zinsbesteuerung untersucht: mehrere Varian-
ten eines Kontrollverfahrens, Abgeltungsteuer, Verzicht auf die
Besteuerung von Zinsertragen. Sie hat sich schlieBlich fur das

Modell des Zinsabschlags entschieden, das die Bundesregie- °

rung in den vorliegenden Gesetzentwurf iibernommen hat.

2. Folgende Forderungen der Fraktion der SPD fanden keine
Mehrheit:

— Verzicht auf die Einfithrung des Zinsabschlags, statt dessen
Einfiihrung eines auf Stichproben basierenden Mitteilungs-
verfahrens

— Erhoéhung des Grundfreibetrags von 5616/11 232 DM auf
8 045/16 090 DM (Alleinstehende/Verheiratete)

— Ausdehnung der Steuerberatungsbefugnis der Lohnsteuer-
hilfevereine bei Einkinften aus Kapitalvermogen

D. Kosten

Durch die Beschlisse des Finanzausschusses ergeben sich gegen-
tiber dem Gesetzentwurf der Bundesregierung folgende finanzielle
Auswirkungen (Entstehungsjahr):

— Erfassung von Stiickzinsen auf Bruttobasis
durch den Zinsabschlag ab 1994 +800 Mio. DM

— Wegfall der besonderen Bewertung von
Mineralgewinnungsrechten - 30 Mio. DM

Eine von der Bundesregierung bei den AusschuBberatungen
vorgelegte Berechnung der finanziellen Auswirkungen des Zins-
abschlags einschliefilich des Sparer-Freibetrags befindet sich in
Anlage 1.
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BeschluBempfehlung

Der Bundestag wolle beschliefen,

den Entwurf eines Gesetzes zur Neuregelung der Zinsbesteuerung
(Zinsabschlaggesetz) — Drucksachen 12/2501, 12/2690 — in der
aus der anliegenden Zusammenstellung ersichtlichen Fassung
anzunehmen. '

Bonn, den 3. Juni 1992

Der FinanzausschuBl

Hans H. Gattermann Dr. Kurt Faltlhauser Hermann Rind

Vorsitzender Berichterstatter

Gunter Weilligerber
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Zusammenstellung

des Entwurfs eines Gesetzes zur Neuregelung der Zinsbesteuerung

(Zinsabschlaggesetz)
— Drucksache 12/2501 —

mit den Beschlissen des Finanzausschusses (7. Ausschul3)

Entwurf

Entwurf eines Gesetzes zur Neuregelung
der Zinsbesteuerung
(Zinsabschlaggesetz)

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesra-
tes das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Anderung des Einkommensteuergesetzes

Das Einkommensteuergesetz in der Fassung der
Bekanntmachung vom 7. September 1990 (BGBL. I
S. 1898, 19911S. 808), zuletzt geéndert durch Artikel 1
des Gesetzes vom 25. Februar 1992 (BGBI. I S. 297),
wird wie folgt gedndert:

1. § 10 Abs. 3 wird wie folgt gedndert:

a) In Nummer 1 wird der Betrag .2 340" durch
den Betrag ,2 610" und der Betrag ,4 680"
durch den Betrag ,5 220“ ersetzt.

b) Nummer 2 wird wie folgt gedndert:

aa) Der Betrag ,4 000" wird durch den Betrag
«6 000" und der Betrag ,8 000" durch den
Betrag ,12 000“ ersetzt.

bb) In Buchstabe b wird die Angabe ,3 vom
Hundert" durch die Angabe ,4 vom Hun-
dert,” ersetzt.

cc) Nachderneuen Angabe ,4 vom Hundert,”
wird folgender Buchstabe ¢ eingefiigt:

«C) bei Steuerpflichtigen,

aa) dienach § 168 Arbeitsférderungs-
gesetz beitragspflichtig sind,

bb) die, ohne nach § 168 Arbeitsforde-
rungsgesetz beitragspflichtig zu
sein, auf Grund beamtenrechtli-
cher Regelungen, oder nach be-
amtenrechtlichen  Grundsétzen
bei Korperschaften, Anstalten
oder Stiftungen des 6ffentlichen
Rechts oder bei 6ffentlich-rechtli-
chen Verbdnden von Korperschaf-
ten in einem Beschéaftigungsver-
héltnis stehen,

Beschliisse des 7. Ausschusses

Entwurf eines Gesetzes zur Neuregelung
der Zinsbesteuerung
(Zinsabschlaggesetz)

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesra-
tes das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1
Anderung des Einkommensteuergesetzes

Das Einkommensteuergesetz in der Fassung der
Bekanntmachung vom 7. September 1990 (BGBL. I
S. 1898, 199118S. 808), zuletzt gedndert durch Artikel 1
des Gesetzes vom 25. Februar 1992 (BGBL I S. 297),
wird wie folgt gedandert:

1. unverandert



Drucksache 12/2736 Deutscher Bundestag — 12. Wahlperiode

Entwurf Beschlisse des 7. Ausschusses

cc) die Einkiinfte im Sinne des § 22
Nr. 4 in Ausiibung eines Mandats
bezogen haben,

um 3 vom Hundert"”.

dd) Nach den Worten ,Alters- oder Kranken-

versorgung” werden die Worte ,, der
Arbeitsplatz oder das Mandat” einge-
fugt.

2. § 10c Abs. 2 wird wie folgt gedndert: 2. unverédndert

a) In Nummer 1 werden die Zahl ,4 000" durch
die Zahl ,6 000" und die Zahl ,12" durch die
Zahl ,16" ersetzt.

b) In Nummer 2 wird die Zahl , 2 340" durch die
Zahl ,2 610" ersetzt.

¢) In Nummer 3 wird die Zahl ,1 170" durch die
Zahl ,1 305" ersetzt.

3. In § 19 Abs. 2 wird die Zahl ,4 800" durch dieZahl 3. unverdndert

.6 000" ersetzt.

4. In § 20 Abs. 4 werden die Zahl ,600" jeweils durch 4. unverdndert
die Zahl ,6 000" und die Zahl ,1 200" durch die

Zahl ,,12 000" ersetzt.

5. In § 24 a Satz 1 werden die Worte ,,3 720 Deutsche 5. unverdandert
Mark” durch die Worte ,6 000 Deutsche Mark”

ersetzt.

5a. In § 36 b Abs. 1 Satz 1 werden nach dem Wort
~kommt" der Punkt gestrichen und folgende
Worte angefiigt: ,oder ein Freistellungsauitrag
im Sinne des § 44 a Abs. 2 Satz 1 vorliegt.”

6. In § 36c Abs. 1 Nr. 3 werden die Worte ,die in 6. unverdndert
§ 36b Abs. 2 bezeichnete Bescheinigung” durch
die Worte ,eine Bescheinigung im Sinne des
§ 36b Abs. 2 oder ein Freistellungsauftrag im

Sinne des § 44a Abs. 2 Satz 1" ersetzt.

7. § 43 wird wie folgt gedndert: 7. § 43 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert: a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 werden nach dem Wort ,inléndi- aa) unverdandert
schen” die Worte ,und in den Féllen der
Nummer 7 Buchstabe a auch ausldndi-

schen” eingefiigt.

bb) In Nummer 5 wird Satz 3 wie folgt bb) unveréndert

gefaBt:

.Eine Anleihe giltim Sinne des Satzes 1 als
ausgegeben, wenn mindestens ein Wert-
papier der Anleihe verduBert worden
ist;".

cc) In Nummer 6 Satz 2 wird der Punkt durch

cc) In Nummer 6 Satz 2 wird der Punkt durch
einen Strichpunkt ersetzt und folgende

einen Strichpunkt ersetzt und folgende

Nummer 7 angefiigt:

«7. Kapitalertrige im Sinne des § 20
Abs. 1 Nr. 7,

Nummer 7 angefligt:

,7. Kapitalertrigen im Sinne des § 20
Abs. 1 Nr. 7,
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a) wenn es sich um Zinsen aus Anlei-

b

—

hen und Forderungen handelt, die
in ein 6ffentliches Schuldbuch oder
in ein ausldndisches Register ein-
getragen oder tiber die Sammelur-
kunden im Sinne des § 9a des
Depotgesetzes oder Teilschuldver-
schreibungen ausgegeben sind;

wenn der Schuldner der nicht in
Buchstabe a genannten Kapitaler-
trdge ein inldndisches Kreditinstitut
im Sinne des Gesetzes lber das
Kreditwesen ist. Kreditinstitut in
diesem Sinne ist auch die Kreditan-
stalt fiir Wiederaufbau, eine Bau-
sparkasse, die Deutsche Bundes-
post POSTBANK, die Deutsche
Bundesbank bei Geschéften fiir
ihre Betriebsangehorigen und eine
inlandische Zweigstelle eines aus-
landischen Kreditinstituts im Sinne
des § 53 des Gesetzes liber das
Kreditwesen. Der Steuerabzug
muB nicht vorgenommen werden,

aa) wenn auch der Gldubiger der
Kapitalertrdge ein inldndisches
Kreditinstitut im Sinne des Ge-
setzes liber das Kreditwesen
einschlieBlich der inldndischen
Zweigstelle eines ausldndi-
schen Kreditinstituts im Sinne
des § 53 des Gesetzes liber das
Kreditwesen, eine Bauspar-
kasse, die Deutsche Bundes-
post POSTBANK, die Deutsche
Bundesbank oder die Kreditan-
stalt flir Wiederaufbau ist,

bb) wenn es sich um Kapitalertrage
aus Sichteinlagen handelt, fiir
die kein hoéherer Zins oder
Bonus als 1 vom Hundert
gezahlt wird,

cc) wenn es sich um Kapitalertrdge
aus Guthaben bei einer Bau-
sparkasse auf Grund eines
Bausparvertrags handelt und
der Steuerpflichtige im Kalen-
derjahr der Gutschrift dieser
Kapitalertrdge fiir Aufwendun-
gen an die Bausparkasse eine
Arbeitnehmer-Sparzulage er-
halten hat oder ihm fiir das
Kalenderjahr vor der Gutschrift
dieser Kapitalertrage eine

Beschliisse des 7. Ausschusses

a) unverdndert

Drucksache 12/2736

b) wenn der Schuldner der nicht in

Buchstabe a genannten Kapitaler-
trage ein inldndisches Kreditinstitut
im Sinne des Gesetzes iiber das
Kreditwesen ist. Kreditinstitut in
diesem Sinne ist auch die Kreditan-
stalt fiir Wiederaufbau, eine Bau-
sparkasse, die Deutsche Bundes-
post POSTBANK, die Deutsche
Bundesbank bei Geschéften fir
ihre Betriebsangehorigen und eine
inlandische Zweigstelle eines aus-
landischen Kreditinstituts im Sinne
des § 53 des Gesetzes uber das
Kreditwesen, nicht aber eine aus-
lindische Zweigstelle eines inldn-
dischen Kreditinstituts. Die inlidn-
dische Zweigstelle gilt an Stelle
des auslandischen Kreditinstituts
als Schuldner der Kapitalertrage.
Der Steuerabzug muf nicht vorge-
nommen werden,

aa) unverdndert

bb) unverdndert

cc) wenn es sich um Kapitalertrdge
aus Guthaben bei einer Bau-
sparkasse auf Grund eines
Bausparvertrags handelt und
im Kalenderjahr der Gutschrift
dieser Kapitalertrdge fiir Auf-
wendungen an die Bauspar-
kasse der Steuerpflichtige eine
Arbeitnehmer-Sparzulage er-
halten hat oder fir ihn im
Kalenderjahr der Gutschrift
oder im Kalenderjahr vor der

7
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Entwurf

Wohnungsbaupramie gewahrt
wird oder fliir die Guthaben
kein héherer Zins oder Bonus
als 1 vom Hundert gezahlt
wird,

dd) wenn die Kapitalertrage bei
den einzelnen Guthaben im
Kalenderjahr nur einmal gut-
geschrieben werden und
zwanzig Deutsche Mark nicht
ubersteigen.”

dd) In Satz 2 werden die Worte ,Nummern 1
bis 6" durch die Worte ,Nummern 1 bis 7"
erseizt.

b) In Absatz 2 werden nach dem Wort , (Schuld-

ner)" die Worte ,oder die auszahlende Stelle" -

eingefugt.

Beschlisse des 7. Ausschusses

Gutschrift dieser Kapitaler-
trdge eine Wohnungsbaupra-
mie festgesetzt oder gewdihrt
worden ist oder fiir die Gutha-
ben kein héherer Zins oder
Bonus als 1 vom Hundert
gezahlt wird,

dd) unverandert

dd) In Satz 2 werden das Zitat ,§ 20 Abs. 2
Nr. 1“ durch das Zitat ,§ 20 Abs. 2 mit
Ausnahme der Nummer 2 Buchstabe a“
und die Worte ,Nummern 1 bis 6" durch
die Worte ,Nummern 1 bis 7" ersetzt.

b) unverédndert

8. Dem § 43a Abs.1 wird folgende Nummer 4 8. Dem § 43a Abs.1 wird folgende Nummer 4
angefiigt:

»4. den Féllen des § 43 Abs. 1 Nr. 7:

angefigt:

.4. den Féllen des § 43 Abs. 1 Nr. 7:

25 vom Hundert des Kapitalertrags (Zinsab-
schlag), wenn der Glaubiger die Kapitaler-
tragsteuer tragt, 331/3 vom Hundert des tat-
sdchlich ausgezahlten Betrags, wenn der
Schuldner die Kapitalertragsteuer iiber-
nimmt.”

9. § 44 wird wie folgt gedndert:

a) In der Uberschrift wird das Zitat ,§ 43 Abs. 1
Nr. 1 bis 5" durch das Zitat ,§ 43 Abs. 1 Nr. 1
bis 5 und 7" ersetzt.

b) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 wird das Zitat ,§ 43 Abs. 1 Nr. 1
bis 5" durch das Zitat ,§ 43 Abs. 1 Nr. 1
bis 5 und 7" ersetzt.

bb) Satz 3 wird wie folgt gefaBt:

«In diesem Zeitpunkt haben in den Féllen
des § 43 Abs. 1 Nr. 1 bis 5 der Schuldner
der Kapitalertrdge und in den Féllen des
§ 43 Abs. 1 Nr. 7 die die Kapitalertrage
auszahlende Stelle den Steuerabzug fiir
Rechnung des Glaubigers der Kapitaler-
trage vorzunehmen. "

cc) Nach Satz 3 wird folgender Satz einge-
fugt:
«Die die Kapitalertrage auszahlende
Stelle ist

1. in den Fallen des § 43 Abs.1 Nr. 7
Buchstabe a

a) das inldndische Kreditinstitut im
Sinne des § 43 Abs. 1 Nr. 7 Buch-
stabe b,

25 vom Hundert des Kapitalertrags (Zinsab-
schlag), wenn der Gldaubiger die Kapitaler-
tragsteuer tragt, 33'/3 vom Hundert des tat-
sdchlich ausgezahlten Betrags, wenn der
Schuldner die Kapitalertragsteuer {iber-
nimmt. "

. § 44 wird wie folgt gedndert:

a) unverandert

b) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

aa) unverandert

bb) unverandert

cc) Nach Satz 3 wird folgender Satz einge-
fugt: ‘

.Die die Kapitalertrdge auszahlende
Stelle ist

1. in den Fallen des § 43 Abs.1 Nr.7
Buchstabe a

a) das inldndische Kreditinstitut im
Sinne des § 43 Abs. 1 Nr. 7 Buch-
stabe b,
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aa) das die Teilschuldverschreibun-
gen oder die Anteile an einer
Sammelschuldbuchforderung
oder die Wertrechte verwahrt
oder verwaltet und die Kapital-
ertrdge auszahlt oder gut-
schreibt,

bb) das die Kapitalertrage einem
ausldndischen Kreditinstitut,
das die Teilschuldverschreibun-
gen oder die Anteile an einer
Sammelschuldbuchforderung
oder die Wertrechte verwahrt

~ Beschliisse des 7. Ausschusses

aa) unverdndert

bb) das die Kapitalertrige gegen
Aushdndigung der falligen
Zinsscheine einem anderen als
einem ausldndischen Kreditin-
stitut, auszahlt oder gut-
schreibt,

oder verwaltet, auszahlt oder
gutschreibt,

cc) das die Kapitalerirdge gegen cc) entfillt
Aushdndigung der fdlligen Zins-
scheine auszahlt oder gut-

schreibt;

b) der Schuldner der Kapitalertrdge in
den Féllen des Buchstaben a, wenn
kein inldndisches Kreditinstitut die
die Kapitalertrdge auszahlende
Stelle ist;

b) unverdndert

2. in-den Féllen des '§ 43 Abs.1 Nr, 7 2. unverdndert
Buchstabe b das inlandische Kreditin-
stitut, das die Kapitalertrdge als Schuld-

ner auszahlt oder gutschreibt.”

dd) In dem neuen Satz 5 werden nach dem
Wort ,Kapitalertrage” die Worte ,oder der
die Kapitalertrdge auszahlenden Stelle”
eingefugt.

dd) unverandert

ee) Indemneuen Satz 6 werden die Worte , die ee) unverdandert
ein Schuldner zu demselben Zeitpunkt
abzufithren hat" durch die Worte ,die zu
demselben Zeitpunkt insgesamt abzufiih-

ren ist" ersetzt.

¢) Absatz 5 wird wie folgt gedndert: c) unverdndert

aa) Satz 1 wird wie folgt gefaBt:

.Die Schuldner der Kapitalertrdge oder
die die Kapitalertrdge auszahlenden Stel-
len haften fir die Kapitalertragsteuer, die
sie einzubehalten und abzufiihren haben,
es sei denn, sie weisen nach, daB sie die
ihnen auferlegten Pflichten weder vorsétz-
lich noch grob fahrldssig verletzt haben.”

bb) Satz 2 wird wie folgt gedndert:

aaa) In Nummer 1 werden nach dem Wort
+Schuldner” die Worte , oder die die
Kapitalertrdge auszahlende Stelle”
eingefigt.

bbb) In Nummer 2 werden nach dem Wort
.Schuldner” die Worte , oder die die
Kapitalertrdge auszahlende Stelle”
eingefugt.
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cc) Satz 3 wird wie folgt gefaBt:

»Fir die Inanspruchnahme des Schuldners
der Kapitalertrdge und der die Kapitaler-
trdge auszahlenden Stelle bedarf es keines
Haftungsbescheids, soweit der Schuldner
oder die die Kapitalertrdge auszahlende
Stelle die einbehaltene Kapitalertrag-
steuer richtig angemeldet hat oder soweit
sie ihre Zahlungsverpflichtungen gegen-
iiber dem Finanzamt oder dem Priifungs-
beamten des Finanzamts schriftlich aner-
kennen.”

10. § 44a wird wie folgt gedndert:

10

a) Absatz 1 wird wie folgt gefaBt:

«(1) Bei Kapitalertragen im Sinne des § 43
Abs. 1 Nr. 3, 4 und 7, die einem unbeschréankt
einkommensteuerpflichtigen Gldubiger zuflie-
Ben, ist der Steuerabzug nicht vorzunehmen,

1. soweit die Kapitalertrige zusammen mit
den Kapitalertrdgen im Sinne des § 20
Abs.1 Nr. 1 und 2, fir die die Kapitaler-
tragsteuer nach § 44b zu erstatten ist, ein-
schlieBlich der Kapitalertrdge im Sinne des
§ 20 Abs.1 Nr.3 den Sparer-Freibetrag
nach § 20 Abs. 4 und den Werbungskosten-
Pauschbetrag nach § 9a Nr. 2 nicht iber-
steigen,

2. wenn anzunehmen ist, daB fir ihn eine
Veranlagung zur Einkommensteuer nicht
in Betracht kommt.”

b) Absatz 2 Satz 1 wird wie folgt gefaBt:

«Voraussetzung fir die Abstandnahme vom
Steuerabzug nach Absatz 1 ist, daB dem nach
§ 44 Abs. 1 zum Steuerabzug Verpflichteten

1. in den Féllen des Absatzes 1 Nr.1 ein
Freistellungsauftrag des Glaubigers der
Kapitalertrdge nach amtlich vorgeschriebe-
nem Vordruck oder

2. in den Féllen des Absatzes 1 Nr. 2 eine
Nichtveranlagungs-Bescheinigung des fir
den Gldubiger zustindigen Wohnsitzfi-
nanzamts

vorliegt.”

In Absatz 3 werden die Worte ,Der Schuldner
oder das die Kapitalertrdge auszahlende inlén-
dische Kreditinstitut” durch die Worte ,Der
nach § 44 Abs. 1 zum Steuerabzug Verpflich-
tete” ersetzt und nach dem Wort ,,vermerken”
die Worte ,sowie die Freistellungsauftrage
aufzubewahren” angefiigt.

Beschliisse des 7. Ausschusses

10. § 44a wird wie folgt geéndert:

a) unverdandert

b) unverédndert

c) unverdndert
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d) Absatz 4 wird wie folgt gedndert:

e

—

aa) In Satz 1 werden die Worte ,nicht vorzu-
nehmen, wenn es sich bei den Kapitaler-
trdgen um Gewinnanteile handelt, die der
Glaubiger von einer von der Korperschaft-
steuer befreiten Korperschaft bezieht”
durch die Worte ,bei Kapitalertrdgen im
Sinne des § 43 Abs. 1 Nr. 7 nicht vorzuneh-
men"“ ersetzt.

bb) Folgender Satz 2 wird eingefiigt:

.Dies gilt auch, wenn es sich bei den
Kapitalertrdagen um Gewinnanteile han-
delt, die der Glaubiger von einer von der
Kérperschaftsteuer befreiten Kérperschaft
bezieht.”

Folgende Abséatze 5 und 6 werden angefiigt:

«(5) Bei Kapitalertrdgen im Sinne des § 43
Abs. 1 Nr. 7 ist der Steuerabzug nicht vorzu-
nehmen, wenn die Kapitalertrage Betriebsein-
nahmen des Glaubigers sind und die Kapital-
ertragsteuer und die anrechenbare Korper-
schaftsteuer bei ihm auf Grund der Art seiner
Geschéfte auf Dauer hoher wiéren als die
gesamte festzusetzende Einkommensteuer
oder Korperschaftsteuer. Dies ist durch eine
Bescheinigung des fiir den Glaubiger zustandi-
gen Finanzamts nachzuweisen. Die Bescheini-
gung ist unter dem Vorbehalt des Widerrufs
auszustellen.

(6) Voraussetzung fir die Abstandnahme
vom Steuerabzug nach den Absétzen 1,4 und 5
bei Kapitalertrdgen im Sinne des § 43 Abs. 1
Nr. 7 ist, daB die Teilschuldverschreibungen
oder die Anteile an der Sammelschuldbuchfor-
derung oder die Wertrechte im Zeitpunkt des
ZuflieBens der Einnahmen unter dem Namen
des Glaubigers der Kapitalertrage bei der die
Kapitalertrdge auszahlenden Stelle verwahrt
oder verwaltet werden. § 45 Abs. 2 des Kérper-
schaftsteuergesetzes gilt sinngemdB. *

11. § 44b wird wie folgt geéndert:

a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

aa) Satz 1 wird wie folgt gefaBt:

«Bei Kapitalertrdgen im Sinne des § 43
Abs.1 Nr.1 und 2, die einem un-
beschrankt einkommensteuerpflichtigen
Gldubiger zuflieBen, wird auf Antrag die
einbehaltene und abgefiihrte Kapitaler-
tragsteuer unter den Voraussetzungen des
§ 44a Abs. 1, 2 und 5 in dem dort bestimm-
ten Umfang erstattet.”

bb) Satz 2 wird gestrichen.

Beschliisse des 7. Ausschusses

d) Absatz 4 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 werden die Worte ,nicht vorzu-
nehmen, wenn es sich bei den Kapitaler-
tragen um Gewinnanteile handelt, die der
Glaubiger von einer von der Kérperschaft-
steuer befreiten Korperschaft bezieht”
durch die Worte ,bei Kapitalertrdgen im
Sinne des § 43 ‘Abs. 1 Nr. 4 und 7 nicht
vorzunehmen” ersetzt.

bb) unveréndert

e) unverandert

11. § 44b wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

aa) unverédndert

bb) unverandert

11
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12.

13.
14.

15.

12

Entwurf

cc) Der bisherige Satz 3 wird wie folgt
gefaBt:

«Dem Antrag auf Erstattung ist auller dem
Freistellungsauftrag nach § 44a Abs. 2
Nr.1 oder der Nichtveranlagungs-Be-
scheinigung nach § 44a Abs. 2 Nr. 2 eine
Steuerbescheinigung nach § 45a Abs. 3
beizuftigen.”

b) In Absatz 4 werden die Worte ,dem Schuldner
oder dem die Kapitalertrdge auszahlenden
inldndischen Kreditinstitut die Bescheini-
gung” durch die Worte ,dem nach § 44 Abs. 1
zum Steuerabzug Verpflichteten den Freistel-
lungsauftrag oder die Nichtveranlagungs-
Bescheinigung” und die Worte ,des Schuld-
ners oder des die Kapitalertrdge auszahlenden
inldndischen Kreditinstituts” durch die Worte
«des nach § 44 Abs. 1 zum Steuerabzug Ver-
pflichteten” ersetzt.

In § 44c Abs. 1 Satz 1 werden nach den Worten
«Bundesamt fiir Finanzen" die Worte ,auBer in
den Féllen des § 44a Abs. 4" eingefiigt.

§ 45 Abs. 2 wird gestrichen.
§ 45a wird wie folgt gedndert:

a) In der Uberschrift wird das Zitat ,§ 43 Abs. 1
Nr. 1 bis 5" durch das Zitat ,§ 43 Abs. 1 Nr. 1
bis 5 und 7" ersetzt.

b) Absatz 2 wird wie folgt gedndert:

aa) InSatz 1 werden die Worte ,Der Schuldner
ist" durch die Worte ,Inden Féllen des § 43
Abs. 1 Nr. 1 bis 5 sind der Schuldner der
Kapitalertrdge und in den Féllen des § 43
Abs. 1 Nr. 7 die die Kapitalertrdge auszah-
lende Stelle” ersetzt und nach den Worten
+Gldubiger der Kapitalertrage” die Worte
«auf Verlangen"” eingefiigt.

bb) In Satz 2 wird das Zitat ,§ 43 Abs. 1 Nr. 2
bis 5" durch das Zitat ,§ 43 Abs. 1 Nr. 2
bis 5 und 7" ersetzt.

cc) Folgende Sdtze werden angefuigt:

«Istdie auszahlende Stelle nicht Schuldner
der Kapitalertrage, hat sie zusédtzlich den
Namen und die Anschrift des Schuldners
der Kapitalertrdge anzugeben. § 45 Abs. 2
und 3 des Korperschaftsteuergesetzes gilt
sinngemd4s. "

Nach § 45c¢ wird folgender § 45d eingefigt:
«§45d
Mitteilungen an das Bundesamt fiir Finanzen

(1) Wer nach § 44 Abs. 1 Satz 3 zum Steuerab-
zug verpflichtet ist, hat dem Bundesamt fiir Finan-
zen auf Verlangen folgende Angaben mitzuteilen:

Beschlusse des 7. Ausschusses

cc) Der bisherige Satz 3 wird wie folgt
gefaBt:

«Dem Antrag auf Erstattung ist auSer dem
Freistellungsauftrag nach § 44a Abs. 2
Nr. 1, der Nichtveranlagungs-Bescheini-
gung nach § 44a Abs.2 Nr. 2 oder der
Bescheinigung nach § 44 a Abs. 5 eine
Steuerbescheinigung nach § 45a Abs. 3
beizufigen.”

b) unverdndert

12. unverdandert

13. unverdndert

14. unverdndert

15. unverandert
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16.

17,

18.

Entwurf

1. Vor- und Zunamen sowie das Geburtsdatum
der Person — gegebenenfalls auch des Ehegat-
ten —, die den Freistellungsauftrag erteilt hat
(Auftraggeber),

2. Anschrift des Auftraggebers,

3. Anzahl der von dem Auftraggeber erteilten
Freistellungsauftrdage,

4, Hohe des Betrages, bis zu dem auf Grund des
Freistellungsauiirages vom Steuerabzug Ab-
stand genommen und bei Dividenden und
dhnlichen Kapitalertragen die Erstattung von
Kapitalertragsteuer und die Vergiitung von
Kérperschaftsteuer beim Bundesamt fiir Finan-
zen beantragt werden sollte,

5. Namen und Anschrift des Empfangers des
Freistellungsauftrags,

6. Datum der Erteilung des Freistellungsauf-
trags.

Die Mitteilungen diirfen nur in ausgewdhlten
Féllen verlangt werden; eine Auswahl ist nach
den in den Nummern 1 bis 6 genannten Merkma-
len oder im Zufallsverfahren zu treffen. Auf die
Mitteilungen findet § 150 Abs. 6 der Abgabenord-
nung entsprechende Anwendung.

(2) Die Mitteilungen diirfen ausschlieBilich zur
Priifung der rechtméBigen Inanspruchnahme des
Sparer-Freibetrages und des Pauschbetrages fir
Werbungskosten verwendet werden.*

In § 49 Abs.1 Nr. 5 Buchstabe ¢ werden in
Doppelbuchstabe bb der Punkt durch das Wort
«oder’ ersetzt und folgender Doppelbuch-
stabe cc angefligt:

«cc) Kapitalertrdge im Sinne des § 43 Abs. 1 Nr. 7
Buchstabe a von einem Schuldner oder von
einem inldndischen Kreditinstitut gegen
Aushandigung der félligen Zinsscheine aus-
gezahlt oder gutgeschrieben werden und die
Teilschuldverschreibungen nicht von dem
Schuldner oder dem inldndischen Kreditin-
stitut verwahrt werden; dies gilt nicht, wenn
die Kapitalertrége einem inldndischen oder
einem ausldndischen Kreditinstitut ausge-
zahlt oder gulschrieben werden, das die
Teilschuldverschreibung verwahrt.”

Vor § 50b wird die Uberschrift wie folgt gefaBt:

.IX. Sonstige Vorschriften, BuBgeld-, Erméchti-
gungs- und Schluflvorschriften”.

Nach § 50d wird folgender § 50e eingefiigt:
«§50e
Buligeldvorschriften

(1) Ordnungswidrig handelt, wer vorsétzlich
oderleichtfertig entgegen § 45d Abs. 1Satz 1 eine
Mitteilung nicht, nicht richtig, nicht vollstandig
oder nicht rechtzeitig abgibt.

Beschliisse des 7. Ausschusses

16. In § 49 Abs.1 Nr. 5 Buchstabe c¢ werden in

Doppelbuchstabe bb der Punkt durch das Wort
oder” ersetzt und folgender Doppelbuch-
stabe cc angefiigt:

«cc) Kapitalertrage im Sinne des § 43 Abs. 1 Nr. 7
Buchstabe a von einem Schuldner oder von
einem inlédndischen Kreditinstitut gegen
Aushéndigung der félligen Zinsscheine ei-
nem anderen als einem auslandischen Kre-
ditinstitut ausgezahit oder gutgeschrieben
werden und die Teilschuldverschreibungen
nicht von dem Schuldner oder dem inléndi-
schen Kreditinstitut verwahrt werden.”

17. unverdandert

18. unverdndert

13



Drucksache 12/2736 Deutscher Bundestag — 12. Wahlperiode

Entwurf

(2) Die Ordnungswidrigkeit kann mit einer
GeldbuBe bis zu zehntausend Deutsche Mark
geahndet werden.”

19. In § 51 Abs.4 Nr.1 Buchstabe e werden der
Beistrich gestrichen und die Worte ,und den
Freistellungsauftrag nach § 44a Abs.2 Satz 1
Nr. 1,” angefiigt.

20. § 52 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 wird die Zahl ,1992" durch die Zahl
»1993" und die Zahlen ,1991" jeweils durch
die Zahlen ,1992" ersetzt.

b) Absatz 28 wird wie folgt gefaBt:

»(28) § 36c Abs. 1 Nr. 3, § 43 Abs. 1 Satz 1
Nr. 5 bis 7 und Satz 2, § 43a Abs. 1 Nr. 4, § 44
Uberschrift und Abs. 1 und 5, §§ 44a, 44b
Abs. 1 und 4, § 44c Abs. 1, § 45 Abs. 2, § 45a
Uberschrift und Abs. 2, § 49 Abs. 1 Nr. 5 Buch-
stabe ¢, § 51 Abs. 4 Buchstabe e sind erstmals
auf Kapitalertrage anzuwenden, die nach dem
31. Dezember 1992 zuflieBen.”

Artikel 2

Anderung des Gesetzes
iiber Kapitalanlagegesellschaften

Das Gesetz iiber Kapitalanlagegesellschaften in der
Fassung der Bekanntmachung vom 14. Januar 1970
(BGBL. I S. 127), zuletzt gedndert durch Artikel 5 des
Gesetzes vom 25. Februar 1992 (BGBL. I S. 297), wird
wie folgt gedndert:

1. § 38 Abs. 3 wird wie folgt gedndert:

a) In Satz 1 werden der Punkt durch einen Bei-
strich ersetzt und folgende Worte angefiigt:

.soweit nicht nach § 44 a des Einkommensteu-
ergesetzes vom Steuerabzug Abstand zu neh-
men ist.”

b) Satz 3 wird wie folgt gefaBt:

»Im iibrigen sind die Vorschriften des Einkom-
mensteuergesetzes lber die Abstandnahme
vom Steuerabzug und iber die Erstattung von
Kapitalertragsteuer bei unbeschrénkt einkom-
mensteuerpflichtigen Anteilseignern sinnge-
méB anzuwenden."”

c) In Satz 4 wird das Zitat ,§ 44b Abs. 1 Satz 2*
durch das Zitat ,§ 44b Abs. 1 Satz 1“ ersetzt.

14

Beschliisse des 7. Ausschusses

19. unverdndert

20. § 52 wird wie folgt geéndert:

a) unverdndert

b) Absatz 28 wird wie folgt gefaBt:

+(28) § 36c Abs. 1 Nr. 3, § 43 Abs. 1 Satz 1
Nr. 5 bis 7 und Satz 2, § 43a Abs. 1 Nr. 4, § 44
Uberschrift und Abs. 1 und 5, §§ 44a, 44b
Abs. 1 und 4, § 44c Abs. 1, § 45 Abs. 2, § 45a
Uberschrift und Abs. 2, § 49 Abs. 1 Nr. 5 Buch-
stabe c, § 51 Abs. 4 Buchstabe e sind erstmals
auf Kapitalertrdge anzuwenden, die nach dem
31.Dezember 1992 zuflieBen. In den Fallen des
§ 20 Abs. 2 mit Ausnahme der Nummern 1
und 2 Buchstabe a ist § 43 Abs. 1 Satz 2 erst-
mals auf Kapitalertrige anzuwenden, die nach
dem 31. Dezember 1993 zuflieBen.”

Artikel 2

Anderung des Gesetzes
iiber Kapitalanlagegesellschaften

Das Gesetz tiber Kapitalanlagegesellschaften in der
Fassung der Bekanntmachung vom 14. Januar 1970
(BGBL. I S. 127), zuletzt gedndert durch Artikel 5 des
Gesetzes vom 25. Februar 1992 (BGBL. I S. 297), wird
wie folgt geandert:

1. § 38 Abs. 3 wird wie folgt gedndert:

a) InSatz 1 werden nach dem Wort , erstattet” der
Strichpunkt durch einen Beistrich ersetzt und
folgende Worte eingefiigt:
+~Soweit nicht nach § 44 a des Einkommensteu-
ergesetzes vom Steuerabzug Abstand zu neh-

men ist;".

b) unverdndert

c¢) unverandert



Deutscher Bundestag — 12. Wahlperiode

Drucksache 12/2736

Entwurf

2. Nach § 38a wird folgender § 38b eingefiigt:

«§38Db

(1) Von dem Teil der Einnahmen eines Wertpa-
pier-Sondervermogens, der zur Ausschiittung auf
Anteilscheine an dem Sondervermogen verwen-
det wird, wird ein Steuerabzug vom Kapitalertrag
in Hohe von 25 vom Hundert des ausgeschiitteten
Betrags vorgenommen, soweit darin enthalten
sind

1. Ertrage des Sondervermdogens, bei denen nach
§ 38 Abs.3 in Verbindung mit § 44a des
Einkommensteuergesetzes vom Steuerabzug
Abstand zu nehmen ist, sowie der hierauf
entfallende Teil des Ausgabepreises fir ausge-
hende Anteilscheine,

2. Ertrdge des Sondervermégens im Sinne des
§ 43 Abs. 1 Nr. 2 des Einkommensteuergeset-
zes, bei denen die Kapitalertragsteuer nach
§ 38 Abs. 3 erstattet wird, sowie der hierauf
entfallende Teil des Ausgabepreises fiir ausge-
gebene Anteilscheine,

3. aber nicht Gewinne aus der VerduBerung von
Wertpapieren und die hierauf entfallenden
Teile des Ausgabepreises fur ausgegebene
Anteilscheine.

Die fiir den Steuerabzug von Kapitalertrdgen im
Sinne des § 43 Abs. 1 Nr. 7 des Einkommensteu-
ergesetzes geltenden Vorschriften des Einkom-
mensteuergesetzes sind entsprechend anzuwen-
den. In der nach § 45a des Einkommensteuerge-
setzes zu erteilenden Bescheinigung ist der zur
Anrechnung berechtigende Teil der Ausschiit-
tung gesondert anzugeben.

(2) Fir den Teil der nicht zur Ausschiittung oder
Kostendeckung verwendeten Einnahmen des
Sondervermégens im Sinne des § 39 Abs. 1 Satz 2
gilt Absatz 1 entsprechend. Die darauf zu erhe-
bende Kapitalertragsteuer ist von dem ausge-
schiitteten Betrag einzubehalten.

(3) Werden die Einnahmen des Sondervermo-
gens im Sinne des § 39 Abs. 1 Satz 2 nicht zur
Ausschiittung oder Kostendeckung verwendet,
hat die Kapitalanlagegesellschaft den Steuerab-
zug vorzunehmen. §§ 44a und 45a Abs. 2 des
Einkommensteuergesetzes sind nicht anzuwen-
den. Im dbrigen gilt Absatz 1 entsprechend. Die
Kapitalertragsteuer ist innerhalb eines Monats
nach der Entstehung zu entrichten. Die Kapitalan-
lagegesellschaft hat bis zu diesem Zeitpunkt eine
Steuererkldarung nach amtlich vorgeschriebenem
Vordruck abzugeben und darin die Steuer zu
berechnen.”

. § 39 Abs. 2 wird wie folgt gefaBt:

+(2) Von Kapitalertrigen im Sinne des § 38a
wird kein Steuerabzug vorgenommen."”

Beschliisse des 7. Ausschusses

2. Nach § 38a wird folgender § 38b eingefiigt:

«§38Db

(1) Von dem Teil der Einnahmen eines Wertpa-
pier-Sondervermégens, der zur Ausschiittung auf
Anteilscheine an dem Sondervermégen verwen-
det wird, wird ein Steuerabzug vom Kapitalertrag
in Hohe von 25 vom Hundert des ausgeschiitteten
Betrags vorgenommen, soweit darin enthalten
sind

1. unverdndert

2. unverandert

3. unverdndert

Die fiir den Steuerabzug von Kapitalertragen im
Sinne des § 43 Abs. 1 Nr. 7 des Einkommensteu-
ergesetzes geltenden Vorschriften des Einkom-
mensteuergesetzes sind entsprechend anzuwen-
den. In der nach § 45a des Einkommensteuerge-
setzes zu erteilenden Bescheinigung ist der zur
Anrechnung oder Erstattung von Kapitalertrag-
steuer berechtigende Teil der Ausschiittung
gesondert anzugeben.

(2) unverdndert

(3) unverdndert

3. unverdandert

15
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Entwurf Beschliisse des 7. Ausschusses
4. Nach § 39a wird folgender § 39b eingefiigt: 4. unverdndert
«839b

(1) Bei Kapitalertrdgen im Sinne des § 38b
Abs. 3, die einem unbeschrankt einkommensteu-
erpflichtigen Glaubiger als zugeflossen gelten,
wird auf Antrag die einbehaltene Kapitalertrag-
steuer unter den Voraussetzungen des § 44b
Abs. 1 Satz 1 des Einkommensteuergesetzes und
in dem dort bestimmten Umfang von der Kapital-
anlagegesellschaft erstattet. Im tibrigen sind die
fir die Anrechnung und die Erstattung der Kapi-
talertragsteuer geltenden Vorschriften des Ein-
kommensteuergesetzes entsprechend anzuwen-
den.

(2) Die Kapitalanlagegesellschaft erstattet die
einbehaltene Kapitalertragsteuer auf Antragauch
in Féllen, in denen die Kapitalertrdge im Sinne des
§ 38b Abs. 3 einem Gldubiger ohne Wohnsitz oder
gewohnlichen Aufenthalt im Inland als zugeflos-
sen gelten. Sie hat sich zuvor GewiBheit Uiber die
Person des Glaubigers der Kapitalertrage zu ver-
schaffen; § 154 der Abgabenordnung ist entspre-
chend anzuwenden. Wird der Antrag in Vertre-
tung des Glaubigers der Kapitalertrage durch ein
Kreditinstitut gestellt, das die Anteilscheine im
Zeitpunkt des ZuflieBens der Einnahmen in einem
auf den Namen des Glaubigers der Kapitalertrédge
lautenden Wertpapierdepot verwahrt, hat die
Kapitalanlagegesellschaft sich von dem Kreditin-
stitut versichern zu lassen, dafl der Glaubiger der
Kapitalertrdge nach den Depotunterlagen weder
Wohnsitz noch gewohnlichen Aufenthalt im
Inland hat.

(3) Fur die Anrechnung der einbehaltenen und
abgefiihrten Kapitalertragsteuer nach § 36 Abs. 2
des Einkommensteuergesetzes oder deren Erstat-
tung nach § 50d des Einkommensteuergesetzes
gilt § 39a Abs. 3 entsprechend. § 36 b Abs. 4 und 5,
§ 36 ¢ Abs. 1 und 5 des Einkommensteuergesetzes
gelten sinngemaB.”

5. § 40 Abs. 1 wird wie folgt gedndert: 5. unverandert

a) In Nummer 1 werden die Zahl , 1." gestrichen
und am Ende der Beistrich durch einen Punkt
ersetzt.

b) Nummer 2 wird gestrichen. ‘
6. § 41 Abs. 1 wird wie folgt gedndert: 6. unverdndert
a) Nummer 2 wird wie folgt geéndert:
aa) Buchstabe a wird gestrichen.

bb) Buchstaben b bis f werden Buchstaben a
bis e.

cc) Imneuen Buchstaben cwird das Zitat , § 40
Abs. 1 Nr. 1 Satz 2" durch das Zitat , § 40
Abs. 1 Satz 2" ersetzt.

b) Nach Nummer 4 werden folgende Nummern §
und 6 eingefiigt:

16
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10.

Entwurf

«95. den zur Anrechnung oder Erstattung von
Kapitalertragsteuer berechtigenden Teil
der Ausschiittung;

6. den Betrag der anzurechnenden oder zu
erstattenden Kapitalertragsteuer;”.

c) Die bisherige Nummer 5 wird Nummer 7.

. § 42 Satz 1 wird wie folgt gefaBt:

. Die Vorschriften des § 40 Abs. 2 bis 5 und des
§ 41 mit Ausnahme des Absatzes 1 Nr. 2 Buchsta-
ben b und c gelten sinngemdB far die in § 38b
Abs. 2 und 3, § 39 Abs. 1 Satz 2, § 39a Abs. 2 und
§ 39b bezeichneten Einnahmen des Wertpapier-
Sondervermogens, die nicht zur Kostendeckung
oder Ausschiittung verwendet werden."

. Dem § 43 wird folgender Absatz 8 angefiigt:

»(8) Von den Vorschriften in der Fassung des
Artikels 2 des Zinsabschlaggesetzes vom ...
(BGBL. IS... ) sind

1. §38b Abs. 3 erstmals fiir Einnahmen anzuwen-
den, die dem Wertpapier-Sondervermogen
nach dem 31. Dezember 1992 zuflieBen,

2. die §§ 38b, 39 Abs. 2, § 40 Abs. 1 und § 41
Abs. 1 erstmals fiir Ausschiittungen auf Anteil-
scheine an einem Wertpapier-Sondervermo-
gen anzuwenden, die nach dem 31. Dezember
1992 zuflieBen,

3. § 38b Abs. 2 und 3, § 39 Abs. 2, §§ 39Db, 40
Abs. 1, § 41 Abs. 1 und § 42 fiir die nicht zur
Kostendeckung oder Ausschiittung verwende-
ten Einnahmen des Wertpapier-Sondervermé-
gens erstmals fiir das Geschaftsjahr anzuwen-
den, das nach dem 31. Dezember 1992
endet,

4. § 38b auch anzuwenden, soweit in Ausschiit-
tungen, die nach dem 31. Dezember 1992
zuflieBen, Einnahmen des Wertpapier-Sonder-
vermogens enthalten sind, bei denen vor dem
1. Januar 1993 Kapitalertragsteuer nicht zu
erheben war. Dies gilt auch fir die nicht zur
Kostendeckung oder Ausschiittung verwende-
ten Einnahmen des Wertpapier-Sondervermé-
gens, die in dem Geschéftsjahr als zugeflossen
gelten, das nach dem 31. Dezember 1992
endet.”

. In § 43b Nr. 4 wird das Zitat , § 43 Abs. 6" durch

das Zitat ,§ 43 Abs. 6 und 7" ersetzt.
Dem § 44 werden folgende Sétze angefiigt:

» Von Kapitalertrdgen im Sinne des § 45 wird ein
Steuerabzug in Hohe von 25 vom Hundert vorge-
nommen, Im tbrigen gelten die §§ 38b und 39b
sinngemadB. Sind in den Ausschiittungen Gewinne
ausder VerduBerung von Gegenstdnden im Sinne
des § 27 enthalten, wird der Steuerabzug nur
vorgenommen, wenn der Zeitraum zwischen
Anschaffung und VerduBerung der Gegenstédnde
nicht mehr als zwei Jahre betragen hat."”

Beschliisse des 7. Ausschusses

7. unverdndert

8. unverédndert

9. In § 43b Nr. 4 wird das Zitat ,§ 43 Abs. 6 und 7"

durch das Zitat ,,§ 43 Abs. 6, 7 und 8" ersetzt.

10. unverdndert
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11.

12.

13.

Entwurf

§ 47 Abs. 1 wird wie folgt gedndert:
a) Nach Nummer 2 wird folgende Nummer 3
eingefiigt:
+3. den Betrag der anzurechnenden oder zu
erstattenden Kapitalertragsteuer;”.
b) Die bisherige Nummer 3 wird Nummer 4.
§ 48 Satz 1 wird wie folgt gefalBt:

«Die Vorschriften des § 40 Abs. 3 und 4, §§ 44,
45 und 47 mit Ausnahmen des Absatzes 1 Nr. 2
Buchstabe a gelten sinngemd$ fiir die von dem
Grundstiicks-Sondervermodgen vereinnahmten
nicht zur Kostendeckung oder Ausschiittung ver-
wendeten Ertrdge aus der Vermietung und Ver-
pachtung der in § 27 bezeichneten Gegenstdnde
(§ 45 Abs. 1)."

Dem § 50 wird folgender Absatz 5 angefligt:

+(5) Fir die Anwendung der §§ 44, 47 Abs. 1,
§ 48 gilt § 43 Abs. 7 sinngemaB."”

Artikel 3

Anderung des Bewertungsgesetzes

Das Bewertungsgesetz in der Fassung der Bekannt-
machung vom 1. Februar 1991 (BGBL.IS. 230), zuletzt
gedndert durch Artikel 13 des Gesetzes vom 25. Fe-
bruar 1992 (BGBL. I S. 297), wird wie folgt gedndert:
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Beschliisse des 7. Ausschusses

unverdndert

unverdndert

13. Dem § 50 wird folgender Absatz 5 angefiigt:

«(5) Fir die Anwendung der §§ 44, 47 Abs. 1,
§ 48 gilt § 43 Abs. 8 sinngeméaB.”

Artikel 3
Anderung des Bewertungsgesetzes

Das Bewertungsgesetz in der Fassung der Bekannt-

machung vom 1. Februar 1991 (BGBL. 1 S. 230), zuletzt
gedndert durch Artikel 13 des Gesetzes vom 25. Fe-
bruar 1992 (BGBI. I S. 297), wird wie folgt gedndert:

01. In § 11 Abs. 2 wir folgender Satz 4 eingefiigt:

02.

03.

~Dem Einheitswert,sind die Beteiligungen im
Sinne des § 102 und die nicht im Einheitswert
erfafiten Wirtschaftsgiiler des ausldndischen
Betriebsvermogens hinzuzurechnen; die mit
diesen Beteiligungen und den Wirtschaiftsgii-
tern des auslindischen Betriebsvermégens in
wirtschaftlichem Zusammenhang stehenden
Schulden und Lasten sind abzuziehen, soweit
sie bei der Ermittlung des Einheitswerts nicht
abgezogen worden sind.”

In § 12 Abs. 1 wird folgender Satz angefiigt:

~Liegen die besonderen Umstinde in einer
hohen, niedrigen oder fehlenden Verzinsung,
ist bei der Bewertung vom Mittelwert einer
jahrlich vorschiissigen und jahrlich nachschiis-
sigen Zahlungsweise auszugehen.”

§ 13 wird wie folgt geandert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gefaBt:

«(1) Der Kapitalwert von Nutzungen oder
Leistungen, die auf bestimmte Zeit be-
schrénkt sind, ist mit dem aus Anlage 9a zu
entnehmenden Vielfachen des Jahreswerts
anzusetzen, Ist die Dauer des Rechts aufier-
dem durch das Leben einer oder mehrerer
Personen bedingt, darf der nach § 14 zu
berechnende Kapitalwert nicht iiberschritten
werden.”
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04.

05.

06.

Beschliisse des 7. Ausschusses

b) In Absatz 2 werden das Wort , Achtzehnfa-
chen" durch das Wort ,,18,6fachen” und das
Wort ,Neunfachen“” durch das Wort ,9,3-
fachen” ersetzt.

c) Dem Absatz 3 wird folgender Satz ange-
figt:

«Der Ansatz eines geringeren oder héheren
Werts kann jedoch nicht darauf gestitzt
werden, daB mit einem anderen Zinssatz als
5,5 v. H. oder mit einer anderen als mittel-
schiissigen Zahlungsweise zu rechnen ist.”

In § 14 Abs. 4 wird Satz 2 wie folgt gefafit:

. wDer Ansatz eines geringeren oder hoheren

Werts kann jed och nicht darauf gestiitzt werden,
daB mit einer kiirzeren oder lingeren Lebens-
dauer, mit einem anderen Zinssatz als 5,5 v. H.
oder mit einer anderen als mittelschiissigen
Zahlungsweise zu rechnen ist.”

§ 16 wird wie folgt gefaBt:
«8 16

Begrenzung des Jahreswertes von Nutzungen

Bei der Ermittlung des Kapitalwerts der Nut-
zungen eines Wirtschaftsguts kann der Jahres-
wert dieser Nutzungen hoéchstens den Wert
betragen, der sich ergibt, wenn der fiir das
genutzte Wirtschaftsgut nach den Vorschriften
des Bewertungsgesetzes anzusetzende Wert
durch 18,6 geteilt wird.”

Folgende Anlage 9a wird angefiigt:
~Anlage 9a (zu § 13)

Kapitalwert
einer wiederkehrenden, zeitlich beschrdankten
Nutzung oder Leistung im Jahresbetrag
von einer Deutschen Mark

Der Kapitalwert ist unter Beriicksichtigung von
Zwischenzinsen und Zinseszinsen mit 5,5 vom
Hundert errechnet worden. Er ist der Mittelwert
zwischen dem Kapitalwert fiir jahrlich vor-
schiissige und jahrlich nachschiissige Zahlungs-
weise.

Laufzeit

in Jahren Kapitalwert

0,974
1,897
2,772
3,602
4,388

G WIN =

5,133
5,839
6,509
7,143
7,745

SO MNO
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i:;a;:ﬁ:; Kapitalwert
11 . 8,315
12 8,856
13 9,368
14 9,853
15 10,314
16 10,750
17 11,163
18 11,555
19 11,927
20 12,279
21 12,613
22 12,929
23 13,229
24 13,513
25 13,783
26 14,038
27 14,280
28 14,510
29 14,727
30 14,933
31 15,129
32 15,314
33 15,490
34 15,656
35 15,814
36 16,963
37 16,105
38 16,239
39 16,367
40 16,487
41 16,602
42 16,710
43 16,813
44 16,910
45 17,003
46 17,090
47 17,173
48 17,252
49 17,326
50 17,397
51 17,464
52 17,528
53 17,588
54 17,645
55 17,699

56 17,750
57 17,799
58 17,845
59 17,888
60 17,930
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it‘;‘;‘;f:; Kapitalwert

61 17,969
62 ) 18,006
63 18,041
64 18,075
65 18,106
66 18,136
67 18,165
68 18,192
69 18,217
70 18,242
71 18,264
72 18,286
73 18,307
74 18,326
75 18,345
76 18,362
77 18,379
78 18,395
79 18,410
80 18,424
81 18,437
82 18,450
83 18,462
84 18,474
85 18,485
86 18,495
87 18,505
88 18,514
89 18,523
90 18,531
91 18,539
92 18,546
93 18,553
94 18,560
95 18,566
96 18,572
97 18,578
98 18,583
99 18,589
100 18,593
101 18,598
mehr als 101 18,600

07. § 19 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 wird am Ende der Nummer 2 der
Beistrich durch einen Punkt ersetzt und die
Nummer 3 gestrichen.

b) In Absatz 3 Nr. 1 werden die Worte ,,und
Mineralgewinnungsrechten” gestrichen.
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Entwurf

08.

09.

010.

011.

012.

013.

014.

015.

016.

017.
018.

019.

Beschliisse des 7. Ausschusses

§ 21 Abs. 1 wird wie folgt gedndert:

a) In Satz 1 Nr. 1 werden die Worte ,und fir
die Mineralgewinnungsrechte (§ 100)* ge-
strichen.

b) In Satz 2 werden die Worte ,und fiir die
Mineralgewinnungsrechte* gestrichen.

In § 22 Abs. 1 Nr. 2 werden die Worte ,,oder
einem Mineralgewinnungsrecht“gestrichen.

In § 26 werden das Komma nach den Worten
~beim Grundbesitz” sowie die Worte ,bei den
Mineralgewinnungsrechten" gestrichen.

In § 27 werden die Worte ,,und fiir Mineralge-
winnungsrechte” gestrichen.

§ 28 Abs. 3 Satz 1 wird wie folgt gefaBt:

«Erkldrungspflichtig ist derjenige, dem Grund-
besitz oder Betriebsvermdgen zuzurechnen
ist.”

§ 29 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 Satz 1 werden die Worte ,,und die
Inhaber von Mineralgewinnungsrechten”
gestrichen.

b) In Absatz 2 Satz 1 werden die Worte ,,oder
von Mineralgewinnungsrechten” gestri-
chen.

c) In Absatz 3 Satz 1 werden die Worte ,,und
der Mineralgewinnungsrechte” gestrichen.

In § 30 Nr. 2 werden die Worte ,,und Mineral-
gewinnungsrechten” gestrichen.

§ 68 Abs. 2 Nr. 1 wird wie folgt gefaBt:
»1. Bodenschitze,”.
§ 95 Abs. 3 wird wie folgt gefafit:

«(3) § 20 Satz 2 erster Halbsatz gilt nicht bei
der Ermittlung der Einheitswerte des Betriebs-
vermogens, soweit Billigkeitsmafnahmen mit
Ausnahme der Bildung von Riicklagen bei der
steuerlichen Gewinnermittlung beriicksichtigt
worden sind.”

§ 100 wird aufgehoben.

In § 106 Abs. 5 Nr. 1 werden die Worte ,und
Mineralgewinnungsrechte (§ 100)” gestrichen.

§ 107 wird wie folgt geandert:

a) Es werdendie Worte ,und fiir Mineralgewin-
nungsrechte” und jeweils die Worte , oder
ein Mineralgewinnungsrecht” und ,oder
Mineralgewinnungsrechte” gestrichen.

b) In Nummer 2 Buchstabe ¢ werden die Worte
~erworben worden sind” durch die Worte
~erworben worden ist” ersetzt.
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1. § 110 Abs. 2 wird wie folgt gefaBt:

«(2) Steuerpflichtiges sonstiges Vermoégen bleibt
bis zu einem Betrag von 100000 DM aufBler
Ansatz."”

2. § 111 Nr. 9 wird wie folgt gefaBt:

»9. Anspriiche auf Renten und andere wiederkeh-
rende Nutzungen oder Leistungen, soweit der
Kapitalwert (§ 13) der Nutzungen oder Leistun-
gen insgesamt 100 000 Deutsche Mark nicht
lbersteigt, wenn der Berechtigte das 60. Le-
bensjahr vollendet hat oder voraussichtlich fiir
mindestens drei Jahre behindert im Sinne des
Schwerbehindertengesetzes mit einem Grad
der Behinderung von 100 ist;".

Beschliisse des 7. Ausschusses

1. § 110 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 Nr., 8 wird wie folgt gefaft:

8. Wirtschaftsgiiter, die einem Betrieb der

Land- und Forstwirtschait oder einem
Gewerbebetrieb iiblicherweise zu dienen
bestimmt sind, tatsichlich an dem fiir die
Veranlagung zur Vermodgensteuer mafige-
benden Zeitpunkt aber einem derartigen
Betrieb des Eigentiimers nicht dienen,
sowie Bodenschitze, wenn fiir sie Abset-
zungen fiir Substanzverringerung bei der
Einkunftsermittlung vorzunehmen sind.
Die Bodenschitze werden mit ihren er-
tragsteuerlichen Werten angesetzt. Die
Wirtschaitsgiiter und Bodenschitze geho-
ren nicht zum sonstigen Vermdgen, wenn
ihr Wert insgesamt 10 000 Deutsche Mark
nicht iibersteigt;“.

b) Absatz 2 wird wie folgt gefaBt:

«(2) Steuerpflichtiges sonstiges Vermoégen
bleibt bis zu einem Betrag von 100 000 DM
auBler Ansatz.”

2. unverdndert

3. In § 124 wird nach Absatz 5 folgender Absatz 6
angefiigt:

»(6) § 20 Satz 2 in der vorstehenden Fassung ist
auch fiir Feststellungszeitpunkte vor dem 1. Ja-
nuar 1993 anzuwenden, soweit die Feststellungs-
bescheide noch nicht bestandskraiftig sind oder
unter dem Vorbehalt der Nachpriifung stehen.”

Artikel 3a

Anderung des Gesetzes zur Anderung

des Hauptfeststellungszeitraums
filr die wirtschaftlichen Einheiten
des Betriebsvermdgens

und der Mineralgewinnungsrechte
sowie des Hauptveranlagungszeitraums

fiir die Vermégensteuer

Das Gesetz zur Anderung des Hauptfeststellungs-
zeitraums fiir die wirtschaitlichen Einheiten des
Betriebsvermégens und der Mineralgewinnungs-
rechte sowie des Hauptveranlagungszeitraums fiir
die Vermogensteuer vom 24. Juni 1991 (BGBL I
S. 1322 [1336]) wird wie folgt gedandert:
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Artikel 4

Anderung des Vermogensteuergesetzes

§ 6 des Vermogensteuergesetzes in der Fassung der
Bekanntmachung vom 14. November 1990 (BGBI. 1
S. 2467), das zuletzt durch Artikel 15 des Gesetzes
vom 25, Februar 1992 (BGBI. I S.297) geédndert
worden ist, wird wie folgt gedndert:

1. Absatz 3 wird wie folgt gefaBt:

«(3) Weitere 50 000 Deutsche Mark sind steuer-
frei, wenn der Steuerpflichtige das 60. Lebensjahr
vollendet hat oder voraussichtlich fiir mindestens
drei Jahre behindert im Sinne des Schwerbehin-
dertengesetzes mit einem Grad der Behinderung
von 100 ist. Werden mehrere Steuerpflichtige
zusammen veranlagt (§ 14 des Vermdgensteuerge-
setzes), wird der Freibetrag mit der Zahl der
zusammen veranlagten Steuerpflichtigen, bei de-
nen die Voraussetzungen des Satzes 1 vorliegen,
vervielfacht.”

2. Absatz 4 wird aufgehoben.

Artikel 5

Anderung des Erbschaftsteuer-
und Schenkungsteuergesetzes

Das Erbschaftsteuer- und Schenkungsteuergesetz
in der Fassung der Bekanntmachung vom 19. Februar
1991 (BGBI. I S. 468), gedndert durch Artikel 16 des
Gesetzes vom 25. Februar 1992 (BGBL I S. 297), wird
wie folgt gedndert:
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Beschlisse des 7. Ausschusses

In der Gesetzesiiberschrift sowie in Uberschrift und
Text von § 1 werden jeweils die Worte ,und der
Mineralgewinnungsrechte* gestrichen.

Artikel 4

Anderung des Vermogensteuergesetzes

Das Vermégensteuergesetz in der Fassung der
Bekanntmachung vom 14. November 1990 (BGBI. I
S. 2467), zuletzt gedndert durch Artikel 15 des Geset-
zes vom 25. Februar 1992 (BGBI. I S. 297), wird wie
folgt gedndert:

1. § 6 wird wie folgt gedandert:

a) unverdndert

b) unverdndert

2. In § 16 Abs. 3 werden die Worte ,der Beginn des
Kalenderjahrs“ durch die Worte ,,vom Beginn des
Kalenderjahrs an” ersetzt.

Artikel 5

Anderung des Erbschaftsteuer-
und Schenkungsteuergesetzes

Das Erbschaftsteuer- und Schenkungsteuergesetz
in der Fassung der Bekanntmachung vom 19. Februar
1991 (BGBIL. I S. 468), gedndert durch Artikel 16 des
Gesetzes vom 25. Februar 1992 (BGBI. I S. 297), wird
wie folgt gedndert:

01. § 12 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 2 werden die Worte ,,und Mineral-
gewinnungsrechte (§ 100 des Bewertungsge-
setzes) sind“ durch das Wort , ist" ersetzt.

b) Nach Absatz 4 wird folgender Absatz 4a
eingefiigt:

«(4a) Bodenschatze, die nicht zum Betriebs-
vermogen gehoren, werden angesetzt, wenn
fiir sie Absetzungen fiir Substanzverringerung
bei der Einkunftsermitilung vorzunehmen
sind; sie werden mit ihren ertragsteuerlichen
Werten angesetzt.”

c) Absatz 5 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 werden die Worte ,und der
Mineralgewinnungsrechte” gestrichen.
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1. In § 13 Abs. 1 wird nach Nummer 1 folgende
Nummer 1a eingefligt:

«1a. Kapitalvermégen im Sinne des § 110 Abs. 1
Nr. 1, 2 Satz 1 und Nr. 3 Satz 1 des Bewer-
tungsgesetzes beim Erwerb durch einen
Erben, soweit der Wert insgesamt 100 000
Deutsche Mark nicht iibersteigt. Beim Erwerb
durch mehrere Erben ist fiir jeden Erwerber
ein seinem Erbteil entsprechender Teilbetrag
von 100 000 Deutsche Mark maBgebend."”

2. In § 37 Abs. 9 wird das Wort ,findet” durch die
Worte ,und § 13 Abs. 1 Nr. 1a finden” ersetzt.

Artikel 6

Anderung des Gemeindefinanzreformgesetzes

(1) § 1 Satz 1 des Gemeindefinanzreformgesetzes in
der Fassung der Bekanntmachung vom 28. Januar
1985 (BGBL. I S. 201), das zuletzt durch Artikel 28 des
Gesetzes vom 25. Februar 1992 (BGBL. I S. 297)
gedndert worden ist, wird wie folgt gefaBt:

.Die Gemeinden erhalten 15 vom Hundert des Auf-
kommens an Lohnsteuer und an veranlagter Einkom-
mensteuer sowie 12 vom Hundert des Aufkommens
aus dem Zinsabschlag (Gemeindeanteil an der Ein-
kommensteuer)."

(2) Der Bundesminister der Finanzen kann den
Wortlaut des Gemeindefinanzreformgesetzes in der
sich aus Absatz 1 ergebenden Fassung im Bundesge-
setzblatt bekanntmachen.

Beschlusse des 7. Ausschusses

bb) Satz 2 wird wie folgt gefafit:

~Die Vorschriften der §§ 95 bis 99, 103 und
104 sowie 109 Abs. 1, 2 und 4 Satz 2 und
§ 137 des Bewertungsgesetzes sind ent-
sprechend anzuwenden.”

1. In § 13 wird nach Absatz 3 folgender Absatz 4
angefiigt:

.(4) Soweit Vermégen, mit Ausnahme des inldan-
dischen Grundbesitzes und des inldndischen
Betriebsvermégens, nicht schon nach den Absit-
zen 1 bis 3 steuerfrei ist, bleibt es beim Erwerb
durch einen Erben steuerfrei, soweit der Wert
insgesamt 100 000 Deutsche Mark nicht tibersteigt.
Beim Erwerb durch mehrere Erben ist fir jeden
Erwerber ein seinem Erbteil entsprechender Teil-
betrag von 100 000 Deutsche Mark mafigebend.”

2. § 37 Abs. 9 wird wie folgt gefafit:

«(9) § 12 Abs. 1, 1a und 5 Satz 3 in der Fassung
des Artikels 16 Nr. 3 des Gesetzes vom 25. Fe-
bruar 1992 (BGBI. I S. 297), § 12 Abs. 2, 4a und 5
Sitze 1 und 2 in der Fassung des Artikels 5 Nr. 01
des Gesetzesvom. . .(BGBLIS....)und § 13 Abs. 4
finden erstmals auf Erwerbe Anwendung, fiir die
die Steuer nach dem 31. Dezember 1992 entstan-
den ist oder entsteht.”

Artikel 6

unverdndert

Artikel 6a

Anderung des Zerlegungsgesetzes

Das Zerlegungsgesetz in der Fassung der Bekannt-
machung vom 25, Februar 1971 (BGBIL I S. 225),
zuletzt gedndert durch Anlage I Kapitel IV Sachge-
biet B Abschnitt II Nr. 4 des Einigungsvertrages vom
31. August 1990 in Verbindung mit Artikel 1 des
Gesetzes vom 23. September 1990 (BGBL 1990 1I
S. 885, 967), wird wie folgt geindert:
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1. Nach § 5 wird folgender § 5 a eingefiigt:

«35a
Zerlegung des Zinsabschlags

(1) Der Liander- und Gemeindeanteil am Auf-
kommen des Zinsabschlags wird wie folgt zer-
legt:

1. Auf die nicht in Artikel 3 des Einigungsvertra-
ges genannten Lander und Gebiete entfallen:

a) im Jahr 1993 = 95 vom Hundert,
b) im Jahr 1994 = 94 vom Hundert,
c) im Jahr 1995 = 93 vom Hundert,
d) im Jahr 1996 = 92 vom Hundert,
e) im Jahr 1997 = 91 vom Hundert
(Westanteil),

auf die in Artikel 3 des Einigungsvertrages
genannten Linder und Gebiete

f) im Jahr 1993 = 5 vom Hundert,
g) im Jahr 1994 = 6 vom Hundert,
h) im Jahr 1995 = 7 vom Hundert,
i) im Jahr 1996 = 8 vom Hundert,
j) im Jahr 1997 = 9 vom Hundert
{Ostanteil).

2. Der Westanteil wird auf die einzelnen Lander
wie folgt verteilt:

a) Zu 70 vom Hundert entsprechend der Ver-
teilung der Einkiinfte aus Kapitalvermdgen
nach dem Ergebnis der letzten vorliegenden
Einkommensteuer-Statistik. Eine neue Stati-
stik ist erstmals in dem auf ihre Veroffentli-
chung folgenden Kalenderjahr mafige-
bend;

b) zu 20 vom Hundert entsprechend der Vertei-
lung des vorjihrigen Kérperschaftsteuer-
aufkommens nach Zerlegung;

c) zu 10 vom Hundert entsprechend der Vertei-
lung des vorjahrigen Aufkommens der ver-
anlagten Einkommensteuer.

3. Fiirdie Verteilung des Ostanteils auf die einzel-
nen Linder ist die vom Statistischen Bundesamt
zum 30. Juni des Vorjahres festgestellte Ein-
wohnerzahl mafigebend.

(2) Die obersten Finanzbehérden der Lander
haben fir jedes Kalendervierteljahr ihr Aufkom-
men an Zinsabschlag rechtzeitig dem Bundesmini-
ster der Finanzen mitzuteilen. Dieser stellt die
Anteile der einzelnen Linder am Zinsabschlag
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nach Absatz 1 fest. Die sich ergebenden Aus-
gleichszahlungen sind von den zahlungspflichti-
gen Landern bis zum Ende des auf das Kalender-
vierteljahr folgenden Monats an die obersten
Finanzbehorden der empfangsberechtigten Lan-
der zu iiberweisen."”

2. In § 6 Abs. 1 wird das Zitat ,§§ 1 und 5" durch das
Zitat ,§§ 1, 5 und 5a“ ersetzt.

Artikel 7 Artikel 7
Inkrafttreten unverdandert

(1) Dieses Gesetz tritt vorbehaltlich des Absatzes 2
am Tage nach der Verkiindung in Kraft.

(2) Artikel 6 tritt am 1. Januar 1993 in Kraft.
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Bericht der Abgeordneten Dr. Kurt Faltlhauser, Hermann Rind

und Gunter WeiBgerber

I. Allgemeines

1. Verfahrensablauf

Der von der Bundesregierung eingebrachte Entwurf
eines Gesetzes zur Neuregelung der Zinsbesteuerung
(Zinsabschlaggesetz) Drucksache 12/2501
wurde in der 91. Sitzung des Deutschen Bundestages
am 7. Mai 1992 dem FinanzausschuB zur federfithren-
den Beratung sowie zur Mitberatung an den Innen-
ausschuB, den Rechtsausschull, den Ausschuf} fir
Wirtschaft, den AusschuB far Arbeit und Sozialord-
nung, den Ausschu8 fiir Familie und Senioren und an
den Haushaltsausschufl iiberwiesen, an letzteren
auch zur Beratung gemaB § 96 der Geschaftsord-
nung.

Der AusschuB fir Arbeit und Sozialordnung hat am
19. Mai 1992 zu dem Gesetzentwurf Stellung genom-
men. Der HaushaltsausschuB}, der AusschuB} fiir Wirt-
schaft und der AusschuB fiir Familie und Senioren
haben ihre Mitberatungsvoten am 21. Mai 1992 abge-
geben. Der InnenausschuB und der Rechtsausschuf}
haben die Vorlage am 3. Juni 1992 beraten.

Der FinanzausschuB hat sich mit dem Gesetzentwurf
am 18. Mérz, 21. Mai und 3. Juni 1992 befaBit. Am
6. Mai 1992 hat er eine 6ffentliche Anhérung zu der
Gesetzesvorlage durchgefiihrt.

2. Inhalt des Gesetzentwurfs

Mit dem Gesetzentwurf sollen die gesetzgeberischen
Konsequenzen aus dem Urteil des Bundesverfas-
‘'sungsgerichts vom 27. Juni 1991 gezogen werden,
nach dem Zinseinkiuinfte spatestens mit Wirkung ab
1. Januar 1993 nicht nur rechtlich, sondern auch
tatsdchlich steuerlich gleichzubelasten sind. Der
Gesetzentwurf geht davon aus, daf das Bundesverfas-
sungsgericht dem Gesetzgeber die Méglichkeit ein-
geraumt habe, bei der Besteuerung der Kapitalein-
kunfte kapitalmarktpolitische Gesichtspunkte, die
Inflationsanfalligkeit dieser Einkiinfte sowie die
Bedeutung des Kapitalvermdgens als Quelle der
Altersversorgung und sonstigen Existenzsicherung zu
beriicksichtigen.

Die Gesetzesvorlage basiert auf den Vorschldgen
einer von den Koalitionsfraktionen eingesetzten
»Zinskommission”, die mehrere Lésungsméglichkei-
ten fir eine bessere steuerliche Erfassung der Zins-
ertrdge untersucht und sich schlieBlich fiir das Modell
eines anrechenbaren Steuerabzugs mit Vorauszah-
lungscharakter (Zinsabschlag) in Verbindung mit
deutlich erhdhten Freibetrdgen entschieden hat. Im
einzelnen sieht der Gesetzentwurf folgendes vor:
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a) Zinsabschlag

— Grundsatzliche Einbehaltung eines Zinsabschlags
von 25v. H. bei Zinsen aus Kapitalforderungen,
sofern der Glaubiger der Zinsen Steuerinlander ist;
Anrechenbarkeit des Zinsabschlags auf die Ein-
kommensteuer und Kérperschaftsteuer; Befreiung
von Privatpersonen vom Zinsabschlag, z. B. bei
Zahlung von Schuldzinsen an Banken.

Berticksichtigung des Sparer-Freibetrags und des
Werbungskosten-Pauschbetrags fiir Einkiinfte aus
Kapitalvermégen bereits beim Zinsabschlag durch
Moglichkeit der Erteilung eines Freistellungsauf-
trags durch den Glaubiger an die abzugsverpflich-
tete Stelle, wobei der Freistellungsauftrag auf
mehrere Konten verteilt werden kann.

— Einbehaltung des Zinsabschlags — anders als bei
der Kapitalertragsteuer auf Dividenden oder bei
der friheren ,Kleinen Kapitalertragsteuer’ —
nicht durch den Schuldner des Kapitalertrags,
sondern durch die auszahlende Stelle, z. B. durch
die Bank; somit Einbehaltung des Zinsabschlags
ggf. auch bei Zinsen aus auslandischen Anleihen;
generelle Einbehaltung des Zinsabschlags bei
Tafelgeschdften.

Befreiung der Steuerausléander vom Zinsabschlag;
ferner Befreiung von Zinsertragen aus Girokonten,
wenn der Zinssatz nicht mehr als 1 v. H. betragt,
von Bausparzinsen, wenn der Bausparer eine
Arbeitnehmer-Sparzulage oder die Wohnungs-
bau-Prémie erhélt und die Verzinsung nicht mehr
als 1 v. H. betrdagt, von Stiickzinsen und von Ertra-
gen aus Interbankgeschéften vom Zinsabschlag.

Beibehaltung des Steuer- und Bankgeheimnisses
(§ 30a AO) in vollem Umfang.

— Beteiligung der Gemeinden am Aufkommen des
Zinsabschlags mit 12 v. H.

b) Freibetrige

— Verzehnfachung des Sparer-Freibetrags von
6 000/12 000 DM (Alleinstehende/Verheiratete).

— Verzehnfachung des Freibetrags bei der Vermo-
gensteuer fur Kapitalvermégen auf 100 000/
200 000 DM (Alleinstehende/Verheiratete), zu-
gleich Ausdehnung dieses Freibetrags auf das
gesamte sonstige Vermégen.

— Vereinheitlichung des Altersfreibetrags bei der
Vermogensteuer bei 50 000 DM bei gleichzeiti-
gem Wegfall der Gesamtvermégensgrenze von
150 000/300 000 DM (Alleinstehende/Verhei-
ratete).
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— Einfithrung eines erbschaftsteuerlichen Frei-
betrags von 100 000 DM fiir Kapitalvermégen beim
Erwerb von Todes wegen.

c) Vorsorgeaufwendungen

— Anhebung des Grundhéchstbetrags fiir Vorsorge-
aufwendungen bei den Sonderausgaben von
2 340/4 680 DM (Alleinstehende/Verheiratete) auf
2 610/5 220 DM (Alleinstehende/Verheiratete) mit
entsprechender Aufstockung des hélftigen Ab-
zugs.

— Anhebung des Vorwegabzugs von 4 000/8 000
DM (Alleinstehende/Verheiratete) auf 6 000/
12000 DM (Alleinstehende/Verheiratete), zu-
gleich Berilicksichtigung der steuerfreien Arbeit-
geberbeitrdge zur Sozialversicherung statt bisher
bis zu 12 v. H. mit bis zu 16 v. H.

d) Alterseinkiinfte

— Anhebung des Versorgungs-Freibetrags von
4 800 DM auf 6 000 DM.
— Anhebung des Altersentlastungsbetrags von

3 720 DM auf gleichfalls 6 000 DM.

3. Stellungnahme des Bundesrates
a) Ablehnung des Gesetzentwurfs insgesamt

Der Bundesrat hat den Gesetzentwurf als Ganzes
abgelehnt, weil dieser entgegen der Forderung des
Bundesverfassungsgerichts bei Steuerpflichtigen, de-
ren individueller Steuersatz 25 v. H. tibersteigt, auf-
grund fehlender Kontrollen nicht die vollstandige
Durchsetzung des Besteuerungsanspruchs bei Zins-
ertrigen sicherstelle. Dartiber hinaus kritisiert der
Bundesrat, daB die aus dem Zinsabschlag zu erwar-
tenden Steuermehreinnahmen fir eine Verbesserung
der steuerlichen Beriicksichtigung von Vorsorgeauf-
wendungen und fiir eine glinstigere Besteuerung der
Alterseinkinfte verwendet werden sollen. Diese MaB-
nahmen seien nicht unabweisbar vordringlich. Sie
miifiten vielmehr ,hinter der Risikovorsorge fiir die
demnachst anstehende Finanzierung einer Anhebung
des Grundfreibetrags zurlickstehen”. Ferner sei die
Finanzierung der im Vermittlungsverfahren zum
Steuerdnderungsgesetz 1992 vereinbarten Verbesse-
rung des Familienlastenausgleichs sicherzustellen.

b) Hilfsweise Stellungnahme

— Fir den Fall, dal der Deutsche Bundestag der
Ablehnung des Gesetzentwurfs durch den Bundes-
rat nicht folge, hat dieser zu der Gesetzesvorlage
hilfsweise insbesondere folgende Forderungen
erhoben:

= Steuerbefreiung von Zuschiissen zu Aufwen-
dungen des Arbeitnehmers fiir Fahrten zwi-

schen Wohnung und Arbeitsstétte mit 6ffentli-
chen Verkehrsmitteln,

AusschluBl der Einkiinfte aus Kapitalvermégen
aus der Beglinstigung des Altersentlastungsbe-
trags,

Verpflichtung der den Abzug vornehmenden
Stelle, dem Bundesamt flir Finanzen nicht nur
auf Verlangen, sondern in allen Féllen die in
§ 45d Abs. 1 genannten Daten zum Freistel-
lungsauftrag zu libermitteln,

Korrektur des Einheitswerts des Betriebsvermoé-
gens bei der Anteilsbewertung in den Féllen, in
denen die Kapitalgesellschaft Uber steuerfreie
Schachtelbeteiligungen und steuerfreies Aus-
landsvermégen verfligt,

Vereinfachungsregelung bei der Bewertung von
wiederkehrenden Nutzungen und Leistungen
sowie von Kapitalforderungen und Kapital-
schulden, die eine vom Ublichen abweichende
Verzinsung aufweisen, durch Annahme einer
mittelschiissigen jdhrlichen Zahlungsweise,

BilligkeitsmaBnahmen bei der Einheitsbewer-
tung des Betriebsvermégens,

Ubernahme der Steuerbilanzwerte in die Ver-
mogensaufstellung bei den derzeit mit einem
besonderen Einheitswert anzusetzenden Mine-
ralgewinnungsrechten,

Sicherstellung der Kérperschaftsteuer-, Gewer-
besteuer- und Vermégensteuerbefreiung der
Wohnungsbauférderungsanstalt Nordrhein-
Westfalen, nachdem diese auf die Westdeutsche
Landesbank Girozentrale libergegangen ist,

Korperschaftsteuer-, Gewerbesteuer- und Ver-
mogensteuerbefreiung der Thiiringer Aufbau-
bank und der Sachsischen Aufbaubank,

Verzicht auf die Erhéhung des Freibetrags fur
Kapitalvermégen auf 100 000 DM bei der Erb-
schaftsteuer,

Regelung tiber die Zerlegung des Aufkommens
aus dem Zinsabschlag auf die einzelnen Bundes-
lander.

Daruiber hinaus hat der Bundesrat, ebenfalls hilfs-
weise, eine Reihe von Priifungsbitten geé&ubBert,
von denen folgende hervorzuheben sind:

Sicherstellung einer vollstandigen und gleich-
maéaBigen Besteuerung aller Kapitalertrédge tiber
den Bereich der Zinsen hinaus,

Anwendung des Zinsabschlags bei Zinsen aus
auslandischen Kapitalforderungen nur auf die
nach Abzug der ausléndischen Vorbelastung im
Inland zuflieBenden Nettoertrage,

objektivierte Kriterien, die beim Steuerabzug
erkennen lassen, welcher Glaubiger der Kapi-
talertrage als Steuerausldnder anzusehen ist;
Klarstellung, daB eine Haftung flir Kreditinsti-
tute dann nicht in Betracht kommt, wenn sich
spéater herausstellt, daB die tatsédchlichen Ver-
héltnisse nicht mit denen libereinstimmen, die
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sich aus der Erfullung der Identifikationspflich-
ten nach § 154 AO ergeben,

= Regelung fir den Fall, da} ein Gldubiger den
Freistellungsauftrag rickwirkend im Verlauf
eines Kalenderjahres und nicht rechtzeitig vor
Beginn eines Kalenderjahres stellt,

= Streichung des § 45d Absatz 2, nach dem die
Mitteilungen an das Bundesamt fir Finanzen
ausschlieBlich zur Prifung der rechtméBigen
Inanspruchnahme des Sparer-Freibetrags und
des Werbungskosten-Pauschbetrages verwen-
det werden diirfen.

4. Anhorung

Der FinanzausschuB hat am 6. Mai 1992 eine o6ffentli-
che Anhérung zu dem Gesetzentwurf durchgefiihrt.
Folgende Institutionen, Verbédnde und Einzelexperten
hatten dabei Gelegenheif, zu der Gesetzesvorlage
Stellung zu nehmen:

Aktionsgemeinschaft Wirtschaftlicher Mittelstand
Bundesverband der Deutschen Industrie
Deutscher Industrie- und Handelstag

Bundesarbeitsgemeinschaft der Mittel- und GroBbe-
triebe des Einzelhandels

Hauptverband des Deutschen Einzelhandels

Bundesverband des Deutschen GroB- und Auflenhan-
dels

Zentralverband des Deutschen Handwerks
Arbeitsgemeinschaft Selbstdndiger Unternehmer
Bundesverband der Selbstdndigen

Europaverband der Selbstdndigen
Bundesgeschiftsstelle der Landesbausparkassen
Verband der privaten Bausparkassen
Bundesverband der Deutschen Volksbanken und
Raiffeisenbanken

Deutscher Sparkassen- und Giroverband
Bundesverband deutscher Banken

Verband o6ffentlicher Banken

Bundesverband privater Kapitalanleger

Deutsche Schutzvereinigung fiir Wertpapierbesitz
Verband Deutscher Hypothekenbanken

Verband der Auslandsbanken in Deutschland
Bundesverband Deutscher Investmentgesellschaften
Gesamtverband der Deutschen Versicherungswirt-
schaft

Verband der Lebensversicherungsunternehmen
Deutsche Bundesbank

Sachverstdndigenrat zur Begutachtung der gesamt-
wirtschaftlichen Entwicklung

Ifo — Institut fir Wirtschaftsforschung

Deutsches Institut fiir Wirtschaftsforschung

HWWA — Institut fir Wirtschaftsforschung
Rheinisch-Westfalisches Institut far Wirtschaftsfor-
schung

Institut far Weltwirtschaft

Institut fiir angewandte Wirtschaftsforschung
Institut Finanzen und Steuern
Bundessteuerberaterkammer
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Bundesverband der Steuerberater

Deutscher Steuerberaterverband

Deutsche Steuer-Gewerkschaft

Prasidium des Bundes der Steuerzahler
Bundesverband der Lohnsteuerhilfevereine
Institut fir Wirtschaftsprifer in Deutschland
Wirtschaftspriferkammer

Bundesverband der freien Berufe

Deutscher Gewerkschaftsbund

Deutsche Angestellten-Gewerkschaft
Christlicher Gewerkschaftsbund Deutschlands
Deutscher Beamtenbund

Bund der Ruhestandsbeamten, Rentner und Hinter-
bliebenen

Bundesvereinigung der kommunalen Spitzenver-
bédnde

Deutscher Landkreistag

Deutscher Stddte- und Gemeindebund
Deutscher Stadtetag

Gesamtverband der Wohnungswirtschaft

Prof. Dr. Hans-Wolfgang Arndt

Prof, Dr. Dieter Birk

Prof. Dr. Konrad Littmann

Prof. Dr. Karl Heinrich Friauf

Prof. Dr. Klaus Vogel

Das Ergebnis der Anhérung ist in die AusschuBibera-
tungen eingeflossen. Die Stenographische Mitschrift
dieser Veranstaltung und die dazu eingereichten
schriftlichen Stellungnahmen sind der Offentlichkeit
zugdnglich (AusschuBl-Protokoll Nr. 28).

5. Stellungnahmen der mitberatenden Ausschiisse

a) Innenausschuf

Der Innenausschuf} hat den Gesetzentwurf aus innen-
politischer Sicht mehrheitlich mit den Stimmen der
Koalitionsfraktionen gegen die Stimmen der Fraktion
der SPD sowie der Gruppe BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN und der Gruppe der PDS/Linke Liste angenom-
men.

b) RechtsausschuB3

Der Rechtsausschufi hat mehrheitlich keine verfas-
sungsrechtlichen oder sonstigen rechtlichen Beden-
ken gegen den Gesetzentwurf erhoben.

¢) AusschuB fiir Wirtschaft

Der AusschuB fur Wirtschaft hat den Gesetzentwurf
mehrheitlich mit den Stimmen der Fraktion der CDU/
CSU und der Fraktion der F.D.P. gegen die Stimmen
der Fraktion der SPD und der Gruppe BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN bei Abwesenheit der Gruppe der PDS/
Linke Liste angenommen.
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d} AusschuB fiir Arbeit und Sozialordnung

Der Ausschul fir Arbeit und Sozialordnung hat den
Gesetzentwurf — bei einstimmiger Zustimmung zu
Artikel 1 Nr.3 (Erhéhung des Versorgungs-Frei-
betrags) — mit den Stimmen der Mitglieder der Frak-
tionen der CDU/CSU und F.D.P. gegen die Stimmen
der Mitglieder der Fraktion der SPD bei Abwesenheit
der Mitglieder der Gruppe der PDS/Linke Liste und
der Gruppe BUNDNIS 90/DIE GRUNEN zur An-
nahme empfohlen.

e} AusschuB fiir Familie und Senioren

Der AusschuB fiir Familie und Senioren hat der
Gesetzesvorlage mit den Stimmen der Fraktionen der
CDU/CSUund F.D.P. gegen die Stimmen der Fraktion
der SPD sowie bei Abwesenheit der Gruppe der
PDS/Linke Liste und der Gruppe BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN zugestimmt.

f) Haushaltsausschuf

Der HaushaltsausschuB hat dem Gesetzentwurf in der
Mitberatung mit den Stimmen der Koalitionsfraktio-
nen gegen die Stimmen der Fraktion der SPD und des
Vertreters der Gruppe der PDS/Linke Liste bei Abwe-
senheit des Vertreters der Gruppe BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN zugestimmt.

Uber die Beratung des Gesetzentwurfs gemaB § 96 der
Geschéftsordnung wird der HaushaltsausschuB ge-
sondert berichten.

6. Ausschufiempfehlung

Bei der Beratung des Gesetzentwurfs im federfiihren-
den FinanzausschuB haben die Koalitionsfraktionen
die Gesetzesvorlage der Bundesregierung unterstiitzt.
Die Fraktion der SPD hat den Gesetzentwurf dagegen
abgelehnt. Die Gruppe BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und die Gruppe der PDS/Linke Liste waren bei der
Abstimmung tber die Vorlage im FinanzausschuB
nicht anwesend.

Die Fraktion der SPD hat ihre Position zu dem Gesetz-
entwuwrf in einem EntschlieBungsantrag zusammen-
gefaBt (Anlage 2). Sie begriindet ihre Ablehnung der
Vorlage mit der Auffassung, daB der Gesetzentwurf
dem Urteil des Bundesverfassungsgerichts vom
27. Juni 1991 widerspreche. Der Auftrag dieser Ent-
scheidung, bei der Besteuerung der Zinseinkiinfte das
Deklarationsprinzip durch das Verifikationsprinzip zu
erganzen, d. h. die Durchsetzung des Besteuerungs-
anspruchs in diesem Bereich durch hinreichende
Uberpriifungen sicherzustellen, werde durch den
Gesetzentwurf nicht erfiillt. Dies fiihre dazu, daB der
steuerunehrliche Kapitalbesitzer seine steuerpflichti-
gen Zinseinkiinfte weiterhin risikolos hinterziehen
kénne. Die Fraktion der SPD verweist hierzu auch auf
die in der Anlage 1 wiedergegebenen Berechnungen
der Bundesregierung. Ein Verzicht auf eine hinrei-
chende Uberpriifung sei nach der Entscheidung des

Bundesverfassungsgerichts auch nicht mit gesamt-
wirtschaftlichen Griinden zu rechtfertigen. Die Frak-
tion der SPD weist darauf hin, daB ihre Bewertung der
Gesetzesvorlage im Hearing am 6. Mai 1992 von den
dort gehorten Verfassungsrechtlern bestatigt worden
sei. Diese seien auf der Basis der genannten Entschei-
dung zu dem Ergebnis gelangt, daB der Gesetzgeber,
sofern er einen Besteuerungsanspruch formuliere,
auch fir die Durchsetzung dieses Anspruchs zu sor-
gen habe.

GroBe Bedenken hat die Fraktion der SPD gegen die
Aufrechterhaltung des § 30a AO, der den sog. Ban-
kenerlaB enthdlt. Sie kritisiert, daB das Verifikations-
prinzip im Bereich der Zinseinkiinfte durch diese
Regelung nicht durchsetzbar sei und verweist auf die
Aussage des Bundesverfassungsgerichts, daB der
Finanzverwaltung durch diese Vorschrift eines der
wichtigsten Mittel zur Sachverhaltsaufklarung ge-
nommen werde. Diese Ansicht sei auch bei der
Anhérung von den Verfassungsrechtlern geduBert
worden. Diese hétten die Auffassung vertreten, daB
§ 30a Abs. 3 AO wesentliche Ursache fiir die fehlende
Durchsetzbarkeit des Besteuerungsanspruchs bei den
Zinseinkiinften sei und deshalb ein strukturelles Voll-
zugshindernis darstelle. Zumindest miisse das in
§ 30a Abs. 3 AO enthaltene Ermittlungsverbot entfal-
len.

Bedenken &uBert die Fraktion der SPD auch gegen die
undifferenzierte Gewdhrung des Sparer-Freibetrags
firjegliche Art von Kapitaleinkiinften, wenngleich sie
der Erh6hung dieses Freibetrags grundsétzlich zuge-
stimmt hat. Sie hélt es nicht fiir gerechtfertigt, den
stark erhohten Sparer-Freibetrag auch bestimmten
Erwerbseinkiinften — gemeint sind insbesondere
Gewinnanteile bei Gesellschaften mit beschrankter
Haftung — zuzubilligen, wahrend er bei nicht in die
Rechtsform der Kapitalgesellschaft gekleideter unter-
nehmerischer Tatigkeit oder bei freiberuflicher Tétig-
keit nicht zur Anwendung kommen konne. Sie sieht
sich in dieser Einschdtzung durch AuBerungen in der
Anhoérung bestatigt.

Weiterhin beanstandet die Fraktion der SPD einen
nach ihrer Ansicht hohen biirokratischen Aufwand
der Gesamtregelung. Dieser beruhe darauf, daB alle
Sparer gehalten seien, einen Freistellungsauftrag zu
erteilen oder eine Nichtveranlagungsbescheinigung
zu beantragen, wodurch insbesondere éaltere Biirger
uberfordert wiirden. Es bestehe die Gefahr, daB Zins-
empfanger mit letztlich nicht steuerpflichtigen Zins-
einnahmen mit dem Zinsabschlag belastet blieben.

Statt der im Gesetzentwurf vorgesehenen Regelung
fordert die Fraktion der SPD ein auf Stichproben
basierendes Mitteilungsverfahren, das durch eine
Anderung des § 30a AO erméglicht werden soll. Sie
ist davon tiberzeugt, daB die Moglichkeit stichproben-
weiser Uberpriifungen eine zutreffende Erklarung der
Zinseinkiinfte bewirken werde, weil dann damit
gerechnet werden koénne, daB eine unvollstandige
Erkldrung steuerpflichtiger Zinseinkiinfte aufgedeckt
werde. Das Bankgeheimnis (§ 9 KWQG) solle ebenso
wie das Steuergeheimnis unangetastet bleiben. Die
Gefahr einer Kapitalflucht bei Einfihrung eines sol-
chen Verfahrens ist nach Auffassung der Fraktion der
SPD gering. Sie verweist auf AuBerungen in der
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Anhoérung, nach denen méglicherweise ins Ausland
abflieBendes Kapital dem inldndischen Kapitalmarkt
liber die Refinanzierung wieder zur Verfiigung stehen
koénne.

Die Fraktion der SPD ist der Ansicht, daB mit dem
Entwurf eines Zinsabschlaggesetzes die nach ihrer
Auffassung ungerechte Steuerpolitik der Bundesre-
gierung und der Koalitionsfraktionen fortgesetzt
werde. Den Beziehern hoher Zinseinkinfte werde
weiterhin eine risikolose Steuerhinterziehung ermég-
licht, zudem wiirden die Freibetrage fiir das Kapital-
vermogen bei der Vermogensteuer und der Erb-
schaftsteuer deutlich erhéht. Hingegen werde der
Grundfreibetrag nicht angehoben. Sie hat daher eine
Erhéhung des Grundfreibetrags auf 8 045/16 090 DM
(Alleinstehende/Verheiratete) beantragt. Mit dieser
MaBnahme soll einerseits die nach ihrer Auffassung
bestehende Unausgewogenheit zwischen dem — er-
hohten — Sparer-Freibetrag und dem Grundfrei-
betrag beseitigt werden. Die Erhohung des Grundfrei-
betrags ist nach Auffassung der Fraktion der SPD vor
allem aber deswegen erforderlich, um den nach ihrer
Auffassung derzeitigen verfassungswidrigen Zustand
zu beenden, der darin bestehe, daB das Existenzmini-
mum der Steuerpflichtigen besteuert werde.

SchlieBlich fordert die Fraktion der SPD die Bundes-
regierung auf, sich fiir eine Harmonisierung der
Besteuerung der Kapitaleinkinfte innerhalb der EG
einzusetzen. Sie ist der Ansicht, daB die Bundesregie-
rung eine solche Rechtsangleichung bisher verhindert
habe.

Die Koalitionsfraktionen bezeichnen die von der Frak-
tion der SPD an dem Gesetzentwurf geduBerte Kritik
als nicht tragfdhig. Sie sind der Auffassung, daB die
Gesetzesvorlage die VerfassungsmaBigkeit wahre,
kapitalmarktpolitische Notwendigkeiten angemes-
sen beriicksichtige, den biirokratischen Aufwand auf
das MindestmaB beschrédnke und, darund 80 v. H. der
Biirger von der Versteuerung ihrer Kapitaleinkiinfte
freigestellt werden sollten, die Bezieher kleiner und
mittlerer Kapitaleinkiinfte schone. Dariiber hinaus sei
der Gesetzentwurf geeignet, die Voraussetzungen fur
die Harmonisierung der Kapitalertragsbesteuerung in
der EG zu verbessern.

Zur Frage der VerfassungsmaBigkeit der Gesetzes-
vorlage weisen die Koalitionsfraktionen darauf hin,
daB das Bundesverfassungsgericht in seinem genann-
ten Urteil dem Gesetzgeber fiir die Neuordnung der
Zinsbesteuerung einen Gestaltungsspielraum zuge-
billigt habe. Das Gericht habe es fiir zuldssig erklart, in
die Besteuerung der Kapitaleinkiinfte auch die Gege-
benheiten des Kapitalmarktes, die Inflationsanféllig-
keit dieser Einkiinfte sowie die Tatsache einzubezie-
hen, daB die Einkiinfte aus Kapitalvermogen Quelle
der Altersversorgung und sonstiger Existenzsiche-
rung seien. Es habe mehrfach auf die Méglichkeit
einer Kapitalertragsteuer als gesetzgeberische Lo6-
sung verwiesen und die Anwendung des im Gesetz-
entwurf vorgesehenen Zinsabschlagsatzes von
25 v. H. durch den ausdriicklichen Hinweis auf § 43a
EStG 1990 nahegelegt. Eine Einfithrung von Kontroll-
mitteilungen habe das Gericht nicht gefordert.
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Ihre Auffassung, das im Gesetzentwurf vorgeschla-
gene Besteuerungskonzept werde den Anforderun-
gen des genannten Verfassungsgerichtsurteils ge-
recht, begrinden die Koalitionsfraktionen insbeson-
dere mit der Aussage des Gerichts, daBl eine Abgel-
tungsteuer von 25v.H. verfassungskonform sei.
Wenn das Gericht eine solche Lésung als verfassungs-
gerechte Besteuerungsmoglichkeit bezeichne, dann
entsprachen auch die im Gesetzentwurf vorgesehe-
nen Regelungen den Vorgaben des Gerichts, denn
sie gingen weiter als eine Abgeltungsteuer. Der
Besteuerungsanspruch gehe beim Konzept des Zins-
abschlags iiber den einer Abgeltungsteuer hinaus.
Weiterhin komme beim Zinsabschlag eine Reihe von
MaBnahmen zur vollstdndigen Durchsetzung des
Besteuerungsanspruchs zum Tragen:

— Die Auskunftspflicht der Beteiligten und anderer
Personen nach § 93 AO.

— Die AuBenpriifung nach § 193 Abs. 1 AO, bei der
regelmdBig auch die einkommensteuerlichen und
vermodgensteuerlichen Verhéltnisse des Betriebs-
inhabers gepriift wiirden.

— Die AuBenpriifung nach § 193 Abs. 2Nr. 2 AO, die
eine Uberpriifung der fiir die Besteuerung erheb-
lichen Verhdltnisse von Privaten vorsehe.

— Die Verpflichtung der Biirger, bei der Einkommen-
steuererkldrung die sog. Anlage KSO auszufiillen
und zu unterschreiben.

— Die Hinweise der Kreditinstitute auf den Zinsqut-
schriften, daB Zinsen steuerpflichtig seien.

— Die Meldungen der Banken an die Finanzédmter in
Erbschaftsféllen.

GroBlen Wert legen die Koalitionsfraktionen auf die
Feststellung, daB sich die Finanzverwaltung kiinftig
wegen der drastisch verringerten Zahl der Biirger mit
steuerpflichtigen Kapitaleinkiinften auf die Priifung
der verbleibenden rd. 20 v. H. der Zinsempfénger
konzentrieren konne. Die Voraussetzungen fiir eine
individuelle Uberpriiffung der betroffenen Steuer-
pflichtigen wiirden durch die Verzehnfachung des
Sparer-Freibetrags erheblich verbessert. Insofern
werde sich die bei einer méglichen erneuten verfas-
sungsrechtlichen Uberpriifung der Zinsbesteuerung
bestehende Ausgangssituation gegeniiber der vom
Bundesverfassungsgericht in seiner genannten Ent-
scheidung beurteilten Sachlage wesentlich anders
darstellen. Von einem strukturellen Erhebungsman-
gel im Sinne der Zinsentscheidung kénne deshalb bei
der Neuregelung nicht gesprochen werden.

Das im Gesetzentwurf vorgesehene Besteuerungs-
konzept beinhaltet nach Auffassung der Koalitions-
fraktionen eine an den Grundsétzen der Verhéltnis-
maéBigkeit ausgerichtete Kontrolle der steuerpflichti-
gen Zinseinkiinfte. Es gewdhrleiste, daB die Zins-
ertrdge der Steuerpflichtigen ihrer wirtschaftlichen
Leistungsfahigkeit entsprechend mit ihrem individu-
ellen Steuersatz belastet wiirden. Dies gelte sowohl
fir diejenigen Steuerpflichtigen, deren persoénlicher
Steuersatz iber dem Abschlagssatz liege als auch fiir
die weniger hoch besteuerten Biirger. Insoweit fithre
die vorgeschlagene Regelung nicht nur im Verhéltnis
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zum geltenden Recht, sondern auch gegeniiber einer
Abgeltungsteuer zu mehr Steuergerechtigkeit.

SchlieBlich weisen die Koalitionsfraktionen darauf
hin, daB es sich bei dem Zinsabschlag von 25 v. H. um
eine ,betréchtliche” Steuervorauszahlung im Sinne
des genannten Verfassungsgerichtsurteils und um
eine nach standiger Rechtsprechung des Bundesver-
fassungsgerichts zuldssige Typisierung handele.
Auch bei einer Reihe anderer Zinsertrage, z. B. bei
Zinsen aus kurzlaufenden Lebensversicherungen, bei
Einnahmen aus partiarischen Darlehen oder bei Ertra-
gen aus Beteiligungen als stiller Gesellschafter,
belaufe sich der Kapitalertragsteuersatz auf 25 v. H.
Zu berucksichtigen sei auch, daB sich der Abschlags-
satz von 25 v. H. auf die Bruttoeinnahmen beziehe,
wiahrend die materielle Steuerpflicht die um Wer-
bungskosten geminderten Zinseinnahmen betreffe.

Auch die von der Fraktion der SPD geduBerten Beden-
ken gegen die einheitliche Gewdhrung des Sparer-
Freibetrags fur alle Kapitaleinkinfte werden von den
Koalitionsfraktionen nicht geteilt.

Sie halten es fiir sachgerecht, den Sparer-Freibetrag
an die Einkunftsart ,Eink{infte aus Kapitalvermégen"
im Sinne des § 20 EStG zu binden, zumal das Bundes-
verfassungsgericht in seiner Entscheidung vom
27.Juni 1991 eine entsprechende Differenzierung
nicht vorgenommen und die Begriffe ,Finanzkapital”
und ,Kapitaleinklinfte unabhdngig von ihrer Anlage-
form"” verwendet habe. Eine Lésung, die den Sparer-
Freibetrag den in aller Regel risikolosen Zinseinkiinf-
ten in voller Héhe und den risikobehafteten Arten der
Kapitaleinkiinfte (z. B. Aktiendividenden, Ertrdge aus
GmbH-Anteilen) lediglich in seiner bisherigen Hohe
gewdhre, sehen sie aus wirtschaftspolitischer und
vermdgenspolitischer Sicht als nicht vertretbar an.
Eine Differenzierung des Sparer-Freibetrags im
genannten Sinne brachte nach ihrer Auffassung eine
unerwiinschte Privilegierung des Fremdkapitals, d. h.
eine Benachteiligung der Eigenkapitalfinanzierung.
Die Argumentation der Fraktion der SPD, die einheit-
liche Gewdhrung des Sparer-Freibetrags konne die
Attraktivitdt der Rechtsform der GmbH nachhaltig
steigern, greift nach Auffassung der Koalitionsfraktio-
nen nicht durch. Diese verweisen darauf, daB die
Personenunternehmen im Rahmen des Steuerdnde-
rungsgesetzes 1992 durch gewerbesteuerliche Entla-
stungsmaBnahmen massiv gestarkt worden seien, daB
es auch steuerliche Benachteiligungen der Gesell-
schaft mit beschrénkter Haftung gebe, z. B. die Dop-
pelbelastung mit Vermégensteuer, und daB diese
Rechtsform relativ schwer handhabbar sei. Zu sehen
sei auch, daB der Sparer-Freibetrag bei Besitzern von
Anteilen an solchen Gesellschaften in vielen Fillen
bereits durch anderweitige Kapitaleinkiinfte ausge-
schopft sei. SchlieBlich sei eine befriedigende
Abgrenzung zwischen vom Sparer-Freibetrag in
vollem Umfang und nur von einem niedrigeren Spa-
rer-Freibetrag begiinstigten Kapitaleinkiinften kaum
moéglich.

Die von der Fraktion der SPD geforderte Anderung
des § 30a AO, durch die eine Einfiihrung eines
stichprobenweisen Mitteilungsverfahrens erméglicht
wiirde, lehnen die Koalitionsfraktionen nachhaltig ab.
Entgegen der Auffassung der Fraktion der SPD, es

handele sich nur um die Erméglichung von Uberprii-
fungen, sind die Koalitionsfraktionen der Auffassung,
daB es sich um weitreichende Kontrollen handele,
welche das Vertrauensverhéltnis zwischen Bankkun-
den und Kreditinstituten beeintrachtigten. Sie kénne
eine ausgeprdgte Kapitalflucht auslésen, die eine
deutliche Erhéhung des Zinsniveaus mit entsprechen-
den Mehrbelastungen der 6ffentlichen und privaten
Haushalte und der Wirtschaft bringen werde. Die
Finanzierung der mit der deutschen Einheit verbun-
denen Kosten kénne dadurch erschwert werden. In
Ubereinstimmung mit der Aussage des Vertreters der
Deutschen Bundesbank bei der Anhérung am 6. Mai
1992 warnen die Koalitionsfraktionen davor, die
These, ins Ausland abgeflos§enes Kapital werde dem
inldndischen Kapitalmarkt im Wege der Refinanzie-
rung letztlich doch zur Verfligung stehen, zu testen.
SchlieBlich sind sie der Ansicht, daB mit einem Kon-
trollmitteilungsverfahren aufgrund der Gefahr von
Kapitalabfliissen, auf die die Deutsche Bundesbank
hingewiesen habe, ein hohes finanzielles Risiko ver-
bunden waére. Sie betonen, daB der vorliegende
Gesetzentwurf bisher auf die Akzeptanz der Sparer,
insbesondere auch der auslandischen Kapitalanleger,
gestoBen sei. Dies werde daran deutlich, daB nach
Bekanntwerden der Eckwerte des Gesetzentwurfs am
Kapitalmarkt eine riickldufige Zinsentwicklung zu
verzeichnen gewesen sei, wdhrend dieser auf die
Ablehnung der Gesetzesvorlage durch den Finanz-
ausschuB des Bundesrates negativ reagiert habe.

Nicht zuletzt lehnen die Koalitionsfraktionen den
Vorschlag zur Einfihrung von Stichprobenverfahren
auch wegen des nach ihrer Ansicht damit verbunde-
nen hohen biirokratischen Aufwandes ab. Sie weisen
darauf hin, daB selbst bei einer Stichprobe von nur
2 v. H. rd. 6 Mio. der insgesamt rd. 300 Mio. Konten
uberprift werden miiiten. Ferner sind sie der Ansicht,
daB ein Stichprobenverfahren anders als das Konzept
des Zinsabschlags Probleme wie das der Tafelge-
schéafte nicht 16sen kénne. Zur Argumentation der
Fraktion der SPD, der im Gesetzentwurf vorgesehene
Freistellungsauftrag bringe eine hohe birokratische
Belastung der Birger, bemerken die Koalitionsfrak-
tionen, in der Anhérung sei bestétigt worden, daB das
vorgesehene System des Freistellungsauftrags aus der
Sicht des Burgers optimal ausgestaltet worden sei.
Nach Auffassung der Fraktion der SPD kann diese
Wertung aus der Anhdrung nicht hergeleitet wer-
den.

Den Vorwurf der Fraktion der SPD, mit dem Gesetz-
entwurf werde eine ungerechte Steuerpolitik der
Bundesregierung und der Koalitionsfraktionen fortge-
setzt, weisen die Koalitionsfraktionen zuriick. Sie
erinnern an die erheblichen Verbesserungen des
Familienlastenausgleichs durch die Steuerreform
1986/1988/1990 und das Steuerdnderungsgesetz 1992
sowie darauf, daB bei der Konzeption des Zins-
abschlags nach ihrer Auffassung eine hinreichende
Durchsetzung des Besteuerungsanspruchs gewéhrlei-
stet sei. Der von der Fraktion der SPD geforderten
Anhebung des Grundfreibetrages um ca. 2 400/
4 800 DM (Alleinstehende/Verheiratete) haben die
Koalitionsfraktionen wegen der damit verbundenen
Steuerausfalle in einer GréBenordnung von 18 Mrd.
DM nicht zugestimmt. Sie sind in Ubereinstimmung
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mit der Bundesregierung der Ansicht, daBl der gel-
tende Grundfreibetrag in Verbindung mit den betref-
fenden staatlichen Transferleistungen verfassungsge-
mabB sei. Sie stellen jedoch eine stufenweise Erh6hung
des Grundfreibetrags in Aussicht.

Zu der Aufforderung der Fraktion der SPD an die
Bundesregierung, sich fiir eine Harmonisierung der
Besteuerung der Kapitaleinkiinfte in der EG einzuset-
zen, erkldren die Koalitionsfraktionen, daBl das Kon-
zept des Zinsabschlags ein aussichtsreiches System
fiir die steuerliche Behandlung der Einkiinfte aus
Kapitalvermégen in der gesamten EG darstelle. Kon-
trollverfahren seien bei diesen Einkinften auf EG-
Ebene hingegen nicht durchsetzbar.

Intensiv auseinandergesetzt hat sich der Ausschufl mit
der Behandlung von Stiickzinsen. Dabei ist er zu dem
Ergebnis gekommen, daBl diese Zinsen grundsétzlich
nicht vom Zinsabschlag ausgenommen werden kén-
nen, weil anderenfalls die Madglichkeit eréffnet
wiirde, in groBem Umfang Zinsertrdge ohne Zins-
abschlag zu realisieren. Er ist der Auffassung, da8
abweichend vom System des Zinsabschlags Bemes-
sungsgrundlage hier nicht der Bruttoertrag (erhaltene
Stiickzinsen), sondern der Nettoertrag (Saldo zwi-
schen erhaltenen und gezahlten Stilickzinsen) sein
sollte, weil nur der Nettoertrag der Einkommensteuer
unterliegt und bei der Bruttolésung je nach Anzahl der
Verkdufe eine Uberbesteuerung eintreten wiirde.
Dasselbe gilt fiir entsprechende Ertrédge aus auf- und
abgezinsten Wertpapieren.

Da die Kreditwirtschaft glaubhaft versichert hat, dal
sie die verwaltungsméBigen Voraussetzungen flr
einen Zinsabschlag auf Nettobasis nicht fristgerecht
bis zum 1. Januar 1993 schaffen kénne, schldgt der
Ausschuf} vor, zundchst die Bruttolésung einzufiihren,
allerdings erst zum 1. Januar 1994. Dies gibt der
Kreditwirtschaft ausreichend Zeit, die notwendigen
Vorbereitungen fiir die Realisierung der Nettolosung
zu treffen. Sofern sie bis zum Frithjahr 1993 eine
Umsetzung des Nettoprinzips verbindlich zusagt, wird
das vorgesehene Bruttoprinzip mit Wirkung ab 1. Ja-
nuar 1994 durch das Nettoprinzip ersetzt werden.

Beschlossen hat die Ausschufimehrheit bei Stimment-
haltung der Fraktion der SPD eine Regelung, die
bewirkt, daB der Zinsabschlag nicht vorzunehmen ist,
wenn Wertpapiere im Depot eines ausldndischen Kre-
ditinstituts verwahrt werden. Mit dieser MafBnahme
nimmt die Ausschuimehrheit entsprechende Aussa-
gen aus der Stellungnahme der Deutschen Bundes-
bank zur Anhdérung am 6. Mai 1992 auf, die vom
Vertreter der Notenbank in der AusschuBsitzung am
3. Juni 1992 bekriftigt worden sind. Danach liegen in
gesetzlichen Regelungen, die dazu fithren kénnen,
daB in ausldndischen Depots gehaltene DM-Werte in
gréBerem Umfang in auf Fremdwéahrung oder auf
ECU lautende Werte getauscht werden, Risiken fir
den Kapitalmarktzins fiir DM-Werte und den Auflen-
wert der DM. Diese Gefahren einer Kapitalmarktspal-
tung mochte die AusschuBmehrheit ausschlieBen. Fur
die MaBnahme sprechen nach ihrer Auffassung nicht
nur die genannten Risiken, sondern auch die Tatsa-
che, daB die nach dem Regierungsentwurf vorgese-
hene Erkldarungspflicht der ausléndischen Banken nur
schwer handhabbar sei. Technische Probleme erga-
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ben sich auch bei mehrstufiger Depotverwaltung im
Ausland. Ferner kénne die Erkldrung der Auslands-
bank, es handele sich bei den Zinsempfangern nicht
um einen Steuerinldnder, weder tiberpriift noch gege-
benenfalls sanktioniert werden.

Aus den genannten kapitalmarktpolitischen sowie
aus wettbewerbspolitischen Griinden hat es die Aus-
schuBBmehrheit, bei Stimmenthaltung der Fraktion der
SPD, fiir konsequent gehalten, die auslandischen
Zweigstellen inlédndischer Kreditinstitute nicht zum
Abzug des Zinsabschlags zu verpflichten.

Hinzuweisen ist weiter auf die Empfehlung. des Aus-
schusses, bei korperschaftsteuerbefreiten Unterstiit-
zungskassen auch bei Ertrdgen aus kurzlaufenden
Lebensversicherungen auf den Zinsabschlag zu ver-
zichten. Weiterhin schlédgt er vor, eine Reihe von
Anregungen aus der Stellungnahme des Bundesrates
zum Gesetzentwurf zu libernehmen. Hierbei handelt
es sich insbesondere um folgendes:

— Regelung tiber die Zerlegung des Aufkommens
aus dem Zinsabschlag auf die Bundeslédnder,

— Vereinfachung der Bewertung von Forderungen
und Schulden sowie der Ermittlung des Kapital-
werts von wiederkehrenden Nutzungen und Lei-
stungen durch Annahme einer mittelschiissigen
jéhrlichen Zahlungsweise,

— Ubernahme der Steuerbilanzwerte in die Vermé-
gensaufstellung bei den Mineralgewinnungsrech-
ten,

— Billigkeitsmafnahmen bei der Einheitsbewertung
des Betriebsvermogens,

— Korrektur des Einheitswerts des Betriebsvermo-
gens bei der Anteilsbewertung in Féllen, in denen
eine Kapitalgesellschaft tiber steuerfreie Schach-
telbeteiligungen und steuerfreies Auslandsvermo-
gen verfiigt. An dieser MaBnahme hat der Aus-
schufl nach ausfiihrlicher Diskussion einer Ein-
gabe aus der Wirtschaft aufgrund folgender Erkla-
rungen der Bundesregierung festgehalten:

1. Die Vermégensteuerbelastung der Kapitalge-
sellschaften wird durch die Regelung nicht
beriihrt.

2. Bei den betroffenen privaten Vermogensteuer-
pflichtigen wird durch die Rechtsénderung der
Rechtszustand vor dem Steuerdnderungsgesetz
1992 wiederhergestellt. Somit erfolgt gegen-
iiber dem fritheren Rechtszustand keine zusétz-
liche Steuerbelastung.

3. Bereits im Entwurf des Steuerdnderungsgeset-
zes 1992 war angekiindigt worden, daB bei der
Anteilsbewertung die mit einem niedrigeren
Ansatz des Vermogenswerts verbundene Entla-
stung durch eine Anhebung der Ertragswert-
komponente im Verwaltungswege wieder aus-
geglichen werden solle. Die jetzt vorgeschla-
gene Regelung setzt diese Ankiindigung in
Gesetzesform um.

Schliefllich empfiehlt die AusschuBmehrheit die
Ausdehnung des neuen erbschaftsteuerlichen
Freibetrags fiir das Kapitalvermégen in Héhe von
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100000 DM auf das tbrige Vermdgen (ohne
Grundbesitz und Betriebsvermégen). Durch diese

MaBnahme, die von der Fraktion der SPD abge-.

lehnt worden ist, soll das Spannungsverhéaltnis
zwischen der Besteuerung dieses Vermégens mit
zeitnahen Werten einerseits und der Besteuerung
des Grundbesitzes und Betriebsvermégens mit
niedrigeren Einheitswerten oder ertragsteuer-
lichen Werten andererseits abgebaut werden.

II. Einzelbegriindung

Die gegeniber dem Gesetzentwurf beschlossenen
Anderungen und Ergdnzungen werden im einzelnen
wie folgt erlautert:

Zu Artikel 1 — Anderung des Einkommensteuer-
gesetzes

Zur neuen Nummer 5a (§ 36b Abs. 1 Satz 1 EStQG)

Die Erganzung stellt sicher, daB bei Dividenden und
dhnlichen Kapitalertragen aufgrund eines Freistel-
lungsauftrags nicht nur die Kapitalertragsteuer erstat-
tet, sondern auch die anrechenbare Kérperschaft-
steuer vergtitet wird.

Zu Nummer 7 (§ 43 EStQG)

Buchstabe a (Absatz 1)
Doppelbuchstabe cc (Nummer 7)
Buchstabe b

Die Erganzung bewirkt zum einen, daB eine auslédn-
dische Zweigstelle eines inlédndischen Kreditinstituts
den Kapitalertragsteuerabzug nicht vornehmen
mub.

Die Ergédnzung bringt aulerdem deutlicher zum Aus-
druck, daB die als inlandisches Kreditinstitut geltende
inldndische Zweigstelle eines ausldndischen Kredit-
instituts den Abzug des Zinsabschlags nicht mit der
Begriindung unterlassen kann, Schuldner der Kapital-
ertrdage sei die ausldndische Zentrale,

Doppelbuchstabe cc

Die Anderung beriicksichtigt auch, daB bei Bauspar-
vertragen, die ab 1. Januar 1992 abgeschlossen wor-
den sind, die Wohnungsbauprdmie zwar jéhrlich fest-
gesetzt, tatsachlich aber erst am Ende der Fest-
legungsfrist ausgezahlt wird.

Doppelbuchstabe dd (Satz 2)

Die Anderung schafft die Rechtsgrundlage fiir den
Kapitalertragsteuerabzug bei Stiickzinsen und ver-
gleichbaren Ertréagen bei auf- und abgezinsten Wert-
papieren.

Zu Nummer 8 (§ 43 a EStG)

Redaktionelle Anderung.

Zu Nummer 9 (§ 44 EStG)

Aufgrund der Anderung ist der Zinsabschlag nicht
vorzunehmen, wenn Wertpapiere in einem Depot bei
einem ausldndischen Kreditinstitut verwahrt wer-
den.

Zu Nummer 10 (§ 44a EStQG)

Die Ergdnzung stellt sicher, daB z. B. bei von der
Korperschaftsteuer befreiten Unterstiitzungskassen
auch bei Ertrdgen aus kurzlaufenden Lebensversiche-
rungsvertrdgen Abstand genommen werden kann.

Wegen der Abgeltungswirkung der Kapitalertrag-
steuer nach § 50 KStG laft sich insoweit die Steuer-
freiheit der Unterstiitzungskassen anders nicht her-
stellen.

Zu Nummer 11 (§ 44b EStG)

Die Ergdnzung tragt der neu geschaffenen Vorschrift
des § 44b Abs. 1 EStGin Verbindung mit § 44a Abs. 5
EStG Rechnung, nach der in Fallen der Uberbesteue-
rung bei Unternehmen die Erstattung von Kapital-
ertragsteuer und die Vergiitung von Koérperschaft-
steuer beim Bundesamt fiir Finanzen beantragt wer-
den kann.

Zu Nummer 16 (§ 49 EStG)

Siehe Begriindung zu Artike! 1 Nr. 9.

Zu Nummer 20 (§ 52 EStG)
Durch die Anderung wird der Zinsabschlag fiir Stiick-

zinsen ab 1. Januar 1994 vorgeschrieben.

Zu Artikel 2 — Anderung des Gesetzes iiber
Kapitalanlagegesellschaften

Zu Nummern 1, 9 und 13 (§§ 38, 43b und 50
KAGG)

Es handelt sich um redaktionelle Anderungen.

Zu Nummer 2 (§ 38b KAGG)

Berichtigung eines Ubertragungsfehlers.
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Zu Artikel 3 — Anderung des Bewertungsgesetzes

Zur neuen Nummer 01 (§ 11 BewG)

Die Anderung entspricht dem Antrag des Bundesrates
(Nummer 12 der Stellungnahme des Bundesrates).
Durch den neuen § 11 Abs. 2 Satz 4 BewG soll bei der
Anteilsbewertung eine Korrektur des Einheitswerts
des Betriebsvermogens in den Féllen erfolgen, in
denen die Kapitalgesellschaft Uber steuerfreie
Schachtelbeteiligungen und steuerfreies Auslands-
vermdgen verfiigt. Die mit diesen Wirtschaftsgiitern
im Zusammenhang stehenden Schulden und Lasten
sind ebenfalls zu berticksichtigen, soweit sie sich bei
der Ermittlung des Einheitswerts noch nicht ausge-
wirkt haben.

Zu den neuen Nummern 02 bis 06 (§§ 12, 13, 14,
16, Anlage 9a BewG)

Entsprechend Nummer 13 der Stellungnahme des
Bundesrates soll die Bewertung von wiederkehrenden
Nutzungen und Leistungen sowie von Kapitalforde-
rungen und Schulden erheblich vereinfacht werden.
Dies soll durch Annahme einer mittelschiissigen jahr-
lichen Zahlungsweise erreicht werden.

Zu den neuen Nummern 07 bis 018 sowie zur
Nummer 1 (§§ 19, 21, 22, 26, 27, 28, 29, 30, 68, 100,
106, 107, 110 Abs. 1 und 2 BewG)

Entsprechend Nummer 14 der Stellungnahme des
Bundesrates soll die Feststellung von Einheijtswerten
fiir Mineralgewinnungsrechte entfallen. Kiinftig sol-
len die ertragsteuerlichen Werte fiir Bodenschétze
beim Betriebsvermégen und, soweit im Einzelfall
erforderlich, beim sonstigen Vermdégen angesetzt
werden. Der Antrag des Bundesrates wurde redaktio-
nell iberarbeitet.

Zur neuen Nummer 019 (§ 95 BewG)

Die Anderung entspricht dem Antrag des Bundesrates
(Nummer 15 der Stellungnahme des Bundesrates).

Fir die Einheitsbewertung des Betriebsvermogens
soll keine iiber die Ubernahme von BilligkeitsmaB-
nahmen, die bei der steuerlichen Gewinnermittlung
berlcksichtigt worden sind, hinausgehende selbstén-
dige Billigkeitsméglichkeit fiir den Einzelfall eréffnet
werden. Von der Ubernahme der bei der steuerlichen
Gewinnermittlung bertlicksichtigten BilligkeitsmaB-
nahmen ist die bei der steuerlichen Gewinnermittlung
zugelassene Bildung von Riicklagen auszunehmen.
Insoweit gilt § 103 Abs. 3 BewG in der Fassung des
StAndG 1992,
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Zur neuen Nummer 3 (§ 124 BewG)

§ 20 Satz 2 BewG soll auch vor dem 1. Januar 1993 in
allen noch offenen Féllen angewandt werden. Die
Anderung entspricht dem Antrag des Bundesrates
(Nummer 16 der Stellungnahme des Bundesrates).

Zum neuen Artikel 3a — Anderung des Gesetzes
zur Anderung des Haupt-
feststellungszeitraums fiir
die wirtschaftlichen
Einheiten des
Betriebsvermogens und
der Mineralgewinnungs-
rechte sowie des Haupt-
veranlagungszeitraums
fur die Vermogensteuer

Entsprechend Nummer 14 der Stellungnahme des
Bundesrates soll die Feststellung von Einheitswerten
fiir Mineralgewinnungsrechte entfallen und durch
den Ansatz der ertragsteuerlichen Werte fiir Boden-
schidtze sowohl bei der Einheitsbewertung des
Betriebsvermogens als auch beim sonstigen Vermo-
gen ersetzt werden. Eshandelt sich um Folgednderun-
gen aus der Aufhebung des § 100 BewG.

Zu Artikel 4 — Anderung des Vermégensteuer-
gesetzes

Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung
(Klarstellung bei fehlerbeseitigenden Neuveranla-
gungen). Sie entspricht dem Antrag des Bundesrates
(Nummer 17 der Stellungnahme des Bundesrates).

Zu Artikel 5 — Anderung des Erbschaftsteuer- und
Schenkungsteuergesetzes

Zu Nummern 01 und 2 (§§ 12, 37 ErbStG)

Entsprechend Nummer 14 der Stellungnahme des
Bundesrates soll die besondere Einheitsbewertung fir
Mineralgewinnungsrechte entfallen und durch den
Ansatz der ertragsteuerlichen Werte fiir Bodenschétze
beim Betriebsvermoégen und, soweit erforderlich,
auch beim Uibrigen Vermogen ersetzt werden (Folge-
dnderung aus der Aufhebung des § 100 BewG und
redaktionelle Anpassung).

Zu Nummer 1 (§ 13 ErbStG)

Mit der Ausdehnung des bisher nur fiir Kapitalvermo-
gen vorgesehenen Freibetrags auf das nach Anwen-
dung der Befreiungsvorschriften des § 13 Abs. 1 bis 3
ErbStG verbleibende steuerpflichtige Vermogen
— mit Ausnahme von inldndischem Grundbesitz und
Betriebsvermogen — soll das Spannungsverhaltnis
zwischen der Besteuerung dieses Vermodgens mit
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Finanzielle Auswirkungen bei Erhebung des Zinsabschlags mit alternativ

30 v. H. oder 35v. H.

Die Berechnung zum Zinsabschlag entsprechend der
Regierungsvorlage setzt den international tiblichen und
vom Kapitalmarkt akzeptierten Steuersatz von 25 v. H.
aus. Bei einem hoheren Steuersatz miiBite ein entspre-
chend groBerer Abschlag vorgenommen werden.

Zusammenfassend ergeben sich folgende rech-
nerische  Auswirkungen im  Entstehungsjahr
1993:

Steuersatz Zinsabschlag
25v.H. 30 v.H. 35 v.H.
— Mrd. DM —
Mehraufkommen Zinsabschlag ............. 11,00 11,90 12,20
Mindereinnahmen durch Verzehnfachung des
Sparer-Freibetrages ................... ... 5,07 5,07 5,07
Mehraufkommennetto . ................... 5,93 ’ 6,73 7.13

Die Berechnungen gehen von einem Abschlag in
Hohe von

— 50v. H. bei einem Steuersatz von 25 v. H.,
— 55 v. H. bei einem Steuersatz von 30 v. H.,

— 60v. H. bei einem Steuersatz von 35v. H.
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aus. Wahrend der bisher vorgesehene Steuersatz von
25 v. H. keine nennenswerten Reaktionen am Kapi-
talmarkt ausgelost hat, kann nicht ausgeschlossen
werden, daB ein héherer Steuersatz zu Kapitalverla-
gerungen uber die angesetzten Abschldge hinaus-
fahrt. In einem solchen Fall konnte sich das ermittelte
Mehraufkommen weiter verringern.



Deutscher Bundestag — 12. Wahlperiode Drucksache 12/2736

Uberblick Giber die finanziellen Auswirkungen eines 30 v. H. Zinsabschlags
im Entstehungsjahr 1993
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2.2

3.1

3.2

Private Zinsen

Nach geltendem Recht versteuerte
Zinsen

Freistellungsauftrdge/Sparer-Frei-
betrag bei nach geltendem Recht
versteuerten Zinsen

Bemessungsgrundlage fiir 30 v. H.
Zinsabschlag (2. bis 2.1)

Verbleibende private Zinsen *)
(1. bis 2.)

Verhaltensreaktionen, Gestaltun-
gen, Freistellungsauftrdge pauschal
geschétzt mit 55 v. H. von 3.

Bemessungsgrundlage fiir Zinsab-
schlag (3. bis 3.1)

Bemessungsgrundlage fiir Zinsab-
schlag im unternehmerischen Be-
reich

Bemessungsgrundlage fir Zins-

abschlag insgesamt (2.2 und 3.2
und 4.)

Mrd. DM
125,00

45,00

20,00

25,00

80,00

44,00

36,00

30,00

91,00

6. 30v.H. Zinsabschlag (brutto) ins-
gesamt 27,30

7. Kiirzung von Vorauszahlungen im
unternehmerischen Bereich insge-
samt -8,00

8. Gegenzurechnende Voraus- oder
Nachzahlungen, soweit Zinsab-
schlag auf nach geltendem Recht
versteuerte Zinsen entfallt (30 v. H.

von 2.2) -7.50
9. Mehreinnahmen 30 v, H. Zinsab;
schlag (6. bis 7. bis 8.) 11,80

10. Mindereinnahmen wegen verzehn-
fachtem Sparer-Freibetrag -5,07

11.  Mehreinnahmen insgesamt
(9. bis 10.) 6,73

*) Ein erheblicher, nicht n&her bezifferbarer Teil der hier als

RestgroBe ermittelten Zinsen wurde im Einklang mit dem
geltenden Recht bisher nicht versteuert. Angaben tiber
hinterzogene Zinsen kdénnen hieraus nicht hergeleitet wer-
den.

Uberblick Gber die finanziellen Auswirkungen eines 35 v. H. Zinsabschlags
im Entstehungsjahr 1993

2.1

2.2

3.1

3.2

Private Zinsen

Nach geltendem Recht versteuerte
Zinsen

Freistellungsauftrdge/Sparer-Frei-
betrag bei nach geltendem Recht
versteuerten Zinsen

Bemessungsgrundlage fir 35 v. H.
Zinsabschlag (2. bis 2.1)

Verbleibende private Zinsen *)
(1. bis 2.)

Verhaltensreaktionen, Gestaltun-
gen, Freistellungsauftrdge pauschal
geschétzt mit 60 v. H. von 3.

Bemessungsgrundlage fiir Zinsab-
schlag (3. bis 3.1)

Bemessungsgrundlage fir Zinsab-
schlag im unternehmerischen Be-
reich

Bemessungsgrundlage fiir Zins-

abschlag insgesamt (2.2 und 3.2
und 4.)

Mrd. DM
125,00

45,00

20,00

25,00

80,00

48,00

32,00

30,00

87,00

6. 35v. H. Zinsabschlag (brutto) ins-
gesamt 30,45

7.  Kiirzung von Vorauszahlungen im
unternehmerischen Bereich insge-
samt -9,50

8. Gegenzurechnende Voraus- oder
Nachzahlungen, soweit Zinsab-
schlag auf nach geltendem Recht
versteuerte Zinsen entfdllt (35 v. H.

von 2.2) -8,75

9. Mehreinnahmen 35v.H. Zinsab-
schlag (6. bis 7. bis 8.) 12,20

10. Mindereinnahmen wegen verzehn-
fachtem Sparer-Freibetrag -5,07

11. Mehreinnahmen insgesamt
(9. bis 10.) 7,13

*) Ein erheblicher, nicht ndher bezifferbarer Teil der hier als

RestgrdBe ermittelten Zinsen wurde im Einklang mit dem
geltenden Recht bisher nicht versteuert. Angaben iiber
hinterzogene Zinsen kénnen hieraus nicht hergeleitet wer-
den.
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Uberblick tiber die finanziellen Auswirkungen des 25 v. H. Zinsabschlags

im Entstehungsjahr 1993

Mrd. DM

1.  Private Zinsen 125,00

2. Nach geltendem Recht versteuerte

Zinsen 45,00

2.1 Freistellungsauftrdge/Sparer-Frei-
betrag bei nach geltendem Recht

versteuerten Zinsen

Bemessungsgrundlage fur 25 v. H.
Zinsabschlag (2. bis 2.1)

3. Verbleibende private Zinsen *)
(1. bis 2.)

Verhaltensreaktionen, Gestaltun- .
gen, Freistellungsauftrdge pauschal
geschatzt mit 50 v. H. von 3.

Bemessungsgrundlage fir Zinsab-
schlag (3. bis 3.1)

4. Bemessungsgrundlage fir Zinsab-
schlag im unternehmerischen Be-
reich

5. Bemessungsgrundlage fir Zins-
abschlag insgesamt (2.2 und 3.2
und 4.)

6. 25v. H. Zinsabschlag (brutto) ins-
gesamt

7. Kirzung von Vorauszahlungen im
unternehmerischen Bereich insge-
samt

8. Gegenzurechnende Voraus- oder
Nachzahlungen, soweit Zinsab-
schlag auf nach geltendem Recht
versteuerte Zinsen entfallt (25 v. H.
von 2.2)

9. Mehreinnahmen 25v.H. Zinsab-
schlag (6. bis 7. bis 8.)

10. Mindereinnahmen wegen verzehn-
fachtem Sparer-Freibetrag

11. Mehreinnahmen insgesamt
(9. bis 10.)

20,00

2.2
25,00

80,00
3.1

40,00

3.2
40,00

30,00

95,00

23,75

-6,50

-6.25
11,00
-5,07

5,93

*) Ein erheblicher, nicht naher bezifferbarer Teil der hier als
Restgrofie ermittelten Zinsen wurde im Einklang mit dem
geltenden Recht bisher nicht versteuert. Angaben iiber
hinterzogene Zinsen konnen hieraus nicht hergeleitet wer-
den.

Erlauterungen
Zu 1.
Auf der Grundlage von Angaben der Deutschen

Bundesbank ergibt sich nach Fortschreibung bis 1993
ein inldndisches verzinsliches Geldvermégen privater
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Haushalte (Steuerinlander) von rund 1 900 Mrd. DM
mit einer durchschnittlichen Verzinsung von 6,6 v. H.
= rund 125 Mrd. DM private Zinseinkiinfte in 1993.

Nicht einbezogen sind Anlagen in Kapitallebensver-
sicherungen, Aktien, Bargeld und Sichteinlagen,
Geldvermégen von Organisationen ohne Erwerbs-
charakter.

Zu 2.

Die nach geltendem Recht versteuerten Zinsen wur-
den durch Fortschreibung der vorliegenden Ergeb-
nisse der Einkommensteuerstatistik 1986 mit Bertick-
sichtigung einer verbesserten Versteuerung von Kapi-
talertrdgen infolge des ,Amnestiegesetzes” und all-
gemein besserer Information iiber die Steuerpflicht
von Kapitalertrdgen geschatzt.

Zu 3.

Der Abschlag von 50 v. H. (3.1) beriicksichtigt pau-
schal — ohne Méglichkeit einer Aufgliederung —
unterschiedliche, teilweise gegenldufige Sachver-
halte: Auswirkungen des erhéhten Freibetrags (Frei-
stellungsauftrdge) im Bereich bisher nicht deklarierter
Kapitaleinklinfte; Verzicht auf Freistellungsauftrag
bzw. keine Inanspruchnahme des Freibetrags und
Verzicht auf an sich mégliche Anrechnung des Zins-
abschlags; sonstige denkbare Verhaltensreaktionen,
z. B. Verlagerung von Geldverméogen ins Ausland, aus
dem betrieblichen in den privaten Bereich; Aufteilung
von Kapitaleinnahmen innerhalb der Familie usw.

Aus den genannten Griinden unterliegen die Berech-
nungen einem besonders hohen Schatzrisiko.

Zu 4.

Auf der Grundlage von Angaben der Deutschen
Bundesbank ergibt sich nach Fortschreibung bis 1993
ein inldndisches verzinsliches Geldvermégen der
(westdeutschen) Produktionsunternehmen (Steuerin-
lénder) von rund 390 Mrd. DM. Bei einer geschéatzten
durchschnittlichen Verzinsung von 7,8 v. H. ergeben
sich Zinsertrdge im unternehmerischen Bereich von
rund 30 Mrd. DM in 1993.

Zu 7., 8. und 9.

Es handelt sich um Schatzwerte.
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zeitnahen Werten einerseits und der Besteuerung des
Grundbesitzes und Betriebsvermdgens mit niedrige-
ren Einheitswerten oder ertragsteuerlichen Werten
andererseits abgebaut werden.

Zum neuen Artikel 6a — Anderung des Zerlegungs-
. gesetzes

Entsprechend Nummer 22 der Stellungnahme des

Bundesrates wird in das Zerlegungsgesetz eine Vor-

schrift Gber die Zerlegung des Aufkommens an Zins-
abschlag auf die Lander aufgenommen.

Bonn, den 3. Juni 1992

Dr. Kurt Faltlhauser Hermann Rind ~ Gunter Weiigerber

Berichterstatter
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SPD-Fraktion

Anlage 2

EntschlieBungsantrag zur Beratung des von der Bundesregierung eingebrachten Entwurfs
eines Gesetzes zur Neuregelung der Zinsbesteuerung (Zinsabschlaggesetz)

— Drucksache 12/2501 —

der Fraktion der SPD

I

Der Bundestag wolle beschlieBen:

1. Der Gesetzentwurf der Bundesregierung ist abzu-
lehnen, da er dem Grundgesetz, so wie es vom
Bundesverfassungsgericht verbindlich ausgelegt
wird, widerspricht. »

2. Die Bundesregierung wird aufgefordert, einen ver-
fassungskonformen Gesetzentwurf zur Zinsbe-
steuerung vorzulegen, der sicherstellt, daB auch
die Kapitaleinkiinfte der Bezieher hoher Einkom-
men nach Recht und Gesetz besteuert werden. Statt
der von der Bundesregierung vorgesehenen neuen
Kapitalertragsteuer ist hierfiir lediglich ein Stich-
probenverfahren einzufiihren, mit dem den Bezie-
hern hoher Kapitaleinktnfte die Sicherheit genom-
men wird, bei einer Steuerhinterziehung nicht
ertappt zu werden. Auf den komplizierten und
biirokratischen Quellenabzug (Zinsabschlag), der
die vielen steuerehrlichen Biirger unnétig belastet,
ohne zu Steuergerechtigkeit zu fithren, kann dann
verzichtet werden. Die Sparer mit kleinen und
mittleren Vermdgen sind durch Verzehnfachung
des Sparer-Freibetrages von der Einkommensteuer
freizustellen.

3. Die Bundesregierung wird aufgefordert, den der-
zeitigen verfassungswidrigen Zustand, der dazu
fiihrt, daB das Existenzminimum der Steuerpflich-
tigen besteuert wird, zu beenden. Hierzu ist eine
deutliche Anhebung des steuerlichen Grundfrei-
betrags umgehend erforderlich.

II.
Begriindung

1. Mit dem Gesetzentwurf wird der Auftrag des Bun-
desverfassungsgerichts, die Besteuerung der Kapi-
taleinkiinfte nach Recht und Gesetz sicherzustel-
len, nicht erfiillt. Der unehrliche Sparer kann auch
kiinftig seinen persdnlichen Steuersatz fiir hohe
Kapitaleinkiinfte reduzieren, wahrend der ehrliche
Steuerzahler seine Zinseinkinfte mit seinem per-
sonlichen Steuersatz versteuern muf. Der Ehrliche
wiirde nach dem Gesetzentwurf der Bundesregie-
rung auch weiterhin der Dumme sein. Das Bundes-

verfassungsgericht hat in seinem Urteil vom
27. Juni 1991 unmiBverstandlich gefordert: ,Der
Gesetzgeber muf die Steuerehrlichkeit durch hin-
reichende, die steuerliche Belastungsgleichheit
gewabhrleistende Kontrollmdéglichkeiten abstiitzen.
Im Veranlagungsverfahren bedarf das Deklara-
tionsprinzip der Ergdnzung durch das Verifika-
tionsprinzip.” Das Bundesverfassungsgericht hat
weiter festgestellt, daB vor allem mit dem inzwi-
schen in den § 30a Abgabenordnung iibernomme-
nen BankenerlaB ,der Finanzverwaltung eines der
wirksamsten Mittel zu Sachverhaltsaufkldrung
genommen wird". Der Bankenerla88 schaffe ,ein
Klima der Zuriickhaltung und des Zogerns, das
eine zuverldssige Ermittlung der Kapitaleinkiinfte
prinzipiell verhindert”.

Bei der Anhdrung des Finanzausschusses des Deut-
schen Bundestages kamen die Verfassungsrechtler
einmiitig zu dem Ergebnis, daB es nicht der Frei-
willigkeit der Steuerpflichtigen iiberlassen bleiben
dirfe, ob er die der Steuerpflicht unterliegenden
Kapitalertrage erklart oder nicht. Die Ungleichma-
Bigkeit bei der Besteuerung der Kapitaleinkiinfte
habe seine wesentliche Ursache in § 30a der Abga-
benordnung, der eine wirksame Ermittlung und
Kontrolle der Einkiinfte aus Kapitalvermégen ver-
hindert und sich als strukturelles Vollzugshinder-
nis darstellt. Insofern kénne von einer , Unehrlich-
keit" des Gesetzentwurfs gesprochen werden.

Wiirde der Gesetzentwurf Gesetzeskraft erlangen,
wire ein weiteres Urteil des Bundesverfassungsge-
richts zur Zinsbesteuerung vorprogrammiert. Das
bedeutet, daB der Gesetzentwurf die Unsicherheit
bei der Besteuerung von Kapitaleinkiinften und die
damit verbundenen Probleme auf dem Kapital-
markt fir die Zukunft nicht ausschlieBt.

Das Bundesverfassungsgericht hat in seinem Urteil
zur Zinsbesteuerung darauf hingewiesen, daB auch
gesamtwirtschaftliche Griinde einen Verzicht des
Gesetzgebers auf eine hinreichende Kontrolle der
im Veranlagungsverfahren abgegebenen Erkla-
rungen der Steuerpflichtigen verfassungsrechtlich
nicht rechtfertigen.

. Mit dem im Gesetzentwurf vorgeschlagenen Zins-

abschlag werden alle Burger einem flichendek-
kenden bilirokratischen Aufwand ausgesetzt. Alle
Sparer miissen fiir jedes ihrer Konten einen Antrag
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auf Beriicksichtigung eines Freibetrags stellen
oder eine Nichtveranlagungsbescheinigung beim
Finanzamt beantragen. Insbesondere dltere Men-
schen werden mit diesem biirokratischen Hiirden-
lauf tiberfordert sein. Das Ergebnis wird sein, daB
Biirger, die wegen der Freibetrége eigentlich keine
Steuer aufihre Zinsertrage zahlen miiten, letztlich
doch mit der Quellensteuer belastet werden. Der
ganze biirokratische Aufwand wird nur deshalb
veranstaltet, um bei groBen Kapitalertragen wei-
terhin die ungestrafte Steuerhinterziehung mog-
lich zu machen. Der Gesetzentwurf enthélt zudem
zahlreiche Steuerschlupflécher und MiBbrauchs-
moglichkeiten.

. Mit dem von der Fraktion der SPD vorgeschlage-

nen Stichprobenverfahren werden die dargestell-
ten Mangel vermieden. Das in § 9 des Kreditwesen-
gesetzes verankerte Bankgeheimnis bleibt unan-
getastet. Die Finanzbehdrden bleiben an das Steu-
ergeheimnis gebunden.

. Mit dem Gesetzentwurf setzt die Bundesregie-

rung ihre Politik der Umverteilung zugunsten
der Betuchten in unserer Gesellschaft fort.
Auf der einen Seite bleibt fiir die Bezieher ho-

her Zinsertrage die Hinterziehung von Zinsein-
kiinften weiterhin gefahrlos und attraktiv. Zudem
werden die Freibetrdge fir das Kapitalvermégen
bei der Vermogensteuer und der Erbschaft-
steuer kraftig erhoht. Auf der anderen Seite wird
auf eine angemessene Anhebung des Grund-
freibetrags verzichtet, so daB das Existenzmini-
mum vieler Biurger in verfassungswidriger
Weise besteuert wird. Die Anhebung des
Grundfreibetrags muB absoluten Vorrang haben,
insbesondere vor einer Anhebung der Freibetra-
ge bei der Vermogensteuer und der Erbschaft-
steuer.

. Die Bundesregierung wird aufgefordert, sich fir

eine Harmonisierung der Besteuerung der Kapital-
einkiinfte innerhalb der EG einzusetzen. Mit derim
Jahr 1989 abgegebenen Erklarung des Bundes-
ministers der Finanzen, daB es ,mit uns . .. weder
im nationalen Rahmen noch auf europaischer
Ebene irgendeine Form von Quellensteuer oder
Kontrollmitteilungen” geben werde, hat die Bun-
desregierung die Bemithungen um eine Harmoni-
sierung der Zinsbesteuerung in der EG in unver-
antwortlicher Weise torpediert.
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