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Sachgebiet 8053

Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Ersten Gesetzes zur Anderung des Achten Buches Sozialgesetzbuch

A. Zielsetzung

Verfahrensrechtliche Verbesserungen zur Erfiillung der Aufga-
ben nach dem Achten Buch Sozialgesetzbuch - Kinder- und Ju-
gendhilfe.

Die bundesrechtliche Verankerung des Rechtsanspruchs auf
einen Kindergartenplatz wird entsprechend der Koalitionsver-
einbarung im Zusammenhang mit der Neuregelung des § 218
StGB parlamentarisch beraten und ist daher Gegenstand eines
gesonderten Gesetzgebungsverfahrens (Drucksache 12/551,
12/841, 12/1178 neu, 12/1179).

B. Lésung

— Uberarbeitung der Vorschriften iiber die értliche Zustandig-
keit, die Heranziehung zu den Kosten und die Kostenerstat-
tung (§§ 85 bis 97) und Verbesserung der Regelungssystema-
tik,

— Neuregelung der Qualifikation der Urkundspersonen (§ 59),

— Bereinigung verschiedener Einzelvorschriften.

C. Alternativen

Keine

D. Kosten

Bund, Lander und kommunale Gebietskérperschaften werden
durch das Gesetz nicht mit zusatzlichen Kosten belastet.
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Bundesrepublik Deutschland l Bonn, den 22. Juni 1992
Der Bundeskanzler

021 (312) — 241 20 — Ju 45/92

An den Prasidenten
des Deutschen Bundestages

Hiermit iibersende ich den von der Bundesregierung beschlossenen Entwurf eines
Ersten Gesetzes zur Anderung des Achten Buches Sozialgesetzbuch mit Begriin-
dung und Vorblatt (Anlage 1).

Ich bitte, die Beschlu3fassung des Deutschen Bundestages herbeizufiihren.
Federfiihrend ist der Bundesminister fiir Frauen und Jugend.

Der Bundesrat hat in seiner 642. Sitzung am 15. Mai 1992 gemal Artikel 76 Abs. 2
des Grundgesetzes beschlossen, zu dem Gesetzentwurf, wie aus Anlage 2 ersicht-
lich, Stellung zu nehmen.

Die Auffassung der Bundesregierung zu der Stellungnahme des Bundesrates ist in
der als Anlage 3 beigefiigten Gegendulerung dargelegt.

Kohl
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Anlage 1

Entwurf eines Ersten Gesetzes zur Anderung des Achten Buches Sozialgesetzbuch

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesra-

tes das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Anderung des Achten Buches Sozialgesetzbuch

Das Achte Buch Sozialgesetzbuch (Artikel 1 des

Gesetzes zur Neuordnung des Kinder- und Jugend-
hilferechts vom 26. Juni 1990, BGBL I S. 1163), zuletzt
gedndert durch . . ., wird wie folgt geéndert:

1.

In § 4 Abs. 2 wird nach dem Wort ,betrieben” das
Wort ,werden” eingefiigt.

In § 5 Satz 2 werden die Worte ,Den Wiinschen"
durch die Worte .Der Wahl und den Wiinschen”
ersetzt.

§ 6 wird wie folgt gedndert:

a) In den Absdtzen 1 und 2 werden jeweils die
Worte ,Geltungsbereich dieses Gesetzbuchs”
durch das Wort ,Inland” ersetzt.

b) In Absatz 3 werden die Worte ,nicht im Gel-
tungsbereich dieses Gesetzbuches” durch das
Wort .im Ausland” ersetzt.

. § 10 Abs. 2 Satz 2 wird wie folgt gefaBt:

.Das Jugendamt wirkt bei der Aufstellung des
Gesamtplans nach § 46 des Bundessozialhilfege-
setzes und der Durchfithrung der Mafinahmen
der Eingliederungshilfe durch die Trager der So-
zialhilfe mit.”

. § 11 wird wie folgt geédndert:

a) In Absatz 3 Nr. 4 werden die Worte .inner-
deutsche und” gestrichen.

b) Absatz 4 wird wie folgt gefaBt:

.(4) Angebote der Jugendarbeit kénnen
auch Personen, die das 27. Lebensjahr vollen-
det haben, in angemessenem Umfang einbe-
ziehen."

. In § 13 Abs. 3 wird folgender Satz 2 angefiigt:

.In diesen Fallen sollen auch der notwendige
Unterhalt des jungen Menschen sichergestellt
und Krankenhilfe nach Maflgabe von § 40 gelei-
stet werden.”

. § 19 wird wie folgt gefafit:

.8 19

Gemeinsame Wohnformen fur Mitter/Vater und
Kinder

(1) Miitter oder Vater, die allein fiir ein Kind
unter sechs Jahren zu sorgen haben, sollen ge-

10.

meinsam mit dem Kind in einer geeigneten
Wohnform betreut werden, wenn und solange
sie auf Grund ihrer Personlichkeitsentwicklung
dieser Form der Unterstiitzung bei der Pflege
und Erziehung des Kindes bediirfen. Die Betreu-
ung schlieBit auch altere Geschwister ein, sofern
die Mutter oder der Vater fiir sie allein zu sorgen
hat. Eine schwangere Frau kann auch vor der
Geburt des Kindes in der Wohnform betreut
werden. ‘

(2) Wéahrend dieser Zeit soll darauf hingewirkt
werden, dafl die Mutter oder der Vater eine
schulische oder berufliche Ausbildung beginnt
oder fortfithrt und eine Berufstatigkeit auf-
nimmt.

(3) Die Leistung soll auch den notwendigen
Unterhalt der betreuten Personen sowie die
Krankenhilfe nach MaBgabe von § 40 umfassen.”

. § 21 wird wie folgt gedndert:

a) Satz 2 wird wie folgt gefaBt:

.In geeigneten Féllen konnen die Kosten der
Unterbringung in einer fiir das Kind oder den
Jugendlichen geeigneten familiendhnlichen
oder sonstigen Wohnform einschlieBlich des
notwendigen Unterhalts sowie die Kranken-
hilfe tibernommen werden, wenn und soweit
dies dem Kind oder dem Jugendlichen und
seinen Eltern aus ihren Einkommen und Ver-
mogen nicht zuzumuten ist.”

b) Nach Satz 2 wird folgender Satz 3 angefiigt:

.Die Kosten kénnen iiber das schulpflichtige
Alter hinaus tibernommen werden, sofern ei-
ne begonnene Schulausbildung noch nicht
abgeschlossen ist, langstens aber bis zur Voll-
endung des 21. Lebensjahres.”

§ 27 Abs. 4 wird wie folgt gefaBt:

.(4) Wird Hilfe zur Erziehung fiir seelisch be-
hinderte oder von einer derartigen Behinderung
bedrohte Kinder oder Jugendliche gewahrt, so
umfalt die Hilfe auch die wegen der vorliegen-
den oder drohenden seelischen Behinderung
notwendigen Mafinahmen der Eingliederungs-
hilfe nach Maf3gabe des §40 Abs.1 und 4 des
Bundessozialhilfegesetzes und der Verordnung
nach § 47 des Bundessozialhilfegesetzes.”

§ 34 wird wie folgt gefaft:
.§ 34
Heimerziehung, sonstige betreute Wohnform

Hilfe zur Erziehung in einer Einrichtung iiber
Tag und Nacht (Heimerziehung) oder in einer
sonstigen betreuten Wohnform soll durch eine
Verbindung von Alltagserleben und pédagogi-

3
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11.

12.

13.

14,

15.

16.

17.

18.

19.

schen und therapeutischen Angeboten Kinder
und Jugendliche in ihrer Entwicklung férdern.
Sie soll entsprechend dem Alter und Entwick-
lungsstand des Kindes oder des Jugendlichen so-
wie den Moglichkeiten der Verbesserung der
Erziehungsbedingungen in der Herkunftsfamilie

1. eine Rickkehr in die Familie zu erreichen
versuchen oder

2. die Erziehung in einer anderen Familie vorbe-
reiten oder

3. eine auf langere Zeit angelegte Lebensform
bieten und auf ein selbstédndiges Leben vorbe-
reiten.

Jugendliche sollen in Fragen der Ausbildung
und Beschdftigung sowie der allgemeinen Le-
bensfiihrung beraten und unterstiitzt werden.”

In § 37 Abs.1 Satz2 wird das Wort ,kénnen”
durch das Wort . kann" ersetzt.

In § 38 Abs. 1 wird nach Satz 1 folgender Satz 2
angefiigt:

.Satz 1 gilt auch im Rahmen einer Hilfe zur Er-
ziehung nach § 35, sofern und solange der Ju-
gendliche nicht mit dem Personensorgeberech-
tigten zusammenlebt.”

In § 39 Abs. 1 werden nach den Worten .aufler-
halb des Elternhauses” ein Komma und die Wor-
te .,der auch die Kosten der Erziehung umfagt"
sowie ein weiteres Komma eingefiigt.

In § 40 Satz 1 wird der erste Halbsatz wie folgt
gefaBt:

.Wird Hilfe zur Erziehung nach den §§ 33 bis 35
gewdhrt, so ist auch Krankenhilfe zu leisten;”

§ 41 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 2 wird aufgehoben.

b) Die bisherigen Absétze 3 und 4 werden die
Absitze 2 und 3.

In § 42 Abs. 1 wird nach Satz 1 folgender Satz 2
eingefiigt:

«Wahrend der Inobhutnahme ist der notwendige
Unterhalt des Kindes oder des Jugendlichen und
die Krankenhilfe sicherzustellen.”

In § 43 Abs. 2 wird das Zitat .§ 42 Abs. 1 Satz 2 bis
4" durch das Zitat .§ 42 Abs. 1 Satz 2 bis 5" ersetzt.

§ 45 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 3 Satz 1 werden die Worte ,Einrich-
tung neben der Aufsicht nach Absatz 1" durch
die Worte .erlaubnispflichtige Einrichtung”
ersetzt.

b) Absatz 4 wird aufgehoben.
Nach § 48 wird folgende Vorschrift eingefiigt:

20.

21,

.3 48a
Sonstige betreute Wohnform

(1) Fiir den Betrieb einer sonstigen Wohnform,
in der Kinder oder Jugendliche betreut werden
oder Unterkunft erhalten, gelten die §§ 45 bis 48
entsprechend.

(2) Ist die sonstige Wohnform organisatorisch
mit einer Einrichtung verbunden, so gilt sie als
Teil der Einrichtung.”

§ 52 wird wie folgt gefaBt:

«§ 52

Mitwirkung in Verfahren nach dem Jugendge-
richtsgesetz

(1) Das Jugendamt hat nach Maflgabe der
§§ 38 und 50 Abs. 3 Satz 2 des Jugendgerichtsge-
setzes im Verfahren nach dem Jugendgerichts-
gesetz mitzuwirken.

(2) Das Jugendamt hat frithzeitig zu priifen, ob
fiir den Jugendlichen oder den jungen Volljghri-
gen Leistungen der Jugendhilfe in Betracht
kommen und den Staatsanwalt oder den Richter
iiber das Ergebnis der Priifung zu unterrichten.
Kommt eine derartige Leistung in Betracht oder
ist sie bereits eingeleitet oder gewdhrt worden,
so hat das Jugendamt darauf hinzuwirken, daf3
durch den Staatsanwalt oder den Richter gepriift
wird, ob eine solche Leistung ein Absehen von
der Verfolgung (§ 45 JGG) oder eine Einstellung
des Verfahrens (§ 47 JGG) ermoglicht.

(3) Der Mitarbeiter des Jugendamts oder des
anerkannten Tragers der freien Jugendhilfe, der
nach § 38 Abs. 2 Satz 2 des Jugendgerichtsgeset-
zes tdtig wird, soll den Jugendlichen oder den
jungen Volljéhrigen wéhrend des gesamten Ver-
fahrens betreuen.”

§ 56 wird wie folgt gedandert:
a) Absatz 2 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz1l wird die Verweisung .der
§§ 1811 und 1818" durch die Verweisung
.des § 1818" ersetzt.

bb) In Satz 2 wird nach der Verweisung .des
§ 1803 Abs. 2" ein Komma und die Ver-
weisung .des § 1811" eingefiigt.

b) In Absatz 3 Satz 1 wird der Punkt am Ende
durch ein Semikolon ersetzt und folgender
Halbsatz angefiigt:

.Landesrecht kann bestimmen, dafl eine Ge-
nehmigung des Vormundschaftsgerichts
nicht erforderlich ist.”

22. § 59 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 Satz 1 werden die Eingangsworte
.Das Jugendamt kann Beamte und Angestell-
te, die die Befdhigung zum hoheren oder ge-
hobenen Verwaltungsdienst besitzen, er-
maéchtigen” durch die Worte ,Die Urkunds-
person bei dem Jugendamt ist befugt” ersetzt.
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23.

24.

25.

26.

b) In Absatz 1 Satz 1 Nr. 1 und 2 wird jeweils das
Wort ,welche” durch das Wort ,die" ersetzt.

c) Absatz 1 Satz 1 Nr. 3 wird wie folgt gefaBt:

.3. die Verpflichtung zur Erfiilllung von Un-
terhaltsanspriichen eines Abkdémmlings
oder zur Leistung einer an Stelle des Un-
terhalts zu gewdhrenden Abfindung zu
beurkunden, sofern die unterhaltsberech-
tigte Person zum Zeitpunkt der Beurkun-
dung das 21. Lebensjahr noch nicht voll-
endet hat,”.

d) In Absatz 1 Satz 1 Nr. 5 werden in dem Klam-
merzusatz nach dem Wort ,Gesetzbuchs” die
Worte ,und Artikel 10 Abs.6 des Einfiih-
rungsgesetzes zum Biirgerlichen Gesetz-
buch” angefiigt.

e) In Absatz 2 werden die Worte ,Der Beamte
oder Angestellte” durch die Worte .Die Ur-
kundsperson” sowie das Wort .ihm" durch das
Wort ,ihr" ersetzt.

f) Nach Absatz 2 wird folgender Absatz 3 ange-
fiigt:

+(3) Zur Wahrnehmung der Aufgaben nach
Absatz 1 kénnen vom Jugendamt nur Perso-
nen bestellt werden, die die Befdhigung zum
hoheren oder gehobenen Verwaltungsdienst
besitzen, soweit Landesrecht nicht etwas an-
deres bestimmt.” ) '

§ 62 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 3 Nr. 2 Buchstabec und d wird je-
weils das Eingangswort ,flir” gestrichen.

'b) Nach Absatz 3 wird folgender Absatz 4 ange-
fiigt:

.(4) Bei der Wahrnehmung der Aufgabe
nach § 52 dirfen personenbezogene Daten
ohne Mitwirkung des Betroffenen erhoben
werden, soweit dies zur Wahrnehmung dieser
Aufgabe im Einzelfall erforderlich ist und
keine Anhaltspunkte dafiir bestehen, daB
liberwiegende schutzwiirdige Interessen des
Betroffenen beeintrdachtigt werden. Der Be-
troffene ist vor der Erhebung zu héren und
dabei iiber die Rechtsgrundlage der Erhe-
bung und den Erhebungszweck aufzukléren,
soweit dieser nicht offenkundig ist.”

c) Der bisherige Absatz 4 wird Absatz 5.

In § 64 Abs. 3 Satz 1 wird das Wort .Kontrollbe-
fugnissen” durch das Wort ,Kontrollaufgaben”
ersetzt.

§ 69 Abs. 3 wird wie folgt gefal3t:

.(3) Fir die Wahrnehmung der Aufgaben nach
diesem Buch errichtet jeder ortliche Trdager ein
Jugendamt, jeder tliberédrtliche Trager ein Lan-
desjugendamt.”

§ 81 wird wie folgt gedndert:

a) In Nummer 7 wird das Wort ,und” durch ein
Komma ersetzt.

b) Nach Nummer 7 wird folgende Nummer 8
eingefiigt:
.8. den Justizvollzugsbehoérden und”.

¢) Die bisherige Nummer 8 wird Nummer 9.

27. Das Siebte Kapitel wird durch folgendes Kapitel

ersetzt:

.Siebtes Kapitel
Zustdndigkeit, Kostenerstattung

Erster Abschnitt
Sachliche Zustdndigkeit

§85
Sachliche Zustandigkeit

(1) Fiir die Gewdhrung von Leistungen und
die Erfiillung anderer Aufgaben nach diesem
Buch ist der ortliche Trager sachlich zustdndig,
soweit nicht der iiberértliche Trager sachlich
zustandig ist.

(2) Der tiberdrtliche Trager ist sachlich zu-
standig fiir

1. die Beratung der ¢rtlichen Trager und die
Entwicklung von Empfehlungen zur Erfiil-
lung der Aufgaben nach diesem Buch,

2. die Forderung der Zusammenarbeit zwi-
schen den ortlichen Trédgern und den aner-
kannten Trdgern der freien Jugendhilfe, ins-
besondere bei der Planung und Sicherstel-
lung eines bedarfsgerechten Angebots an
Hilfen zur Erziehung und Hilfen fiir junge
Volljahrige, :

3. die Anregung und Férderung von Einrich-
tungen, Diensten und Veranstaltungen so-
wie deren Schaffung und Betrieb, soweit sie
den ortlichen Bedarf iibersteigen; dazu ge-
horen insbesondere Einrichtungen, die eine
Schul- oder Berufsausbildung anbieten, so-
wie Jugendbildungsstétten,

4. die Planung, Anregung, Forderung und
Durchfithrung von Modellvorhaben zur
Weiterentwicklung der Jugendhilfe,

5. die Beratung der ortlichen Trager bei der
Gewdhrung von Hilfe zur Erziehung nach
den §§ 32 bis 35, insbesondere bei der Aus-
wahl einer Einrichtung oder der Vermitt-
lung einer Pflegeperson in schwierigen Ein-
zelfdllen,

6. die Wahrnehmung der Aufgaben zum
Schutz von Kindern und Jugendlichen in
Einrichtungen (§§ 45 bis 48a),

7. die Beratung der Trdger von Einrichtungen
wiéhrend der Planung und Betriebsfiihrung,

8. die Fortbildung von Mitarbeitern in der Ju-
gendhilfe,
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9. die Gewahrung von Leistungen an Deutsche
im Ausland (§ 6 Abs. 3), soweit es sich nicht
um die Fortsetzung einer bereits im Inland
gewdihrten Leistung handelt,

10. die Erteilung der Erlaubnis zur Ubernahme
von Pflegschaften, Vormundschaften oder
Beistandschaften durch einen rechtsfdhigen
Verein (§ 54).

(3) Fiir den ortlichen Bereich kénnen die Auf-
gaben nach Absatz 2 Nr. 3, 4, 7 und 8 auch vom
ortlichen Trdger wahrgenommen werden.

(4) Unberiihrt bleiben die am Tage des In-
krafttretens dieses Gesetzes geltenden landes-
rechtlichen Regelungen, die die in den §§ 45 bis
48a bestimmten Aufgaben einschlieBlich der
Aufgaben nach Absatz 2 Nr. 7 mittleren Landes-
behorden oder, soweit sie sich auf Kindergédrten
und Horte beziehen, unteren Landesbehérden
Zuweisen.

(5) Ist das Land iiberortlicher Trager, so kon-
nen durch Landesrecht bis zum 30. Juni 1993
einzelne seiner Aufgaben auf andere Korper-
schaften des offentlichen Rechts, die nicht o6ff-
entliche Tréger der Jugendhilfe sind, iibertra-
gen werden.

Zweiter Abschnitt
Ortliche Zustandigkeit

Erster Unterabschnitt

Ortliche Zustandigkeit fiir Leistungen

§ 86

Ortliche Zustdndigkeit fiir Leistungen
an Kinder, Jugendliche und ihre Eltern

(1) Fiir die Gewdhrung von Leistungen an
Kinder, Jugendliche und ihre Eltern ist der 6rtli-
che Trager zustdndig, in dessen Bereich die El-
tern ihren gewohnlichen Aufenthalt haben. An
die Stelle der Eltern tritt die Mutter eines nicht-
ehelichen Kindes, wenn und solange die Vater-
schaft nicht festgestellt ist.

(2} Haben die Elternteile verschiedene ge-
wohnliche Aufenthalte, so ist der ortliche Tréa-
ger zustdndig, in dessen Bereich der personen-
sorgeberechtigte Elternteil seinen gewdohnli-
chen Aufenthalt hat; dies gilt auch dann, wenn
ihm einzelne Angelegenheiten der Personensor-
ge entzogen sind. Steht die Personensorge im
Fall des Satzes 1 den Eltern gemeinsam zu, so
richtet sich die Zustdndigkeit nach dem ge-
wohnlichen Aufenthalt des Elternteils, bei dem
das Kind oder der Jugendliche vor Beginn der
Leistung zuletzt seinen gewohnlichen Aufent-
halt hatte. Hatte das Kind oder der Jugendliche
im Fall des Satzes 2 bei beiden Elternteilen ei-
nen gewohnlichen Aufenthalt, so richtet sich die
Zustdandigkeit nach dem gewohnlichen Aufent-

halt des Elternteils, bei dem das Kind oder der
Jugendliche vor Beginn der Leistung zuletzt
seinen tatsdchlichen Aufenthalt hatte. Hatte das
Kind oder der Jugendliche im Fall des Satzes 2
wiéahrend der letzten sechs Monate vor Beginn
der Leistung bei keinem Elternteil einen ge-
wohnlichen Aufenthalt, so ist der ortliche Tra-
ger zustandig, in dessen Bereich das Kind oder
der Jugendliche vor Beginn der Leistung zuletzt
seinen gewohnlichen Aufenthalt hatte; hatte das
Kind oder der Jugendliche wéahrend der letzten
sechs Monate keinen gewdhnlichen Aufenthalt,
so richtet sich die Zustédndigkeit nach dem tat-
sdchlichen Aufenthalt des Kindes oder des Ju-
gendlichen vor Beginn der Leistung.

(3) Haben die Elternteile verschiedene ge-
wohnliche Aufenthalte und steht die Personen-
sorge keinem Elternteil zu, so gilt Absatz 2
Satz 2 und 4 entsprechend.

(4) Haben die Eltern oder der nach den Absit-
zen 2 und 3 maBgebliche Elternteil keinen ge-
wohnlichen Aufenthalt oder sind sie verstorben,
so richtet sich die Zustdndigkeit nach dem ge-
wohnlichen Aufenthalt des Kindes oder des Ju-
gendlichen vor Beginn der Leistung. Hatte das
Kind oder der Jugendliche wiahrend der letzten
sechs Monate vor Beginn der Leistung keinen
gewohnlichen Aufenthalt, so ist der ortliche
Trager zustdndig, in dessen Bereich sich das
Kind oder der Jugendliche vor Beginn der Lei-
stung tatsdchlich aufhalt.

(5) Begriinden die Elternteile nach Beginn
der Leistung verschiedene gewohnliche Aufent-
halte, so wird der ortliche Trager zustédndig, in
dessen Bereich der personensorgeberechtigte
Elternteil seinen gewohnlichen Aufenthalt hat.
Solange die Personensorge beiden Elternteilen
gemeinsam oder keinem Elternteil zusteht,
bleibt die bisherige Zustdndigkeit bestehen.

(6) Lebt ein Kind oder ein Jugendlicher zwei
Jahre bei einer Pflegeperson und ist sein Ver-
bleib bei dieser Pflegeperson auf Dauer zu er-
warten, so wird der ortliche Trager zustandig, in
dessen Bereich die Pflegeperson ihren gewdhn-
lichen Aufenthalt hat. Er hat die Eltern und, falls
den Eltern die Personensorge nicht oder nur
teilweise zusteht, den Personensorgeberechtig-
ten iliber den Wechsel der Zustandigkeit zu un-
terrichten. Endet der Aufenthalt bei der Pflege-
person, so endet die Zustandigkeit nach Satz 1.

§86a

Ortliche Zusténdigkeit fiir Leistungen an junge
Volljéhrige

(1) Fiir Leistungen an junge Volljdhrige ist der
ortliche Trager zusténdig, in dessen Bereich der
junge Volljdhrige vor Beginn der Leistung sei-
nen gewohnlichen Aufenthalt hat.

(2) Hat der junge Volljahrige seinen gewohn-
lichen Aufenthalt in einer Einrichtung oder son-
stigen Wohnform, die der Erziehung, Pflege, Be-
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treuung, Behandlung oder dem Strafvollzug
dient, so richtet sich die é6rtliche Zusténdigkeit
nach dem gewdohnlichen Aufenthalt vor der Auf-
nahme in eine Einrichtung oder sonstige Wohn-
form.

(3) Hat der junge Volljahrige keinen gewéhn-
lichen Aufenthalt, so richtet sich die Zustdndig-
keit nach seinem tatsdchlichen Aufenthalt zu
dem in Absatz 1 genannten Zeitpunkt.

(4) Wird eine Leistung nach § 13 Abs. 3 oder
nach § 19 iiber die Vollendung des 18. Lebensjah-
res hinaus weitergefiihrt oder geht der Hilfe fiir
junge Volljghrige nach § 41 eine dieser Leistun-
gen oder eine Hilfe zur Erziehung voraus, so
bleibt der ortliche Trdger zustdndig, der bis zu
diesem Zeitpunkt zustdndig war. Eine Unterbre-
chung der Hilfeleistung von bis zu drei Monaten
bleibt dabei aufler Betracht.

§ 86D

Ortliche Zustandigkeit fiir Leistungen
in gemeinsamen Wohnformen
fiir Miitter/Vater und Kinder

(1) Fir Leistungen in gemeinsamen Wohnfor-
men fiir Miitter oder Véter und Kinder ist der
ortliche Trager zustdndig, in dessen Bereich der
nach § 19 Leistungsberechtigte vor Beginn der
Leistung seinen gewohnlichen Aufenthalt hat.
§ 86a Abs. 2 gilt entsprechend.

(2) Hat der Leistungsberechtigte keinen ge-
wohnlichen Aufenthalt, so richtet sich die Zu-
standigkeit nach seinem tatsdchlichen Aufent-
halt zu dem in Absatz 1 genannten Zeitpunkt.

(3) Geht der Leistung Hilfe zur Erziehung
oder eine Leistung nach § 41 oder § 13 Abs. 3 vor-
aus, so bleibt der 6rtliche Trdger zustdndig, der
bisher zustdndig war. Eine Unterbrechung der
Hilfeleistung von bis zu drei Monaten bleibt da-
bei aufler Betracht.

§ 86¢
Verpflichtung zum vorldufigen Tatigwerden

Steht die 6rtliche Zustdndigkeit nicht fest oder
wird der zusténdige ortliche Trdager nicht tétig,
so ist der ortliche Trager vorldufig zum Tétig-
werden verpflichtet, in dessen Bereich sich das
Kind oder der Jugendliche, der junge Volljahri-
ge oder bei Leistungen nach § 19 der Leistungs-
berechtigte vor Beginn der Leistung tatséchlich
aufhalt.

Zweiter Unterabschnitt
Ortliche Zustandigkeit fiir andere Aufgaben

§ 87

Ortliche Zustandigkeit
fiir vorldufige Mafinahmen zum Schutz
von Kindern und Jugendlichen

Fiir die Inobhutnahme eines Kindes oder eines
Jugendlichen (§ 42) und die Herausnahme eines
Kindes oder eines Jugendlichen ohne Zustim-
mung des Personensorgeberechtigten (§ 43) ist
der ortliche Trager zustdndig, in dessen Bereich
sich das Kind oder der Jugendliche vor Beginn
der MaBnahme tatsdchlich aufhalt.

§ 87a

Ortliche Zustandigkeit fiir Erlaubnis,
Meldepflichten und Untersagung

(1) Fir die Erteilung der Pflegeerlaubnis so-
wie deren Riicknahme oder Widerruf (§ 44) ist
der ortliche Tréager zusténdig, in dessen Bereich
die Pflegeperson ihren gewéhnlichen Aufenthalt
hat.

(2) Fir die Erteilung der Erlaubnis zum Be-
trieb einer Einrichtung oder einer selbstiandigen
sonstigen Wohnform sowie fir die Riicknahme
oder den Widerruf dieser Erlaubnis (§ 45 Abs. 1
und 2, § 48a), die ortliche Priifung (§§ 46, 48a), die
Entgegennahme von Meldungen (§ 47 Abs. 1 und
2, § 48a) und die Ausnahme von der Meldepflicht
(§ 47 Abs. 3, § 48a) sowie die Untersagung der
weiteren Beschéaftigung des Leiters oder eines
Mitarbeiters (§§ 48, 48 a) ist der iiberértliche Tra-
ger oder die nach Landesrecht bestimmte Behor-
de zustédndig, in dessen oder deren Bereich die
Einrichtung oder die sonstige Wohnform gele-
gen ist.

(3) Fiir die Mitwirkung an der értlichen Prii-
fung (§§ 46, 48a) ist der ortliche Trager zustindig,
in dessen Bereich die Einrichtung oder die selb-
stdndige sonstige Wohnform gelegen ist.

§ 87b

Ortliche Zustandigkeit fiir die Mitwirkung
in gerichtlichen Verfahren

(1) Fiir die Zustdndigkeit des Jugendamts zur
Mitwirkung in gerichtlichen Verfahren (§§ 50 bis
52) gilt § 86 Abs. 1 bis 4 entsprechend. Fiir die
Mitwirkung im Verfahren nach dem Jugendge-
richtsgesetz gegen einen jungen Menschen, der
zu Beginn des Verfahrens das 18. Lebensjahr
vollendet hat, gilt § 86a Abs.1 und 3 entspre-
chend.

(2) Die nach Absatz 1 begriindete Zustdndig-
keit bleibt bis zum Abschlufl des Verfahrens be-
stehen. Hat ein Jugendlicher oder ein junger Er-
wachsener in einem Verfahren nach dem Ju-
gendgerichtsgesetz die letzten sechs Monate vor

7



Drucksache 12/2866

Deutscher Bundestag — 12. Wahlperiode

Abschluf} des Verfahrens in einer Justizvollzugs-
anstalt verbracht, so dauert die Zustdndigkeit
auch nach der Entlassung aus der Anstalt solan-
ge fort, bis der Jugendliche oder junge Erwach-
sene einen neuen gewohnlichen Aufenthalt be-
griindet hat, langstens aber bis zum Ablauf von
sechs Monaten nach dem Entlassungszeitpunkt.

§ 87c

Ortliche Zustiandigkeit fiir die Amtspflegschaft
und die Amtsvormundschaft

(1) Fir die Pflegschaft oder Vormundschaft,
die mit der Geburt eines nichtehelichen Kindes
kraft Gesetzes eintritt, ist das Jugendamt zustan-
dig, in dessen Bereich die Mutter ihren gewohn-
lichen Aufenthalt hat. Ergibt sich spater aus ei-
ner gerichtlichen Entscheidung, daB das Kind
nichtehelich ist, so ist der gewohnliche Aufent-
halt der Mutter zu dem Zeitpunkt maBgeblich, in
dem die Entscheidung rechtskréftig wird. Ist ein
gewohnlicher Aufenthalt der Mutter nicht fest-
zustellen, so richtet sich die Ortliche Zustandig-
keit nach ihrem tatsdchlichen Aufenthalt. In den
Féllen des § 1709 Abs. 2 des Biirgerlichen Gesetz-
buchs ist das Jugendamt zusténdig, in dessen Be-
reich die Mutter ihren gewohnlichen Aufenthalt
nimmt; Satz 3 gilt entsprechend.

(2) Sobald die Mutter ihren gewdéhnlichen
Aufenthalt im Bereich eines anderen Jugend-
amts nimmt, hat das die Amtspflegschaft oder
die Amtsvormundschaft filhrende Jugendamt
bei dem Jugendamt des anderen Bereichs die
Weiterfilhrung der Amtspflegschaft oder Amts-
vormundschaft zu beantragen; der Antrag kann
auch von dem anderen Jugendamt, von jedem
Elternteil und von jedem, der ein berechtigtes
Interesse des Kindes oder des Jugendlichen gel-
tend macht, bei dem die Amtspflegschaft oder
die Amtsvormundschaft fithrenden Jugendamt
gestellt werden. Die Pflegschaft oder die Vor-
mundschaft geht mit der Erkldarung des anderen
Jugendamts auf dieses iiber. Das abgebende Ju-
gendamt hat den Ubergang dem Vormund-
schaftsgericht und jedem Elternteil unverziig-
lich mitzuteilen. Gegen die Ablehnung des An-
trags kann das Vormundschaftsgericht angeru-
fen werden.

(3) Fiir die Pflegschaft oder Vormundschaft,
die durch Bestellung des Vormundschaftsge-
richts eintritt, ist das Jugendamt zustdndig, in
dessen Bereich die Eltern ihren gewd&hnlichen
Aufenthalt haben; § 86 Abs. 1 bis 4 gilt entspre-
chend. Sobald die Person, deren gewohnlicher
Aufenthalt fiir die Begriindung der 6rtlichen Zu-
stindigkeit maBgeblich ist, den gewodhnlichen
Aufenthalt im Bereich eines anderen Jugend-
amts nimmt, hat das Jugendamt beim Vormund-
schaftsgericht einen Antrag auf Entlassung zu
stellen. Die Satze 1 und 2 gelten fiir die Beistand-
schaft und die Gegenvormundschaft des Jugend-
amts entsprechend.

(4) Fiir die Vormundschaft, die im Rahmen des
Verfahrens zur Annahme als Kind eintritt, ist das
Jugendamt zustdndig, in dessen Bereich die an-
nehmende Person ihren gewohnlichen Aufent-
halt hat.

§ 87d

Ortliche Zustidndigkeit fiir weitere Aufgaben
im Vormundschaftswesen

(1) Fiir die Wahrnehmung der Aufgaben nach
§ 53 ist der ortliche Trédger zustdandig, in dessen
Bereich der Pfleger, Vormund oder Beistand sei-
nen gewoéhnlichen Aufenthalt hat.

(2) Firr die Erteilung der Erlaubnis zur Uber-
nahme von Pflegschaften, Vormundschaften
oder Beistandschaften durch einen rechtsfghi-
gen Verein (§ 54) ist der iiberdrtliche Trédger zu-
stidndig, in dessen Bereich der Verein seinen Sitz
hat.

§ 87e

Ortliche Zustdndigkeit fiir Beurkundung
und Beglaubigung

Fir Beurkundungen und Beglaubigungen
nach § 59 ist die Urkundsperson bei jedem Ju-
gendamt zustandig.

Dritter Unterabschnitt

Ortliche Zusténdigkeit bei Aufenthalt
im Ausland

§88

Ortliche Zustindigkeit bei Aufenthalt im Aus-
land

(1) Fir die Gewdhrung von Leistungen und
die Erfiilllung von anderen Aufgaben der Ju-
gendhilfe im Ausland ist der iiberértliche Trager
zustdndig, in dessen Bereich der junge Mensch
geboren ist. Liegt der Geburtsort im Ausland
oder ist er nicht zu ermitteln, so ist das Land Ber-
lin zusténdig.

(2) Wurden bereits vor der Ausreise Leistun--
gen der Jugendhilfe gewihrt, so bleibt der ortli-
che Trager zustdndig, der bisher tdtig geworden
ist; eine Unterbrechung der Hilfeleistung von bis
zu drei Monaten bleibt dabei auBler Betracht.
Satz 1 gilt fiir die Wahrnehmung anderer Aufga-
ben entsprechend.
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Dritter Abschnitt
Kostenerstattung

§89

Kostenerstattung bei fehlendem gewoéhnlichen
Aufenthalt

Kosten, die ein ortlicher Trdger im Rahmen
seiner Zustandigkeit nach §86 Abs.2 Satz4
zweiter Halbsatz, Abs.3 in Verbindung mit
Abs. 2Satz 4 zweiter Halbsatz, Abs. 4 Satz 2, § 86a
Abs. 3 oder nach § 86b Abs. 2 aufgewendet hat,
sind von dem iiberdrtlichen Trager zu erstatten,
zu dessen Bereich der 6rtliche Tréager gehort.

§ 89a

Kostenerstattung bei Zustdndigkeitswechsel
in der Vollzeitpflege

Kosten, die ein ortlicher Trager fiir Hilfe zur
Erziehung in Vollzeitpflege nach dem Wechsel
der Zustdndigkeit auf Grund von § 86 Abs. 6 auf-
gewendet hat, sind von dem oértlichen Trager zu
erstatten, der vor diesem Zustdndigkeitswechsel
zustindig war. Die Kostenerstattungspflicht
bleibt bestehen, wenn die Leistung nach § 41
itber den Eintritt der Volljahrigkeit hinaus fort-
gesetzt wird.

§89b

Kostenerstattung bei vorlaufigen MaBnahmen
zum Schutz von Kindern und Jugendlichen

(1) Kosten, die ein ortlicher Trager im Rahmen
der Inobhutnahme von Kindern und Jugendli-
chen (§ 42) oder der Herausnahme des Kindes
oder des Jugendlichen ohne Zustimmung des
Personensorgeberechtigten (§ 43) aufgewendet
hat, sind von dem ortlichen Tréager zu erstatten,
dessen Zustdndigkeit durch den gewoéhnlichen
Aufenthalt nach § 86 begriindet wird.

(2) Ist ein kostenerstattungspflichtiger ortli-
cher Trédger nicht vorhanden, so sind die Kosten
vom iiberortlichen Tréger zu erstatten, zu dessen
Bereich der ortliche Trager gehort.

§89c

Kostenerstattung bei Verpflichtung
zum vorldufigen Tatigwerden

(1) Kosten, die ein 6rtlicher Trager im Rahmen
seiner Verpflichtung nach §86¢ aufgewendet
hat, sind von dem ortlichen Tréger zu erstatten,
dessen Zustandigkeit durch den gewoéhnlichen
Aufenthalt nach § 86 begriindet wird.

(2) Hat der ortliche Trdger die Kosten deshalb
aufgewendet, weil der zustdndige o6rtliche Trd-
ger pflichtwidrig gehandelt hat, so hat dieser zu-
sdtzlich einen Betrag in Hohe eines Drittels der
Kosten, mindestens jedoch 100 Deutsche Mark
zu erstatten.

(3) Ist ein kostenerstattungspflichtiger ortli-
cher Tréger nicht vorhanden, so sind die Kosten
vom iiberoértlichen Tréger zu erstatten, zu dessen
Bereich der 6rtliche Trédger gehort, der nach Ab-
satz 1 tatig geworden ist.

§ 89d
Kostenerstattung bei Ubertritt aus dem Ausland

(1) Tritt ein junger Mensch oder ein Lei-
stungsberechtigter nach § 19, der im Inland kei-
nen gewo6hnlichen Aufenthalt hat, aus dem Aus-
land iiber, und wird ihm innerhalb eines Monats
nach dem Ubertritt Jugendhilfe gewéhrt, so sind
die aufgewendeten Kosten von dem iiberortli-
chen Trédger zu erstatten, in dessen Bereich der
junge Mensch oder der Leistungsberechtigte
nach § 19 geboren ist. Satz 1 gilt nicht fiir Lei-
stungen an Kinder, Jugendliche und Eltern nach
dem Ubertritt, die auf Grund einer Zustindigkeit
nach § 86 Abs. 1, 2 Satz 1 und 2 und Abs. 3 in Ver-
bindung mit Abs. 2 Satz 2 gewéhrt werden.

(2) Liegt der Geburtsort des jungen Menschen
oder des Leistungsberechtigten nach § 19 nicht
im Inland, so wird der zur Kostenerstattung ver-
pflichtete iiberdrtliche Trdger der Jugendhilfe
von einer Schiedsstelle bestimmt. Hierbei hat
die Schiedsstelle die Einwohnerzahl und die Be-
lastungen, die sich im vorangegangenen Haus-
haltsjahr nach den Absitzen 1 und 2 und nach
§§ 6, 88 Abs. 1 ergeben haben, zu beriicksichti-
gen. Soweit durch Verwaltungsvereinbarung
der Lander nichts anderes bestimmt wird, wer-
den die Aufgaben der Schiedsstelle vom Bundes-
wehrverwaltungsamt wahrgenommen.

(3) Die Verpflichtung zur Erstattung der nach
den Absdtzen 1 und 2 aufgewendeten Kosten
fallt weg, wenn inzwischen fiir einen zusammen-
héngenden Zeitraum von drei Monaten Jugend-
hilfe nicht zu gewéhren war.

§ 89e
Schutz der Einrichtungsorte

(1) Richtet sich die Zustdndigkeit nach dem
gewohnlichen Aufenthalt der Eltern oder eines
Elternteils, des Kindes oder des Jugendlichen
und ist dieser in einer Einrichtung oder sonsti-
gen Wohnform begriindet worden, die der Erzie-
hung, Pflege, Betreuung, Behandlung oder dem
Strafvollzug dient, so ist der ortliche Tréager zur
Erstattung der Kosten verpflichtet, in dessen Be-
reich die Person vor der Aufnahme in eine Ein-
richtung oder sonstige Wohnform den gewohnli-
chen Aufenthalt hatte.

(2) Ist ein kostenerstattungspflichtiger ortli-
cher Trédger nicht vorhanden, so sind die Kosten
von dem iiberértlichen Tréger zu erstatten, zu
dessen Bereich der erstattungsberechtigte 6rtli-
che Trédger gehort.
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§ 89f
Umfang der Kostenerstattung

(1) Die aufgewendeten Kosten sind zu erstat-
ten, soweit die Erfiillung der Aufgaben den Vor-
schriften dieses Buches entspricht. Dabei gelten
die Grundsétze, die im Bereich des tatiggewor-
denen ortlichen Tragers zur Zeit des Tatigwer-
dens angewandt werden.

(2) Kosten unter 2000 Deutsche Mark werden
nur bei vorldufigen MaBnahmen zum Schutz von
Kindern und Jugendlichen (§ 89b), bei vorldufi-
gem Tatigwerden wegen Pflichtwidrigkeit
(§ 89c Abs. 2 in Verbindung mit Abs. 1) und bei
Ubertritt aus dem Ausland (§89d) erstattet.
Verzugszinsen konnen nicht verlangt werden.

§89g
Landesrechtsvorbehalt
Landesrecht kann bestimmen, daB die Aufga-
ben des iiberortlichen Tragers nach diesem Ab-

schnitt durch eine andere Behérde wahrgenom-
men werden.”

Das Achte Kapitel wird durch folgendes Kapitel
ersetzt:

+Achtes Kapitel

Teilnahmebeitrdge, Heranziehung zu den
Kosten, Uberleitung von Anspriichen

Erster Abschnitt
Erhebung von Teilnahmebeitrdgen

§90
Erhebung von Teilnahmebeitragen
(1) Fiir die Inanspruchnahme von Angeboten
1. der Jugendarbeit nach § 11,

2. der allgemeinen Férderung der Erziehung in
der Familie nach §§ 16 Abs. 1, Abs. 2 Nr. 1 und
3und

3. der Forderung von Kindern in Tageseinrich-
tungen nach §§ 22, 24

kénnen Teilnahmebeitrdge oder Gebiihren fest-
gesetzt werden. Landesrecht kann fiir die Inan-
spruchnahme von Angeboten nach Absatz 1
Nr. 3 Pauschalbetrdge festsetzen und diese nach
Einkommensgruppen und Kinderzahl staffeln.

(2) In den Féllen des Absatzes1 Nr.1 und 2
kann der Teilnahmebeitrag oder die Gebiihr auf
Antrag ganz oder teilweise erlassen oder vom
Trager der offentlichen Jugendhilfe iibernom-
men werden, wenn

1. die Belastung

a) dem Kind oder dem Jugendlichen und sei-
nen Eltern oder

b) dem jungen Volljahrigen
nicht zuzumuten ist und

2. die Forderung fiir die Entwicklung des jun-
gen Menschen erforderlich ist.

Lebt das Kind oder der Jugendliche nur mit ei-
nem Elternteil zusammen, so tritt dieser an die
Stelle der Eltern.

(3) Im Falle des Absatzes 1 Nr. 3 soll der Teil-
nahmebeitrag oder die Gebiihr auf Antrag ganz
oder teilweise erlassen oder vom Trédger der 6f-
fentlichen Jugendhilfe iibernommen werden,
wenn die Belastung den Eltern und dem Kind
nicht zuzumuten ist. Absatz 2 Satz 2 gilt entspre-
chend.

(4) Fir die Feststellung der zumutbaren Bela-
stung gelten die §§ 76 bis 79, 84 und 85 des Bun-
dessozialhilfegesetzes entsprechend, soweit
nicht Landesrecht eine andere Regelung trifft.

Zweiter Abschnitt
Heranziehung zu den Kosten

§91
Grundsétze der Heranziehung zu den Kosten

(1) Das Kind oder der Jugendliche und dessen
Eltern werden zu den Kosten

1. der Unterkunft eines Jugendlichen in einer
sozialpddagogisch begleiteten Wohnform
(§ 13 Abs. 3),

2. der Betreuung und Unterkunft eines Eltern-
teils zusammen mit dem Kind in einer geeig-
neten Wohnform (§ 19),

3. der Betreuung und Versorgung des Kindes in
Notsituationen (§ 20),

4. der Unterstiitzung bei notwendiger Unter-
bringung des Kindes oder des Jugendlichen
zur Erfiillung der Schulpflicht (§ 21),

5. der Hilfe zur Erziehung einschliellich der
Leistungen nach den §§ 39 und 40 in

a) einer Tagesgruppe (§ 32),

b) Vollzeitpflege (§ 33),

c) einem Heim oder einer sonstigen betreu-.
ten Wohnform (§ 34),

d) intensiver sozialpddagogischer Einzelbe-
treuung (§ 35), sofern sie auBerhalb der ei-
genen Familie erfolgt,

e) einer vollstationdren MaBnahme der Ein-
gliederungshilfe fiir seelisch behinderte
Kinder und Jugendliche (§ 27 Abs. 4),

f) einer teilstationdaren MaBnahme der Ein-
gliederungshilfe fiir seelisch behinderte
Kinder und Jugendliche (§ 27 Abs. 4),

6. der Inobhutnahme des Kindes oder des Ju-
gendlichen (§ 42),
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7. der vorldufigen Unterbringung des Kindes
oder des Jugendlichen (§ 43)

herangezogen.

(2) Die Eltern werden zu den Kosten der Lei-
stungen zur Férderung von Kindern in Tages-
pflege (§§ 23, 24) herangezogen. Lebt das Kind
nur mit einem Elternteil zusammen, so wird die-
ser und das Kind zu den Kosten herangezogen.
Landesrecht kann die Beteiligung an den Kosten
auch entsprechend den Bestimmungen fiir die
Forderung von Kindern in Tageseinrichtungen
nach § 90 Abs. 1, 3 und 4 regeln.

(3) Der junge Volljéhrige wird zu den Kosten

1. der Unterkunft in einer sozialpddagogisch be-
gleiteten Wohnform (§ 13 Abs. 3),

2. der Unterstiitzung bei notwendiger Unter-
bringung zum Abschlul} der Schulausbildung
(§ 21 Satz 3) und

3. der Hilfe fiir junge Volljahrige (§ 41), soweit
diese den in Absatz1 Nr.5 genannten Lei-
stungen entspricht,

herangezogen.

(4) Die schwangere Frau wird zu den Kosten
der Betreuung und Unterkunft in einer geeigne-
ten Wohnform (§ 19) herangezogen.

(5) Die Kosten umfassen auch die Aufwendun-
gen fiir den notwendigen Unterhalt und die
Krankenhilfe.

(6) Verwaltungskosten bleiben auller Be-
tracht.

§92

Formen der Kostentragung durch
die offentliche Jugendhilfe

(1) Die Tréger der offentlichen Jugendhilfe
tragen die Kosten der in § 91 genannten Leistun-
gen und anderen Aufgaben, soweit den dort ge-
nannten Personen die Aufbringung der Mittel
aus ihren Einkommen und Vermdégen nach Ma8-
gabe der §§ 93, 94 nicht zuzumuten ist.

(2) In begriindeten Féllen kdnnen die Trager
der 6ffentlichen Jugendhilfe die Kosten auch in-
soweit tragen, als.den Personen die Aufbringung
der Mittel aus ihren Einkommen und Vermégen
nach MalBlgabe der §§ 93, 94 zuzumuten ist; in
diesem Umfang werden diese Personen zu den
Kosten herangezogen.

(3) Die Kosten der in § 91 Abs. 1 Nr. 2,3, 5,6, 7,
Abs.3 Nr.3 und Abs. 4 genannten Leistungen
und anderen Aufgaben tragen die Tréager der 6f-
fentlichen Jugendhilfe auch insoweit, als den
dort genannten Personen die Aufbringung der
Mittel aus ihren Einkommen und Vermégen
nach Maligabe der §§ 93, 94 zuzumuten ist oder
ein Unterhaltsanspruch besteht, der nach § 94
Abs. 3 iibergeht; in diesem Umfang werden diese
Personen zu den Kosten herangezogen oder wird
der Unterhaltsanspruch geltend gemacht.

§93
Umfang der Heranziehung

(1) Die Heranziehung zu den Kosten der in
§ 91 genannten Aufgaben erfolgt durch Erhe-
bung eines Kostenbeitrags, soweit nicht nach
§ 94 Abs. 3 der Unterhaltsanspruch des Kindes
oder des Jugendlichen iibergeht. Der Kostenbei-
trag wird nach Maflgabe von Absatz 2 bis 4 so-
wie des § 94 ermittelt und durch Leistungsbe-
scheid festgesetzt. Zusammenlebende Eltern
haften als Gesamtschuldner.

(2) Die Eltern, von denen nach Absatz 1 ein
Kostenbeitrag erhoben wird, sowie der junge
Volljghrige und der Leistungsberechtigte nach
§ 19 werden aus ihren Einkommen nach §§ 79, 84,
85 und ihren Vermégen nach §§ 88 und 89 des
Bundessozialhilfegesetzes zu den Kosten heran-
gezogen; lebten die Eltern oder ein Elternteil vor
Beginn der Leistung nicht mit dem Kind oder
dem Jugendlichen zusammen, so ist zur Ermitt-
lung der fiir sie mafBgeblichen Einkommens-
grenze § 79 Abs. 1 des Bundessozialhilfegesetzes
anzuwenden.

(3) Das Kind oder der Jugendliche soll nur aus
seinem Einkommen nach MalBlgabe des §79
Abs. 1 sowie der §§ 84 und 85 des Bundessozial-
hilfegesetzes zu den Kosten herangezogen wer-
den.

(4) Fiir die Ermittlung des Einkommens gelten
die §§ 76 bis 78 des Bundessozialhilfegesetzes
entsprechend. Als gleichartige Einrichtung im
Sinn des § 85 Nr. 3 des Bundessozialhilfegesetzes
gilt auch die Vollzeitpflege nach § 33, eine selb-
stéandige sonstige Wohnform nach § 13 Abs. 3,
§§ 19, 21, 34 sowie die intensive sozialpddagogi-
sche Einzelbetreung nach § 35.

(6) Der Einsatz von Geldleistungen, die dem
gleichen Zweck dienen, wie die jeweilige Lei-
stung der Jugendhilfe, kann in jedem Fall ver-
langt werden.

(6) Von der Erhebung eines Kostenbeitrags
soll im Einzelfall ganz oder teilweise abgesehen
werden, wenn sonst Ziel und Zweck der Leistung
geféhrdet wiirden, sich aus der Heranziehung ei-
ne besondere Hérte ergébe oder wenn anzuneh-
men ist, dafl der damit verbundene Verwaltungs-
aufwand in keinem angemessenen Verhdltnis zu
dem Kostenbeitrag stehen wird.

§94

Sonderregelungen fiir die Heranziehung
der Eltern

(1) Wird Hilfe zur Erziehung (§ 91 Abs. 1 Nr. 5)
gewédhrt oder werden vorldufige MaBnahmen
zum Schutz des Kindes oder des Jugendlichen
(§ 91 Abs. 1 Nr. 6, 7) getroffen, so gelten fiir die
Heranziehung der Eltern oder Elternteile die
nachfolgenden besonderen Vorschriften.

(2) Lebten die Eltern oder Elternteile vor Be-
ginn der Hilfe mit dem Kind oder dem Jugendli-
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chen zusammen, so sind sie abweichend von § 93
Abs. 2 in der Regel in Hohe der durch die aus-
wirtige Unterbringung ersparten Aufwendun-
gen zu den Kosten heranzuziehen. Fiir diese er-
sparten Aufwendungen sollen nach Einkom-
mensgruppen gestaffelte Pauschalbetrdge fest-
gelegt werden.

(3) Lebten die Eltern oder Elternteile zu dem

‘in Absatz 2 genannten Zeitpunkt nicht mit dem

Kind oder dem Jugendlichen zusammen, so wird
von ihnen kein Kostenbeitrag erhoben. Wird
Hilfe zur Erziehung gewéhrt, zu deren Kosten
die Eltern nach § 91 Abs. 1 Nr. 5Buchstabe b bis e
beizutragen haben, so geht der Unterhaltsan-
spruch des Kindes oder des Jugendlichen in H6-
he des Betrages, der zu zahlen wére, wenn die
Leistung der Jugendhilfe und der sie veranlas-
sende besondere erzieherische Bedarf au3er Be-
tracht bleibt, auf den Tréger der 6ffentlichen Ju-
gendhilfe iiber, héchstens jedoch in Hohe der ge-
leisteten Aufwendungen. Fiir die Vergangenheit
koénnen die Eltern oder Elternteile auler unter
den Voraussetzungen des biirgerlichen Rechts
nur in Anspruch genommen werden, wenn ihnen
die Gewédhrung von Jugendhilfe unverziiglich
schriftlich mitgeteilt worden ist.

Dritter Abschnitt
Uberleitung von Anspriichen

§95
Uberleitung von Anspriichen

(1) Hat eine der in § 91 genannten Personen
fiir die Zeit, fiir die Jugendhilfe gewdhrt wird,
einen Anspruch gegen einen anderen, der kein
Leistungstréager im Sinn von § 12 des Ersten Bu-
ches ist, so kann der Tréger der 6ffentlichen Ju-
gendhilfe durch schriftliche Anzeige an den an-
deren bewirken, daf dieser Anspruch bis zur H6-
he seiner Aufwendungen auf ihn iibergeht.

(2) Der Ubergang darf nur insoweit bewirkt
werden, als bei rechtzeitiger Leistung des ande-
ren entweder Jugendhilfe nicht gewédhrt worden
oder ein Kostenbeitrag zu leisten wiére. Der
Ubergang ist nicht dadurch ausgeschlossen, daB
der Anspruch nicht iibertragen, verpfandet oder
gepfdndet werden kann.

(3) Dieschriftliche Anzeige bewirkt den Uber-
gang des Anspruchs fiir die Zeit, fiir die die Hilfe
ohne Unterbrechung gewdhrt wird; als Unter-
brechung gilt ein Zeitraum von mehr als zwei
Monaten.

(4) Widerspruch und Anfechtungsklage gegen
den Verwaltungsakt, der den Ubergang des An-
spruchs bewirkt, haben keine aufschiebende
Wirkung.

§96
Uberleitung von Anspriichen gegen einen
nach biirgerlichem Recht Unterhaltspflichtigen

(1) Der Tréger der o6ffentlichen Jugendhilfe
darf den Ubergang eines Anspruchs nach §95
gegen einen nach biirgerlichem Recht Unter-
haltspflichtigen nur bewirken,

1. wenn einem Volljéhrigen

a) eine Leistung nach § 13 Abs. 3, § 19 oder
§ 21 Satz 3 gewéhrt wird oder

b) eine Leistung nach § 41 gewédhrt wird, zu
deren Kosten dieser nach § 91 Abs. 3 Nr. 3
beizutragen hat und

2. sofern der Unterhaltspflichtige mit dem Voll-
jahrigen nicht im zweiten oder einem entfern-
teren Grad verwandt ist.

Er darf den Ubergang nur in dem Umfang bewir-
ken, in dem ein Kind oder ein Jugendlicher nach
§ 93 Abs. 3 und 4 sein Einkommen einzusetzen
hatte.

(2) Fur die Vergangenheit kann ein Unter-
haltspflichtiger auBBer unter den Voraussetzun-
gen des Biirgerlichen Rechts nur in Anspruch ge-
nommen werden, wenn ihm die Gewédhrung der
Leistung unverziiglich schriftlich mitgeteilt
worden ist.

(3) Der bffentliche Trager soll von der Uberlei-
tung absehen, soweit dies eine Harte bedeuten
oder der mit der Inanspruchnahme verbundene
Verwaltungsaufwand in keinem angemessenen
Verhiltnis zu der Unterhaltsleistung stehen wiir-
de.

Vierter Abschnitt
Ergénzende Vorschriften

§ 97
Feststellung der Sozialleistungen

Der erstattungsberechtigte Tréger der 6ffent-
lichen Jugendhilfe kann die Feststellung einer
Sozialleistung betreiben sowie Rechtsmittel ein-
legen. Der Ablauf der Fristen, die ohne sein Ver-
schulden verstrichen sind, wirkt nicht gegen ihn.
Dies gilt nicht fiir die Verfahrensiristen, soweit
der Tréager der 6ffentlichen Jugendhilfe das Ver-
fahren selbst betreibt.

§ 97a
Pflicht zur Auskunft

(1) Soweit dies fiir die Berechnung, die Uber-
nahme oder den Erlaf} eines Teilnahmebeitrags
nach § 90 oder die Ermittlung eines Kostenbei-
trags nach §§ 93, 94 Abs. 1 und 2 erforderlich ist,
sind Eltern oder Elternteile sowie junge Volljédh-
rige verpflichtet, dem ortlichen Tréger iiber ihre
Einkommens- und Vermégensverhéltnisse Aus-
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29.

kunft zu geben. Eltern oder Elternteile, denen
die Sorge fiir das Vermdgen des Kindes oder des
Jugendlichen zusteht, sind auch zur Auskunft
iiber dessen Einkommen verpflichtet. Ist die
Sorge fiir das Vermoégen des Kindes oder des Ju-
gendlichen anderen Personen iibertragen, so
treten diese an die Stelle der Eltern.

(2) Soweit dies fiir die Geltendmachung eines
nach § 94 Abs. 3 auf den értlichen Tréger iiberge-
gangenen Unterhaltsanspruchs oder die Uberlei-
tung eines Unterhaltsanspruchs nach § 96 erfor-
derlich ist, sind die Eltern oder Elternteile eines
jungen Volljdhrigen sowie sein Ehegatte ver-
pflichtet, dem ortlichen Tréger iiber ihre Ein-
kommens- und Vermdégensverhaltnisse Auskunft
zu geben.

(3) Die Pflicht zur Auskunft nach den Absit-
zen 1 und 2 umfafit auch die Verpflichtung, Na-
men und Anschrift des Arbeitgebers zu nennen,
iiber die Art des Beschéftigungsverhéltnisses
Auskunft zu geben sowie auf Verlangen Beweis-
urkunden vorzulegen oder ihrer Vorlage zuzu-
stimmen. Sofern landesrechtliche Regelungen
nach §90 Absatz1 Satz2 bestehen, in denen
nach Einkommensgruppen gestaffelte Pauschal-
betrége festgesetzt sind, ist die Auskunftspflicht
fiir die Berechnung des Teilnahmebeitrags nach
§ 90 Abs. 1 Nr. 3 auf die Angabe der Zugehorig-
keit zu einer bestimmten Einkommensgruppe
beschrénkt.

(4) Kommt eine der nach den Absétzen 1 und 2
zur Auskunft verpflichteten Personen ihrer
Pflicht nicht nach oder bestehen tatsdchliche
Anhaltspunkte fiir die Unrichtigkeit ihrer Aus-
kunft, so ist der Arbeitgeber dieser Person ver-
pflichtet, dem ortlichen Trager iiber die Art des
Beschaftigungsverhéltnisses und den Arbeits-
verdienst dieser Person Auskunft zu geben. Der
zur Auskunft verpflichteten Person ist vor einer
Nachfrage beim Arbeitgeber eine angemessene
Frist zur Erteilung der Auskunft zu setzen. Sie ist
darauf hinzuweisen, daf3 nach Fristablauf die er-
forderlichen Auskiinfte beim Arbeitgeber einge-
holt werden.

(5) Die nach den Absétzen 1 und 2 zur Ertei-
lung einer Auskunft Verpflichteten kénnen die
Auskunft verweigern, soweit sie sich selbst oder
eine der in § 383 Abs.1 Nr.1 bis 3 der Zivil-
prozeBordnung bezeichneten Angehérigen der
Gefahr aussetzen wiirden, wegen einer Straftat
oder einer Ordnungswidrigkeit verfolgt zu wer-
den. Die Auskunftspflichtigen sind auf ihr Aus-
kunftsverweigerungsrecht hinzuweisen.”

§ 99 wird wie folgt geandert:

a) In Absatz 7 Nr.3 werden die Worte .inner-
deutschen und” gestrichen.

b) Absatz 8 wird wie folgt gefafit:

»(8) Erhebungsmerkmale bei den Erhebun-
gen iiber die Einrichtungen, Behérden und
Geschaftsstellen in der Jugendhilfe und die
dort tatigen Personen sind

1. die Einrichtungen, gegliedert nach der Art
der Einrichtung, der Art des Trégers und
der Zahl der verfiigbaren Plédtze, bei Ta-
geseinrichtungen fiir Kinder auch nach
der Art der Plétze,

2. die Behorden der offentlichen Jugendhilfe
und die Geschéftsstellen der Tréger der
freien Jugendhilfe, gegliedert nach der Art
des Trégers,

3. fiir jede haupt- und nebenberuflich titige
Person

a) die Art der Einrichtung, Behodrde, Ge-
schiftsstelle,

b) die Art des Tragers der Einrichtung
und die dort verfiigbaren Platze,

c) Geschlecht und Geburtsjahr,

d) die Art des Berufsausbildungsabschlus-
ses, Stellung im Beruf, Art der Beschaf-
tigung und des Arbeitsbereiches.”

30. § 104 Abs. 1 wird wie folgt geéndert:

a) Nach der Nummer 2 wird folgende Num-
mer 3 eingefiigt:

+3. entgegen § 47 Abs. 1 oder 2 eine Meldung
nicht, nicht richtig oder nicht rechtzeitig
vornimmt oder".

b) Die bisherige Nummer 3 wird Nummer 4.

c) In Absatz 2 wird die Verweisung .nach Ab-
satz1 Nr.1 und 3" durch die Verweisung
.nach Absatz 1 Nr. 1, 3 und 4" ersetzt.

Artikel 2
Anderung des Kinder- und Jugendhiliegesetzes

Das Kinder- und Jugendhilfegesetz vom 26. Juni
1990 (BGBIL. I S. 1163), zuletzt gedandert durch. . ., wird

- wie folgt geéndert:

1. Artikel 11 wird aufgehoben.
2. Artikel 14 Abs. 2 wird wie folgt gefaBt:

«(2) Abweichend von den Vorschriften iiber die
Kostenerstattung nach dem Achten Buch Sozial-
gesetzbuch sind in dem Gebiet der Bundesrepu-
blik Deutschland nach dem Stand bis zum 3. Ok-
tober 1990 auf die Kostenerstattung zwischen den
Tréagern der 6ffentlichen Jugendhilfe die vor dem
Inkrafttreten dieses Gesetzes geltenden Regelun-
gen so lange weiter anzuwenden, bis das Kind
oder der Jugendliche den gewo6hnlichen Aufent-
halt wechselt, ldngstens jedoch bis zum 31. De-
zember 1994."

Artikel 3
Anderung sonstigen Bundesrechts

(1) In § 1748 Abs. 2 Satz 1 des Biirgerlichen Gesetz-
buchs der im Bundesgesetzblatt Teil Ill, Gliede-
rungsnummer 400-2, verdffentlichten bereinigten
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Fassung, die zuletzt durch ... gedndert worden ist,
werden die Worte .§ 51a Abs. 1 des Gesetzes fiir Ju-
gendwohlfahrt” durch die Worte .MaBgabe von § 51
Abs. 2 des Achten Buches Sozialgesetzbuch” ersetzt.

(2) In § 35 des Jugendgerichtsgesetzes in der Fas-
sung der Bekanntmachung vom 11. Dezember 1974
(BGBL.IS. 3427), zuletzt gedndert durch Artikel 6 des
Gesetzes vom 28. Juni 1990 (BGBI. I S. 1163), wird in
den Absétzen 1 bis 4 jeweils das Wort ,Jugendwohi-
fahrtsausschuB3* durch das Wort .Jugendhilfeaus-
schuf3” ersetzt.

(3) In § 91 Abs. 3 des Bundesvertriebenengesetzes
in der Fassung der Bekanntmachung vom Septem-
ber 1971 (BGBL. I S. 1565, 1807) wird die Verweisung
.§ 82 des Gesetzes fiir Jugendwohlfahrt” durch die
Verweisung .§ 94 des Achten Buches Sozialgesetz-
buch” ersetzt.

(4) In § 72 Abs. 1 Satz 2 des Bundessozialhilfege-
setzes in der Fassung der Bekanntmachung vom 10.
Januar 1991 (BGBL.I S.94) werden die Worte .des
Gesetzes fiir Jugendwohlfahrt” durch die Worte .des
Achten Buches Sozialgesetzbuch” ersetzt.

(5) In § 12 Satz 5 des Adoptionsvermittlungsgeset-
zes in der Fassung der Bekanntmachung vom 27. No-
vember 1989 (BGBL I S.2016) wird das Zitat .§ 78
Abs.5 Satz3 des Gesetzes fiir Jugendwohlfahrt”
durch das Zitat .§ 46 Abs. 1 Satz 2 des Achten Buches
Sozialgesetzbuch” ersetzt.

(6) Die Verordnung zur Durchfithrung des § 72 des
Bundessozialhilfegesetzes vom 9. Juni 1976 (BGBI. I
S. 1469) wird wie folgt geéndert:

1. In § 1 Abs. 2 N1. 5 werden nach den Worten ,Hilfe
zur Erziehung” die Worte ,oder Hilfe fiir junge
Volljahrige” eingefiigt.

2. In § 6 werden die Worte ,nach dem Gesetz fiir Ju-
gendwohlfahrt Hilfe zur Erziehung” durch die
Worte .nach dem Achten Buch Sozialgesetzbuch
Hilfe zur Erziehung oder Hilfe fiir junge Volljghri-
ge” ersetzt.

Artikel 4
Uberleitungsvorschriften
(1) Abweichend von § 59 Abs. 3 des Achten Buches

Sozialgesetzbuch kénnen Personen, die auf Grund
von § 49 des Gesetzes fiir Jugendwohlfahrt bereits
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seit drei Jahren vor dem Inkrafttreten des Kinder-
und Jugendhilfegesetzes Beurkundungen und Be-
glaubigungen vorgenommen haben, mit der Wahr-
nehmung der dort genannten Aufgaben weiterhin
betraut werden.

(2) Beurkundungen und Beglaubigungen nach
§ 59 Abs. 1 des Achten Buches Sozialgesetzbuch, die
nach Inkrafttreten des Kinder- und Jugendhilfege-
setzes und vor Inkrafttreten dieses Gesetzes vorge-
nommen worden sind, sind nicht allein deswegen
unwirksam, weil die tdtiggewordenen Personen
nicht die Beféhigung zum hoheren oder gehobenen
Verwaltungsdienst besessen haben.

Artikel 5
SchluBivorschriften

(1) Die auf Artikel 3 Abs. 6 beruhenden Teile der
Verordnung zur Durchfiihrung von § 72 des Bundes-
sozialhilfegesetzes konnen auf Grund der Erméchti-
gung des Bundessozialhilfegesetzes durch Rechts-
verordnung gedndert werden.

(2) Der Bundesminister fiir Frauen und Jugend
kann den Wortlaut des Achten Buches Sozialgesetz-
buch in der vom Inkrafttreten dieses Gesetzes an
geltenden Fassung im Bundesgesetzblatt bekannt-
machen.

Artikel 6
Inkraittreten

(1) Artikel 2 Nr. 2 dieses Gesetzes tritt mit Wir-
kung vom 1. Januar 1991 in Kraft. Im iibrigen tritt
dieses Gesetz am 1. Oktober 1992 in Kraft.

(2) Die in der Anlage II Kapitel X Sachgebiet B
Abschnitt III des Einigungsvertrages vom 31. August
1990 (BGBL. 1990 II S. 885, 1219) aufgefiihrten §§ 3 bis
5 der Sechsten Durchfithrungsbestimmung vom 29.
Dezember 1981 zur Jugendhilfeverordnung (GBL.1
1982 Nr. 6 S. 141) in der Fassung der Achten Durch-
fiihrungsbestimmung vom 17. Dezember 1984 zur Ju-
gendhilfeverordnung (GBL.1 1985 Nr.1 S.6) sind
nicht mehr anzuwenden.
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil
1. Zum Regelungsbedarf

Das Achte Buch Sozialgesetzbuch Kinder- und Ju-
gendhilfe, das am 1. Januar 1991 das Jugendwohl-
fahrtsgesetz abgelost hat und die Materie Kinder-
und Jugendhilfe in das Sozialgesetzbuch eingeord-
net hat, hat sich in seiner praventiven, am Wohl des
Kindes und Jugendlichen orientierten Zielsetzung
bewadhrt und ist in der Praxis der Jugendhilfe positiv
aufgenommen worden. Dies gilt auch fiir den Be-
reich der neuen Bundesldander, in die das Gesetz mit
dem Wirksamwerden des Einigungsvertrages iiber-
geleitet worden ist. Damit gelten auch dort von An-
fang an die Strukturprinzipien des Gesetzes, nam-
lich die Orientierung am Vorrang der elterlichen Er-
ziehungsverantwortung, die partnerschaftliche Zu-
sammenarbeit 6ffentlicher und freier Trager und die
Gewdbhrleistung eines pluralen Leistungsangebots
sowie die Wahrnehmung der Aufgaben als Angele-
genheit der kommunalen Selbstverwaltung. Mafiga-
ben im Einigungsvertrag tragen den durch die Ver-
gangenheit gepragten Rahmenbedingungen Rech-
nung und sehen einen schrittweisen Aufbau des Lei-
stungssystems vor.

Die Auslegung und Anwendung einzelner Bestim-
mungen des Gesetzes hat sich jedoch in der Praxis
als schwierig erwiesen und zu Rechtsunsicherheit
gefihrt. Einzelne Regelungsliicken oder wenig
praktikable Losungen haben sich bei der Anwen-
dung der verfahrensrechtlichen Bestimmungen (61t-
liche Zusténdigkeit, Kostenerstattung, Heranzie-
hung zu den Kosten) und der Regelung der fachli-
chen Qualifikation zur Beurkundung und Beglaubi-
gung ergeben.

Mit diesem Ersten Anderungsgesetz werden die
Hinweise aus der Praxis, wie sie insbesondere in den
Gremien des Deutschen Vereins fiir 6ffentliche und
private Fiirsorge unter Beteiligung der Kommuna-
len Spitzenverbdnde entwickelt worden sind, aufge-
griffen und entsprechend umgesetzt.

Dariiber hinaus werden Bezugsnormen in anderen
Gesetzen, die noch auf das auBer Kraft getretene Ju-
gendwohlfahrtsgesetz verweisen, auf die inzwischen
geltenden Vorschriften des Achten Buches Sozialge-
setzbuch umgestellt.

2. Kosten des Gesetzes

Durch den Gesetzentwurf entstehen keine Mehrko-
sten. Im Rahmen der vorgesehenen Anderung wer-
den keine neuen Leistungen oder andere Aufgaben
der Jugendhilfe eingefiihrt. An verschiedenen Stel-
len wird die Abgrenzung zwischen dem Leistungs-
spektrum der Kinder- und Jugendhilfe einerseits

und der Sozialhilfe andererseits prazisiert. Die Zu-
sammenfassung der Unterhaltsgewdhrung und der
Krankenhilfe mit der padagogischen Hilfe, wie sie
nunmehr in §§ 13, 19 und 21 SGB VIII erfolgt, ent-
spricht weitgehend der praktischen Handhabung
und vermeidet die Verweisung des Hilfesuchenden
an verschiedene Amter, das Jugendamt und das So-
zialamt. Soweit im Einzelfall noch nicht nach der
vorgesehenen Regelung verfahren wird, kann es zu
einer geringfiigigen Mehrbelastung des ortlichen
Jugendhilfeetats kommen, die jedoch gleichzeitig
mit einer Entlastung des Sozialhilfeetats derselben
Gebietskoérperschaft verbunden ist. In einzelnen Fél-
len tritt die Entlastung auf der Ebene des iiberortli-
chen Tréagers der Sozialhilfe ein, ein entsprechender
Finanzausgleich muf3 jeweils landesintern und im
Hinblick auf die unterschiedliche Behordenstruktur
des iiberortlichen Tragers der Sozialhilfe (hoherer
Kommunalverband oder Landesoberbehorde) erfol-
gen.

Im Rahmen der Neufassung der Vorschriften iiber
die Heranziehung der Hilfesuchenden und der Un-
terhaltspflichtigen zu den Kosten wurden die Anfor-
derungen nicht gesenkt, so daB nicht mit einem
Riickgang der Einnahmen bei den offentlichen Tréa-
gern zu rechnen ist. Bei der Geltendmachung von
Unterhaltsanspriichen von Kindern und Jugendli-
chen ist kiinftig ausschlie3lich die buirgerlich-recht-
liche Bemessung mafigeblich, die gegeniiber dem
sozialhilferechtlichen MafBstab in vielen Fdllen zu
Mehreinnahmen fiithrt. Der Gesetzentwurf ist mit
den Kommunalen Spitzenverbéanden abgestimmt
worden. Sie haben gegen die vorangehenden Aus-
fithrungen zu den Kosten keine Einwande erhoben.

3. Preiswirkungsklausel

Die strengere Heranziehung von Elternteilen, die
vor Beginn der Hilfeleistung nicht mit dem Kind
oder dem Jugendlichen zusammenlebten, kann im
Einzelfall fiir private Haushalte belastend wirken,
bleibt jedoch insgesamt ohne Bedeutung. Die Rege-
lungen werden sich daher auf die Einzelpreise und
das Preisniveau, insbesondere auf das Verbraucher-
preisniveau nicht auswirken.

B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 — Anderung des Achten Buches Sozial-
gesetzbuch

Zu Nummer 1 (§ 4 Abs. 2)
Berichtigung eines Redaktionsversehens.
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Zu Nummer 2 (§ 5 Satz 2)

Mit der Neuformulierung wird klargestellt, daf3
nicht nur das Wunsch-, sondern auch das Wahlrecht
nur solche Alternativen einschlie3t, die nicht mit un-
verhdltnisméaBigen Mehrkosten verbunden sind.

Zu Nummer 3 (§ 6)

Begriffliche Bereinigung auf Grund der Herstellung
der deutschen Einheit.

Zu Nummer 4 (§ 10)

Mit der Neuordnung des Kinder- und Jugendhilfe-
rechts wurde der Personenkreis der seelisch behin-
derten jungen Menschen vorrangig der Kinder- und
Jugendhilfe zugeordnet. Diese Zuordnung entsprach
dem fast einhelligen Votum der fachlichen Praxis,
die zwischen den Symptomen einer seelischen Be-
hinderung einerseits und den Kriterien fiir den Be-
darf von Jugendhilfeleistungen wie Verhaltensauf-
falligkeit, Storung der seelischen Entwicklung etc.
keine Abgrenzungsmdéglichkeit sah.

In der zwischenzeitlichen Praxis hat sich jedoch ge-
zeigt, daB — entgegen der urspriinglichen Annahme —
ein groBer Teil der in Betracht kommenden Perso-
nengruppe nicht gleichzeitig einer Leistung der Ju-
gendhilfe — namentlich einer Hilfe zur Erziehung —
bedarf. Andererseits fithrt die Zuordnung aller see-
lisch behinderten jungen Menschen zur Jugendhilfe
Zu einer bedeutsamen Erweiterung des Leistungs-
spektrums der Jugendhilfe (z.B. im Bereich der
Werkstitten fiir Behinderte) und verlangt auf Grund
der Zustandigkeitsverlagerung auch eine (durch
Bundesrecht nicht regelbare) Anpassung der Finanz-
ausstattung der zustdndigen Leistungstrager.

Zur Vermeidung von Zustdndigkeitsstreitigkeiten
und Finanzierungsrisiken soll deshalb kiinftig Ein-
gliederungshilfe — soweit sie seelisch behinderten
jungen Menschen zu leisten ist — nur dann in der Zu-
standigkeit der Jugendhilfe geleistet werden, wenn
gleichzeitig Hilfe zur Erziehung (§§ 27ff.) zu leisten
ist. Eine entsprechende Annexregelung enthdlt die
Neufassung von § 27 Abs. 4 (Nr.9). Im iibrigen gilt
der uneingeschrankte Vorrang der Leistungen der
Jugendhilfe, wie er in Absatz 2 Satz 1 zum Ausdruck
kommt.

Einer eigenstdndigen Regelung iliber den Vorrang
der Zustandigkeit der Jugendhilfe fiir den Personen-
kreis seelisch Behinderter bedarf es daneben nicht
mehr. :

Zu Nummer 5 (§ 11)
Zu Buchstabea

Durch die Herstellung der deutschen Einheit wird
der Terminus .innerdeutsche Jugendarbeit’ in der
Praxis der Jugendarbeit nicht mehr verwendet. An-
dererseits wird die faktische Herstellung der deut-
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schen Einheit noch jahrelanger Bemiihungen bediir-
fen. Dazu zdhlen auch verschiedene Programme zur
Zusammenfiihrung junger Menschen aus den o6stli-
chen und westlichen Bundesldndern auf der ortli-
chen, iiberortlichen Landes- und Bundesebene. Mit
der Streichung des Terminus .innerdeutsche Ju-
gendarbeit” wird die Notwendigkeit solcher Pro-
gramme und ihrer 6ffentlichen Férderung, die iibri-
gens auch durch Artikel 32 des Einigungsvertrages
ausdriicklich betont wird, nicht in Frage gestellt.

Zu Buchstabeb

Redaktionelle Verbesserung

Zu Nummer 6 (§ 13 Abs. 3)

Im Interesse der Verwaltungsvereinfachung werden
wie im Bereich der Hilfe zur Erziehung in einer Ein-
richtung oder in einer Pflegestelle der notwendige
Unterhalt und die Krankenhilfe als Annexleistung
durch die offentliche Jugendhilfe gewéahrt. Damit
wird eine gleichzeitige Verweisung des Leistungs-
berechtigten an die Tréger der Sozialhilfe vermie-
den. Die Zusammenfassung der verschiedenen Lei-
stungen im Leistungssystem der offentlichen Ju-
gendhilfe fiithrt nicht zwangslédufig zur Einfiihrung
von Pflegesitzen und der Uberweisung an den je-
weiligen Tréger der Einrichtung. Eine solche Praxis
erschwert die Bemiihungen der Jugendhilfe, den
jungen Menschen zu verselbstdndigen und zu einer
eigenverantwortlichen Lebensfiihrung anzuleiten.
In der Praxis sind daher Verfahren zu entwickeln,
nach denen dem jungen Menschen die gesamte Lei-
stung oder ein entsprechender Teil als Geldbetrag
ausgezahlt wird und er sich so an eine eigenstandige
Wirtschaftsweise und den verantwortlichen Um-
gang mit Geld gewéhnen kann. Die iiblichen Ta-
schengeldsétze reichen dazu nicht aus.

Unberiihrt von der Gesetzesdnderung bleibt die Lei-
stungspflicht anderer Sozialleistungstrager (z.B. bei
der individuellen Foérderung der beruflichen Ausbil-
dung nach § 40 des Arbeitsférderungsgesetzes).

Zu Nummer 7 (§ 19)

Mit der Neuformulierung der Vorschrift wird aus-
driicklich auch die Méglichkeit der Betreuung einer
werdenden Mutter in einer gemeinsamen Wohnform
fiir Miitter und Kinder erfaB3t und damit der préaven-
tive Charakter der Norm verdeutlicht. Durch die An-
derung der Uberschrift wird zudem klargestellt, daB
die Praxis inzwischen verschiedene Wohnkonzepte
entwickelt hat, die sich von den tradierten Mutter-
Kind-Heimen mit der friilheren Totalversorgung
weit entfernt haben. Ausdriicklich erfaBt wird nun-
mehr auch die Moglichkeit, dltere Geschwister ne-
ben dem Elternteil und dem Kind unter 6 Jahren in
der gemeinsamen Wohnform zu betreuen. Damit
wird sichergestellt, daB eine in den meisten Féllen
fir die Entwicklung der Kinder abtragliche Ge-
schwistertrennung vermieden werden kann.
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Schliefilich wird zur Verwaltungsvereinfachung die
Gewidhrung des notwendigen Lebensunterhalts und
der Krankenhilfe in den Leistungsumfang einbezo-
gen und damit die Verweisung des Leistungsberech-
tigten an verschiedene Stellen (Jugendamt und Sozi-
alamt) entbehrlich.

Unberiihrt von der Gesetzesdanderung bleibt die Lei-
stungspflicht anderer Sozialleistungstrager (z.B. bei
der individuellen Férderung der beruflichen Ausbil-
dung nach § 40 des Arbeitsférderungsgesetzes).

Zu Nummer 8 (§ 21)

Nach bisherigem Recht waren von der Regelung in
Satz 2 nur die Kosten fiir die anderweitige Unter-
bringung des Kindes oder Jugendlichen, d.h. fiir sei-
ne Unterkunft und die sozialpddagogischen Betreu-
ungsangebote der jeweiligen Einrichtung, erfaBt.

Durch die Anderung in Buchstabea wird nunmehr
auch bei dieser Leistung die Gewédhrung des not-
wendigen Unterhalts und der Krankenhilfe zusam-
men mit der pddagogischen Hilfe aus einer Hand er-
moglicht.

Die Anderung in Buchstabeb erlaubt die Fortfiih-
rung der Hilfe bis zum 21. Lebensjahr in den Fallen,
in denen eine begonnene Schulausbildung mit dem
Ende der Schulpflicht noch nicht abgeschlossen ist.
Damit wird ein sonst notiger Zustdndigkeitswechsel
zur Sozialhilfe fiir die letzte Phase der Schulausbil-
dung vermieden.

Zu Nummer 9 (§ 27 Abs. 4)

Der neugefallite Absatz 4 stellt klar, daB Eingliede-
rungshilfe nach den Bestimmungen des Bundessozi-
alhilfegesetzes nur als Annex zur Hilfe zur Erzie-
hung geleistet wird und keine eigenstindige Form
der Hilfe zur Erziehung darstelit.

Ferner wird klargestellt, da3 die Annexleistung
.Eingliederungshilfe” nur dann in der Zusténdigkeit
der Jugendhilfe geleistet wird, wenn diese Hilfe we-
gen einer vorliegenden oder drohenden seelischen
Behinderung erforderlich wird; bei einer Mehrfach-
behinderung bleibt fiir Hilfen zur Beseitigung oder
Minderung insbesondere der Folgen einer Kérper-
behinderung die Zustédndigkeit der Sozialhilfe be-
stehen - und zwar selbst dann, wenn gleichzeitig
Hilfe zur Erziehung nach den Bestimmungen des
Achten Buches Sozialgesetzbuch geleistet wird.

Im iibrigen bleiben die Absétze2 und 3 von § 40
BSHG aus der Annexregelung mit der Folge ausge-
nommen, daB fiir die Eingliederungshilfe an seelisch
Behinderte im Arbeitsbereich einer Werkstatt fiir
Behinderte auch weiterhin die Sozialhilfe zustdndig
bleibt.

Zu Nummer 10 (§ 34)

Die bisher in den Nummern 1 bis 3 geregelten Alter-
nativen der Heimerziehung und sonstigen betreuten

Wohnform gehen davon aus, daB diese Hilfeform im-
mer nur kurzfristig, ndmlich entweder im Hinblick
auf die Riickkehr des Kindes oder Jugendlichen in
die Familie, die Erziehung in einer anderen Familie
oder die Verselbstdndigung des Jugendlichen in Be-
tracht kommt. Nicht selten leben jedoch Kinder und
Jugendliche auf langere Zeit in Heimen oder sonsti-
gen betreuten Wohnformen, da die vorher genann-
ten Alternativen fiir sie nicht in Betracht kommen.
Im Hinblick auf die deutliche Verbesserung der Er-
ziehungsbedingungen in Heimen und die Spann-
breite der Betreuungsformen (von eingruppigen
Kleinheimen iiber grofiere dezentralisierte Einrich-
tungen mit familiengdhnlichen Wohngruppen bis hin
zu Kinder- und Jugenddérfern) handelt es sich auch
insoweit um eine fiir die Entwicklung des Kindes
oder Jugendlichen forderliche Form der Erziehungs-
hilfe, Diesem Anliegen wird durch die Neuformulie-
rung der Nummer 3 Rechnung getragen. Im iibrigen
ist die Formulierung sprachlich verbessert worden.

Auch eine ldngerfristige Hilfe zur Erziehung im
Heim, wie sie nunmehr in Nummer 3 geregelt ist,
entbindet nicht von der Verpflichtung, den Hilfe-
plan in regelméBigen Abstinden daraufhin zu tiber-
priifen, ob die Fortfilhrung der Hilfe weiterhin ge-
eignet und notwendig ist (§ 36 Abs. 2 Satz 2).

Zu Nummer 11 (§ 37 Abs. 1)

Berichtigung eines Redaktionsversehens.

Zu Nummer 12 (§ 38 Abs. 1)

Die gesetzliche Vermutung einer Bevollmédchtigung
der fiir die Erziehung verantwortlichen Person ist fiir
alle Hilfen zur Erziehung von Bedeutung, bei denen
das Kind oder der Jugendliche nicht mit dem Perso-
nensorgeberechtigten, also in der Regel den Eltern,
zusammenlebt. Zu diesen Hilfeformen gehért auch
die intensive sozialpddagogische Einzelbetreuung
nach § 35. Diese wird aber sowohl in ambulanter
Form, also im Elternhaus des Kindes oder Jugendli-
chen als auch auBlerhalb der eigenen Familie durch-
gefiihrt. Mit der Neuregelung wird diese Hilfeform
insoweit in den Anwendungsbereich des § 38 einbe-
zogen, als die Hilfe auBlerhalb des Elternhauses
durchgefiihrt wird.

Zu Nummer 13 (§ 39 Abs. 1)

Die Kosten der Erziehung sind immer Teil des not-
wendigen Unterhalts eines Kindes oder Jugendli-
chen, das bzw. der auBerhalb des Elternhauses be-
treut wird. Deshalb wurde Absatz 1 entsprechend er-
ganzt.

Zu Nummer 14 (§ 40 Satz 1)
Die Koppelung der Krankenhilfe an die Hilfe zur Er-
ziehung ist in der Praxis nur fiir die Hilfeformen

sinnvoll, in denen das Kind oder der Jugendliche au-
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Berhalb des Elternhauses lebt. In den anderen Féllen
bleibt das Kind oder der Jugendliche weiterhin den
Eltern zugeordnet und in die sozialversicherungs-

rechtlichen oder sozialhilferechtlichen Regelungen .

einbezogen, die fiir die Eltern gelten. Durch die
Neuformulierung wird daher die Krankenhilfe als
Leistung der Jugendhilfe auf die Hilfe zur Erziehung
nach den §§ 33 bis 35 beschrankt.

Zu Nummer 15 (§ 41)

Das vom Gesetzgeber verfolgte Anliegen, bei einer
Gewihrung von Hilfe fiir einen jungen Volljdhrigen,
gegen den ein Verfahren nach dem Jugendgerichts-
gesetz anhéngig ist, moglichst rasch zu kldren, ob die
Gewidhrung dieser Hilfe auch zu einem Absehen von
der Verfolgung oder zu einer Einstellung des Ver-
fahrens fiihrt, wurde mit der bisherigen Formulie-
rung nicht erreicht. Hinzu kommt, daB dieses Anlie-
gen nicht nur fiir die Gewédhrung von Hilfen fiir jun-
ge Volljahrige gilt, sondern auch bei der Gewéahrung
von Hilfen zur Erziehung fiir minderjahrige Strafta-
ter von Bedeutung ist.

Im Hinblick auf die bereits jetzt in § 52 Abs. 1 Satz 2
und Abs.2 Satz 2 geregelten Verpflichtungen des
Jugendamts bei der Mitwirkung im gerichtlichen
Verfahren wird dieses Anliegen nunmehr durch eine
Anderung von § 52 umgesetzt. § 41 Abs. 2 ist deshalb
ersatzlos zu streichen,

Zu den Nummern 16 und 17 (§ 42 Abs. 1, § 43 Abs. 1)

Entsprechend der bisherigen Praxis wird klarge-
stellt, daB sowohl die Inobhutnahme von Kindern
und Jugendlichen nach § 42 als auch die vorladufige
Unterbringung nach einer Herausnahme ohne Zu-
stimmung des Personensorgeberechtigten nach § 43
den notwendigen Unterhalt des Kindes oder des Ju-
gendlichen und die Krankenhilfe umfaBt.

Zu den Nummern 18 und 19 (§§ 45, 48a)

Fiir den Betrieb einer sonstigen Wohnform, in der
Kinder und Jugendliche betreut werden oder Unter-
kunft erhalten (§ 45 Abs. 4 a.F.), sind nicht nur die
Vorschriften des § 45, sondern auch die Regelungen
der §§ 46 bis 48 anzuwenden. Aus systematischen
Griinden wurde deshalb § 45 Abs. 4 als eigensténdi-
ge Vorschrift an das Ende des Abschnitts gesetzt.

Die Anderung in § 45 Abs. 3 Satz 1 dient der redak-
tionellen Verbesserung.

Zu Nummer 20 (§ 52)

Die bisher in § 41 Abs. 2 geregelte Verpflichtung, bei
der Gewdhrung von Leistungen der Jugendhilfe
frithzeitig zu priifen, ob damit die Voraussetzungen
fiir ein Absehen von der Verfolgung (§ 45 JGG) oder
eine Einstellung des Verfahrens (§ 47 JGG) geschaf-
fen werden koénnen, wird nunmehr in dieser Vor-
schrift geregelt. Damit wird auch erreicht, daB die
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Regelung nicht nur fiir Leistungen der Jugendhilfe
an junge Volljdhrige Bedeutung gewinnt, sondern
auch fiir Leistungen an jugendliche Straftéter, bei
denen insbesondere Hilfen zur Erziehung nach den
§§ 271f. in Betracht kommen.

Zu Absatz 1

Die Vorschrift enthédlt die Grundregelung und ent-
spricht Absatz 1 Satz 1 der bisherigen Fassung.

.Zu Absatz 2

Die Vorschrift faBt die bisherigen Regelungen von
Absatz 1 Satz 2 und Absatz 2 Satz 2 sowie von § 41
Absatz 2 zusammen.

Zu Absatz 3

Die Vorschrift entspricht Absatz 2 Satz 1 der bisheri-
gen Fassung.

Zu Nummer 21 (§ 56)
Zu Buchstabea

Der Gesetzesbefehl in § 56 Abs. 2, § 1811 BGB werde
im Rahmen der Amtspflegschaft und der Amtsvor-
mundschaft nicht angewandt, ist dahin gehend miB-
verstanden worden, daB damit eine andere Anle-
gung von Miindelgeld als die in §§ 1807 und 1808
BGB vorgeschriebene verboten sei. Gewollt war je-
doch nur die Befreiung des Amtsvormunds oder
Amtspflegers von der Erlaubnis des Vormund-
schaftsgerichtes bei einer solchen anderen Anle-
gung. Dies wird durch die Neuformulierung klarge-
stelit.

Zu Buchstabeb

Der absolute Genehmigungsvorbehalt fiir die
Bereithaltung und Anlegung von Miindelgeld
erschwert eine einfache und zweckmaidBige Ver-
waltung. Kiinftig wird den Landern die Méglichkeit
eingerdumt, die Genehmigungspflicht entfallen zu
lassen.

Zu Nummer 22 (§ 59)

Die jetzt geltende Fassung von § 59 geht auf die Stel-
lungnahme des Bundesrates zum Gesetzentwurf der
Bundesregierung zuriick (Drucksache 11/5948
S. 141). Damit wollte der Gesetzgeber im Hinblick
auf die notwendigen Kenntnisse des deutschen und
des ausldndischen Familienrechts Mindestanforde-
rungen fiir die Urkundspersonen bei den Jugendam-
tern festlegen. Es hat sich jedoch gezeigt, daB die so-
fortige Einfilhrung dieser Regelung fiir die Praxis
mit gravierenden Problemen verbunden ist. So ver-
fiigen die Jugendémter der Landkreise sowie alle
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Jugendamter in den neuen Bundesldndern in der Re-
gel nicht tiber Personal des hoheren oder gehobenen
Verwaltungsdienstes fiir diese Tatigkeit. Eine Ein-
stellung entsprechender Personen ist schon aus per-
sonalwirtschaftlichen Griinden kurzfristig nicht rea-
lisierbar, Dies hat dazu gefiihrt, daB seit dem Inkraft-
treten des Kinder- und Jugendhilfegesetzes die Ur-
kundstdtigkeit bei vielen Kreisjugenddamtern zum
Erliegen gekommen ist und in den neuen Lindern
von Anfang an nicht oder ohne Einhaltung dieser
Laufbahnvorschriften aufgenommen worden ist.
Diese Situation ist im Interesse der Rechtssicherheit
der im Einzelfall betroffenen Personen und im Hin-
blick auf die Aufgabenstellung der Jugendémter
nicht langer vertretbar.

Mit der Neuformulierung (insbesondere Buchstabef)
wird zwar bundesrechtlich an dem Qualifikationser-
fordernis festgehalten, dem Landesrecht jedoch die
Méglichkeit eingerdaumt, hinsichtlich der Beféhi-
gung zur Beurkundung und Beglaubigung andere
Kriterien festzulegen. Dieser Landesrechtsvorbehalt
ist von besonderer Bedeutung fiir die neuen Bundes-
lander.

Durch eine besondere Uberleitungsvorschrift (Arti-
kel 4) wird dariiber hinaus sichergestellt, dal Perso-
nen, die bereits seit drei Jahren vor dem Inkrafttre-
ten des Kinder- und Jugendhilfegesetzes Aufgaben
der Beurkundung und Beglaubigung wahrgenom-
men haben, weiterhin damit betraut werden diirfen
(Artikel 4 Abs. 1). AuBerdem wird gewahrleistet, dal
Beurkundungen und Beglaubigungen, die seit dem
Inkrafttreten des Kinder- und Jugendhilfegesetzes
vorgenommen wurden, nicht deshalb unwirksam
sind, weil die tatig gewordene Person nicht die Befd-
higung zum gehobenen oder héheren Verwaltungs-
dienst besitzt (Artikel 4 Abs. 2).

Die Anderung in Buchstabec tragt dem Wunsch der
Praxis Rechnung, die die Méglichkeit der Beurkun-
dung der ersten Berechnung des Unterhalts nach
Eintritt der Volljahrigkeit durch das Jugendamt fiir
sinnvoll erachtet.

Die Anderung in Buchstabed bezieht auch den na-
mensrechtlichen Tatbestand des Artikels 10 Abs. 6
EGBGB in die Regelung ein und ermdglicht damit
eine Beglaubigung der Erkldrung in den Fallen, in
denen diese Vorschrift weitere namensrechtliche
Eingliederungsmoglichkeiten bereitstellt, die nur
nach dem Heimatrecht des nichtehelichen Vaters,
der Mutter oder des Ehemanns bestehen.

Die weiteren Anderungen sind im wesentlichen re-
daktioneller Natur.

Zu Nummer 23 (§ 62)
Zu Buchstabea

Redaktionelle Anderungen.

Zu Buchstabeb

Auf Grund der Datenschutzregelungen der §§ 61ff.
ist ein umfangreiches Meinungsrecht dariiber ent-
standen, ob die Jugendgerichtshilfe personenbezo-
gene Daten des Betroffenen ohne dessen Mitwir-
kung erheben darf (vgl. vor allem die verschiedenen
Beitrdge in: Jugendgerichtshilfe — Quo vadis?, Reihe
.Recht" des BMJ).

Die von seiten der Justiz und von seiten der Jugend-
hilfe erkannte Problematik der Doppelfunktion der
Jugendgerichtshilfe als .Jugendhilfe” und .Gerichts-
hilfe” kann nicht alleine unter Heranziehung daten-
schutzrechtlicher Vorschriften gelést werden. Die
Aufgabenbeschreibung der Jugendgerichtshilfe
bzw. eine Anderung ihrer Aufgaben muB vielmehr
in der die Tétigkeit der Jugendgerichtshilfe selbst
regelnden Norm (§ 38 JGG, ggf. § 52 SGB VIII) erfol-
gen. Im ersten Gesetz zur Anderung des Jugendge-
richtsgesetzes wurden als weiterer Reformbedarf
u.a. die Stellung und die Aufgabe der Jugendge-
richtshilfe im Strafverfahren erwéhnt. Dies umfafit
die Uberpriifung'der Position der Jugendgerichtshil-
fe und damit auch ihrer Befugnisse und daraus fol-
gend die sich stellende Datenschutzproblematik.
Angesichts der sich aus den §§ 38 und 43 JGG erge-
benden .Ermittlungstiefe”, die umfassende Ermitt-
lungen zur Persénlichkeit des Betroffenen erlaubt,
sind an die §§ 38, 43 JGG als Befugnisnormen beson-
ders hohe Anforderungen zu stellen. Alle diese
Punkte werden bei der Erarbeitung des Zweiten Ge-
setzes zur Anderung des Jugendgerichtsgesetzes zu
beriicksichtigen sein.

Um den durch die Datenschutzbestimmungen des
Kinder- und Jugendhilferechts entstandenen unzu-
traglichen Meinungsstreit iiber die Aufgaben der
Jugendgerichtshilfe bis zu einer Neuregelung in ei-
nem Zweiten Gesetz zur Anderung des Jugendge-
richtsgesetzes zu beenden, wird eine eng begrenzte
Befugnis zur Erhebung personenbezogener Daten
ohne Mitwirkung des Betroffenen geschaffen.

Im Hinblick auf den Ubergangscharakter dieser Vor-
schrift wird die Befugnis nicht in Absatz 3 integriert,
sondern in einem eigenstédndigen Absatz geregelt.

Zu Buchstabec

Folgednderung zur Anderung in Buchstabeb

Zu Nummer 25 (§ 69 Abs. 3)

Durch die Neuformulierung wird klargestellt, daB
der Befehl, Jugendamter und Landesjugenddmter
einzurichten, in untrennbarem Zusammenhang mit
der Pflicht steht, die Aufgaben der Kinder- und Ju-
gendhilfe dieser Organisationseinheit zuzuweisen.
Dies entspricht der seit der Schaffung des Reichsju-
gendwohlfahrtsgesetzes von 1922 geltenden Rechts-
lage (vgl. zuletzt § 13 Abs.3 JWG), die durch die
Neuordnung des Kinder- und Jugendhilferechts
nicht angetastet werden sollte. Das Bundesverfas-
sungsgericht hat in seiner Entscheidung vom 18. Juli
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1967 (BVerfGE 22, 180) Bedenken gegen diesen Ein-
griff in die Organisationshoheit der Kommunen zer-
streut, in dem es die Regelung als fiir den wirksamen
Vollzug des Bundesgesetzes notwendig ansah.

Zu Nummer 26 (§ 81)

Durch die ausdriickliche Nennung der Justizvoll-
zugsbehoérden im Katalog der anderen Stellen und
offentlichen Einrichtungen, mit denen die Trédger
der offentlichen Jugendhilfe zusammenzuarbeiten
haben, wird einem Anliegen der Obersten Landesju-
gendbehérden sowie der Justizverwaltungen Rech-
nung getragen. Die Art und Weise der Zusammenar-
beit zwischen den Trégern der 6ffentlichen Jugend-
hilfe und den Justizvollzugsbehérden wird im ein-
zelnen im Rahmen des Gesetzgebungsverfahrens zur
Einfilhrung einer gesetzlichen Regelung des Ju-
gendstrafvollzuges geregelt werden.

Vorbemerkung zu Nummer 27

(Siebtes Kapitel: Zustdndigkeit, Kostenerstattung
und Achtes Kapitel: Teilnahmebeitrdge, Heranzie-
hung zu den Kosten, Uberleitung von Anspriichen)

Die Vorschriften iiber die Zustandigkeit, die Kosten-
erstattung und die Heranziehung der Leistungsbe-
rechtigten und ihrer Unterhaltsverpflichteten zu den
Kosten haben sich nach den Erfahrungen der Praxis
aus verschiedenen Griinden als revisionsbediirftig
erwiesen.

Im Bereich der ortlichen Zustdndigkeit haben sich
manche Ankniipfungen (z.B. an den tiberwiegenden
Aufenthalt widhrend der letzten 3 Monate) als un-
praktikabel erwiesen; fiir einzelne Leistungen fehlt
bisher eine ausdriickliche Regelung der ortlichen
Zustandigkeit (z.B. § 19).

Im Bereich der Kostenerstattung wurden zusétzliche
Regelungen, insbesondere der bessere Schutz der
Einrichtungsorte, gefordert, um unangemessene Be-
lastungen einzelner kommunaler Gebietskorper-
schaften zu vermeiden.

Bei der Heranziehung zu den Kosten verlangte die
Praxis eine noch stérkere Differenzierung im Hin-
blick auf die verschiedenen Leistungen und die her-
anzuziehenden Personen sowie die Einfiihrung des
gesetzlichen Ubergangs von Unterhaltsanspriichen
in bestimmten Fallkonstellationen.

Um der Fiille der von der Praxis herangetragenen
Forderungen zu entsprechen, wiren umfangreiche
punktuelle Anderungen in den Kapiteln 7 und 8 not-
wendig geworden, die zudem zu einer deutlichen
Verldngerung der einzelnen bereits jetzt aus vielen
Absidtzen gebildeten Vorschriften gefiihrt hétten.
Die Bundesregierung hat sich daher im Interesse der
besseren Verstdndlichkeit des komplexen Rege-
lungsstoffs zur Neugestaltung der Abschnitte 7 und
8 entschlossen und diese gleichzeitig fiir systemati-
sche Verbesserungen genutzt.

Wegen des sachlichen Zusammenhangs werden
nunmehr die Regelungen iiber die Kostenerstattung
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in unmittelbarem Anschluf3 an die Regelungen iiber
die 6rtliche Zusténdigkeit innerhalb des Siebten Ka-
pitels getroffen. Diesen wiederum werden in einem
ersten Abschnitt die Vorschriften iiber die sachliche
Zustdndigkeit vorangestellt.

Das Achte Kapitel dient ausschlieBlich der Regelung
der Beteiligung an den Kosten.

Zu Nummer 27 (Siebtes Kapitel — Zustandigkeit,
Kostenerstattung)

Zum Siebten Kapitel - Zusténdigkeit, Kostenerstattung
Zum ersten Abschnitt — Sachliche Zustandigkeit
Zu § 85 — Sachliche Zustandigkeit

Die Bestimmung iiber die sachliche Zusténdigkeit,
die nunmehr den Regelungen iiber die értliche Zu-
stindigkeit vorangestellt ist, ersetzt § 89 der bisheri-
gen Fassung. Bei der Neuformulierung wird statt der
Bezeichnung .Jugendamt” bzw. .Landesjugendamt”
jeweils die Bezeichnung .ortlicher Trager” bzw.
~uberértlicher Trager” verwendet. Damit kniipft die
Regelung an .die jeweilige Gebietskérperschaft,
nicht an eine bestimmte Organisationseinheit ihrer
Verwaltung an. Die organisatorische Zuweisung der
Aufgaben an das Jugendamt bzw. Landesjugendamt
ergibt sich aus § 69 Abs. 3. In einzelnen Bundesldn-
dern werden bestimmte Aufgaben des iibersrtlichen
Trégers von anderen Korperschaften des é6ffentli-
chen Rechts wahrgenommen (insbesondere in
Bayern). Dieser Praxis wird durch die Neuformulie-
rung von Absatz 5 entsprochen.

Abgesehen von redaktionellen Anderungen ent-
spricht die Vorschrift im iibrigen der bisher gelten-
den Fassung von § 89.

Zum Zweiten Abschnitt — Ortliche Zustandigkeit

Angesichts der komplexen Aufgabenstruktur der
offentlichen Jugendhilfe (vgl. § 2) kann — im Gegen-
satz etwa zum Recht der Sozialhilfe — eine allgemein
giiltige Ankniipfung der ortlichen Zusténdigkeit
nicht erfolgen. Hinzu kommt, daf3 im Hinblick auf
die familienunterstiitzende und familienergénzende
Funktion der Jugendhilfe nicht nur die Person des
Kindes oder Jugendlichen bei Ankniipfung der ortli-
chen Zustdndigkeit beriicksichtigt werden muf,
sondern auch die der Eltern bzw. Elternteile.
Schliefilich ist dafiir Sorge zu tragen, dal die értli-
che Zusténdigkeit auch dann bestehen bleibt, wenn
mit der Hilfegewéhrung selbst eine Anderung des
Aufenthaltsorts des Kindes oder Jugendlichen ver-
bunden ist. Das Bestreben, im Hinblick auf die Fiille
der zu beriicksichtigenden Aspekte generalklausel-
artige Regelungen zu treffen, wird von der Praxis
der Jugendhilfe nicht akzeptiert. Sie verlangt viel-
mehr ,eindeutige” Lésungen fiir eine Vielzahl von
Fallgestaltungen, da die Bejahung der 6rtlichen Zu-
standigkeit zugleich zur finanziellen Belastung der
jeweiligen kommunalen Gebietskérperschaft fiihrt.
Jeder interpretatorische Spielraum bei der Anwen-
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dung der Zustdndigkeitsvorschriften gibt deshalb
AnlaB zu Rechtsstreitigkeiten, die haufig langwierig
und mit hohem finanziellen Risiko verbunden sind,
vor allem aber zu Lasten der Leistungsberechtigten
gehen und damit das vorrangige Ziel der Neuord-
nung, die Kinder- und Jugendhilfe stérker praventiv
auszugestalten, gefdhrden.

Die Bundesregierung stellt angesichts der Stellung-
nahmen aus dem kommunalen Bereich ihre Beden-
ken im Hinblick auf eine umfangreiche Kasuistik zu-
riick und versucht, die Anwendung der differenzier-
ten Bestimmungen durch die Aufteilung des Rege-
lungsstoffs auf mehrere Vorschriften und deren Zu-
ordnung zu verschiedenen Unterabschnitten zu er-
leichtern.

Zum Ersten Unterabschnitt - Ortliche Zusténdig-
keit fiir Leistungen

In diesem Unterabschnitt werden die Regelungen
der ortlichen Zustandigkeit fiir Leistungen (§2
Abs. 2) zusammengefaBt. Wegen der jeweils unter-
schiedlichen Regelungsaspekte hat es sich als sinn-
voll erwiesen, die ortliche Zustdndigkeit fiir Leistun-
gen an Kinder, Jugendliche und ihre Eltern (§ 86), fiir
Leistungen an junge Volljdhrige (§ 86a) und fiir Lei-
stungen in gemeinsamen Wohnformen fiir Miitter/
Viter und Kinder (§ 86b) in getrennten Vorschriften
Zu regeln.

Zu § 86 — Ortliche Zustandigkeit fiir Leistungen an
Kinder, Jugendliche und ihre Eltern

Die Vorschrift tritt an die Stelle von § 85 der bisheri-
gen Fassung. Absatz 3 dieser Fassung (Verpflichtung
zum vorldufigen Tatigwerden) erhélt wegen seiner
grundsitzlichen Bedeutung fiir den gesamten Lei-
stungsbereich eine eigene Vorschrift am Ende des
Unterabschnitts (§ 86c).

Zu Absatz 1

Die Vorschrift ersetzt § 85 Abs. 1 Satz 1 der bisheri-
gen Fassung. Satz 1 kniipft die Zustdndigkeit an den
gewéhnlichen Aufenthalt der Eltern an. Ist ein El-
ternteil verstorben, so tritt an die Stelle der Eltern
der iiberlebende Elternteil. Durch Satz2 wird die
Grundregelung fiir die Situation des nichtehelichen
Kindes modifiziert.

Zu Absatz 2

Die Vorschrift ersetzt § 85 Abs. 1 Satz 2 der bisheri-
gen Fassung. Die dortige Ankniipfung an den .ge-
wohnlichen Aufenthalt des Elternteils, bei dem das
Kind oder der Jugendliche sich in den letzten drei
Monaten vor Beginn der MaBnahme iiberwiegend
aufgehalten hat”, hat sich als unpraktikabel erwie-
sen. Die Neufassung kniipft daher an den gewdhnli-
chen Aufenthalt des personensorgeberechtigten El-
ternteils an (Satz 1). Fiir den Fall der gemeinsamen

elterlichen Sorge werden in den Sétzen 2 bis 4 die
unterschiedlichen Fallgestaltungen geregelt. Satz 2
kniipft die Zustdndigkeit fiir den Ausgangsfall (Kind
oder Jugendlicher hat vor Beginn der Leistung sei-
nen g.A. bei einem Elternteil) an den gewdéhnlichen
Aufenthalt dieses Elternteils an. Hat das Kind oder
der Jugendliche bei gemeinsamer elterlicher Sorge
bei beiden Elternteilen einen gewodhnlichen Aufent-
halt, so kniipft Satz 3 die Zustidndigkeit an den ge-
wohnlichen Aufenthalt des Elternteils an, bei dem
das Kind oder der Jugendliche zuletzt seinen tat-
sachlichen Aufenthalt hatte.

Satz 4 trifft schlieBlich eine Regelung fiir den Fall,
daB das Kind oder der Jugendliche, das bzw. der un-
ter gemeinsamer elterlicher Sorge steht, in einem
Zeitraum von sechs Monaten vor Beginn der Lei-
stung weder am gewohnlichen Aufenthalt eines El-
ternteils (erster Halbsatz), noch an einem dritten Ort
(zweiter Halbsatz) seinen gewdhnlichen Aufenthalt
hat.

Als mogliche Ankniipfungspunkte fiir die értliche
Zusténdigkeit bieten sich in diesen Féllen nur noch
der gewdhnliche Aufenthalt des Kindes oder des Ju-
gendlichen selbst (erster Halbsatz) oder dessen tat-
sdachlicher Aufenthalt (zweiter Halbsatz) an. Beide
Ankniipfungspunkte sind jedoch aus fachlicher
Sicht mit Nachteilen verbunden. So ist bei einer An-
kniipfung am gewohnlichen Aufenthalt des Kindes
oder des Jugendlichen vor Beginn der Leistung, der
nicht zugleich gewoéhnlicher Aufenthalt eines El-
ternteils ist, nicht auszuschlieBen, daBl das Kind oder
der Jugendliche nach dem Ende der Leistung nicht
mehr dorthin zuriickkehrt bzw. seine friiheren Be-
zugspersonen an diesem Ort (z.B GroBeltern oder
andere nahestehenden Personen) den gewohnlichen
Aufenthalt inzwischen gewechselt haben, der ur-
spriingliche Grund fiir die Ankniipfung an diesem
Ort also weggefallen ist. Als problematisch erweist
sich auch die subsididre Ankniipfung an den tatsach-
lichen Aufenthalt, weil sie — auf den Augenblick be-
zogen - letztlich zufallsbedingt sein kann und im In-
teresse einer moglichst gleichméaBigen finanziellen
Belastung der kommunalen Gebietskérperschaften
einen Ausgleich im Weg der Kostenerstattung (§ 89)
erfordert.

Um die Anwendung des Satzes 4 auf moglichst we-
nig Falle zu begrenzen, wird fiir die Ankniipfung der
Zustédndigkeit nicht auf den Zeitpunkt vor Beginn
der Leistung abgestellt, sondern darauf, ob das Kind
oder der Jugendliche wahrend der letzten sechs Mo-
nate einen gewo6hnlichen Aufenthalt bei einem El-
ternteil (erster Halbsatz) oder an einem dritten Ort
(zweiter Halbsatz) hatte.

Zu Absatz 3

Die Vorschrift enthélt die Zustandigkeitsregelungen
fiir die Félle, in denen die Elternteile — wie in Absatz
2 - verschiedene gewohnliche Aufenthalte haben,
jedoch — im Unterschied zu Absatz 2 — keinem El-
ternteil die Personensorge zusteht,
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Zu Absatz 4

Die Vorschrift ersetzt § 85 Abs. 2 erste Alternative
der geltenden Fassung und beriicksichtigt zusétzlich
den Fall, daB die Eltern verstorben sind. Wie in Ab-
satz 2 wird die ortliche Zustdndigkeit nicht mehr an
den iiberwiegenden .Aufenthalt in den letzten drei
Monaten vor Beginn der Mafinahme angekniipft,
sondern an den gewdhnlichen, hilfsweise an den tat-
sdchlichen Aufenthalt des Kindes oder Jugendlichen
vor Beginn der Leistung.

Zu Absatz 5

Die Vorschrift ersetzt § 85 Abs. 4 der bisherigen Fas-
sung. Im Hinblick auf die Schwierigkeit, bei einer
gemeinsamen elterlichen Sorge den gew6hnlichen
Aufenthalt des Kindes oder des Jugendlichen festzu-
stellen (vgl. Absatz 2), wird im Unterschied zur bis-
her geltenden Fassung bei einer nachtraglichen Be-
grimdung verschiedener gewohnlicher Aufenthalte
durch die beiden Elternteile die bisher bestehende
Zustdndigkeit beibehalten. Dies gilt ausdriicklich
auch fiir den Fall, in dem die Personensorge nach der
Trennung der Eltern keinem Elternteil (sondern ei-
nem Vormund) zusteht.

Zu Absatz 6

Die Vorschrift ersetzt § 85 Abs. 5 der bisherigen Fas-
sung. Durch Satz 3 wird verdeutlicht, dal der Zu-
standigkeitswechsel zum Ort des gew6hnlichen Auf-
enthalts der Pflegeperson zeitlich an den Aufenthalt
des Kindes oder des Jugendlichen bei dieser Pflege-
person gebunden ist.

Zu § 86 a — Ortliche Zustandigkeit fiir Leistungen an
junge Volljahrige

Die Vorschrift ersetzt § 86 Abs. 5 der geltenden Fas-
sung.

Zu Absatz 1

Die Vorschrift kniipft die 6rtliche Zustandigkeit ent-
sprechend der bisherigen Regelung an den gewohn-
lichen Aufenthalt des jungen Volljahrigen an. Zur
Vermeidung einer Anderung der ortlichen Zustén-
digkeit nach dem Beginn der Hilfeleistung auf
Grund einer auswartigen Unterbringung wird aus-
driicklich auf den Zeitraum vor Beginn der Leistung
abgestellt.

Zu Absatz 2

Vielfach tritt ein Hilfebedarf durch die offentliche
Jugendhilfe im Anschluf8 an eine Maf3inahme des
(Jugend)Strafvollzugs oder der stationdren psychia-
trischen Versorgung, aber auch etwa nach einem
Aufenthalt in einem Frauenhaus, auf. Zum Schutz
der ortlichen Trdger, in deren Bereich solche Ein-
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richtungen gelegen sind, sieht Absatz 2 die Ankniip-
fung an den gewdhnlichen Aufenthalt vor der Auf-
nahme in eine Einrichtung oder sonstige Wohnform
vor. Durch die Formulierung wird klargestelit, daf3
bei einer mehrfach aufeinanderfolgenden Begriin-
dung eines gewohnlichen Aufenthalts in einer Ein-
richtung oder sonstigen Wohnform auf den gewshn-
lichen Aufenthalt vor der Aufnahme in die erste Ein-
richtung bzw. Wohnform abzustellen ist.

Zu Absatz 3

Die Vorschrift regelt die értliche Zustdndigkeit beim
Fehlen eines gewohnlichen Aufenthalts des jungen
Volljahrigen. Sie fiillt eine Liicke im geltenden
Recht.

Zu Absatz 4

Die Vorschrift begriindet eine fortgesetzte Zustin-
digkeit bei der Fortfithrung bestimmter Leistungen
iber die Volljahrigkeit hinaus bzw. bei der Ankniip-
fung einer Hilfe fiir junge Volljdhrige an eine solche
Leistung oder eine Hilfe zur Erziehung. Die Vor-
schrift ersetzt § 86 Abs.5 Satz 2 der geltenden Fas-
sung, bezieht aber neben der Hilfe zur Erziehung
und der Hilfe fiir junge Volljahrige ausdriicklich
auch die Fortfiihrung von Leistungen nach § 13
Abs. 3 und nach § 19, sowie den Wechsel aus solchen
Leistungen in eine Hilfe fiir junge Volljdhrige nach
§ 41 ein.

Zu § 86 b — Ortliche Zustindigkeit fiir Leistungen in
gemeinsamen Wohnformen fiir Miitter/-
Viter und Kinder

Die Vorschrift regelt die ortliche Zustandigkeit fiir
Leistungen nach § 19. Sie fiillt eine Liicke in den bis-
herigen Zusténdigkeitsvorschriften.

Zu Absatz 1

Die Vorschrift kniipft die ortliche Zustandigkeit an
den gewdhnlichen Aufenthalt des Leistungsberech-
tigten an. Wie in § 86a Abs. 1 wird dabei auf den
Zeitpunkt vor Beginn der Leistung abgestellt. Durch
die Verweisung auf § 86a Abs.2 bleibt ein bereits
vorher begriindeter gewohnlicher Aufenthalt in ei-
ner Einrichtung oder sonstigen Wohnform der dort
ndher bezeichneten Art fiir die Begriindung der ort-
lichen Zustdndigkeit unbeachtlich.

Zu Absatz 2

Die Vorschrift kniipft die 6rtliche Zustdndigkeit bei
Fehlen eines gewohnlichen Aufenthaltes an den tat-
sdchlichen Aufenthalt des Leistungsberechtigten an.
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Zu Absatz 3

Entsprechend der Regelung in § 86a Abs. 4 sieht die
Vorschrift die Beibehaltung einer bereits bestehen-
den Zustandigkeit vor, die im Zusammenhang mit
bestimmten anderen Leistungen der Jugendhiife be-
griindet worden ist.

Zu § 86 c — Verpflichtung zum vorldufigen Tatig-
werden

Die Vorschrift ersetzt § 85 Abs. 3 der geltenden Fas-
sung. Da sie fiir alle Zustandsregelungen dieses Un-
terabschnitts anwendbar ist, wurde sie als selbstdn-
dige Vorschrift gefafit.

Zum Zweiten Unterabschnitt — Ortliche Zustindig-
keit fiir andere Auf-
gaben

In diesem Unterabschnitt werden die Zusténdig-
keitsvorschriften fiir die Erfiillung anderer Aufga-
ben (§ 2 Abs. 3) zusammengefafit.

Zu § 87 — Ortliche Zusténdigkeit fiir vorldufige
MaBnahmen zum Schutz von Kindern und
Jugendlichen

Die Vorschrift entspricht mit redaktionellen Ande-
rungen § 86 Abs. 1 in der geltenden Fassung.

Zu § 87 a - Ortliche Zusténdigkeit fiir Erlaubnis,
Meldepflichten und Untersagung

Die Vorschrift ersetzt § 88 Abs. 1 bis 3 der geltenden
Fassung und enthédlt Folgednderungen auf Grund
der Einfiigung von § 48a.

Zu § 87 b - Ortliche Zustidndigkeit fiir die Mitwir-
kung in gerichtlichen Verfahren

Die Vorschrift enthélt eine eigenstédndige Zustandig-
keitsregelung fiir die Mitwirkung in gerichtlichen
Verfahren und nimmt die Regelung der fortgesetz-
ten Zustandlgkelt aus § 86 Abs. 3 der geltenden Fas-
sung in modifizierter Form auf.

Zu Absatz 1

Die Vorschrift verweist fiir die Begriindung der o6rtli-
chen Zusténdigkeit bei der Mitwirkung in gerichtli-
chen Verfahren auf die Zusténdigkeitsvorschriften
fiir Leistungen an Kinder, Jugendliche und Eltern.
Sie kniipft damit an den gewdhnlichen Aufenthait
der Eltern, eines Elternteils bzw. des Kindes oder des
Jugendlichen an. Anders als vormundschafts- und
familiengerichtliche Verfahren konnen Verfahren
nach dem Jugendgerichtsgesetz auch Personen er-
fassen, die das 18. Lebensjahr vollendet haben. Fiir
diesen Personenkreis verweist Satz 2 auf die Rege-

lung der 6rtlichen Zustandigkeit fiir junge Volljahri-
ge (§ 86a).

Zu Absatz 2

Die Vorschrift regelt die Fortsetzung einer nach Ab-
satz 1 begriindeten Zustédndigkeit bis zum Abschluf3
des gerichtlichen Verfahrens, in den Féllen des Ver-
fahrens nach dem Jugendgerichtsgesetz sogar noch
iiber diesen Zeitpunkt hinaus, wenn der Jugendliche
oder junge Erwachsene die letzten sechs Monate vor
Abschlufl des Verfahrens in einer Justizvollzugsan-
stalt verbracht hat. Durch die Verléngerung der Zu-
standigkeit des urspriinglichen Jugendamts soll ge-
wihrleistet werden, daB der Auftrag der Jugendhilfe
bei der Mitwirkung im Verfahren nach dem Jugend-
gerichtsgesetz, der nach § 38 JGG auch die Wieder-
eingliederung in die Gemeinschaft einbezieht (§ 38
Abs. 2 Satz 9 JGG), umfassend erfiillt werden kann.

Zu § 87 c — Ortliche Zustindigkeit fiir die Amts-
pflegschaft und die Amtsvormundschaft

Die Vorschrift ersetzt § 87 der geltenden Fassung.
Sie enthdlt dariiber hinaus auch eine Regelung der
ortlichen Zustdndigkeit fiir die Vormundschaft, die
im Rahmen des Verfahrens zur Annahme als Kind
eintritt (Absatz 4).

Im Unterschied zu allen anderen Zustdndigkeitsre-
gelungen wurde hier an dem Begriff .Jugendamt”
festgehalten, da nach den Vorschriften des Biirgerli-
chen Gesetzbuchs das Jugendamt, nicht die jeweili-
ge Trdagerkorperschaft Vormund bzw. Pfleger wird.

Zu Absatz 1

Die Vorschrift entspricht mit redaktionellen Ande-
rungen § 87 Abs. 1 der geltenden Fassung.

Zu Absatz 2

Die Vorschrift ersetzt § 87 Abs. 2 der geltenden Fas-
sung, kniipft jedoch den Antrag auf Weiterfithrung
der Amtspflegschaft oder Amtsvormundschaft bei
einem anderen Jugendamt an den Aufenthaltswech-
sel der Mutter, nicht des Kindes an und folgt damit
der Regelungsstruktur des Absatzes 1.

Zu Absatz 3

Die Vorschrift ersetzt § 87 Abs. 3 der geltenden Fas-
sung. In Ubereinstimmung mit der Regelung in den
Absidtzen 1 und 2 kniipft sie die Zustédndigkeit nicht
mehr an den gewohnlichen Aufenthalt des Kindes
oder des Jugendlichen, sondern an den gewdohn-
lichen Aufenthalt der Eltern an und greift damit auf
das Regelungsmuster des § 86 Abs.1 bis 4 zuriick.
Damit wird gleichzeitig sichergestellt, da3 die Zu-
standigkeit des Jugendamts als Leistungsbehorde
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mit der Zustdndigkeit des Jugendamts als Amtspfle-
ger oder Amtsvormund identisch ist.

Zu Absatz 4

Die Vorschrift enthélt eine Zustandigkeitsregelung
fiir die Vormundschaft des Jugendamts im Verfah-
ren zur Annahme als Kind (§ 1751 Abs. 1 Satz 2 BGB).

Zu § 87d - Ortliche Zustandigkeit fiir weitere Auf-
gaben im Vormundschaftswesen

Die Vorschrift ersetzt § 88 Abs. 4 der geltenden Fas-
sung (Absatz 2) und enthélt dariiber hinaus erstmals
eine Zustdndigkeitsregelung fiir die Beratung und
Unterstiitzung von Pflegern und Vormiindern {Ab-
satz 1).

Zu § 87 e — Ortliche Zusténdigkeit fiir Beurkundung
und Beglaubigung

Die Vorschrift entspricht mit redaktionellen Ande-
rungen § 86 Abs. 2 der geltenden Fassung.

Zum Dritten Unterabschnitt — Ortliche Zustindig-
keit bei Aufenthalt
im Ausland

Die bisher in § 86 Abs. 4 enthaltene Regelung wird
wegen ihrer generellen Bedeutung fiir alle Zustén-
digkeitsregelungen einem eigenen Unterabschnitt
zugewiesen.

Zu § 88 — Ortliche Zustédndigkeit bei Aufenthalt im
Ausland

Die Vorschrift entspricht mit redaktionellen Ande-
rungen § 86 Abs. 4 der geltenden Fassung. Den Rege-
lungen in § 86a Abs. 4 Satz 2, § 86b Abs. 3 Satz 2 ent-
sprechend wurde fiir die Fortsetzung einer bereits
im Inland begriindeten Zustandigkeit ausdriicklich
eine Unterbrechung der Hilfeleistung von bis zu 3
Monaten zugelassen.

Zum Dritten Abschnitt — Kostenerstattung

Die Regelungen des dritten Abschnitts ersetzen § 97
der geltenden Fassung und schlieBen dort bisher
vorhandene Liicken. Zur schnelleren Erfassung der
einzelnen Kostenerstattungstatbestinde werden
diese jeweils getrennten Vorschriften zugewiesen.

Zu § 89 — Kostenerstattung bei fehlendem
gewdohnlichen Aufenthalt

Die Vorschrift ersetzt § 97 Abs. 2 der geltenden Fas-
sung und schafft dariiber hinaus einen Kostenerstat-
tungstatbestand fiir all die Fille, in denen nach die-
sem Gesetzentwurf eine ortliche Zustandigkeit an
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den tatsdchlichen Aufenthalt einer Person (Eltern,
Elternteil, Kind, Jugendlicher, junger Volljdhriger
oder Leistungsberechtigter nach § 19) ankniipft und
diese Person im Inland keinen gewéhnlichen Auf-
enthalt bzw. im Fall des § 86 Abs. 2 Satz 3 bei beiden
Elternteilen einen gewghnlichen Aufenthalt hat.

Zu § 89 a - Kostenerstattung bei Zustandigkeits-
wechsel in der Vollzeitpflege

Der aus sachlichen Griinden sinnvolle Zustédndig-
keitswechsel zum gewShnlichen Aufenthaltsort der
Pflegeperson bei einem Dauerpflegeverhiltnis (§ 86
Abs. 6) filhrt auch zu einer Verlagerung der Kosten
auf die kommunale Gebietskorperschaft, in deren
Bereich die Pflegeperson ihren gewdéhnlichen Auf-
enthalt hat. Diese Konsequenz fiihrt vielfach dazu,
daB insbesondere am Rande von Ballungsgebieten
und GrofBstddten kaum mehr Pflegestellen gefunden
werden, weil die dortigen Jugendédmter befiirchten
miissen, nach zwei Jahren die entsprechenden Ko-
sten zu iibernehmen. Die Regelung sichert kiinftig
der kommunalen Gebietskorperschaft, in deren Be-
reich die Pflegeperson ihren gewohnlichen Aufent-
halt hat, einen Kostenerstattungsanspruch gegen
den 6rtlichen Tréager, der vor diesem Zusténdigkeits-
wechsel zustandig war. Satz2 dehnt die Kostener-
stattungspflicht auch fiir die Dauer der Hilfe fiir jun-
ge Volljahrige nach § 41 aus.

Zu § 89b - Kostenerstattung bei vorlaufigen
MabBnahmen zum Schutz von Kindern
und Jugendlichen

Die Vorschrift ersetzt § 97 Abs. 1 Nr. 1 der geltenden
Fassung. Sie begriindet dariiber hinaus die Kosten-
erstattungspflicht des iiberértlichen Tragers, falls
ein kostenerstattungspflichtiger ortlicher Trager
nicht vorhanden ist (Abs.2).

Zu § 89c - Kostenerstattung bei vorlaufigem
Tatigwerden

Die Vorschrift ersetzt § 97 Abs. 1 Nr. 2 und Abs. 3 der
geltenden Fassung. Sie enthdlt einen Kostenerstat-
tungstatbestand fiir die vorldufige Verpflichtung
zum Téatigwerden nach § 86¢ (Abs. 1) und enthalt
dariiber hinaus eine Zusatzbestimmung fiir die Er-
stattung bei pflichtwidriger Handlung (Absatz 2).
Dartiber hinaus wird eine subsididre Kostenerstat-
tungspflicht des iiberdrtlichen Tragers begriindet
(Absatz 3).

Zu § 89d - Kostenerstattung bei Ubertritt aus dem
Ausland

Die Vorschrift ersetzt § 97 Abs. 4 der geltenden Fas-
sung. Anstelle des Verweises auf § 108 BSHG tritt ei-
ne den Bediirfnissen der Jugendhilfe angepaBte ei-
genstidndige Regelung. Im iibrigen wurde die Vor-
schrift redaktionell iiberarbeitet.
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Zu Absatz 1

Die Vorschrift erfaBt im Gegensatz zur geltenden
Fassung nicht nur Kinder und Jugendliche, sondern
auch junge Volljahrige und Leistungsberechtigte
nach § 19, die aus dem Ausland iibertreten, im Inland
jedoch keinen gewohnlichen Aufenthalt haben.
Durch Satz 2 wird jedoch sichergestellt, daB die Vor-
schrift nicht nur fiir Kinder, Jugendliche und Eltern
zur Anwendung kommt, wenn die Eltern oder ein El-
ternteil einen gewodhnlichen Aufenthalt im Inland
haben.

Zu Absatz 2

Die Vorschrift entspricht § 108 Abs. 2 des Bundesso-
zialhilfegesetzes.

Zu Absatz 3

Die Vorschrift entspricht § 108 Abs. 3 des Bundesso-
zialhilfegesetzes.

Zu § 89 e — Schutz der Einrichtungsorte

Der Schutz der Einrichtungsorte ist bei Leistungen
an junge Volljdhrige und bei Leistungen in gemein-
samen Wohnformen fiir Miitter/Vater und Kinder
(§ 19) bereits im Rahmen der Regelungen iiber die
ortliche Zustdndigkeit beriicksichtigt worden (§ 86a
Abs.2, §86b Abs.1 Satz2). Soweit die értliche
Zustindigkeit an den gewohnlichen Aufenthalt der
Eltern, eines Elternteils, des Kindes oder des Ju-
gendlichen angekniipft wird und die in Betracht
kommende Person im Einzelfall einen gewshnlichen
Aufenthalt in einer Einrichtung oder sonstigen
Wohnform (etwa im Rahmen des Strafvollzugs, der
stationdren psychiatrischen Versorgung oder in ei-
nem Frauenhaus) begriindet hat, kniipft der Entwurf
die ortliche Zustdndigkeit dennoch bei dem ortli-
chen Trédger an, in dessen Bereich die Einrichtung
oder sonstige Wohnform gelegen ist. Fiir diese An-
kniipfung sprechen insbesondere fachliche Ge-
sichtspunkte, vor allem der schnelle Kontakt mit den
Eltern bzw. dem Kind oder dem Jugendlichen. Um
jedoch auch in diesen Féllen eine iiberproportionale
finanzielle Belastung der kommunalen Gebietskor-
perschaften zu vermeiden, in deren Einzugsbereich
sich Einrichtungen befinden, in denen Kinder, Ju-
gendliche oder ihre Eltern einen gewohnlichen Auf-
enthalt begriinden, sieht die Vorschrift eine Ver-
pflichtung zur Kostenerstattung durch den értlichen
Tréager vor, in dessen Bereich die Person vor der Auf-
nahme in eine Einrichtung den gewoéhnlichen Auf-
enthalt hatte. Durch die Formulierung .eine Einrich-
tung” sind auch vorangehende Einrichtungsorte ge-
schiitzt.

Absatz 2 begriindet eine subsididre Kostenerstat-
tungspflicht des iiberortlichen Tragers.

Zu § 89f - Umfang der Kostenerstattung

Die Vorschrift ersetzt § 97 Abs. 5 der geltenden Fas-
sung. Die Bagatellgrenze wird fiir bestimmte Zustén-
digkeitsregelungen ausgesetzt (Absatz 2 Satz 1).

Zu § 89g — Landesrechtsvorbehalt

Die Vorschrift ermdglicht es den Landern, die Ver-
pflichtung des tiberortlichen Tragers zur Kostener-
stattung auch auf andere Behérden zu iibertragen.
Die Regelung trdgt damit den Gegebenheiten in ein-
zelnen Bundeslandern Rechnung.

Zu Nummer 28 (Achtes Kapitel)

Zum Achten Kapitel — Teilnahmebeitrdge, Heran-
ziehung zu den Kosten, Uber-
leitung von Anspriichen

Die Neuregelung ersetzt die §§ 90 bis 96 der gelten-
den Fassung. Zur besseren Verstéandlichkeit wird das
Regelungspensum in drei Abschnitte unterteilt.

Zum Ersten Abschnitt — Erhebung von Teilnahme-
beitragen

Zu § 90 — Erhebung von Teilnahmebeitragen

Die Vorschrift ersetzt § 90 der geltenden Fassung.

Zu Absatz 1

Durch die Formulierung von Nummer 2 wird sicher-
gestellt, daB fiir Angebote der Beratung in allgemei-
nen Fragen der Erziehung und Entwicklung junger
Menschen nach § 16 Abs. 2 Nr. 2 keine Teilnahme-
beitrage erhoben werden diirfen. Dies entspricht der
gegenwidrtigen Praxis. Im iibrigen entspricht die
Vorschrift mit redaktionellen Anderungen §90
Abs. 2 der geltenden Fassung.

Zu Absatz 2

Die Regelung tritt an die Stelle von § 90 Abs. 2 der
bisherigen Fassung. Durch die Einfiigung von Satz 2
wird sichergestellt, da8 nur das Einkommen des El-
ternteils Beriicksichtigung findet, mit dem das Kind
oder der Jugendliche zusammenlebt.

Zu Absatz 3

Die Regelung tritt an die Stelle von § 90 Abs. 3 der
bisherigen Fassung, bezieht jedoch auch etwaiges
Einkommen des Kindes ein. Andererseits bleibt in
dem Fall, in dem das Kind oder der Jugendliche nur
mit einem Elternteil zusammenlebt, das Einkommen
des getrennt lebenden Elternteils auBler Betracht.
Der Verweis auf die landesrechtlichen Regelungen
nach MafBligabe des § 24 ist gestrichen worden, weil
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die Lander in ihren Kindertagesstittengesetzen eine
entsprechende Regelung nicht getroffen haben.

Zu Absatz 4

Die Vorschrift entspricht in vollem Umfang § 90
Abs. 4 der geltenden Fassung.

Zum Zweiten Abschnitt — Heranziehung zu den
Kosten

Bereits mit der Neuordnung des Kinder- und Ju-
gendhilferechts verband der Gesetzgeber die Ab-
sicht, die Heranziehung der Eltern zu den Kosten so
zu gestalten, daB die finanzielle Belastung durch das
Kind oder den Jugendlichen in Folge der Inan-
spruchnahme von Leistungen der Jugendhilfe un-
verdndert bleibt (vgl. Drucksache 11/5948 S.109).
Dieses Prinzip sollte namentlich fiir den Bereich der
Hilfe zur Erziehung und gleichartige Hilfetatbestadn-
de gelten. Dieser Ansatz ist von der Praxis grund-
sétzlich begriift worden, weil damit Diskrepanzen
zwischen dem Umfang der o6ffentlich-rechtlichen
Heranziehung und der Héhe des biirgerlich-rechtli-
chen Unterhalts eliminiert werden und die bisher
iibliche Vergleichsberechnung nach sozialhilfe-
rechtlichen und biirgerlich-rechtlichen MaBstdben
entféllt. Zur weiteren Vereinfachung ist inzwischen
von der Praxis dariiber hinaus die Einfiihrung des
gesetzlichen Ubergangs von Unterhaltsanspriichen
nach dem Vorbild des § 37 BAf6G und des § 7 Abs. 1
Satz 1 UVG vorgeschlagen worden. Damit wird die
Einschaltung der Verwaltungsgerichte fiir die Kla-
rung unterhaltsrechtlicher Fragen hinfallig.

Der Entwurf folgt diesen Vorschldgen und fithrt den
gesetzlichen Forderungsiibergang fiir die Hilfefor-
men ein, bei denen das Kind oder der Jugendliche
auBerhalb des Elternhauses lebt (§ 94).

Zum besseren Verstdndnis werden zunachst alle all-
gemeinen Vorschriften iiber die Heranziehung gere-
gelt (§ 93 n.F.) und danach die verschiedenen Abwei-
chungen fiir die Heranziehung der Eltern oder El-
ternteile in einer speziellen Bestimmung zusammen-
gefaBt (§ 94 n.F.).

Zu § 91 - Grundsétze der Heranziehung zu den
Kosten

Die Vorschrift entspricht mit Folgednderungen auf
Grund von Anderungen des Leistungsrechts (§ 19)
sowie redaktionellen Ergénzungen § 91 der gelten-
den Fassung.

Zu § 92 — Formen der Kostentragung durch die
offentliche Jugendhilfe

Die Vorschrift entspricht § 92 Abs. 1 bis 3 der bisheri-
gen Fassung. Sie regelt die Frage, in welcher Weise
der fiir die offentliche Jugendhilfe konstitutive
Nachrang bei der Gewdhrung der einzelnen Lei-
stungen und der Erfiillung anderer Aufgaben herge-
stellt wird. Da insoweit — anders als diese Uberschrift
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des Kapitels vermuten 1&Bt — nicht die Kostentra-
gung durch die hilfesuchenden Personen und ihre
Angehérigen im Vordergrund steht, sondern die Fra-
ge, in welchem Umfang die 6ffentliche Jugendhilfe
die Kosten tragt und ggf. vorleistet, ist die Uber-
schrift praziser gefaBt worden.

Zu § 93 — Umfang der Heranziehung

Die Vorschrift regelt die allgemeinen Grundsétze
der Heranziehung der in § 91 genannten Personen zu
den Kosten der dort ndher bezeichneten Aufgaben.
Sie ersetzt § 92 Abs. 4 und 5 und § 93, dessen Absatz 2
Nr. 2 zusammen mit weiteren Sonderregelungen fiir
die Heranziehung der Eltern (insbesondere gesetzli-
cher Ubergang von Unterhaltsanspriichen) kiinftig
in § 94 geregelt wird.

Zu Absatz 1

Die Vorschrift ersetzt § 92 Abs. 4 und 5 der geltenden
Fassung und enthalt dariiber hinaus einen Verweis
auf den in § 94 geregelten gesetzlichen Ubergang
von Unterhaltsanspriichen.

Zu Absatz 2

Die Vorschrift ersetzt § 93 Abs. 1 der geltenden Fas-
sung. Die Heranziehung von Kindern und Jugendli-
chen, die kiinftig generell auf das Einkommen be-
schriankt werden soll, wird in einen eigenen Absatz
ausgegliedert (Absatz 3).

Durch die Anderung von Satz 1 zweiter Halbsatz
wird die indirekte Verweisung durch eine direkte
Verweisung auf die Einkommensgrenze von §79
Abs. 1 BSHG ersetzt.

Zu Absatz 3

Die Regelung ersetzt § 93 Abs. 2 Nr. 1 der geltenden
Fassung. Die Beschrénkung der Heranziehung des
Kindes oder des Jugendlichen auf sein Einkommen
wird kiinftig auf alle Leistungen ausgedehnt. Diese
Regelung, die bereits der bisher iiblichen Praxis ent-
spricht, ist kinder- und jugendpolitisch sinnvoll, weil
damit der materielle Grundstock eines Kindes oder
Jugendlichen nicht durch die Inanspruchnahme von
Jugendhilfe aufgezehrt wird. Fiir krasse Ausnahme-
falle (.Milliondrskind“) erlaubt die .Soll-Regelung”
auch die Heranziehung aus dem Vermdogen.

Zu Absatz 4

Die Vorschrift faBt die Bestimmungen nach dem
Bundessozialhilfegesetz zusammen, die unmittelbar
oder in modifizierter Form fiir die Heranziehung von
Kindern und Jugendlichen, Eltern oder Leistungsbe-
rechtigten nach § 19 zur Anwendung kommen. Der
Begriff der .gleichartigen Einrichtung” des § 85 Nr. 3
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BSHG wird fiir die Anwendung der Vorschrift im
Bereich der Jugendhilfe gesetzlich interpretiert.

Zu Absatz 5

Die Vorschrift entspricht § 93 Abs. 2 Satz 4 der bishe-
rigen Fassung und ist wegen ihrer allgemeinen Be-
deutung in einem eigenstindigen Absatz geregelt
worden.

Zu Absatz 6

Die Vorschrift entspricht § 93 Abs. 3 der geltenden
Fassung. Bei den Griinden, unter denen von der Er-
hebung eines Kostenbeitrags ganz oder teilweise ab-
gesehen werden kann, wurde zusétzlich der Rechts-
gedanke des § 91 Abs. 3 Satz 2 BSHG aufgenommen
(~unverhdltnismaBiger Verwaltungsaufwand").

Zu § 94 — Sonderregelungen fiir die Heranziehung
der Eltern

Die Vorschrift fat die Sonderregelungen zusam-
men, die fiir die Heranziehung der Eltern bei der In-
anspruchnahme von Hilfe zur Erziehung, der Ein-
gliederungshilfe fiir seelisch behinderte Kinder und
Jugendliche sowie vorldufigen MaBnahmen zum
Schutz eines Kindes oder eines Jugendlichen gelten.
Sie ersetzt § 93 Abs. 2 Nr. 2 der geltenden Fassung.

Zu Absatz 1

Die Regelung verdeutlicht den Anwendungsbereich
der nachfolgenden Sonderbestimmungen.

Zu Absatz 2

Die Regelung beschrénkt die Heranziehung der El-
tern oder der Elternteile, die vor Beginn der Hilfe
mit dem Kind oder dem Jugendlichen zusammen-
lebten, auf die Hohe der durch die auswaértige Unter-
bringung ersparten Aufwendungen. Sie modifiziert
insoweit die allgemeine Regelung des § 93 Abs. 2.

Zu Absatz 3

Den Forderungen der Praxis entsprechend fiihrt die
Regelung den gesetzlichen Ubergang von Unter-

haltsanspriichen eines Kindes oder eines Jugendli- |

chen fiir die Félle ein, in denen die Eltern oder ein
Elternteil nicht mit dem Kind oder dem Jugendli-
chen zusammenlebt.

Da der gesetzliche Ubergang von Unterhaltsansprii-
chen nur fiir langerfristige Hilfen sinnvoll ist und fiir
solche Hilfeformen, die auBerhalb des Elternhauses
gewdhrt werden, wird die Geltung dieser Regelung
fiir teilstationdre Hilfeformen sowie vorldufige MaB-
nahmen zum Schutz von Kindern und Jugendlichen
ausgeschlossen. Fiir diese Hilfen werden Unterhalts-

leistungen des getrennt lebenden Elternteils iiber
die Heranziehung des Kindes oder des Jugendlichen
erfafit (§ 93 Abs. 3).

Zum Dritten Abschnitt — Uberleitung von
Anspriichen

Der Abschnitt ersetzt § 94 der geltenden Fassung.
Dem Vorbild des Bundessozialhilfegesetzes entspre-
chend wurde die Vorschrift dabei in eine Grundre-
gelung iiber den Ubergang von Anspriichen und ei-
ne besondere Bestimmung iiber Anspriiche gegen
einen nach biirgerlichem Recht Unterhaltspflichti-
gen aufgeteilt.

Zu § 95 - Uberleitung von Anspriichen

Die Vorschrift ersetzt § 94 Abs. 1. Neu aufgenommen
wurde als Absatz 2 die Beschrinkung der Uberlei-
tung aus § 90 Abs. 1 Satz 3 und 4 BSHG.

Zu § 96 — Uberleitung von Anspriichen gegen einen
nach biirgerlichem Recht
Unterhaltspflichtigen

Die Regelung entspricht § 94 Abs. 2 und 3 der gelten-
den Fassung.

Zu Absatz 1

Die Méglichkeit der Uberleitung wird auch auf Lei-
stungen nach § 13 Abs. 3, 19 und 20 Satz 3 ausge-
dehnt, soweit sie Volljahrigen gewédhrt werden.

Zu den Absidtzen 2 und 3

Die Vorschriften entsprechen § 94 Abs. 3 Satz 2 und 3
der geltenden Fassung.

Zum Vierten Abschnitt — Ergéanzende Vorschriften

Zu § 97 — Feststellung der Sozialleistungen

Die Vorschrift entspricht § 95 der geltenden Fas-
sung.

Zu § 97 a — Pflicht zur Auskunft

Die Vorschrift ersetzt § 96 der geltenden Fassung.
Die Neufassung wurde den datenschutzrechtlichen
Erfordernissen entsprechend konkreter gefaBt. Da-
bei wurden die auskunftspflichtigen Personen sowie
der jeweilige Auskunftszweck konkret benannt. Die
Auskunftspflicht des Arbeitgebers wurde entspre-
chend dem Grundgedanken von § 13 BDSG und § 66
Abs. 3 SGB I gegeniiber der Auskunft bei der betrof-
fenen Person nachrangig ausgestaltet.
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Zu Absatz 1

Die Vorschrift regelt die Auskunftspflicht von El-
tern, Elternteilen und jungen Volljahrigen im Zu-
sammenhang mit der Ermittlung der Einkommens-
und Vermégensverhdltnisse fiir die Berechnung, die
Ubernahme oder den ErlaB eines Teilnahmebeitrags
(§90) oder die Ermittlung eines Kostenbeitrags
(8§ 93, 94 Abs. 1 und 2). Da auch das Einkommen des
Kindes und des Jugendlichen nach § 90 bzw. § 93
Abs. 3 herangezogen wird, enthalten die Sétze 2 und
3 eine Regelung zur Auskunftspflicht iiber das Ein-
kommen des Kindes oder des Jugendlichen.

' Zu Absatz 2

Die Vorschrift enthélt eine Regelung iiber die Aus-
Kunftspflicht im Zusammenhang mit der Geltend-
machung eines kraft Gesetzes iibergegangenen Un-
terhaltsanspruchs nach § 94 Abs. 3 oder der Uberlei-
tung eines Unterhaltsanspruchs nach § 96.

Zu Absatz 3

Die Vorschrift regelt den Umfang der Auskunfts-
pflicht nach den Absétzen 1 und 2. Im Hinblick auf
die subsididre Auskunftspflicht des Arbeitgebers
nach Absatz 4 hat kiinftig der Betroffene selbst Aus-
kunft iiber die Art des Beschaftigungsverhdltnisses
zu erteilen. Diese Auskunft ist fiir das Jugendamt
von Bedeutung, da es daraus ersehen kann, ob das
Arbeitseinkommen jeden Monat gleichbleibend an-
fallt oder einmalig ausgezahlt wird bzw. ob das
Arbeitsverhdltnis befristet ist. Im librigen entspricht
Satz1 § 116 Abs. 1 Satz2 BSHG. Satz 2 beschrankt
die Auskunftspflicht fiir Félle, in denen der Einsatz
des Einkommens nicht individuell festgelegt wird,
sondern eine landesrechtliche Regelung fiir eine
pauschale Heranziehung nach bestimmten Einkom-
mensgruppen besteht (§ 90 Abs. 1 Satz 2). Ein solches
Verfahren ist in verschiedenen Bundesldndern fiir
die Ermittlung von Elternbeitrdgen beim Besuch
einer Tageseinrichtung fiir Kinder eingefiihrt wor-
den. In diesen Féllen kann die Angabe des genauen
Einkommens nicht verlangt werden. Die Auskunfts-
pilicht beschrénkt sich vielmehr auf die Angabe der
Zugehorigkeit der betroffenen Person zu einer be-
stimmten Einkommensgruppe im Rahmen der vor-
gesehenen Staffelung.

Zu Absatz 4

Die Vorschrift regelt die subsididre Auskunftspflicht
des Arbeitgebers. Diese Auskunftspflicht eines Drit-
ten ist grundsatzlich problematisch, weil diesem mit
einem entsprechenden Ersuchen offenbart wird, daf3
fiir ein Kind bzw. einen Jugendlichen des Arbeitneh-
mers die in § 97a Abs. 1 und 2 genannten Leistungen
gewdhrt werden. Deshalb darf von der Méglichkeit
der Nachfrage erst Gebrauch gemacht werden,
wenn der Versuch, beim Betroffenen Auskunft zu er-
halten gescheitert ist oder tatsdchliche Anhalts-
punkte fiir die Unrichtigkeit einer Auskunft beste-
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hen. Der Betroffene ist auch auf die Rechtsfolge (Er-
suchen an den Arbeitgeber) hinzuweisen, bevor von
dieser Méglichkeit Gebrauch gemacht wird. Mit der
Neuformulierung, die dem Grundgedanken des § 13
BDSG und § 66 Abs. 3 SGB 1 entspricht, tragt die Vor-
schrift dem Recht auf informationelle Selbstbestim-
mung Rechnung.

Zu Absatz 5

Die Vorschrift regelt das Auskunftsverweigerungs-
recht der zur Auskunft verpflichteten Person. In An-
lehnung an § 38 Abs. 3 Satz 3 BDSG wird in Satz 2
die Verpflichtung zum Hinweis auf das Auskunfts-
verweigerungsrecht eingefiigt.

Zu Nummer 29 (§ 99)
Zu Buchstabea

Folgednderung zu Nummer 6a (§ 11 Abs. 3 Nr. 4)

Zu Buchstabeb

Die bisherige Regelung der Erhebungsmerkmale er-
laubt keine Erfassung sog. altersgemischter Grup-
pen im Bereich der Tageseinrichtungen fiir Kinder,
die in den letzten Jahren als altersiibergreifende
Formen der Tagesbetreuung zunehmend an Bedeu-
tung gewonnen haben. Durch eine Ergénzung von
Absatz8 Nr.1 wird die Rechtsgrundlage fiir eine
entsprechende Erhebung geschaffen. Zur besseren
Versténdlichkeit ist die Vorschrift im iibrigen neu
gegliedert worden.

Zu Nummer 30 (§ 104 Abs. 1)

Die geltende Fassung des Achten Buches Sozialge-
setzbuch enthédlt keine BuBgeldvorschrift bei Ver-
stoB gegen die Meldepflichten nach § 47. Analog zur
Regelung in § 88 Abs. 2 Nr. 1 des Jugendwohlfahrts-
gesetzes, das durch das Achte Buch Sozialgesetz-
buch abgeldst worden ist, wird der VerstoB gegen
die Meldepflicht nach § 47 Abs. 1 oder 2 kiinftig als
Ordnungswidrigkeit bewertet und mit BuBigeld be-
wehrt.

Zu Artikel 2 — Anderung des Kinder- und Jugend-
hilfegesetzes

Zu Nummer 1 (Artikel 11)

Infolge der weiteren Eingrenzung der Zustdndigkeit
der Jugendhilfe fiir seelisch behinderte junge Men-
schen (vgl. Nummern 4 und 9) bedarf es keiner Uber-
gangsvorschrift mehr. Die Praxis verfdhrt bereits
nach der jetzigen Regelung.

Zu Nummer 2 (Artikel 14 Abs. 2)

Nach Artikel 14 Abs. 2 der geltenden Fassung sollten
die bisher geltenden Kostenerstattungsregelungen
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erst nach einem Zustdndigkeitswechsel nach Arti-
kel 14 Abs. 1 zur Anwendung kommen. Diese Lésung
entspricht nicht den Bediirfnissen der Praxis. Statt
dessen sieht die Regelung kiinftig vor, die Kostener-
stattungsregelungen, die auf Grund des Jugend-
wohlfahrtsgesetzes zur Anwendung kamen, nur fiir
den Zeitraum bis zu einem Zustédndigkeitswechsel
nach Absatz 1 anzuwenden.

Zu Artikel 3 — Anderung sonstigen Bundesrechts

Diein den Absitzen 1 bis 6 enthaltenen Anderungen
sonstiger Bundesgesetze sind Folgednderungen auf
Grund der Ablésung des Jugenwohlfahrtsgesetzes
durch das Achte Buch Sozialgesetzbuch.

Zu Artikel 4 — Uberleitungsvorschriften

Zu Absatz 1

Durch die Einfiihrung héherer Qualifikationsanfor-
derungen zur Wahrnehmung der Aufgaben nach § 59
SGB VIII (Beurkundung und Beglaubigung) kann
ein groBer Teil der bisher tdtigen Personen diese
Aufgaben nicht mehr wahrnehmen. Durch die Uber-
gangsregelung wird sichergestellt, daB Personen mit
einer langeren praktischen Erfahrung diese Tatig-
keit weiter ausiiben koénnen. Vorgesehen ist, daB die
Tétigkeit seit mindestens drei Jahren vor dem In-
krafttreten des Kinder- und Jugendhilfegesetzes, al-
so seit dem 1. Januar 1988 in den alten und seit dem
3. Oktober 1987 in den neuen Bundesldndern ausge-
iibt worden sein muB.

Zu Absatz 2

Die fachlichen Anforderungen, die § 59 SGB VIII der
geltenden Fassung vorsieht, konnten insbesondere
in den neuen Bundeslindern nicht erfiillt werden
(vgl. Anderung in Artikel 1 Nr. 21). Es ist nicht aus-
zuschlieBen, daB dort, aber auch vereinzelt im Ge-
biet der Bundesrepublik Deutschland nach dem
Stand bis zum 3. Oktober 1990, Personen Aufgaben
der Beurkundung und Beglaubigung wahrgenom-
men haben, die die Befdhigung zum hoéheren oder
gehobenen Verwaltungsdienst nicht besitzen. Um
Rechtsunsicherheiten iiber die Wirksamkeit solcher
Beurkundungen und Beglaubigungen zu vermeiden
und méglichen Nachteilen fiir die betroffenen Perso-
nen vorzubeugen, werden etwaige Wirksamkeits-
méngel auf Grund der fehlenden Qualifikation der
beurkundigenden oder beglaubigenden Personen
durch die Vorschrift geheilt.

Zu Artikel 5 — Schlu3vorschriften

Zu Absatz 1

Die Vorschrift enthélt die auf Grund der Anderung
der Rechtsverordnung zu § 72 BSHG notwendige
Entsteinerungsklausel.

Zu Absatz 2

Die Vorschrift enthélt die Erlaubnis fiir den fachlich
zustindigen Bundesminister, das gednderte Gesetz
in der neuen Fassung im Bundesgesetzblatt be-
kanntzumachen.

Zu Artikel 6 —- Inkrafttreten

Zu Absatz 1

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten des Gesetzes.
Die Anderung der Ubergangsregelung iiber die Ko-
stenerstattung soll riickwirkend in Kraft treten. Eine
entsprechende Anderung ist von den betroffenen
kommunalen Gebietskérperschaften schon unmit-
telbar nach ErlaB und noch vor dem Inkrafttreten
des Kinder- und Jugendhilfegesetzes gefordert wor-
den. Etwaige Kostenersatzanspriiche sind bis zur
Neuregelung ausgesetzt worden. Damit steht der
Grundsatz des Vertrauensschutzes einem riickwir-
kenden Inkrafttreten nicht entgegen.

Zu Absatz 2

Die im Einigungsvertrag vereinbarte Fortgeltung
der §§ 3 bis 5 der Sechsten Durchfiihrungsbestim-
mung zur Jugendhilfeverordnung sollte insbesonde-
re in der Ubergangszeit eine Mindestsicherung fiir
Leistungen zum Lebensunterhalt fiir Pflegekinder in
den neuen Bundesldndern schaffen. Auf Grund der
inzwischen deutlich gestiegenen Lebenshaltungs-
kosten und der in den neuen Bundesldndern getrof-
fenen landesrechtlichen Regelungen bzw. fach-
lichen Empfehlungen iiber die Héhe des Pflegegelds
(vgl. Empfehlungen des Deutschen Vereins fiir die
Bemessung des monatlichen Pauschalbetrages bei
Vollzeitpflege — §§ 39, 33 SGB VIII - in den neuen
Bundesldndern, NDV 1991, S. 375) sind diese Min-
destbetrdge obsolet geworden.
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Anlage 2

Stellungnahme des Bundesrates

Der Bundesrat hat in seiner 642. Sitzung am 15. Mai
1992 gemaB Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes be-
schlossen, zu dem Gesetzentwurf wie aus der Anlage
ersichtlich Stellung zu nehmen.

1.
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Zu Artikel 1 Nr. 4, 9 und zu Artikel 2 Nr. 1
(§ 10 Abs. 2 Satz 2, § 27 Abs. 4, Artikel 11 KJHG)

a) Artikel 1 Nr. 4 ist zu streichen.
b) Artikel 1 Nr. 9 ist zu streichen.

c) Artikel 2 Nr. 1 ist zu streichen.

Begriindung

Das Kinder- und Jugendhilfegesetz vom 26. Juni
1990 bestimmt in Artikel 1 § 10 Abs. 2 und § 27
Abs. 4, daB seelisch behinderte junge Menschen
Leistungen der Jugendhilfe erhalten; Leistun-
gen der Eingliederungshilfe nach § 40 BSHG er-
halten sie nur — subsididr —, soweit eine konkret
benotigte Hilfe im Rahmen der Jugendhilfe
nicht geleistet werden kann, wobei umstritten
ist, ob und inwieweit dies iiberhaupt vorkom-
men kann. In Artikel 11 ist ferner bestimmt, daB
die Geltung dieser Regelung bis zum 1. Januar
1995 aufgeschoben wird, wenn Landesrecht
nichts anderes bestimmt.

Auf der Grundlage dieser Bestimmungen sind
verschiedentlich landesrechtliche Regelungen
ins Werk gesetzt worden. So ist z.B. in Baden-
Wiirttemberg der Zustdndigkeitswechsel aus der
Sozialhilfe in die Jugendhilfe bereits vollzogen
(§ 21 AG-KJHG); in Niedersachsen soll er nach
dem Regierungsentwurf zum AG-KJHG am
1. Januar 1993 vollzogen werden.

Die Regelungen des KJHG bedeuten einen &du-
Berst behutsamen Rechtsfortschritt auf das Ziel
hin, die Trennung zwischen behinderten und
nichtbehinderten Kindern und Jugendlichen zu
iiberwinden. Es besteht keine Veranlassung, ihn
riickgangig zu machen.

Vor allem aber sollte eine grundsétzlich so be-
deutsame Kursanderung nicht Gegenstand einer
.Reparaturnovelle” sein, die — aus guten Griin-
den - eilig auf den Weg gebracht worden ist, um
Schwierigkeiten der Praxis mit der Auslegung
und Anwendung einzelner Bestimmungen des
Gesetzes auszurdumen. In allen Voriiberlegun-
gen zu dieser Novelle ist von einer solchen Ziel-
setzung im ibrigen keine Rede gewesen. Das
KJHG sollte an den genannten Stellen derzeit
nicht gedndert werden.

2. Zu Artikel 1 nach Nummer 4 (§ 10 Abs. 2 nach

Satz 2)

In Artikel 1 ist nach Nummer 4 folgende Num-
mer 4a einzufiigen:

+4a. § 10 Abs. 2 wird um folgenden Satz 3 er-
gdnzt:

.Landesrecht kann regeln, daB sich Satz 2
auch auf Kinder erstreckt, die der Frihfor-
derung bediirfen.”

Begriindung

Die der Friihférderungsarbeit zugrundeliegen-
den Konzeptionen nehmen aus wissenschaft-
lichen und therapeutischen Griinden keine Zu-
ordnung einer bestimmten Behinderungsart vor.
Denn insbesondere in den ersten Lebensjahren
ist es nicht eindeutig festzustellen, ob ein Ent-
wicklungsriickstand durch eine geistige, seeli-
sche oder korperliche Behinderung bedingt ist
oder ein Erziehungsdefizit vorliegt. Meist liegt
ein Faktorenbiindel aus Ursachen, Wirkungen
und Griinden vor, das sich nur kiinstlich auflésen
lieBe.

Da sich verschiedentlich regionale Verbiinde
von interdisziplindr arbeitenden Friihforderstel-
len entwickelt haben und die erfolgreiche Arbeit
dieser Stellen nicht gefdhrdet werden soll, ist es
erforderlich, einen Landesrechtsvorbehalt im
Bundesrecht mit aufzunehmen.

. Zu Artikel 1 Nr. 8 Buchstabe a (§ 21 Satz 2)

In Artikel 1 Nr. 8 sind in § 21 Satz 2 die Worte
.familiendhnlichen oder sonstigen” zu streichen.

Begriindung

Der Begriff der Wohnform ohne die gestrichenen
Attribute 1dBt alle geeigneten Unterbringungs-
moglichkeiten zu, so z.B. auch in Internaten,
Schifferkinderheimen und familiaren Unterbrin-
gungsformen.

. Zu Artikel 1 nach Nummer 8 (§ 23 Abs. 3 Satz 2)

In Artikel 1 ist nach Nummer 8 folgende Num-
mer 8a einzufiigen:

,8a. In § 23 Abs. 3 wird folgender Satz angefiigt:

.Die entstehenden Aufwendungen einschlieB-
lich der Kosten der Erziehung sollen auch ersetzt
werden, wenn das Jugendamt die Geeignetheit
und Erforderlichkeit der Tagespflege fiir das
Wohl des Kindes und die Eignung einer von den
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Personensorgeberechtigten
Pflegeperson feststellt.”*

nachgewiesenen

Begriindung

Werden die Personensorgeberechtigten selbst
aktiv, suchen und finden sie eine Pflegeperson
{und stellt das Jugendamt die Geeignetheit und
Erforderlichkeit der Tagespflege fiir das Wohl
des Kindes und die Eignung der Pflegeperson
fest) und mochte die Pflegeperson die ihr ent-
stehenden Aufwendungen einschliefilich der
Kosten der Erziehung vom Jugendamt ersetzt er-
halten, so geht dies nicht, weil die Pflegeperson
nach allgemeinem Sprachgebrauch nicht .ver-
mittelt” worden ist. Bei dieser Rechtslage sind
zwei Arten der Umgehensweise mit dem Geset-
zestext abzusehen: Entweder wird biirokrati-
scher Aufwand produziert, weil ein Vermitt-
lungsvorgang auch dort arrangiert werden muB,
wo das Jugendamt die Bestatigung des faktisch
bestehenden Pflegeverhéltnisses aus fachlicher
Sicht fiir ausreichend hdlt, oder man 18st sich
vom Sinngehalt des Wortes ,vermitteln” und lait
die Bestatigung eines Pflegeverhdltnisses als
. ~Vermittlung“gelten; dies setzt allerdings eine
sehr weitgehende Auslegung des Gesetzestextes
voraus, die moglicherweise nicht allgemein ak-
zeptiert wiirde. Da beide Alternativen nicht be-
friedigend sind, soll Absatz 3 wie vorgeschlagen
ergdanzt werden. Zwar ist die .Vermittlung” von
Pflegepersonen geméf § 23 Abs. 1 SGB VIII Auf-
gabe der Jugendhilfe, jedoch sollte die Tatsache,
daB die Personensorgeberechtigten die Jugend-
hilfe entlasten, indem sie in Eigeninitiative sich
selbst eine Pflegeperson suchen, nicht letztlich
zu ihren Lasten gehen.

. Zu Artikel 1 Nr. 10 (§ 34 Satz 1)

~In Artikel 1 Nr. 10 sind in § 34 Satz 1 die Worte

.soll durch eine Verbindung von Alltagserleben

und péddagogischen und therapeutischen Ange-
boten Kinder und Jugendliche in ihrer Entwick-
lung férdern.”

durch die Worte

.soll Kinder und Jugendliche in ihrer Entwick-
lung durch eine Verbindung von Alltagserleben
und pddagogischen sowie therapeutischen An-
geboten fordern.”

Zu ersetzen.

Begriindung

Redaktionelle Verbesserung.

. . Zu Artikel 1 Nr. 10 (§ 34 Satz 2 Nr. 3)

~ In Artikel 1 Nr. 10 ist in § 34 Satz 2 Nr. 3 das Wort
.ldngere” zu streichen.

Begriindung

Die Streichung des Wortes .ldngere” 1aft unter
sozialpddagogischen Gesichtspunkten einen
groBeren Ermessensspielraum hinsichtlich der
Ausdehnung des Zeitraumes zu.

7. Zu Artikel 1 nach Nummer 10 (§ 36 Abs. 1 Satz 4)

In Artikel 1 ist nach Nummer 10 folgende Num-
mer 10a einzufiigen:

,10a. In § 36 Abs. 1 Satz 4 werden die Worte .Den
Wiinschen” durch die Worte .Der Wahl und
den Wiinschen" ersetzt.’ ’

Begriindung

Angleichung der Vorschrift an die Neuformulie-
rung des § 5 Satz 2 SGB VIII (vgl. Artikel 1 Nr. 2
des Entwurfs).

. Zu Artikel 1 nach Nummer 13 (§ 39 Abs. 6)

In Artikel 1 ist nach Nummer 13 folgende Num-
mer 13a einzufiigen:

-13a. § 39 Abs. 6 wird gestrichen.”

Begri‘l’ndung

Die nach §39 Abs. 6 vorgeschriebene Anrech-
nung des Kindergeldes und vergleichbarer Lei-
stungen hat in der Praxis, insbesondere bei Pfle-
geeltern mit mehreren Kindern, zu erheblichen
Problemen gefiihrt. Die Pflegeeltern werden ge-
geniiber Pflegeeltern mit nur einem Kind deut-
lich schlechter gestellt. Bei der Festsetzung des
Pflegegeldes nach § 39 Abs. 3 und 4 ist es nicht
moglich, den unterschiedlichen Fallgestaltun-
gen Rechnung zu tragen. Der Verzicht auf eine
Anrechnung ist im Blick auf den Erhalt der Be-
reitschaft insbesondere von Familien mit mehre-
ren Kindern, Pflegekinder aufzunehmen, gebo-
ten.

. Zu Artikel 1 Nr. 15 und 20 (§§ 41, 52)

Artikel 1 Nr. 15 und 20 sind zu streichen.

Begriindung

a) Ein rechtstatsdchliches Bediurfnis fiir die
durch den Entwurf vorgeschlagene Strei-
chung des § 41 Abs.2 SGB VIII ist nicht er-
sichtlich. Normzweck dieser Vorschrift ist es,
eine Préjudizierung von Entscheidungen der
Staatsanwaltschaft oder des Jugendgerichts
zu verhindern. Es soll vermieden werden, da3
MafBnahmen der Jugendhilfe mit dem Ziel
der Verfahrenseinstellung nach dem Jugend-
gerichtsgesetz eingeleitet werden, Staatsan-
waltschaft oder Gericht, die ausschlieBlich
zur Entscheidung befugt sind, aber zu ande-
ren Entscheidungen kommen (vgl. Nummer
45 der Stellungnahme des Bundesrates zum
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Entwurf eines Kinder- und Jugendhilfegeset-
zes; Drucksache 11/5958 S. 134/135). Anhalts-
punkte dafiir, daf sich die Praxis nicht be-
wiihrt hiitte, liegen nicht vor.

b) Dem durch den Entwurf verfolgten Anliegen,
méglichst rasch zu klaren, ob durch die Ge-
wihrung von Leistungen der Jugendhilfe die
Voraussetzungen fiir ein Absehen von der
Verfolgung geschaffen werden konnen (§§ 45,
47 JGG), ist im geltenden Recht bereits Rech-
nung getragen (§ 52 Abs. 1 Satz 2 und Abs. 2
Satz 2 SGB VIII). Demgemif besteht auch fiir
eine Anderung des § 52 SGB VIII kein Anla8.
Im iibrigen erscheint die durch den Entwurf
vorgeschlagene Fassung des § 52 Abs. 2 Satz 2
SGB VIII unangemessen. Kommt das Jugend-
amt seiner Unterrichtungspflicht gema8 § 52
Abs. 2 Satz 2 SGB VII nach, so ist es selbst-
verstdndlich, daf} die zusténdigen Justizorga-
ne priifen, wie weiter zu verfahren ist, etwa
ob Mafinahmen nach §§ 45, 47 JGG in Be-
tracht kommen. Es wére mit der Stellung der
Staatsanwaltschaft und des Jugendgerichts
nicht vereinbar, wenn eine justizfremde Stel-
le auf die gebotene Priifung .hinzuwirken”
hitte. ’

10. Zu Artikel 1 Nr. 16 (§ 42 Abs. 1 Satz 2)

In Artikel 1 Nr. 16 ist in § 42 Abs. 1 Satz 2 das
Wort .ist” durch das Wort ..sind“ Zu ersetzen.

Begriindung
Grammatikalische Korrektur.

11. Zu Artikel 1 nach Nummer 17 (§ 44 Abs. 1)

In Artikel 1 ist nach Nummer 17 folgende Num-
mer 17 a einzuftigen: ’

17a. § 44 Abs. 1 wird wie folgt geandert:
a) In Satz 2 wird die Nummer 6 gestrichen.
b) Es wird folgender Satz 3 angefiigt:

«-Keiner Erlaubnis bedarf ferner, wer
nicht mehr als drei Kinder in Tagespfle-
ge (§ 23) betreut.”’

Begriindung

Das Kriterium .gewerbsméBige” Tagespflege be-
reitet in der Praxis enorme Auslegungsschwie-
rigkeiten. Es wurde daher der Wunsch gedufert,
als Kriterium eine Hochstzahl der aufzunehmen-
den Kinder festzuschreiben. Auf diese Weise
koénnte ein einheitlicher und leicht handhabba-
rer Vollzug des § 44 im Rahmen der Tagespflege
sichergestellt werden.
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12. Zu Artikel 1 Nr. 22 Buchstabe f (§ 59 Abs. 3)
Artikel 4 Abs. 1

In Artikel 1 Nr. 22 Buchstabe f ist Absatz 3 wie
folgt zu fassen:

.(3) Das Jugendamt hat geeignete Beamte und
Angestellte zur Wahmehmung der Aufgaben
nach Absatz 1 zu erméchtigen. Die Ldnder kon-
nen Néheres hinsichtlich der fachlichen Anfor-
derungen an diese Personen regeln.”

Als Folge ist Artikel 4 Abs. 1 zu streichen.

Begriindung

Das mit der Formulierung von § 59 gesetzte Ziel
des Gesetzgebers, angesichts der notwendigen
Kenntnisse des deutschen und des auslédndischen
Familienrechts Mindestanforderungen fiir die
Urkundspersonen bei den Jugenddamtern festzu-
legen, wurde durch die bisherige Formulierung
nicht erreicht. Es hat sich gezeigt, dal die An-
kniipfung an die Befdhigung zum héheren oder
gehobenen Verwaltungsdienst kein geeignetes
Kriterium fiir die Eignung zur Urkundsté&tigkeit
ist. Die Erfahrungen in den Jugenddmtern ma-
chen deutlich, dal die zur Beurkundung und Be-
glaubigung notwendigen Kenntnisse auch auf
andere Weise erworben werden konnen. Es blei-
ben sogar Zweifel, ob die Ausbildung zum geho-
benen oder hoheren Verwaltungsdienst gerade
die fiir diese Tédtigkeit notwendigen spezifischen
Kenntnisse verschafft. Mit der Neuformulierung
wird die Feststellung der Eignung im Einzelfall
dem Jugendamt selbst iiberlassen. Im iibrigen
sieht die Vorschrift die Méglichkeit vor, durch -
Landesrecht einheitliche fachliche Anforderun-
gen fiir diese Tatigkeit festzulegen.

Eine solche Regelung ist dem Vorschlag des Re-
gierungsentwurfs vorzuziehen, der an dem jetzi-
gen, nicht notwendigen Qualifikationserforder-
nis festhélt und dem Landesrecht lediglich die
Moglichkeit einrdumt, hinsichtlich der Befédhi-
gung zur Beurkundung und Beglaubigung ande-
re Kriterien festzulegen.

13. Zu Artikel 1 Nr. 22a - neu - (§ 61)

In Artikel 1 ist folgende neue Nummer 22a ein-
zufiigen:

22a. § 61 wird wie folgt gedndert:

a) Nach Absatz 2 wird folgender Absatz 3
eingefiigt:

«(3) Fir die Erhebung, Verarbeitung
und Nutzung personenbezogener Daten
durch das Jugendamt bei der Mitwir-
kung im Jugendstrafverfahren gelten
die Vorschriften des Jugendgerichtsge-
setzes.”

b) Der bisherige Absatz 3 wird Absatz 4.

Als Folge sind in Artikel 1 Nr. 23 die Buchsta-
ben b und c zu streichen.
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15.

Begriindung

a) Der Entwurf vertritt zu Recht die Auffassung,
daB es geboten erscheint, die im Hinblick auf
die Datenschutzbestimmungen der §§ 61ff.
SGB VIII entstandene Rechtsunsicherheit zu
beseitigen. Er greift allerdings zu kurz, indem
er sich auf die Datenerhebung durch die Ju-
gendgerichtshilfe beschrankt und insbeson-
dere die ebenfalls umstrittene Problematik
im Zusammenhang mit der Dateniibermitt-
lung offenldBt. Es erscheint problematisch,
lediglich eine punktuelle Regelung zu tref-
fen, die in ihrer Ausgestaltung, insbesondere
hinsichtlich der Frage des Uberwiegens von
schutzwiirdigen Interessen, wiederum AnlaB
fiir Zweifelsfragen gibt und auch in einem
Spannungsverhaltnis zu den Regelungen des
Jugendgerichtsgesetzes (§§ 38, 43) steht.

b) Auszugehen ist davon, daBB Regelungen, die
sich mit den Befugnissen der Jugendgerichts-
hilfe im Jugendstrafverfahren befassen, im
Jugendgerichtsgesetz als der bereichsspezifi-
schen Materie zu normieren sind. Die Infor-
mationsgewinnung, -verarbeitung und -nut-
zung durch die Jugendgerichtshilfe richtet
sich nach den §§ 38, 43 JGG. Sie stellen insbe-
sondere fiir die Ermittlungstatigkeit (vgl. z.B.
§ 38 Abs. 1 Satz 3 JGG, .Nachforschung"”) so-
wie fiir die Dateniibermittlung an die am Ju-
gendstrafverfahren Beteiligten eine ausrei-
chende Rechtsgrundlage dar. Es erscheint ge-
boten, dies in § 61 SGB VIII klarzustellen.

Zu Artikel 1 Nr. 23 nach Buchstabe a (§ 62
Abs. 3 Nr. 2 Buchstabe c)

In Artikel 1 Nr. 23 wird nach Buchstabe a folgen-

der Buchstabe a, eingefiigt:

.a,) In § 62 Abs. 3 Nr. 2 Buchstabe ¢ wird die Ver-
weisung .§§ 42 bis 48"durch die Verweisung
.88 42 bis 48a" ersetzt.’

Begrindung

Folgednderung wegen der Einfiigung eines
§ 48a (vgl. Artikel 1 Nr. 19 des Entwurfs).

Zu Artikel 1 nach Nummer 25 (§ 75 Abs. 1)

In Artikel 1 ist nach Nummer 25 folgende Num-
mer 25a einzufuigen:

«25a. § 75 Abs. 1 wird wie folgt gedndert:

a) Im ersten Halbsatz werden die Worte
.kann anerkannt werden, wer’ durch die
Worte konnen juristische Personen und
Personenvereinigungen anerkannt wer-
den, wenn sie’ ersetzt.

b) In Nummer 1 wird das Wort ,ist’ durch
das Wort ,sind’ ersetzt.

¢) In Nummer 2 wird das Wort ,verfolgt'
durch das Wort ,verfolgen’ ersetzt.

16.

d) In Nummer 3 werden das Wort laBt'
durch das Wort Jlassen’, das Wort ,er’
durch das Wort ,sie'und das Wort ,ist’
durch das Wort ,sind’ ersetzt.

e) In Nummer 4 wird das Wort ,bietet’
durch das Wort ,bieten’ ersetzt.”

Begriindung

Die derzeitig geltende Fassung des § 75 SGB VIII
konnte ihrem Wortlaut nach dahin gehend in-
terpretiert werden, daB auch eine einzelne na-
tiirliche Person als freier Trager der Jugendhilfe
anerkannt werden kann. Es sind schon entspre-
chende Antrége gestellt worden. Nach dem Ju-
gendwohlfahrtsgesetz (vgl. §9 i.V.m. § 5 Abs. 4
JWG) konnten nur freie Vereinigungen der Ju-
gendwohlfahrt, Jugendverbéande und sonstige
Jugendgemeinschaften, juristische Personen, die
Kirchen und die sonstigen Religionsgesellschaf-
ten des 6ffentlichen Rechts als freie Trager aner-
kannt werden. Die Anerkennung einzelner na-
tirlicher Personen war ausgeschlossen. Es wird
davon ausgegangen, dafl es nicht Absicht des
Bundesgesetzgebers war, die Anerkennung ein-
zelner natiirlicher Personen als freie Trdager der
Jugendhilfe zu erméglichen.

Die vorgeschlagene Anderung des § 75 SGB VIII
schlieBt die Anerkennung einzelner natiirlicher
Personen aus.

Zu Artikel 1 Nr. 27 (§ 85 Abs. 4)

In Artikel 1 Nr. 27 ist § 85 Abs. 4 wie folgt zu fas-
sen:

.(4) Unberiihrt bleiben die am Tage des In-
krafttretens dieses Gesetzes geltenden landes-
rechtlichen Regelungen, die die in den §§ 45 bis
48a bestimmten Aufgaben einschlieBlich der da-
mit verbundenen Aufgaben nach Absatz 2 Nr. 2
bis 5 und 7 mittleren Landesbehérden oder,
soweit sie sich auf Kindergéarten und andere Ta-
geseinrichtungen fiir Kinder beziehen, unteren
Landesbehérden zuweisen.”

Begriindung

§ 89 Abs. 4 SGB VIII in der geltenden Fassung
soll der Situation von Landern Rechnung tragen,
die noch auf der Basis des fritheren Jugendwohl-
fahrtsgesetzes durch landesrechtliche Vorschrif-
ten die Aufsicht iiber Einrichtungen mittleren
oder unteren Landesbehérden iibertragen ha-
ben. Ziel der Vorschrift ist es, in diesen Landern
den bewéhrten Status quo aufrechtzuerhalten.

Dieses Ziel wurde mit § 89 Abs.4 SGB VIII je-
doch nicht erreicht. Die Erfahrungen mit der seit
vielen Jahren praktizierten Aufgabenverlage-
rung auf die regionale und kommunale Ebene
haben gezeigt, daB die Aufsichtsfunktion im en-
geren Sinne, wie sie in den §§ 45ff. SGB VIII ge-
regelt ist, untrennbar mit Fragen wie Beratung
von Tréagern und Jugendamtern und der Fortent-
wicklung von Einrichtungen verbunden ist. Dem
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tragt der Entwurf des Ersten Anderungsgesetzes
teilweise dadurch Rechnung, daB er auch lan-
desrechtliche Regelungen, mit denen die Bera-
tung von Einrichtungstragern wéhrend der Pla-
nung und Betriebsfithrung (§ 85 Abs. 2 Nr. 7 SGB
VIII n.F.) mittleren oder unteren Landesbehér-
den zugewiesen wird, unberiihrt 1a8t. Auch da-
mit ist die Aufrechterhaltung des Status quo aber
noch nicht gesichert.

Die mit der Einrichtungsaufsicht betrauten mitt-
leren oder unteren Landesbehorden haben we-
gen des untrennbaren Sachzusammenhangs ne-
ben der engeren Einrichtungsaufsicht nach
§§ 45ff. SGB VIII und der Beratung der Einrich-
tungstrdger auch die in § 85 Abs.2 Nr. 2 bis 5
(n.F.) enthaltenen Aufgaben — soweit sie im Zu-
sammenhang mit der Einrichtungsaufsicht stan-
den — erfiillt.

Die Neuformulierung 148}t zu, dafl dieser be-
wihrte Status quo aufrechterhalten werden
kann.

Zu Artikel 1 Nr. 27 (§ 85 Abs. 5)

In Artikel 1 Nr. 27 ist § 85 Abs. 5 wie folgt zu fas-
sen:

«(5) Durch Landesrecht kann die Férderung
der Jugendarbeit, soweit fiir sie nach Absatz 2
der iiberortliche Trdager zustdndig ist, auf andere
Korperschaften des 6ffentlichen Rechts libertra-
gen werden.”

Begrindung

Im Interesse der Einheit der Jugendhilfe auch
auf iiberértlicher Ebene sollte die landesrechtli-
che Erméachtigung wie bisher auf den Bereich
der Jugendarbeit beschrénkt bleiben.

Fiir eine Begrenzung der Erméchtigung auf die
Félle, in denen das Land iiberortlicher Tréager ist,
besteht keine Notwendigkeit.

Zu Artikel 1 Nr. 27 (§ 86 Abs. 1, 2, 4 und 5)

a) In Artikel 1 Nr. 27 ist § 86 Abs. 1 wie folgt zu
fassen:

«(1) Fir die Gewdhrung von Leistungen
nach diesem Buch ist der ortliche Tréager zu-
stdndig, in dessen Bereich die Eltern ihren
gewohnlichen Aufenthalt haben. An die Stel-
le der Eltern tritt die Mutter eines nichteheli-
chen Kindes, wenn und solange die Vater-
schaft nicht festgestellt ist. Lebt nur ein El-
ternteil, so ist dessen gewdohnlicher Aufent-
halt maBgebend.”

b) In Artikel 1 Nr. 27 ist § 86 Abs. 2 Satz 3 wie
folgt zu fassen:

+Hatte das Kind oder der Jugendliche im Fall
des Satzes 2 zuletzt bei beiden Elternteilen
seinen gewohnlichen Aufenthalt, so richtet
sich die Zustédndigkeit nach dem gew&hnli-

chen Aufenthalt des Elternteils, bei dem das
Kind oder der Jugendliche vor Beginn der
Leistung zuletzt seinen tatsachlichen Aufent-
halt hatte.”

c) In Artikel 1 Nr. 27 ist § 86 Abs. 4 wie folgt zu
fassen:

.(4) Haben die Eltern oder der nach den
Absdtzen 2 und 3 maBgebliche Elternteil im
Inland keinen gewéhnlichen Aufenthalt,
oder ist ein gewohnlicher Aufenthalt nicht
feststellbar, oder sind sie verstorben, so rich-
tet sich die Zustdndigkeit nach dem gew6hn-
lichen Aufenthalt des Kindes oder des Ju-
gendlichen vor Beginn der Leistung. Hatte
das Kind oder der Jugendliche wahrend der
letzten sechs Monate vor Beginn der Lei-
stung keinen gewoéhnlichen Aufenthalt, so ist
der ortliche Trager zustdndig, in dessen Be-
reich sich das Kind oder der Jugendliche vor
Beginn der Leistung tatsdchlich aufhélt.”

d) In Artikel 1 Nr. 27 ist § 86 Abs. 5 wie folgt zu
fassen:

.(5) Begriinden die Elternteile nach Beginn
der Leistung verschiedene gewohnliche Auf-
enthalte, so wird der értliche Tréger zustén-
dig, in dessen Bereich der personensorgebe-
rechtigte Elternteil seinen gewdhnlichen
Aufenthalt hat; das gilt auch dann, wenn ihm
einzelne Angelegenheiten der Personensorge
entzogen sind. Solange die Personensorge
beiden Elternteilen gemeinsam oder keinem
Elternteil zusteht, bleibt die bisherige Zu-
standigkeit bestehen.”

Begriindung
Zu a)

Leistungen nach dem SGB VIII sind auch an Per-
sonensorgeberechtigte, die keine Eltern sind,
und an Erziehungsberechtigte vorgesehen. Die
Einschrankung der Zustdndigkeitsregeln auf
Leistungen an ,Kinder, Jugendliche und ihre El-
tern” ist deshalb nicht sinnvoll; auf die Benen-
nung der Leistungsberechtigten sollte iiber-
haupt verzichtet werden, da sich diese aus den
einzelnen Leistungsnormen ergeben.

Durch die Einfiijgung des neuen Satzes 3 wird ei-
ne Regelungsliicke geschlossen.

Zu b)

Klarstellung zur Vermeidung von Streitfdllen
zwischen den Jugendamtern.

Zu c)

Es werden folgende Regelungsliicken geschlos-
sen:

1. Die Eltern haben im Inland keinen gew6hnli-
chen Aufenthalt, aber einen solchen im Aus-
land (dieser Fall war im Regierungsentwurf
nicht geregelt).

2. Fille, in denen nicht ausgeschlossen werden
kann, daB vielleicht doch ein gewo6hnlicher
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Aufenthalt besteht, dieser ist aber objektiv ge-
sehen nicht feststellbar (z.B. Unansprechbar-
keit der Eltern).

Zu d)

Notwendige Klarstellung fiir Fdlle, bei denen
z.B. dem personensorgeberechtigten Elternteil
nur das Aufenthaltsbestimmungsrecht entzogen
wurde.

Zu Artikel 1 Nr. 27 (§ 86a Abs. 2 bis 4)

In Artikel 1 Nr. 27 ist § 86a wie folgt zu &ndern:
a) In Absatz 2 sind die Worte

«Hat der junge Volljahrige seinen gewdhnli-
chen Aufenthalt in einer Einrichtung oder
sonstigen Wohnform"

zu ersetzen durch die Worte

~Haélt sich der junge Volljdhrige in einer Ein-
richtung oder sonstigen Wohnform auf".

b) In Absatz 3 sind die Worte

«» Absatz 2 bleibt unberiihrt" anzufiigen.
c) In Absatz 4 sind die Worte

~oder nach § 19"

zu ersetzen durch die Worte

« § 19 oder § 21",

Begriindung
a) Zu den Absdtzen 2 und 3

Nicht in jedem Fall erwirbt ein junger Voll-
jahriger in einer Einrichtung einen gew6hn-
lichen Aufenthalt (z. B. in einem Krankenhaus
oder einer Justizvollzugsanstalt). Die Neufas-
sung beseitigt Zweifelsfélle.

b) Zu Absatz 4

Die bisherige ortliche Zustdndigkeit soll
auch beibehalten werden, wenn vor Beginn
der Hilfe fiir junge Volljéhrige eine Leistung
nach § 21 vorangeht.

Zu Artikel 1 Nr. 27 (§ 86b Abs. 3)

In Artikel 1 Nr. 27 sind in § 86b Abs. 3 die Worte
«nach § 41 oder § 13 Abs. 3" zu ersetzen durch die
Worte .nach § 41, § 13 Abs. 3 oder § 21",

Begriindung

Die bisherige ortliche Zustdndigkeit soll auch
beibehalten werden, wenn vor Beginn der Lei-
stung nach § 19 Leistungen nach § 21 erbracht
wurden.

21,

23.

24,

Zu Artikel 1 Nr. 27 (§ 89c Abs. 1)

In Artikel 1 Nr. 27 ist in § 89c Abs. 1 die Verwei-
sung .§ 86" zu ersetzen durch die Verweisung
.§§ 86, 86a und 86b".

Begriindung

Die Verpflichtung zum vorlédufigen Tatigwerden
ist durch § 86c auf Leistungen an junge Volljdh-
rige und Leistungen nach § 19 erweitert worden.
Dementsprechend muB3 auch die Kostenerstat-
tungsregelung die §§ 86a und 86b einschliefen.

. Zu Artikel 1 Nr. 27 (§ 89d Abs. 1 Satz 1)

In Artikel 1 Nr. 27 ist in § 89d der Absatz 1 ein-
gangs wie folgt zu fassen:

«(1) Tritt ein junger Mensch oder ein Lei-
stungsberechtigter nach § 19, der im Inland kei-
nen gewohnlichen Aufenthalt hat, aus dem Aus-
land in das Inland iiber, und wird ihm. .. ."

Begriindung
Redaktionelle Berichtigung.

Zu Artikel 1 Nr. 27 (§ 89d Abs. 1 Satz 2)

In Artikel 1 Nr. 27 ist in § 89d Abs. 1 der Satz 2
wie folgt zu fassen:

«Satz 1 gilt nicht fiir Leistungen nach diesem
Buch nach dem Ubertritt, die aufgrund einer Zu-
standigkeit nach § 86 Abs. 1, 2 Satz 1 und 2 und
Abs. 3 in Verbindung mit Abs. 2 Satz 2 gewéhrt
werden.”

Begriindung

— Die Aufzéhlung der Leistungsberechtigten ist
unvolistandig; es fehlen die Personensorge-
und Erziehungsberechtigten. Da sich die Lei-
stungsberechtigten aus den einzelnen Lei-
stungsnormen ergeben, solite auf ihre Aufzéh-
lung verzichtet werden.

- Beseitigung eines redaktionellen Fehlers.

Zu Artikel 1 Nr. 27 (§ 89e Abs. 1)

In Artikel 1 Nr. 27 sind in § 89e Abs. 1 jeweils
nach den Worten

.in einer Einrichtung”

die Worte

« einer anderen Familie”

einzuftigen.

Begriindung

Mit § 89e wird ein den Regelungen der §§ 103ff.
BSHG entsprechender Schutz der Einrichtungs-
orte in das KJHG aufgenommen. Dieser Schutz
wird allerdings nur gewdhrt, wenn die Person,
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nach der sich die Zustédndigkeit richtet, ihren ge-
wohnlichen Aufenthalt in einer Einrichtung
oder sonstigen Wohnform begriindet hat.

Eine dem § 104 BSHG vergleichbare Regelung
iiber die Kostenerstattung bei Unterbringung in
einer .anderen Familie” fehlt im KJHG. Hier-
durch entsteht eine Ungleichheit z.B. in den
Fdllen, wo neugeborene Kinder einer in einer
Pflegefamilie untergebrachten minderjdhrigen
Mutter in einem Heim untergebracht werden,
gegeniiber Kindern, die bei ihrer im Rahmen
einer Hilfe zur Erziehung (§ 34) im Heim unter-
gebrachten Mutter aufgenommen werden. Da
der Schutz der Einrichtungsorte und damit der
Kostenerstattungsanspruch nicht von der Unter-
bringungsart abhéngig gemacht werden kann,
ist eine gesetzliche Ergédnzung geboten.

Zu Artikel 1 Nr. 27 (§ 89g)

In Artikel 1 Nr. 27 ist der Text des § 89g wie folgt
zu fassen:

.Landesrecht kann bestimmen, daBl die Aufga-
ben des iiberortlichen Tragers nach diesem Ab-
schnitt auf andere Behdrden oder Korperschaf-
ten des 6ffentlichen Rechts iibertragen werden.”

Begriindung

Durch die bisherige Fassung des § 97 Abs. 2 und
4 SGB VIII war sichergestellt, daBl entweder das
Landesjugendamt .oder die nach Landesrecht
zustdndige Behorde® die Kostenerstattung
durchfiihrt. Durch Landesrecht konnte somit
auch eine Behorde bestimmt werden, die nicht
offentlicher Tréger der Jugendhilfe ist.

Die fiir die Kostenerstattung notwendigen Fi-
nanzmittel muBite dann der Trédger, der nicht 6f-
fentlicher Trager der Jugendhilfe ist, bereitstel-
len. Im Gesetzentwurf ist vorgesehen, daf} die
Aufgaben der Kostenerstattung landesrechtlich
durch .eine andere Behorde wahrgenommen
werden” konnen.

Durch die Formulierung bleibt es aber Aufgabe
des iiberortlichen Trdgers der Jugendhilfe, da
nur die .Wahmehmung” iibertragen wird, also
muf dieser auch die Finanzierung sicherstellen.
Werden landesrechtlich die Aufgaben der Ko-
stenerstattung durch andere Behorden eines
Trdgers, der nicht 6ffentlicher Trdger der Ju-
gendhilfe ist, wahrgenommen, wird dieser ande-
re Trdger nicht verpflichtet, die Finanzmittel fiir
die Kostenerstattung bereitzustellen.

Durch den Antrag wird klargestellt, daB der an-
dere Trdger, der nicht 6ffentlicher Trager der Ju-
gendhilfe ist, auch die notwendige Finanzierung
der Kostenerstattung zu tragen hat.

Zu Artikel 1 Nr. 28 (§ 90 Abs. 1 Satz 2)

In Artikel 1 Nr. 28 ist in § 90 Abs. 1 der Satz 2 wie
folgt zu fassen:

27.

.Landesrecht kann eine Staffelung der Teilnah-
mebeitrdge und Gebiihren, die fiir die Inan-
spruchnahme der Tageseinrichtungen fiir Kin-
der zu entrichten sind, nach Einkommensgrup-
pen und Kinderzahl oder Zahl der Familienange-
horigen vorschreiben oder selbst entsprechend
gestaffelte Betrdge festsetzen.”

Begriindung

Die derzeitige Fassung kann so verstanden wer-
den, daB sie dem Landesgesetzgeber — entgegen
zahlreichen Landergesetzen — nur noch die Még-
lichkeit 14Bt, selbst gestaffelte Elternbeitrage
festzusetzen, nicht aber entsprechende Rahmen-
vorgaben fiir die Trager der Tageseinrichtungen
und die ortlichen Trager der Jugendhilfe zu ma-
chen.

Im iibrigen wird davon ausgegangen, dafl § 90
Abs. 3 KJHG abweichende Vorgaben des Lan-
desgesetzgebers fiir die Regelung der Elternbei-
trage durch die Triger im Sinne einer weiter-
gehenden Sozialstaffel nicht ausschlieit. Denn
diese Vorschrift regelt nur den ErlaB oder die
Herabsetzung von Elternbeitrégen bei unzumut-
barer Belastung im Einzelfall.

Das Gesetz sollte die Moéglichkeit erdffnen, die
Pauschalbetrdge entweder nach Einkommens-
gruppen und Kinderzahl oder nach Einkom-
mensgruppen und Zahl der Familienangehori-
gen zu staffeln. Dieser Ergénzungsvorschlag be-
ricksichtigt, daB es nicht unerheblich ist, ob ein
Familieneinkommen in Héhe eines Betrages von
X-DM zur Verfiigung steht, von dem neben zwei
Kindern ein Elternteil leben mufl oder ob von
demselben Betrag der Lebensunterhalt von Mut-
ter und Vater und zwei Kindern bestritten
werden muf.

Zu Artikel 1 Nr. 28 (§ 91 Abs. 2 Satz 1)

In Artikel 1 Nr. 28 ist in § 91 Abs. 2 der Satz 1 wie
folgt zu fassen:

.Die Eltern und das Kind werden zu den Kosten
der Leistungen zur Férderung von Kindern in
Tagespflege (§§ 23, 24) herangezogen.”

Begriindung

§ 90 sieht vor, daB das Einkommen der Eltern
und des Kindes oder Jugendlichen bei der
Priifung, ob ein Teilnahmebeitrag vom Jugend-
amt iibernommen wird, zugrunde gelegt wird.

Bei der Tagespflege ist in § 91 Abs. 2 vorgesehen,
daB nur die Eltern (nicht jedoch das Kind) zu den
Kosten beizutragen haben. Dies fiihrt zur Un-
gleichbehandlung, wenn durch Landesrecht die
Modglichkeit ausgeschopft wird, da § 90 Abs. 1, 2
und 4 Anwendung findet.

Es ist deshalb auch bei der Tagespflege erforder-
lich, daB Eltern und Kind kostenbeitrags-
pflichtig sind.
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28. Zu Artikel 1 Nr. 28 (§ 97a Abs. 2)

In Artikel 1 Nr. 28 ist in § 97a der Absatz 2 wie
folgt zu fassen:

-(2) Soweit dies fiir die Geltendmachung eines
nach § 94 Abs. 3 auf den ortlichen Tréger iiberge-
gangenen Unterhaltsanspruchs oder die Uberlei-
tung eines Unterhaltsanspruchs nach § 96 erfor-
derlich ist, sind die Eltern oder Elternteile eines
Kindes, Jugendlichen oder jungen Volljdhrigen
sowie der Ehegatte des jungen Volljahrigen ver-
pflichtet, dem ortlichen Trédger iiber ihre Ein-
kommens- und Vermégensverhiltnisse Auskunft
Zu geben.”

Begriindung

Der Ubergang der Unterhaltsanspriiche nach
§ 94 Abs. 3 ist nur bei Kindern und Jugendlichen
vorgesehen. Eine entsprechende Auskunfts-
pflicht ist in § 97a Abs. 2 deshalb notwendig.

Bei jungen Volljdhrigen ist kein Ubergang nach
§ 94 Abs.3 moglich, eine Auskunftspflicht ist
hinsichtlich der Uberleitung nach § 96 — wie vor-
gesehen — notwendig.

. Zu Artikel 1 Nr. 28 (§ 97a Abs. 3 Satz 2)

In Artikel 1 Nr. 28 sind in § 97a Abs. 3 Satz 2 nach
dem Wort .sind" die Worte ,und diese Betrdge
von den Eltern im Wege der Selbsteinschatzung
zu ermitteln sind” und nach dem Wort .Einkom-
mensgruppe” die Worte .sowie Art und zeitli-
chen Umfang der Erwerbstdtigkeit” einzufiigen.

Begriindung

Diese Ergdnzung ist erforderlich, denn es gibt
auch landesrechtliche Regelungen, in denen der
Einsatz des Einkommens zwar individuell fest-
gelegt wird, in denen aber gleichwohl eine pau-
schale Heranziehung nach bestimmten Einkom-
mensgruppen erfolgt. Unter diesen Umstdnden
ist eine begrenzte Auskunftspflicht der Eltern
nur in den Féllen der Ermittlung des Teilnahme-
beitrages durch Selbsteinschédtzung der Eltern
gerechtfertigt.

Die Auskunftspflicht darf sich auch bei einer Be-
rechnung des Teilnahmebeitrages im Wege der
Selbsteinschétzung nicht nur auf die Angabe der
Zugehorigkeit zu einer bestimmten Einkom-
mensgruppe beschranken, sondern sie mu8} sich
auch auf Angaben iiber Art und zeitlichen Um-
fang der Erwerbstatigkeit erstrecken. Anderen-
falls wiirde die subsididre Auskunftspflicht nach
§ 97a Abs. 4 praktisch leerlaufen. Denn woraus
konnen sich etwaige tatsdchliche Anhaltspunkte
fiir die Unrichtigkeit einer Auskunft ergeben,
wenn nicht aus einem Vergleich der angegebe-
nen Einkommensgruppe mit der Art und dem
zeitlichen Umfang der Erwerbstitigkeit der aus-
kunftspflichtien Eltern?

30. Zu Artikel 1 nach Nummer 28 (§ 98 vor Num-

31.

mer 1)
Artikel 1 Nr. 29 (§ 99 nach Absatz 1)

a) In Artikel 1 ist nach Nummer 28 folgende
Nummer 28 a einzufiigen:

28a. In § 98 wird vor der Nummer 1 folgende
Nummer 01 eingefiigt:

.01. Vorldufige Mainahme zum Schutz
von Kindern und Jugendlichen.”’

b) In Artikel 1 Nr. 29 ist vor Buchstabe a folgen-
der Buchstabe Oa einzufiigen:

Oa. Nach Absatz 1 wird folgender Absatz 1a
eingefiigt:

«(1a) Erhebungsmerkmale bei Erhe-
bungen iiber vorldufige MaBnahmen
zum Schutz von Kindern und Jugendli-
chen sind Kinder und Jugendliche, fiir
die MaBnahmen gemdf3 den §§ 42 und 43
erfolgt sind, gegliedert nach

a) Art des Trdgers der Mafinahme, Art
der MaBnahme, Institution oder Per-
sonenkreis, die oder der die Mafinah-
me angeregt hat, Zeitpunkt des Be-
ginns und Dauer der MaBnahme,
MaBnahmeanla3, Art der anschlie-
Benden Hilfe,

b) bei Kindern und Jugendlichen zu-
sdtzlich zu den unter Buchstabe a ge-
nannten Merkmalen nach Ge-
schlecht, Altersgruppe, Staatsange-
horigkeit, Art des Aufenthalts, vor
Beginn der MaBnahme."’

Begriindung

Erforderlich ist die Einfiigung eines weiteren
Statistikmerkmals, das auch die MaBnahmen der
§§ 42 und 43 SGB VIII erfaBt. Durch diese Ande-
rung wird den Erfordernissen der Praxis Rech-
nung getragen, weil diese MaBnahmen einen
nicht unerheblichen Teil des Angebots des SGB
VIII darstellen.

Zu Artikel 2 Nr. 2

In Artikel 2 ist die Nummer 2 wie folgt zu fassen:
.2. Artikel 14 wird wie folgt gefaBt:

,/Abweichend von den Vorschriften iiber die
ortliche Zustdndigkeit und die Kostenerstat-
tung nach dem Achten Buch Sozialgesetz-
buch sind in dem Gebiet der Bundesrepublik
Deutschland nach dem Stand bis zum 3. Ok-
tober 1990 fiir Hilfen zur Erziehung und Hil-
fen fiir junge Volljahrige, die am Tag des
Inkrafttretens dieses Gesetzes bereits einge-
leitet waren, bis zum 31. Dezember 1994 die
bisher geltenden Regelungen anzuwenden,
solange die Hilfe ohne Unterbrechung wei-
tergewdhrt wird; als Unterbrechung gilt ein
zusammenhédngender Zeitraum von drei Mo-

37



Drucksache 12/2866

Deutscher Bundestag — 12. Wahlperiode

38

naten. Sofern im Zeitraum zwischen dem In-
krafttreten dieses Gesetzes und dem Inkraft-
treten des Ersten Gesetzes zur Anderung des
Achten Buches Sozialgesetzbuch bereits An-
derungen bei der Zusténdigkeit und Kosten-
erstattung eingetreten sind, werden die Vor-
schriften des Achten Buches Sozialgesetz-
buch weiter angewandt.'”

Begriindung

Die in dem Entwurf der Bundesregierung vorge-
schlagene Anderung des Artikels 14 entspricht
den Bediirfnissen der Praxis noch nicht ausrei-
chend. Es ist zunéchst nicht zweckmaBlig, einen
Wechsel der ortlichen Zustdndigkeit und eine
Anderung von Kostenerstattungsanspriichen
daran zu kniipfen, daB der junge Mensch den ge-
wohnlichen Aufenthalt wechselt. Ob in einem
Ortswechsel des jungen Menschen — der in
einem Heim, einer Pflegefamilie oder auch in ei-
gener Wohnung lebt — ein Wechsel des .gewdhn-
lichen Aufenthalts” liegt, ist erfahrungsgeméB in
etwa zwei Dritteln aller Falle umstritten. Das
liegt daran, daB nicht eindeutig definiert ist,
wann ein von den Eltern getrennt lebender jun-
ger Mensch deren .gewohnlichen Aufenthait”
noch teilt und wann er einen eigenen erwirbt.
Von einem so ungewissen Kriterium sollten
Rechtsfolgen nicht ohne zwingenden Grund ab-
héngig gemacht werden. Es kann und sollte hin-
genommen werden, dafl auch in diesen Féllen ~
wie in den ohnehin zahlreicheren sonstigen .Alt-
fallen” — bis Ende 1994 noch nach aitem Recht
verfahren wird, um die Belastung mit zahlrei-
chen Streitverfahren zu vermeiden.

Die Praxis hat es ferner als unverstandlich und
belastend empfunden, daB die Ubergangsrege-
lung nur fiir Hilfen zur Erziehung, nicht auch fiir
Hilfen fiir junge Volljahrige gelten soll. Bei die-
sen handelt es sich um auslaufende Hilfefdlle,
die sich aus Hilfen zur Erziehung entwickelt ha-
ben und fiir die auch nach altem Recht die Regel
galt, daB es keinen Wechsel der Zustdndigkeit
mehr geben soll. Dabei sollte es bleiben. Diese
Falle diirften iibrigens wahrend der Ubergangs-
frist so gut wie alle beendet werden.

Klargestellt werden sollte, daB ein Hilfefall nur
dann als .Altfall” behandelt werden kann, wenn
die Hilfe ohne groBere Unterbrechung weiter
gewdhrt worden ist.

Satz 2 vermeidet in Fdllen, in denen nach der
Ubergangsregelung des Artikels 14 Abs. 1 (gel-
tende Fassung) bereits ein Zusténdigkeitswech-
sel eingetreten ist und die Regelungen der
§§ 85ff. SGB VIII bereits Anwendung gefunden
haben, eine nochmalige Umstellung der bereits
auf geltendes Recht umgestellten Félle und da-
mit erheblichen Verwaltungsaufwand.

Fiir einen Landesrechtsvorbehalt (bisher Artikel
14 Abs. 3) wird kein Bediirfnis mehr gesehen.

Bei dem riickwirkenden Inkrafttreten der Be-
stimmung (Artikel 6 Abs. 1) sollte es bleiben.

32. Zu Artikel 2a-neu —(§§ 9, 12, 35 und 55 JGG)

Nach Artikel 2 ist folgender Artikel 2a einzufii-
gen:

Artikel 2a
Anderung des Jugendgerichtsgesetzes

Das Jugendgerichtsgesetz in der Fassung der
Bekanntmachung vom 11. Dezember 1974
(BGBL. I S. 342%), zuletzt gedndert durch Artikel 1
des Gesetzes vom 30. August 1990 (BGBI I
S. 1853), wird wie folgt gedndert:

1. In § 9 Nr. 2 werden die Worte ,Die Verpflich-
tung zur Inanspruchnahme” durch die Worte
~Die Anordnung” ersetzt.

2. § 12 wird wie folgt gefaft:
.§12

Der Richter kann nach Anhérung des Ju-
gendamtes unter den im Achten Buch Sozial-
gesetzbuch genannten Voraussetzungen Hilfe
zur Erziehung

1. in Form der Erziehungsbeistandschaft im
Sinne des § 30 des Achten Buches Sozialge-
setzbuch oder

2. in einer Einrichtung iiber Tag und Nacht
oder in einer sonstigen betreuten Wohn-
form im Sinne des § 34 des Achten Buches
Sozialgesetzbuch

anordnen.”

3. In§ 35 Abs. 1 Satz 1, Abs. 2 Satz 1, Abs. 3 Satz 1
und Abs. 4 werden die Worte ,Der Jugend-
wohlfahrtsausschuB8” bzw. .des Jugendwohl-
fahrtsausschusses” durch die Worte .Der Ju-
gendhilfeausschuB8” bzw. .des Jugendhilfeaus-
schusses” ersetzt.

4. § 55 Abs. 1 Satz 2 wird wie folgt gefaBt:

.Diese Vorschrift gilt nicht, wenn der Richter
Hilfe zur Erziehung nach § 12 Nr. 2 angeord-
net hat."*

Als Folge ist in Artikel 3 der Absatz 2 zu
streichen.

Begriindung

Die Anderung des Achten Buches Sozialgesetz-
buch sollte zum Anla genommen werden, die
durch Artikel 6 Nr. 2, 3 und 6 des Kinder- und
Jugendhilfegesetzes neu gefaBten § 9 Nr. 2, §§ 12
und 55 Abs. 1 Satz 2 JGG den Erfordernissen an-
zupassen. Diese Regelungen fiigen sich nicht
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in das jugendstrafrechtliche Rechtsfolgensystem
ein und begegnen — soweit die Notwendigkeit
des Einvernehmens des Jugendamtes nach § 12
JGG betroffen ist — vor allem unter dem Aspekt
der richterlichen Unabhangigkeit auch verfas-
sungsrechtlichen Bedenken (vgl. Eisenberg,
JGG, 4. Aufl. 1991, § 12, Rn. 5). Auf Nummer 83
der Stellungnahme des Bundesrates (Drucksache
11/5948 S. 1461.), der die Bundesregierung zuge-
stimmt hat (Drucksache 11/6002, S. 11), wird Be-
Zug genommen.

33. Zu Artikel 6 Abs. 1 Satz 2

In Artikel 6 Abs. 1 Satz 2 sind die‘ Worte .1. Ok-
tober 1992" durch die Worte .1. Januar 1993" zu
ersetzen.

Begriindung

Die Jugendamter sind ohne ausreichende Vor-
bereitungszeit nicht in der Lage, den Verwal-
tungsvollzug des Gesetzes sicherzustellen.
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Anlage 3

GegenduBlerung der Bundesregierung zur Stellungnahme des Bundesrates

Die Bundesregierung nimmt zu den Ausfiihrungen
und Vorschldgen des Bundesrates wie folgt Stellung:

Zu Nummer 1 (Artikel 1 Nr. 4, 9 und zu Artikel 2
Nr, 1 - §10 Abs. 2 Satz 2, § 27 Abs. 4, Artikel 11
KJHG)

Dem Vorschlag wird nicht zugestimmt.

Die Bundesregierung hélt wie der Bundesrat an der
Zielsetzung fest, den durch eine seelische Behinde-
rung bedingten Hilfebedarf junger Menschen vor-
rangig durch Leistungen der Jugendhilfe zu decken.
Erste Erfahrungen in der Praxis haben jedoch ge-
zeigt, daB3 die Auslegung und Anwendung der §§ 10,
27 SGB VIII auf erhebliche Schwierigkeiten stoBt,
die gesetzgeberische Schritte notwendig machen.
Mit der Anderung dieser Bestimmungen vollzieht
die Bundesregierung jedoch keine bedeutende
Kursdnderung. Vielmehr soll der Wille des Gesetz-
gebers verdeutlicht und eine praktikable Regelung
fir die Zustandigkeit der Jugendhilfe fiir MaBnah-
men der Eingliederungshilfe fiir seelisch behinderte
junge Menschen getroffen werden.

So bestehen fachlich begriindete Meinungsverschie-
denheiten in der Praxis im Hinblick darauf, inwie-
weit sich der Hilfebedarf aufgrund der seelischen
Behinderung mit dem Hilfebedarf aufgrund einer
.Erziehungsbediirftigkeit” iiberschneidet. Wahrend
zum Teil die Auffassung vertreten wird, jede seeli-
sche Behinderung erfordere gleichzeitig Hilfe zur
Erziehung, wird andererseits im Hinblick auf die in
§ 3 der Eingliederungshilfeverordnung genannten
seelischen Storungen die Auffassung vertreten, ein
Hilfebedarf nach beiden Gesetzen und damit eine
Konkurrenz von MafBnahmen der Eingliederungs-
hilfe und der Hilfe zur Erziehung trete nur in einem
geringen Teilbereich der Falle auf.

Unklarheit besteht auch iiber die systematische Ein-
ordnung der MaBinahmen der Eingliederungshilfe in
§ 27 SGB VIIL Die Formulierung ,Hilfe zur Erzie-
hung umfaBt auch” in § 27 Abs. 4 SGB VIII 148t offen,
ob jeweils die Voraussetzungen des § 27 Abs. 1 fir
MaBnahmen der Eingliederungshilfe vorliegen miis-
sen oder ob § 27 Abs. 4 einen gegeniiber § 27 Abs. 1
verselbstandigten Leistungstatbestand darstellt.

Verkannt wird dariiber hinaus auch der systemati-
sche Zusammenhang zwischen § 10 Abs. 2 und § 27
Abs. 4 SGB VIIL So ist bei Vorliegen der Vorausset-
zungen des § 27 Abs. 1 eine Zustdndigkeit der Ju-
gendhilfe fiir Eingliederungsmafinahmen aller Art
angenommen worden — unabhéangig davon, ob sie im
Zusammenhang mit einer koérperlichen, geistigen
oder seelischen Behinderung stehen (Urteile des
Bayerischen VGH vom 13. Marz 1992 — 12 CE 92.424
und vom 10. April 1992 - 12 CE 92.547). Die Intention
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des Gesetzgebers — wie sie in der Generalnorm des
§ 10 Abs. 2 SGB VIII zum Ausdruck kommt — war es
jedoch, EingliederungsmaBnahmen nur insoweit auf
die offentliche Jugendhilfe zu verlagern, als sie im
Zusammenhang mit einer seelischen Behinderung
stehen. EingliederungsmaBnahmen, die im Zusam-
menhang mit einer korperlichen oder geistigen Be-
hinderung erforderlich sind, sollten auch dann von
den Tragern der Sozialhilfe geleistet werden, wenn -
gleichzeitig (aus anderen Griinden) Leistungen der
Jugendhilfe zu gewdhren sind.

Zu Nummer 2 (Artikel 1 nach Nummer 4 - § 10 Abs. 2
nach Satz 2) :

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag des
Bundesrates grundsétzlich zu. Sie ist jedoch der Auf-
fassung, dafl das Anliegen einer bundeseinheitli-
chen Regelung bedarf und nicht der Entscheidung
des Landesgesetzgebers iiberlassen bleiben kann.

Zu Nummer 3 (Artikel 1 Nr. 8 Buchstabe a — § 21
Satz 2)

Dem Vorschlag wird zugestimmt.

Zu Nummer 4 (Artikel 1 nach Nummer 8 — § 23 Abs. 3
Satz 2)

Dem Vorschlag wird zugestimmt.

Zu Nummer 5 (Artikel 1 Nr. 10 - § 34 Satz 1)

Nach Einschaltung der Gesellschaft fiir die deutsche
Sprache schldgt die Bundesregierung folgende An-
derung vor:

In Artikel 1 Nr. 10 sind in § 34 Satz 1 die Worte

.soll durch eine Verbindung von Alltagserleben und
padagogischen und therapeutischen Angeboten
Kinder und Jugendliche in ihrer Entwicklung for-
dern.”

durch die Worte

.soll Kinder und Jugendliche durch eine Verbin-
dung von Alltagserleben mit padagogischen und
therapeutischen Angeboten in ihrer Entwicklung
fordern.”

Zu ersetzen.

Zu Nummer 6 (Artikel 1 Nr. 10 — § 34 Satz 2 Nr. 3)

Dem Vorschlag wird nicht zugestimmt.
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In den Nummern 1 bis 3 von Satz 2 werden typische
Funktionen der Heimerziehung beschrieben. So soll
die Erziehung im Heim entweder eine Riickkehr des
Kindes oder Jugendlichen in die Familie zu errei-
chen suchen (Nummer 1), die Erziehung in einer an-
deren Familie vorbereiten (Nummer 2) oder eine auf
langere Zeit angelegte Lebensform bieten (Nummer
3). Durch die vorgeschlagene Streichung des Wortes
.langere” verliert die in Nummer 3 geregelte Funk-
tion der Heimerziehung das typische Abgrenzungs-
merkmal zu den Nummern 1 und 2.

Sowohl die Rechtstatsachen, aber auch die deutliche
fachliche Qualifizierung der Heimerziehung in den
letzten Jahren sprechen dafiir, einen langerfristigen
Verbleib im Heim ausdriicklich als Alternative zur
Erziehung gesetzlich festzuschreiben. So verbrach-
ten von den 13658 Kindern und Jugendlichen, die im
Jahre 1990 aus Heimerziehung entlassen worden
sind, 3696 drei und mehr Jahre in Heimen.

Zu Nummer 7 (Artikel 1 nach Nummer 10 - § 36
Abs. 1 Satz 4)

Dem Vorschlag wird zugestimmt.

Zu Nummer 8 (Artikel 1 nach Nummer 13 — § 39
Abs. 6)

Dem Vorschlag wird nicht zugestimmt.

Einen Verzicht auf die Anrechnung des Kindergel-
des und vergleichbarer Leistungen lehnt die Bun-
desregierung im Hinblick auf die Zweckbestim-
mung der Leistungen zum Unterhalt sowie den
Nachrangcharakter der 6ffentlichen Jugendhilfe ab.
Der Unterhalt des Kindes oder des Jugendlichen in
Vollzeitpflege umfat den gesamten Lebensbedarf
einschlieBlich der Kosten der Erziehung (§ 39 Abs. 3).
Dieser MaBnahme tragen die aufgrund der Empfeh-
lungen des Deutschen Vereins, der Obersten Lan-
desjugendbehérden und anderer Institutionen fest-
gesetzten Leistungen Rechnung. Sie sind gegeniiber
den frither iiblichen Sitzen bundesweit deutlich an-
gehoben worden. Im Hinblick auf die Zweckbestim-
mung des Kindergeldes, das die durch den Unter-
halt von Kindern entstehenden wirtschaftlichen
Belastungen mindern soll (§ 6 SGB I}, und den Nach-
rangcharakter von Leistungen der o6ffentlichen
Jugendhilfe (§ 10 Abs. 1 SGB VIII) fiihrt die Nichtan-
rechnung des Kindergeldes und vergleichbarer Lei-
stungen dazu, daB ein und derselbe Bedarf in mehre-
ren Gesetzen als deckungsbediirftig geregelt wird.
Dieses Ergebnis soll jedoch durch das Nachrangprin-
zip vermieden werden, das auch der Vermeidung
staatlicher Doppelleistungen dient (BVerfGE 60, 6).

Zu Nummer 9 (Artikel 1'Nr. 15 und 20 - §§ 41, 52)

Dem Vorschlag wird nicht zugestimmt.

Nach der geltenden Regelung des § 41 Abs. 2 SGB
VIII, die der Bundesrat beibehalten will, wird das Ju-
gendamt in vielen Féllen daran gehindert, ohne Zu-

stimmung des Richters oder Staatsanwalts solchen
jungen Volljédhrigen Leistungen der Jugendhilfe zu
gewdhren, gegen die ein Strafverfahren anhdngig
ist. Die damit verbundene Schlechterstellung dieser
jungen Menschen, die vielfach in besonderem Mafle
der Hilfe bediirfen, gegeniiber anderen jungen Men-
schen, die strafrechtlich nicht in Erscheinung getre-
ten sind, begegnet Bedenken aus Artikel 3 GG. Zu-
dem wird mit der Regelung des geltenden Rechts
die Zustdndigkeitsordnung des Sozialgesetzbuches
durchbrochen. Nach § 27 Abs.2 SGB I obliegt die
Entscheidung iiber die Gewdhrung von Leistungen
der Jugendhilfe den Kreisen und kreisfreien Stad-
ten.

Die Neuregelung stellt sicher, da jedem jungen
Menschen, der einer Hilfe fiir junge Volljdhrige be-
darf, diese auch gewdhrt werden kann. Dariiber hin-
aus will der Entwurf erreichen, daB8 durch eine um-
gehende Unterrichtung des Staatsanwalts oder Rich-
ters liber die Gewdhrung der Hilfe von diesem so
frith wie moglich gepriift werden kann, ob eine sol-
che Leistung ein Absehen von der Verfolgung (§ 45
JGG) oder eine Einstellung des Verfahrens (§ 47
JGG) erméglicht (sog. Diversion).

Die Bundesregierung mifit entsprechend der Zielset-
zung des Ersten Gesetzes zur Anderung des Jugend-
gerichtsgesetzes der Diversion groBe Bedeutung bei.
Auch der Einsatz von Leistungen der Jugendhilfe
kann dazu beitragen, daB3 formliche MaBnahmen des
Staatsanwalts oder des Richters entbehrlich werden.
Diese Zielsetzung bedingt jedoch nicht, da8 bereits
die Gewdhrung der Hilfe von der Zustimmung des
Staatsanwalts oder des Richters abhéngt.

Die Regelung des § 41 Abs.2 SGB VIII stellt die
Verkniipfung zwischen informellen Mafinahmen
nach §§ 45, 47 JGG und der Gewdhrung von Leistun-
gen der Jugendhilfe nur fiir junge Volljéhrige her.
Eine solche Verkniipfung ist jedoch in gleicher Wei-
se bei der Gewdhrung von Leistungen an Jugend-
liche sinnvoll und deshalb im Entwurf vorgesehen.
Zur Vermeidung von Wiederholungen in § 27 SGB
VIII erschien es sachgerecht, § 52 als Standort fiir
eine umfassende Regelung zu wéhlen, dessen Ab-
satz 1 Satz 2 und Absatz 2 Satz 2 in der geltenden
Fassung bereits entsprechende Ansédtze enthalten.

Um den Bedenken des Bundesrates entsprechend
Nummer 9b Satz 3ff. Rechnung zu tragen, wird fol-
gende Fassung des § 52 Abs. 2 vorgeschlagen:

«(2) Das Jugendamt hat frithzeitig zu priifen, ob fiir
den Jugendlichen oder den jungen Volljahrigen Lei-
stungen der Jugendhilfe in Betracht kommen. Ist
dies der Fall oder ist eine derartige Leistung bereits
eingeleitet oder gewdhrt worden, so hat das Jugend-
amt den Staatsanwalt oder den Richter umgehend
dariiber zu unterrichten, damit gepriift werden kann,
ob diese Leistung ein Absehen von der Verfolgung
(§ 45 JGG) oder eine Einstellung des Verfahrens (§ 47
JGG) erméglicht.”

Zu Nummer 10 (Artikel 1 Nr. 16 — § 42 Abs. 1 Satz 2)
Dem Vorschlag wird zugestimmt.
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Zu Nummer 11 (Artikel 1 nach Nummer 17 - § 44
Abs. 1)

Dem Vorschlag wird grundsétzlich zugestimmt.

Im Hinblick darauf, daB die Erlaubnis nicht fir die
Pflegestelle, sondern jeweils fiir jedes einzelne Kind
zu erteilen ist, sollte eine andere Formulierung ge-
wihlt werden. Die Bundesregierung wird dies im
Laufe des Gesetzgebungsverfahrens priifen und ei-
nen Formulierungsvorschlag vorlegen.

Zu Nummer 12 (Artikel 1 Nr. 22 Buchstabe f - § 59
Abs. 3, Artikel 4 Abs. 1)

Dem Vorschlag wird nicht zugestimmt.

Die Bundesregierung hegt Zweifel, daBl zum jetzigen
Zeitpunkt bereits gesicherte Erfahrungen vorliegen,
die eine Anderung der Vorschrift notwendig er-
scheinen lassen. Sofern eine Ankniipfung an die Be-
fahigung zum gehobenen oder hdheren Verwal-
tungsdienst als nicht sachgerecht erscheint, sollten
jedenfalls die Kriterien fiir die Befahigung zur Beur-
kundung und Beglaubigung bundeseinheitlich im
Gesetz festgelegt werden und nicht dem Ermessen
des Jugendamtes im Einzelfall {iberlassen bleiben.

Zu Nummer 13 (Artikel 1 Nr. 22a —neu - § 61)

Dem Vorschlag wird nicht zugestimmt.

Mit der Einfiigung von § 62 Abs. 4 wird eine eng be-
grenzte Befugnis zur Erhebung personenbezogener
Daten ohne Mitwirkung des Betroffenen geschaffen,
wie sie fiir die Wahrnehmung der Aufgaben der Ju-
gendgerichtshilfe nach §§ 38, 43 JGG im Einzelfall
erforderlich ist. Einer aufgabenspezifischen Rege-
lung iiber die Datenverwendung und Offenbarung
bedarf es nach Auffassung der Bundesregierung
nicht, weil dafiir die Vorschriften der §§ 64, 65 SGB
VIII, die den Vorgaben des Bundesverfassungsge-
richts entsprechen, zur Anwendung kommen.

Der vom Bundesrat vorgesehene Verweis auf die
Vorschriften des Jugendgerichtsgesetzes begegnet
bereits aus systematischen Griinden Bedenken. Die
Mitwirkung im Verfahren nach dem Jugendge-
richtsgesetz gehort zu den anderen Aufgaben der Ju-
gendhilfe (§ 2 Abs. 3 Nr. 8 SGB VIII); mit der Jugend-
gerichtshilfe nimmt das Jugendamt insoweit eine
eigene Aufgabe wahr. Bereichsspezifisches Gesetz
fur die Mitwirkung des Jugendamts im gericht-
lichen Verfahren ist deshalb das Achte Buch Sozial-
gesetzbuch, nicht das Jugendgerichtsgesetz.

Hinzu kommt, daB das Jugendgerichtsgesetz der-
zeit keine am MaBstab des Volkszéhlungsurteils
{BVerfGE 65,1) orientierten Regelungen enthilt, die
die Voraussetzungen und den Umfang der Beschrdn-
kung des informationellen Selbstbestimmungsrechts
prazise bestimmen. Insbesondere wird nicht
bestimmt, unter welchen Voraussetzungen perso-
nenbezogene Daten auch ohne Mitwirkung des
Betroffenen erhoben werden kénnen. Ferner fehlen
detaillierte Regelungen, fiir welche Zwecke diese
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Daten verwendet werden diirfen, namentlich an wel-
che Stellen eine Ubermittlung erfolgen darf.

Regelungen zum Datenschutz im Jugendgerichts-
verfahren werden im tibrigen auch Gegenstand des
in Aussicht genommenen Zweiten Gesetzes zur An-
derung des Jugendgerichtsgesetzes sein.

Zu Nummer 14 (Artikel 1 Nr. 23 nach Buchstabe a —
§ 62 Abs. 3 Nr. 2 Buchstabe c)

Dem Vorschlag wird zugestimmt.

Zu Nummer 15 (Artikel 1 nach Nr. 25 - §75
Abs. 1)

Dem Vorschlag wird zugestimmt.

Zu Nummer 16 (Artikel 1 Nr. 27 — § 85 Abs. 4)

Dem Vorschlag wird zugestimmt.

Zu Nummer 17 (Artikel 1 Nr. 27 — § 85 Abs. 5)

Dem Vorschlag wird nicht zugestimmt.

Die Bundesregierung teilt die Auffassung des Bun-
desrates, wonach die Aufgaben auf der iiberértlichen
Ebene im Grundsatz vom Landesjugendamt und da-
mit unter Mitwirkung freier Trédger erfiillt werden.
Aufgrund historisch gewachsener Strukturen wer-
den in einzelnen Bundesldndern jedoch iiber die
Jugendarbeit hinaus Aufgaben der Jugendhilfe in
begrenztem Umfang auch von Kérperschaften des
offentlichen Rechts wahrgenommen, die selbst nicht
offentliche Trdger der Jugendhilfe sind (z.B. die Be-
zirke als hohere Kommunalverbdnde in Bayern).
Diese Praxis, die sich bewdhrt hat, sollte bundes-
rechtlich auch kiinftig zugelassen bleiben. Durch die
im Regierungsentwurf vorgesehene Stichtagsrege-
lung wird dariiber hinaus Sorge getragen, daB die
Abspaltung weiterer Aufgaben auf andere Koérper-
schaften des 6ffentlichen Rechts kiinftig vermieden
wird.

Zu Nummer 18 (Artikel 1 Nr. 27 — § 86 Abs. 1, 2, 4
und 5)

Den unter dieser Nummer zusammengefaBten Vor-
schldgen wird insgesamt zugestimmt.

Zu Nummer 19 (Artikel 1 Nr. 27 — § 86a Abs. 2 bis 4)
Den unter dieser Nummer zusammengefaBten Vor-
schldgen wird insgesamt zugestimmt.

Zu Nummer 20 (Artikel 1 Nr. 27 — § 86b Abs. 3)

Dem Vorschlag wird zugestimmt.
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Zu Nummer 21 (Artikel 1 Nr. 27 — § 89c Abs. 1)

Dem Vorschlag wird zugestimmt.

Zu Nummer 22 (Artikel 1 Nr. 27 - § 89d Abs. 1 Satz 1)

Dem Vorschlag wird zugestimmt.

Zu Nummer 23 (Artikel 1 Nr. 27— § 89d Abs. 1 Satz 2)

Dem Vorschlag wird zugestimmt.

Zu Nummer 24 (Artikel 1 N1. 27 - § 89e Abs. 1)

Dem Vorschlag wird zugestimmt.

Zu Nummer 25 (Artikel 1 Nr. 27 - § 89¢)

Dem Vorschlag wird grundséatzlich zugestimmt.

Organisationsrechtlich wird der Begriff ,Ubertra-
gung von Aufgaben” nur im Verhdltnis zwischen
zwei Rechtssubjekten verwendet. Deshalb sollte der
Landesrechtsvorbehalt auf die Befugnis begrenzt
werden, Aufgaben des iiberértlichen Tragers auf an-
dere Korperschaften des offentlichen Rechts zu
ubertragen. Behorden sind demgegeniiber Organe
offentlicher Verwaltung, die die Aufgaben, die der
Korperschaft des offentlichen Rechts obliegen,
wahrnehmen.

Zu Nummer 26 (Artikel 1 Nr1. 28 — § 90 Abs. 1 Satz 2)

Dem Vorschlag wird zugestimmt.

Zu Nummer 27 (Artikel 1 Nr. 28 — § 91 Abs. 2 Satz 1)

Dem Vorschlag wird zugestimmt.

Zu Nummer 28 (Artikel 1 Nr1. 28 - § 97a Abs. 2)

Dem Vorschlag wird zugestimmt.

Im Hinblick auf den unterschiedlichen Kreis der
auskunftspflichtigen Personen bei der Anwendung
des § 94 Abs. 3 und des § 96 SGB VIII wird folgende
Formulierung vorgeschlagen:

«(2) Soweit dies fiir die Geltendmachung eines
nach § 94 Abs. 3 auf den ortlichen Trager ibergegan-
genen Unterhaltsanspruchs nach § 96 erforderlich
ist, sind die Eltern oder Elternteile eines Kindes oder
Jugendlichen, im Fall des § 96 auch die Eltern oder
Elternteile eines jungen Volljdhrigen sowie sein
Ehegatte verpflichtet, dem 6rtlichen Triger iiber ih-
re Einkommens- und Vermogensverhéltnisse Aus-
kunft zu geben.”

Zu Nummer 29 (Artikel 1 Nr. 28 — § 97a Abs. 3 Satz 2)

Dem Vorschlag wird nicht zugestimmt.

Wenn die pauschale Heranziehung nach bestimm-
ten Einkommensgruppen erfolgt, ist es fiir die ent-
scheidende Behérde nicht erforderlich zu wissen,
welches Einkommen ein Betroffener innerhalb einer
Einkommensgruppe besitzt. Es kann deshalb fiir den
Inhalt der Auskunftspflicht nicht auf das Verfahren
ankommen, in dem das Einkommen festgelegt wird.
Dieses Verfahren mufl umgekehrt so gestaltet wer-
den, daB nicht mehr an Auskiinften gegeben werden
mub, als zur Erfiillung der jeweiligen Aufgabe erfor-
derlich ist.

Die Vorschrift des Satzes 2 enthdlt keine abschlie-
Bende Regelung iiber die Auskunftspflicht im Fall
der Berechnung von Teilnahmebeitrdgen nach § 90
Abs. 1 Nr. 3, sondern lediglich eine Spezialregelung
lber die Auskunftspflicht zur Hoéhe des Einkom-
mens. Um dies zu verdeutlichen, schlégt die Bundes-
regierung vor, den zweiten Halbsatz wie folgt zu fas-
sen:

+ist hinsichtlich der Hohe des Einkommens die Aus-
kunftspflicht und die Pflicht zur Vorlage von Be-
weisurkunden fiir die Berechnung des Teilnahme-
beitrags nach § 90 Abs. 1 Nr. 3 auf die Angabe der
Zugehorigkeit zu einer bestimmten Einkommens-
gruppe beschrankt.”

Dariiber hinaus sollte die Auskunftspflicht des Ar-
beitgebers nach Absatz 4 in entsprechender Weise
begrenzt werden. Es wird deshalb vorgeschlagen,
Absatz 4 Satz 1 um folgenden Halbsatz zu ergédnzen:
. Absatz 3 Satz 2 gilt entsprechend.”

Zu Nummer 30 (Artikel 1 nach Nummer 28 — § 98 vor
Nummer 1, Artikel 1 Nr1. 29 — § 99 nach Absatz 1)

Den unter dieser Nummer zusammengefaBten Vor-
schldgen wird insgesamt zugestimmt.

Zu Nummer 31 (Artikel 2 Nr. 2)

Dem Vorschlag wird zugestimmt.

Zu Nummer 32 (Artikel 2a — neu — §§ 9, 12, 35 und 55
JGG)

Dem Vorschlag wird zum Teil zugestimmt.

Die Bundesregierung ist bereit, den vom Bundesrat
gegen die geltende Fassung des § 12 JGG erhobene-
nen verfassungsrechtlichen Bedenken im Hinblick
auf Artikel 97 Abs. 1 GG Rechnung zu tragen. Diese
Bedenken betreffen die Formulierung .im Einver-
nehmen”, die entsprechend dem Vorschlag des Bun-
desrates durch die Formulierung .nach Anhérung”
ersetzt werden sollte. Dieser Wortlaut macht deut-
lich, daB3 die Beteiligung des Jugendamtes bei der
Entscheidung iiber die ErziehungsmaSregel bera-
tenden und nicht mitentscheidenden Charakter hat.
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Die Bundesregierung teilt indes nicht die Auffas-
sung des Bundesrates, daB} die Formulierungen .die
Verpflichtung zur Inanspruchnahme von Hilfe zur
Erziehung im Sinne des § 12" bzw. ,verpflichten”
durch die Worte .die Anordnung” bzw. .anordnen”
ersetzt werden sollten.

Die Befugnis des Jugendrichters, aus Anla} einer
Straftat auf Hilfe zur Erziehung nach dem Achten
Buch Sozialgesetzbuch zu erkennen, verkniipit die
Erfiilllung eines strafrechtlichen Tatbestandes mit ei-
ner Rechtsfolge, die nicht dem Bereich des (Jugend)
Strafrechts, sondern des staatlichen Sozialleistungs-
rechts entnommen ist. Zwar sah das Jugendgerichts-
gesetz bereits vor dem Inkrafttreten des Kinder- und
Jugendhilfegesetzes die Moglichkeit fiir den Ju-
gendrichter vor, Fiirsorgeerziehung anzuordnen. Da-
bei handelte es sich jedoch um eine Form staatlicher
Zwangserziehung, die mit einem originaren staatli-
chen Erziehungsrecht verbunden war. Die Ausfiih-
rung der Fiirsorgeerziehung oblag den Landesju-
gendamtern als staatliche Aufgabe. Demgegeniiber
stellt die Hilfe zur Erziehung nach den §§ 27ff. SGB
VIII eine Sozialleistung mit familienunterstiitzen-
dem Charakter dar, die von den Sorgeberechtigten,
also in der Regel von den Eltern, in Anspruch ge-
nommen wird. Die Entscheidung iiber die Gewéh-
rung der Hilfe zur Erziehung obliegt nach §§ 27
iVvim. §86 SGB VIII den ortlichen Trdgern der
Jugendhilfe im Rahmen der kommunalen Selbstver-
waltung. Die Hilfe zur Erziehung stellt ihrer recht-
lichen Konstruktion nach keinen Ersatz fiir die Fiir-
sorgeerziehung dar.

Die Bundesregierung schlagt deshalb folgende Fas-
sung des § 12 JGG vor:

L8412
Hilfe zur Erziehung

Der Richter kann den Jugendlichen nach Anhé-
rung des Jugendamtes auch verpflichten, unter den
im Achten Buch Sozialgesetzbuch genannten Vor-
aussetzungen Hilfe zur Erziehung

1. ...
2. ...
in Anspruch zu nehmen."

Mit dieser Formulierung wird nur der Jugendliche
zu einem Verhalten verpflichtet, nicht aber das Ju-
gendamt. Es wird vermieden, dafl der Richter mit
seiner Entscheidung an die Stelle der kommunalen
Gebietskorperschaft als Leistungsbehorde tritt und
iiber die Gewahrung einer Sozialleistung entschei-
det. Auf der anderen Seite verbleibt dem Richter die
alleinige Entscheidung iiber die Anordnung der Er-
ziehungsmaBregel gegeniiber dem Jugendlichen.
Damit die Entscheidung des Jugendrichters, mit der
der Jugendliche verpflichtet wird, Hilfe zur Erzie-
hung in Anspruch zu nehmen, nicht ins Leere ldutft,
sieht die Vorschrift die Anhorung des Jugendamtes
vor. Damit erhdlt das Jugendamt im Verfahren die
Gelegenheit zur Mitteilung, ob die Moglichkeiten
fur die Gewéhrung von Hilfe zur Erziehung gegeben
sind.

Die §§ 9 und 55 bleiben unverédndert.

Zu Nummer 33 (Artikel 6 Abs. 1 Satz 2)

Dem Vorschlag wird zugestimmt.

Auswirkungen auf Einzelpreise

Auswirkungen auf Einzelpreise, das Preisniveau,
insbesondere das Verbraucherpreisniveau, sind auch
bei Beriicksichtigung der Vorschldge des Bundes-
rates nicht zu erwarten. Die Vorschldge des Bundes-
rates zur Anderung des Gesetzentwurfs der Bundes-
regierung betreffen neben redaktionellen Anderun-
gen und Klarstellungen fachliche und rechtliche
Einzelfragen, die keine wirtschaftlichen Auswirkun-
gen haben.
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