Deutscher Bundestag | Drucksache 12/2934
12. Wahlperiode
25. 06. 92

Antwort

der Bundesregierung

auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Dr. Elke Leonhard-Schmid, Dr. Fritz
Gautier, Wolfgang Roth, Anke Fuchs (K6In), Dr. Uwe Jens, Manfred Reimann, Peter
Blichner (Speyer), Karl Diller, Ludwig Eich, Fritz Rudolf Kérper, Albrecht Miiller
(Pleisweiler), Dr. Eckhart Pick, Horst Sielaff, Hans Wallow, Lydia Westrich, Gudrun
Weyel, Dr. Eberhard Brecht, Hans Martin Bury, Klaus Daubertshauser, Michael
Habermann, Volker Jung (Diisseldorf), Susanne Kastner, Eckart Kuhlwein, Uwe
Lambinus, Uirike Mehl, Herbert MeiBner, Christian Miiller (Zittau), Dr. Hermann
Scheer, Dr. R. Werner Schuster, Ernst Schwanhold, Antje-Marie Steen, Joachim
Tappe, Uta Titze, Karsten D. Voigt (Frankfurt), Hans Georg Wagner, Ralf Walter
(Cochem), Gunter WeiBgerber, Hermann Wimmer (Neuétting), Hanna Wolf

— Drucksache 12/2585 —

Okonomische, arbeitsmarktpolitische und ékologische Folgen von Abriistung
und Truppenreduzierung

Uber die Méglichkeiten zur Bewéltigung der Folgen von Abriistung und
Truppenabbau fiir Wirtschaft und Arbeitsmarkt der betroffenen Regio-
nen herrscht gegenwartig erhebliche Unsicherheit. Verwirrung besteht
nicht zuletzt bei der Frage, ob und in welchem Umfang die Bundesregie-
rung MaBnahmen trifft, den negativen Auswirkungen der Abriistung bei
Bundeswehr und Stationierungskraften insbesondere in ohnedies struk-
turschwachen, vom militarischen Sektor gepragten und abhéangigen
Regionen entgegenzuwirken. So begriiBenswert die Ergebnisse von Ab-
ristungsverhandlungen und gednderten weltpolitischen Bedingungen
sind, so notwendig erscheint doch eine klare Stellungnahme der Bun-
desregierung zu den 6konomischen und arbeitsmarktpolitischen Folgen
sowie den 6kologischen Konsequenzen dieser Entwicklung.

1. Abriistung von Bundes- und Stationierungsstreitkraften

a) Geht die Bundesregierung weiterhin davon aus, daB die von der
Bush-Administration genannte Zahl von 150 000 Mann US-Stationie-
rungsstreitkraften in Europa auch nach den amerikanischen
Prasidentschaftswahlen im November 1992 Kalkulationsgrundlage
bleibt?

Die Antwort wurde namens der Bundesregierung mit Schreiben des Parlamentarischen Staatssekretirs beim
Bundesminister fiir Wirtschaft, Klaus Beckmann, vom 22. Juni 1992 tibermittelt.

Die Drucksache enthdlt zusdtzlich — in kleinerer Schrifttype — den Fragetext.
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Die Bundesregierung geht weiterhin davon aus, dafi die Regie-
rung der Vereinigten Staaten von Amerika die von ihr genannten
150 000 Soldaten in Europa stationieren wird.

b) Welche Anstrengungen unternimmt die Bundesregierung, einen
detaillierten Abriistungs- und Abzugsplan mit verbindlichen Fristen,
Daten und Etappen fir alle Stationierungsstreitkréfte in der Bundes-
republik Deutschland mit dem Ziel zu erwirken, Léndern und
Kommunen Planungssicherheit zu verschaffen?

Die Alliierten konsultieren iiber ihre Stationierung die Bundes-
regierung. Diese beteiligt die jeweils betroffene Landesregierung
und nimmt unter Berticksichtigung der Einwéande und Vorschlage
der betroffenen Bundeslander und Bundesressorts gegeniiber den
Botschaften der Gaststreitkrafte Stellung. Deren jeweilige Regie-
rung entscheidet und gibt die Planung bekannt.

Dieses Verfahren hat sich bewédhrt und gewdhrleistet, daBl im
Rahmen des Moglichen die Interessen der Landesregierung be-
ricksichtigt werden.

Nach den bisherigen Erfahrungen sind die mitgeteilten Abzugs-
planungen ohne wesentliche Anderung eingehalten worden.

c) Besitzt die Bundesregierung Erkenntnisse iber AusmaB, Zeitplan
und regionale Betroffenheit der angekiindigten Umstrukturierung
der franzésischen Streitkrafte, die sieben Garnisonen in Rheinland-
Pfalz und Baden-Wirttemberg betreffen sollen?

Bewegt sich nach Ansicht der Bundesregierung die Abriistung der
franzosischen Stationierungsstreitkrafte im Rahmen der verein-
barten Reduktionen?

Die franzdsische Regierung hat bereits 1990 und 1991 mitgeteilt,
daB sie insgesamt rund 20000 Soldaten abziehen werde. Dieser
Truppenabbau ist zum Teil bereits vollzogen (Phase I}, zum Teil
lauft er noch (Phase II im Jahre 1992). Insoweit bewegt sich der
Truppenabbau bisher im Rahmen der Ankiindigungen der franzé-
sischen Regierung.

Die nunmehr vor kurzem fiir 1993 angekiindigten Umstrukturie-
rungsmaBnahmen (Phase III) betreffen die Standorte Achern,
Baden-Baden, Biihl und Oberkirch in Baden-Wiirttemberg sowie
Landau, Trier und Wittlich in Rheinland-Pfalz.

Bei diesen Planungen werden jedoch gegeniiber Phasen I und II
keine Standorte aufgegeben, sondern es wird jeweils nur die Zahl
der Soldaten verringert.

In welcher GroBenordnung sich die Anzahl der im Rahmen der
Umstrukturierung abzuziehenden Soldaten bewegt, ist noch nicht
bekannt. Die franzosische Regierung wird Einzelheiten zur Phase
I bis Juli 1992 mitteilen.
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2. Hilfe fur strukturschwache Lander und Regionen

a) Aus welcher Vorschrift des Grundgesetzes ergibt sich nach Auffas-
sung der Bundesregierung eine Verpflichtung der Lander zur Uber-
nahme der Folgen von Abristung und Truppenreduzierungen?

Die Verpflichtung der Lander zur Ubernahme 6konomischer,
strukturpolitischer und 6ékologischer Folgen von Abriistung und
Truppenreduzierung folgt aus der im Grundgesetz geregelten
Verteilung der Verwaltungs- und Finanzierungskompetenzen
zwischen Bund und Landern. Gemal Artikel 30 und 83 GG sind
die Erfiillung staatlicher Aufgaben und der Vollzug von Bundes-
recht grundsétzlich Sache der Lander. Entsprechend dieser Rege-
lung der Verwaltungskompetenzen haben die Lander nach dem
Lastenverteilungsgrundsatz des Artikels 104 a Abs. 1 GG grund-
satzlich auch die entsprechenden Finanzierungslasten zu tragen.

b) Welches finanzielle Volumen wird nach Berechnung der Bundes-
regierung die befristete Erhohung des Lénderanteils an der Umsatz-
steuer um 2 Prozentpunkte von 35 auf 37 Prozent, die von der Bun-
desregierung als Ersatz eines bundeseinheitlichen Konversionspro-
gramms verstanden wird, insgesamt haben?

Auf welche Summe wird sich die Mehreinnahme des von den Folgen
der Abriistung und Truppenreduzierung in besonderem Maf} betrof-
fene Land Rheinland-Pfalz belaufen?

Das finanzielle Volumen, das den Landern durch die Erh6hung
des Landeranteils an der Umsatzsteuer von 35 v.H. auf 37 v.H.
zusdtzlich zusteht, betragt 1993 rund 4,4 Mrd. DM und 1994 rund
4,7 Mrd. DM.

Nach einer Grobrechnung bei Verteilung nach der Einwohnerzahl
dirften von den Mehreinnahmen in 1993 und 1994 auf Rheinland-
Pfalz jahrlich gut 200 Mio. DM entfallen. Genauere Angaben
wdren der von den Landern vorzunehmenden Regionalisierung
von Steuerschatzungen zu entnehmen.

c) Wie bewertet die Bundesregierung Einschéatzungen zur Konversion,
daB der Mehranteil der Lander an der Umsatzsteuer kurz- und
mittelfristig nicht zur Verfugung stehe, da die gemeinsamen Mehr-
wertsteuereinnahmen zunéchst in den Fonds Deutsche Einheit flie-
Ben werden?

Die Mehrwertsteuer wird ab 1993 von 14 auf 15 v. H. angehoben.
Diese Anhebung des Umsatzsteuersatzes um 1 Prozentpunkt fithrt
zu Mehreinnahmen fiur Bund und Lander; davon sollen in 1993
10,5 Mrd. DM und 1994 12,9 Mrd. DM insgesamt in den Fonds
sDeutsche Einheit” flieBen. Daneben wurde der Anteil der Lander
am Umsatzsteueraufkommen fiir die Jahre 1993 und 1994 von 35
auf 37 v.H. erhoht. Diese Mehreinnahmen der Lander sind zur
Bewaltigung der Konversionsfolgen verfiigbar. '
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d) Erscheint nach Ansicht der Bundesregierung mit der pauschalen
Erhohung des Umsatzsteueranteils der Lander um 2 Prozentpunkte
die Bewadltigung der Konversionsfolgen fiir ohnehin struktur-
schwache Lander wie Rheinland-Pfalz zumutbar, zumal Abriistungs-
folgen — iiber deren zukiinftiges AusmaB bislang keine Klarheit
besteht — Lander und Regionen unterschiedlich betreffen?

In den Bund-Lander-Verhandlungen hat die Bundesregierung
stets die Auffassung vertreten, daBl die MaBnahmen zur Flankie-
rung des Truppenabbaus auf relativ strukturschwache und vom
Truppenabbau besonders betroffene Regionen konzentriert wer-
den sollten.

Dementsprechend sah der Vorschlag der Bundesregierung unter
Riuckgriff auf das bewahrte strukturpolitische Instrumentarium ein
Sonderprogramm im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe ,Ver-
besserung der regionalen Wirtschaftsstruktur” gemalB Artikel 91 a
GG und ein Sonderprogramm ,Stadtebau” gemal Artikel 104 a
GG vor.

Die Bundeslander forderten jedoch statt dessen nachdriicklich
einen Konversionsfonds, analog zum Strukturhilfegesetz, um
einen groBeren raumlichen und sachlichen Spielraum beim Mit-
teleinsatz zu erhalten.

Die Bundesregierung ist diesen Landervorstellungen durch den
KompromiBl zum Steueranderungsgesetz 1992 entgegengekom-
men: Die Lander erhalten durch den 2 Prozentpunkte hoheren
Landeranteil am Mehrwertsteueraufkommen 1993 und 1994
Mehreinnahmen von gut 9 Mrd. DM. AuBerdem unterstiitzt der
Bund Léander und Kommunen durch die verbilligte Abgabe bisher
militdrisch genutzter Liegenschaften; daraus entstehen ihm Ein-
nahmeausfdlle in Hohe von schatzungsweise 1,6 Mrd. DM. Es ist
nun Aufgabe der Ladnder, ob und in welcher Form sie die zusatzli-
chen Mittel fiir die regionale Flankierung des Truppenabbaus
einsetzen.

e) Wie bewertet die Bundesregierung den Nutzen verbilligt hergege-
bener Liegenschaften von Bundeswehr und Stationierungsstreitkraf-
ten, die potentielle Interessenten zundchst mit hohem finanziellem
Aufwand von Altlasten befreien miissen?

Altlastenbehaftete Grundstiicke werden grundsatzlich nicht ver-
duBert. Der Bund haftet als Eigentiimer aufgrund bestehender
Rechtsvorschriften (z.B. Abfallgesetz, Wasserhaushaltsgesetz,
Allgemeines Polizei- und Ordnungsrecht), soweit er von den
zustdndigen Behorden durch Ordnungsverfiigung auf Gefahren-
beseitigung in Anspruch genommen werden kann. Bei einer ent-
sprechenden Verunreinigung ist in erster Linie die aufgrund
offentlichen Rechts gebotene Sanierung durch den Bund selbst zu
betreiben.

Gebietet die Interessenlage jedoch einen Verkauf oder laft diese
einen solchen im Einzelfall zu, ist die Tatsache der Kontamination
im Rahmen der Ermittlung des Verkehrswertes angemessen zu
bertiicksichtigen. Dies gilt namentlich bei geringeren Verunreini-
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gungen, bei denen die Erwerber noch am ehesten die Ubernahme
von Sanierungskosten akzeptieren.

Bei starkeren Verunreinigungen (oder erheblicher Unsicherheit
hieriiber) ist der Bund ggf. bereit, sich an den Kosten der Sanie-
rung — entsprechend dem Gedanken der Sachméangelhaftung des
BGB — bis zur Hohe des Kaufpreises zu beteiligen. Dies kommt —
im ubrigen auch bei nachtraglich festgestellten Verunreinigungen
binnen drei Jahren — allerdings nur insoweit in Betracht, als das
Kaufgrundstiick fir den im Kaufvertrag vorausgesetzten Ge-
brauch hergerichtet werden muB. Somit bleibt es der Entschei-
dung des Erwerbers iiberlassen, ob er unter diesen Bedingungen
einen Kaufvertrag abschlieen will.

3. Altlasten und Liegenschaften der Stationierungsstreitkrafte

a) Welche Standorte der Stationierungsstreitkrafte sind nach Erkennt-
nis der Bundesregierung bereits vertragsgemaf, d.h. altlastenfrei
libergeben worden?

Nach den zwischenstaatlichen Vertragen sind die alliierten Streit-
krafte fir die Beseitigung etwaiger Gefahren fiir die dffentliche
Sicherheit und Ordnung, also auch fiir die Beseitigung von Konta-
minationen, auf den ihnen uberlassenen Liegenschaften nach
MaBgabe des deutschen Rechts verantwortlich. Die Streitkrafte
haben unter Beteiligung der zustdndigen deutschen Fachbehor-
den der Lander die erforderlichen MaBnahmen zu treffen.

Schaden, die bei der Freigabe einer Liegenschaft vorhanden sind,
werden nach den Bestimmungen des NATO-Truppenstatus und
des Zusatzabkommens abgewickelt. Eine generelle Verpflich-
tung, die Liegenschaften ,altlastenfrei” zuriickzugeben, besteht
nach den Vertragen nicht. Der Bundesregierung liegen keine Er-
kenntnisse iiber Riickgaben vor, die den zwischenstaatlichen Ver-
einbarungen widefsprechen.

b) Hat sich die Bundesregierung durch Gutachten GewiBheit tiber die
O6kologische Unbedenklichkeit der iibergebenen Standorte ver-
schafft?

Wenn ja, auf welche Gifte und Riickstdnde hin wurden die tber-
gebenen Liegenschaften untersucht?

Gutachten werden eingeholt, wenn dies im Einzelfall erforderlich
ist. In welchem Umfang Gutachten benétigt werden und auf
welche Stoffe sich die Untersuchungen erstrecken miissen, hangt
von den Zustandsfeststellungen ab, die die Bundesvermogensver-
waltung (bei fremdgenutzten NATO-Liegenschaften, die im Res-
sortvermogen des Bundesministeriums der Verteidigung stehen,
die Wehrverwaltung des Bundes) zum Zeitpunkt der Freigabe
einer Liegenschaft gemeinsam mit den Streitkraften zu treffen
hat.

Die Kompetenz der fiir den Vollzug des deutschen Umweltrechts
zustandigen Fachbehoérden der Lander (siehe auch Antwort zu
Frage 4 c) bleibt unbertiihrt.
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c) Gibt es nach Erkenntnis der Bundesregierung Liegenschaften der
Stationierungsstreitkrafte, die nicht ordnungsgemaéafi iibergeben
wurden?

Siehe Antwort zu Frage 3 a.

d) Welche Mafinahmen unternimmt die Bundesregierung, um die Sta-
tionierungsstreitkrafte auf Vertragseinhaltung in der Altlastenfrage
zu bewegen?

Die Bundesregierung weist im Rahmen der bestehenden Kontakte
die Streitkrafte im Wege der Zusammenarbeit auf den unter-
schiedlichsten Ebenen und in gemeinsamen Ausschissen und
Gremien (z.B. im deutsch-amerikanischen UmweltausschubB) auf
die Erfilllung ihrer Verpflichtungen hin. Dariiber hinaus gewahrt
sie den Streitkraften unterstiitzende Beratung durch Information
iiber das deutsche Umweltrecht.

e) Hat die Bundesregierung die Absicht — wie etwa im Aufenthalts- und
Abzugsvertrag mit der ehemaligen Sowjetunion festgelegt —, auf
Behebung der verursachten Umweltschdden zu bestehen, obwohl
sich die Kosten fiir die Beseitigung der Schaden, wie beispielsweise
auf dem Truppeniibungsplatz Ohrdruf oder dem Flugzeug-Schrott-
platz Rangsdorff, mdglicherweise in zweistelliger Milliardenhéhe
bewegen?

Die Bundesregierung hat auch bisher schon darauf hingewirkt,
daB die Streitkrafte — unabhéngig von der Hohe der fir eine
Beseitigung von Kontaminationen erforderlichen Kosten — die
Liegenschaften in einem Zustand halten, der den Anforderungen
des deutschen Umweltrechts entspricht.

Fir die von der Westgruppe der ehemaligen sowjetischen Trup-
pen (WGT) zuriickzunehmenden Liegenschaften erfolgt die Rege-
lung solcher Schaden auf der Grundlage von Artikel 7 des Uber-
leitungsabkommens.

f) Glaubt die Bundesregierung, durch ein eventuelles Entgegenkom-
men in der Altlastenfrage gegeniiber den GUS-Streitkréaften bzw.
den westlichen Stationierungsstreitkraften einen Prazedenzfall fiir
die jeweils andere Seite zu schaffen?

Der Abzug der WGT erfolgt auf Wunsch und im Interesse der
Bundesrepublik Deutschland. Die Reduzierung der Truppen
unserer westlichen Bindnispartner erfolgt aufgrund deren Ent-
scheidung im Rahmen des Blndnisses. Wegen der unterschied-
~lichen vertraglichen Beziehungen kann eine Vereinbarung mit
der einen Seite kein Prajudiz fiir die andere Seite sein.

g) Bestehen bei der Bundesregierung Planungen fiir den Fall, dafi die
Stationierungsstreitkrafte nicht, nur teilweise oder nur langfristig fiir
die verursachten Umweltschaden aufkommen?

Wenn ja, welche?
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Die Bundesregierung sieht angesichts der bestehenden Ver-
einbarungen mit den Streitkraften keine Veranlassung zu solchen
Planungen.

h) Welche Verpflichtungen fiir die Lander ergeben sich nach Ansicht
der Bundesregierung aus Stationierungs- und Abzugsvertrdgen in
bezug auf die Beseitigung von Altlasten der Stationierungsstreit-
krafte?

Nach den geltenden volkerrechtlichen Vertrdgen sind die Streit-
krafte zur Beseitigung von Gefahren fiir die 6ffentliche Sicherheit
und Ordnung auf den ihnen iberlassenen Liegenschaften ver-
pflichtet. Die nach innerstaatlichem Recht bestehenden Zustan-
digkeiten der Lander bleiben unberihrt.

4. Altlasten und Liegenschaften der Bundeswehr

a) Welche Erkenntnisse besitzt die Bundesregierung iber die ord-
nungsgeméBe, d.h. altlastenfreie Ubergabe von Bundeswehr-Lie-
genschaften?

Soweit Liegenschaften flir Zwecke der Bundeswehr entbehrlich
sind, sind sie dem vom Bundesministerium der Finanzen (Bundes-
vermogensverwaltung) verwalteten Allgemeinen Grundver-
mogen des Bundes zuzufithren. Die Bundeswehr beseitigt vor der
Zufihrung akute Gefahrenzustande.

b) Hat sich die Bundesregierung durch Gutachten GewiBheit tiber die
6kologische Unbedenklichkeit der iibergebenen Standorte ver-
schafft?

Wenn ja, auf welche Gifte und Riickstande hin wurden die Liegen-
schaften untersucht?

Auf Bundeswehr-Liegenschaften sind Altlastenverdachtsflachen
systematisch erfat worden: die Gefahrdungsabschéatzung ist ein-
geleitet. Werden dabei akute Gefahren fiir die 6ffentliche Sicher-
heit und Ordnung festgestellt, sind diese zu beseitigen.

Nach bisherigen Untersuchungen sind Kontaminationen auf Bun-
deswehr-Liegenschaften im wesentlichen durch Kohlenwasser-
stoffe, Reinigungs- und Lésungsmittel sowie durch Schwermetalle
verursacht.

¢} Denkt die Bundesregierung an eine umfassende gesetzliche Rege-
lung zur Finanzierung der Altlastensanierung ehemaliger Bundes-
wehr-Liegenschaften, und zwar sowohl der Ristungsaltlasten als
auch der 6kologischen Altlasten, d. h, der Kontamination der Liegen-
schaften, Kasernen, Truppeniibungsplatze und Flugpléatze mit gif-
tigen Substanzen?

Die Bundesregierung halt eine besondere gesetzliche Regelung
zur Finanzierung der Altlastensanierung nicht fiir erforderlich.
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Die Zustandigkeit fir die Erfassung, Bewertung und Sanierung
von- Altlasten liegt nach der verfassungsrechtlichen Kompetenz-
verteilung bei den Landern (Artikel 30 und 83 GG).

Diese haben auch die sich aus der Wahrnehmung dieser Aufgabe
ergebenden Kosten zu finanzieren (Artikel 104 a Abs. 1 GG).

In der Praxis werden Verdachtsflachen von den zustandigen Lan-
desbehérden erfafit und eine Erstbewertung durchgefiihrt. Ergibt
eine weitere detaillierte Gefahrdungsabschatzung, daB Hand-
lungsbedarf besteht, werden ein Sanierungskonzept entwickelt
sowie die Finanzierungsmoglichkeiten gepriift. Auch hier gilt das
Verursacherprinzip. Sofern ein Verursacher nicht feststellbar ist
oder nicht haftbar gemacht werden kann, werden auf nicht bun-
deseigenen Liegenschaften notwendige Sicherungs- und Sanie-
"~ rungsmaBnahmen in der Regel von den Landesbehorden durch-
gefiihrt und auch finanziert.

Nach einer seit langem bestehenden Staatspraxis, die nach Arti-
kel 120 GG fortgilt, erstattet der Bund den Landern in den folgen-
den Fallen die Kosten notwendiger SicherungsmaBnahmen:

1. Bei Altlasten, die sich auf Liegenschaften des Bundes befinden,
werden die zur Beseitigung der Gefahren notwendigen MaB-
nahmen vom Bund — sofern er Zustandsstorer ist — im Beneh-
men mit den Landesbehdrden getroffen. Notwendige Siche-
rungsmaBnahmen aus Bundeswehr-Liegenschaften infolge
schadlicher Kontaminationen, die nach dem Zweiten Weltkrieg
verursacht worden sind, werden von der Bundeswehr auf
eigene Kosten durchgefiihrt.

2. Ist eine Altlast, die auf nicht bundeseigenen Grundstiicken
festgestellt wird, durch Munition oder Kampfstoffe (Kampfmit-
tel) aus der Zeit bis zum Ende des Zweiten Weltkrieges verur-
sacht worden und kann ein Verhaltens- oder Zustandsstorer
nicht festgestellt oder haftbar gemacht werden, erstattet der
Bund den Landern in standiger Staatspraxis auf der Grundlage
des Allgemeinen Kriegsfolgengesetzes (AKG) die Kosten, die
bei der Bergung und Beseitigung ehemals reichseigener
Kampfmittel entstehen.

Diese Regelungen gelten auch in den neuen Landern.

5. Standortauflésungen von Bundeswehr und Stationierungs-
streitkraften

a) Welche wirtschaftlichen Auswirkungen erwartet die Bundesregie-
rung von den angekiindigten Umstrukturierungen der franzgsischen
Stationierungsstreitkrafte, die sieben Garnisonen in Rheinland-Pfalz
und Baden-Wiirttemberg betreffen?

Da zur Zeit weder der gesamte Umfang noch der jeweils ortliche
Umfang des Abzuges von Soldaten bzw. des Abbaus von zivilen
Arbeitsplatzen bekannt ist, konnen die wirtschaftlichen Folgen
der MaBBnahmen noch nicht abgeschétzt werden.

Die in Rheinland-Pfalz von der Umstrukturierung der franzosi-
schen Streitkrafte betroffenen Regionen Trier, Landau und Witt-
lich gehéren aufgrund ihrer Strukturschwéache zum Fordergebiet
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der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der regionalen Wirt-
schaftsstruktur”. Die angekiindigten Umstrukturierungen werden
daher in diesen Regionen wahrscheinlich regionalpolitisch héhe-
ren Anpassungsbedarf auslosen als in den relativ wirtschaftsstar-
ken Regionen Baden-Wirttembergs Achern, Baden-Baden, Ober-
kirch und Buhl.

b) Welche Konsequenz zieht die Bundesregierung aus dem Umstand,
daB das von Abristung und Konversion ohnehin stark betroffene,
strukturschwache Land Rheinland-Pfalz erneut wirtschaftlich Leid-
tragender von AbriistungsmaBnahmen wird?

Die Bundesregierung hat den einzelnen Bundeslandern — auf
deren ausdriicklichen Wunsch hin — Finanzmittel zur freien Ver-
figung gestellt und sie damit in die Lage versetzt, die Abriistungs-
folgen aus eigener Kraft zu bewaltigen. Es ist nun allein Sache der
Lander, ob und in welcher Form sie die zuséatzlichen Mittel fir die
regionale Flankierung des Truppenabbaus einsetzen. Das Land
Rheinland-Pfalz hat entsprechend das Landesﬁberbrﬁckungsprd-
gramm Konversion am 10. Marz 1992 eingerichtet.

6. Zivile Arbeitnehmer von Bundeswehr und Stationierungs-
streitkraften

a) Besitzt die Bundesregierung Erkenntnisse dariiber, wie viele Zivilbe-
schéftigte von der angekiindigten Umstrukturierung der franzosi-
schen Stationierungsstreitkréafte in Rheinland-Pfalz und Baden-
Wiirttemberg betroffen sind?

Die fur 1993 angekundigte Umstrukturierung der franzésischen
Streitkrafte wird zu deutlichen Reduzierungen der ortlichen
Arbeitnehmer in sechs Standorten fithren. Uber den néheren Um-
fang des notwendigen Personalabbaus liegen noch keine Zahlen
Vor.

b) An welche MaBinahmen denkt die Bundesregierung, um der Schwer-
vermittelbarkeit von Zivilbeschéaftigten der Bundeswehr — 19 % von
ihnen sind im Bereich Rheinland-Pfalz/Saarland 55 Jahre und élter;
Landesdurchschnitt: 9 % — und der Stationierungsstreitkrafte — 16.%
der Zivilbeschaftigten sind im gleichen Bereich 55 Jahre und &lter —
entgegenzuwirken? k

Zur Unterstitzung der beruflichen Wiedereingliederung des be-
troffenen Personenkreises steht zundchst das Instrumentarium der
aktiven Arbeitsmarktpolitik nach dem Arbeitsférderungsgesetz
zur Verfugung. Fur betroffene altere Arbeitnehmer, die bei der
Aufnahme einer neuen Beschiftigung im AnschluB an die aus-
laufende Beschaftigung besonderen Problemen gegentuber-
stehen, kommen vor allem Lohnkostenzuschisse fir altere Arbeit-
nehmer sowie der Einarbeitungszuschull zur Férderung einer be-
trieblichen Einarbeitung in Frage, daneben die Eingliederungs-
beihilfe sowie ggf. ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen. Das zustédn-
dige Arbeitsamt prift, ob im Einzelfall die Férderungsvorausset-
zungen erfiillt werden.
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Beim erforderlichen Abbau von zivilen Mitarbeitern der Bundes-
wehr hat die Sozialvertrdglichkeit der PersonalmaBnahmen gro8-
tes Gewicht. In erster Linie soll die natiirliche Fluktuation genutzt
werden. Gleichwohl werden sich Umsetzungen und Versetzun-
gen nicht vermeiden lassen. Vorrangig soll von Umstrukturie-
rungsmaBnahmen betroffenen Mitarbeitern eine andere Verwen-
dung zundchst in der eigenen Verwaltung, aber auch bei anderen
Ressorts und Dienstherren angeboten werden. Hierzu ist zum
einen eine sog. Personalborse eingerichtet worden, zum anderen
treten die personalbearbeitenden Dienststellen der Bundeswehr
auf Orts-, Mittel- oder Oberster Instanz an die Personaldienststel-
len anderer Verwaltungen bei Kommunen, Landern und Bund
heran. Dariiber hinaus wird iiber zwei zentrale Ansprechstellen
auch der Bedarf der neuen Bundeslander geprift. Daneben ste-
hen erforderlichenfalls Fortbildungs-, Umschulungs- und Qualifi-
zierungsprogramme zur Verfligung. Greifen die vorgenannten
MaBnahmen nicht, kénnen zivile Mitarbeiter unter bestimmten
Voraussetzungen (u. a. Vollendung des 55. Lebensjahres, befristet
bis 1997) nach dem Bundeswehrbeamtenanpassungsgesetz
(BWBAnpG) vom 20. Dezember 1991 oder dem Tarifvertrag uber
einen sozialvertraglichen Personalabbau im Bereich der Bundes-
wehr vom 30. November 1991 in den vorzeitigen Ruhestand ver-
setzt werden oder aus dem Arbeitsverhéltnis ausscheiden.

Fur die Arbeitnehmer bei den Stationierungsstreitkraften be-
stehen ergéanzend zu dem MaBnahmenkatalog des Arbeitsforde-
rungsgesetzes tarifliche Regelungen, die eine Teilnahme an
beruflichen BildungsmaBnahmen schon vor Beendigung des Be-
schéftigungsverhaéltnisses erméglichen. Soweit die berufsbilden-
den MaBnahmen erst nach der Entlassung stattfinden koénnen,
zahlt der Bund an altere und langer beschiftigte Arbeitnehmer
Beihilfen zur Aufstockung des Unterhaltsgeldes, das die Teil-
nehmer nach den Vorschriften des Arbeitsforderungsgesetzes be-
ziehen konnen. Solche Beihilfen erhalten diese Arbeitnehmer
auch im Falle der Arbeitslosigkeit oder zu einem Arbeitsentgelt
aus einer anderweitigen Beschéaftigung, wenn es niedriger ist als
das bei den Stationierungsstreitkraften zuletzt erzielte, u. U. bis
zum Erreichen des Rentenalters.

c) Welche Meinung hat die Bundesregierung zum Aufbau regionaler
Beschaftigungs- und Qualifizierungsgesellschaften in Regionen, die
in besonderem Maf vom Truppenabbau betroffen sind?

Regionale Beschiftigungs- und Qualifizierungsgesellschaften
kénnen ggf. zur Umsetzung der arbeitsmarktpolitischen Instru-
mente in der Praxis beitragen. Die Bundesregierung verfiigt
. jedoch im Rahmen ihrer arbeitsmarktpolitischen Instrumente
nicht iiber Moglichkeiten zur Beteiligung an Projekten wie regio-
nalen Beschaftigungs- und Qualifizierungsgesellschaften. Solche
Gesellschaften sollten — ihrer regionalbezogenen Bestimmung
entsprechend — von den vor Ort fiir die regionale Arbeitsmarktent-
wicklung verantwortlichen Instanzen getragen werden.
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Soweit Arbeitnehmer, die von regionalen Beschéaftigungs- und
Qualifizierungsgesellschaften erfafit sind, die Forderungsvoraus-
setzungen fir die Instrumente des Arbeitsiorderungsgesetzes
erfiillen, konnen sie — ebenso wie alle anderen Arbeitnehmer —
diese Arbeitsférderungsinstrumente in Anspruch nehmen.

Sofern dltere und langer beschaftigte Arbeitnehmer nach ihrem
Ausscheiden bei den Stationieruhgsstreitkr'dften von einer Be-
schéftigungsgesellschaft gegen ein geringeres Entgelt als das
zuletzt erzielte weiterbeschéftigt werden kénnen, eroffnet der
Tarifvertrag Soziale Sicherung die Moglichkeit, das Bruttoarbeits-
entgelt durch die Zahlung von Uberbriickungshilfen entspre-
chend aufzustocken. Diese Beihilfen konnen fir Arbeitnehmer,
die mindestens 40 Jahre alt und zehn Jahre beschaftigt waren, bis
zur Dauer von zwei Jahren, fiir dltere und auch ldnger beschaf-
tigte Arbeitnehmer auch daruber hinaus, gezahlt werden.

d) Beabsichtigt die Bundesregierung, sich an derartigen Projekten zu
beteiligen?

Wenn ja, in welchem Umfang?

Die Bundesregierung beabsichtigt nicht, sich an derartigen Pro-
jekten zu beteiligen.
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