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— Drucksache 12/2681 —

-

Jugendarbeitsschutzgesetz

Am 21. Juni 1978 hat der Deutsche Bundestag die Bundesregierung
aufgefordert, iiber seine Erfahrungen mit der Duchfithrung des Jugend-
arbeitsschutzgesetzes (JArbSchG) zu berichten. Dieser Bericht (Druck-
sache 11/3404), der am 21. November 1988 dem Parlament vorgelegt
wurde, laBt viele Fragen nicht nur beziliglich der neuen Bundesldnder
offen.

1. Ist die Feststellung, bei der Durchfiihrung des JArbSchG in der
Fassung von 1984 seien nachteilige gesundheitliche Folgen fiir
Jugendliche nicht eingetreten, nach wie vor zutreffend?

Im ,Bericht der Bundesregierung tiber die bisherigen Erfahrun-
gen mit der Durchfithrung des Jugendarbeitsschutzgesetzes” vom
21. November 1988 (Drucksache 11/3404) ist festgestellt worden,
daB die wahrend der Beratungen des Ersten Gesetzes zur Ande-
rung des Jugendarbeitsschutzgesetzes von verschiedenen Switen
geauBerten Befiirchtungen, durch die Anderungen werde die Ge-
sundheit, der Jugendlichen beeintréchtigt, durch die bisher ge-
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sammelten Erfahrungen bei der Durchfiihrung des geadnderten
Jugendarbeitsschutzgesetzes nicht bestatigt worden sind. Weder
die Jahresberichte der Gewerbeaufsicht noch die Berichte der
Landesausschiisse fiir Jugendarbeitsschutz, in denen Arzte und
das Gesundheitsamt vertreten sind, noch Aussagen der Gewerbe-
arzte der Lander und der Jugendlichen selbst haben Anhalts-
punkte dafiir erbracht, da das Anderungsgesetz von 1984 tat-
sdchlich zu einer Beeintrachtigung der Gesundheit Jugendlicher
gefihrt hat.

Dies war nach Auffassung der Bundesregierung auch nicht zu
berfiirchten, da es sich bei diesen Anderungen lediglich um die
Flexibilisierung einiger weniger Arbeitszeitregelungen bei grund-
satzlicher Beibehaltung des 8-Stunden-Tages, der 40-Stunden-
Woche und der 5-Tage-Woche handelt.

Nach Auskunft der fiir die Durchfihrung des Jugendarbeits-
schutzgesetzes zustdndigen obersten Arbeitsschutzbehdrden der
Lander liegen auch im Jahr 1992 keine Erkenntnisse dariiber vor,
daB die Anderung des Jugendarbeitsschutzgesetzes von 1984
nachteilige Folgen fiir die Gesundheit der Jugendlichen gehabt
hat.

Eine vom Land Bayern 1987 durchgefithrte gesamtstatistische
Auswertung der Untersuchungen von Jugendlichen in Bayern
(vgl. auch die Antwort auf Frage 17) lat nach Auffassung des
Landes Bayern sogar den SchluB zu, dall sich gegenuber den
letzten Ergebnissen aus dem Jahr 1982 der Gesundheitszustand
der arbeitenden Jugend allgemein verbessert hat. Insbesondere
héatten in dem Zeitraum von funf Jahren die eingetragenen
Gefahrdungsvermerke abgenommen.

2. Wurden zur Feststellung eventueller gesundheitlicher Beeintrédch-
tigungen spezielle arbeitsmedizinische Untersuchungen an Ju-
gendlichen durchgefiihrt?

Wenn ja, in welchem Umfang?

Spezielle arbeitsmedizinische Untersuchungen zur Feststellung
gesundheitlicher Beeintrachtigungen durch das Anderungsgesetz
von 1984 sind nicht durchgefiihrt worden. Es ist auch nicht zu
erwarten, daB die arbeitsmedizinischen Untersuchungen zur Fest-
stellung von Beeintrdachtigungen fiihren koénnten, die durch das
Anderungsgesetz von 1984 verursacht sein konnten, da eine Ge-
fahrdung der Gesundheit durch die wenigen Flexibilisierungen
einiger Arbeitszeitvorschriften ausgeschlossen erscheint.

Selbst bezuglich der bei den parlamentarischen Beratungen des
Ersten Gesetzes zur Anderung des Jugendarbeitsschutzgesetzes
besonders umstrittenen Anderung, nach der Jugendliche iiber
17 Jahre in Backereien ab 4 Uhr statt — wie bisher — ab 5 Uhr be-
schaftigt werden diirfen, erschienen arbeitsmedizinische Unter-
suchungen von 17jéhrigen, in Backereien beschaftigten Jugend-
lichen wenig sinnvoll. Die Vermutung, daB ein etwaiges Schlaf-
defizit durch eine Beschaftigung ab 4 Uhr, die fiir den erwachse-
nen Backer zum Berufsbild gehort, zu gesundheitlichen Schaden
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in dem Jahr gefiihrt haben kénnte, in dem der 17jahrige Jugend-
liche ab 4 Uhr beschaftigt worden ist, lieBe sich arbeitsmedizinisch
allenfalls erharten, wenn man eine Vergleichsgruppe von Jugend-
lichen arbeitsmedizinisch untersuchen wiirde, die wéhrend ihres
17. Lebensjahres erst ab 5 Uhr in Backereien beschaftigt worden
sind. Eine solche Vergleichsgruppe kann es jedoch nach Zulas-
sung des Arbeitsbeginns ab 4 Uhr in Béckereien nicht geben.
Uberdies konnte nicht ausgeschlossen werden, daB etwa festge-
stellte Beeintrachtigungen der Gesundheit nicht durch andere
Belastungen Jugendlicher (Freizeitverhalten, Sport, gewachsene
Umweltbelastung) verursacht sind.

Im iibrigen liegen den fiir die Durchfithrung des Jugendarbeits-
schutzgesetzes zustandigen Aufsichtsbehérden der Lander keine
konkreten Zahlen zu arbeitsmedizinischen Untersuchungen Ju-
gendlicher vor. Lediglich das Land Rheinland-Pfalz meldet fiir die
Jahre 1990/1991 insgesamt 160 Falle, in denen wegen Gefdhr-
dungsvermerken auf Erst- und Nachuntersuchungsscheinen spe-
zielle arbeitsmedizinische Untersuchungen angeordnet worden
sind. Die Lander Bayern und Hessen geben fiir 1992 je zwei
arbeitsmedizinische Untersuchungen an.

Von besonderer Bedeutung fiir die Fritherkennung anlagebeding-
ter Neigung zu allergischen Reaktionen sind die Berufsgenossen-
schaftlichen Grundsétze 23 ,Obstruktive Atemwegserkrankun-
gen” und 24 ,Hauterkrankungen”. Auch ohne eine bislang
rechtsverbindliche Verpflichtung zur Anwendung dieser Vor-
sorgeuntersuchungen sind in den Jahren 1987 bis 1990 Arbeitneh-
mer untersucht worden, und zwar:

1987 1988 1989 1990
G 23 15314 . 15 360 21321 22 929
G 24 56 178 68 052 73 049 93 225

Diese Untersuchungen sind ihrer Art nach geeignet, als friithzei-
tige Grundlage fiir eine Beratung und Betreuung Jugendlicher zu
dienen.

3. Wie viele ,aufierordentliche Nachuntersuchungen” nach § 35
JArbSchG wurden angeordnet, und mit welchen Ergebnissen?

Die Zahl der von Arzten angeordneten auBerordentlichen Nach-
untersuchungen nach § 35 JArbSchG wird nicht in allen Bundes-
landern statistisch erfafit. Von vier der neuen Bundesldnder, deren
Verwaltungsaufbau erst vor kurzem abgeschlossen worden ist,
konnten noch keine Zahlen vorgelegt werden. In zwolf Bundes-
landern betrdgt die Zahl der Nachuntersuchungen nach § 35
JArbSchG in den Jahren 1987 bis 1991 insgesamt 3920.

Uber die Ergebnisse der Nachuntersuchungen liegen bei den
obersten Arbeitsschutzbehérden der Lander keine Daten vor.
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4. Gab es Haufungen fir bestimmte Téatigkeitsfelder?

Das Land Brandenburg meldet Nachuntersuchungen vorwiegend
im Bereich des Friseurhandwerks. In Hessen betrafen die Nach-
untersuchungen vorwiegend das Heben und Tragen von Lasten
und stoffbezogene Allergien. Im ubrigen liegen bei den obersten
Arbeitsschutzbehorden der Lander keine Daten vor.

5. Wie haufig wurde eine Bescheinigung mit Gefahrdungsvermerk
nach § 40 JArbSchG ausgestellt?

In den meisten Bundesldndern sind Daten iiber die Anzahl der
Bescheinigungen mit Gefdhrdungsvermerken nicht erhoben wor-
den. Zahlen uber Bescheinigungen mit Gefahrdungsvermerk lie-
gen in den Landern vor, in denen die Untersuchungen Jugend-
licher statistisch ausgewertet worden sind (siehe Antwort auf
Frage 17), und zwar in der Freien und Hansestadt Hamburg 1 190
im Jahr 1984, im Land Bayern 19084 im Jahr 1987, in Nordrhein-
Westfalen 3615 im Jahr 1987 und in Berlin 4 101 in den Jahren
1988/1989.

6. Hat die Aufsichtsbehorde bzw. die Berufsgenossenschaft von ihrem
Recht nach § 41 JArbSchG Gebrauch gemacht und das Vorlegen
der arztlichen Bescheinigung verlangt?

Wenn ja, in wie vielen Fallen?

Die die Betriebe kontrollierenden Aufsichtsbehérden der Lander

- lassen sich regelméBig bei den Betriebsbesichtigungen die Be-
scheinigungen tiber die arztlichen Untersuchungen nach dem Ju-
gendarbeitsschutzgesetz vorlegen. Eine Statistik iiber die Zahl der
Falle, in denen die Vorlage der arztlichen Bescheinigung verlangt
wurde, wird in den meisten Landern nicht gefiihrt. Soweit Zahlen -
vorliegen, ergibt sich folgendes Bild:

Berlin: 4 141 Féalle (1987 bis 1991)
Brandenburg: 325 Falle (1991)
Niedersachsen: 11456 Félle (1987 bis 1991)
Thiiringen: 681 Falle (1991).

Die Berufsgenossenschaften machen grundsdtzlich von ihrem
Recht nach § 41 JArbSchG Gebrauch, das Vorlegen der arztlichen
Bescheinigungen zu verlangen. Die Vorlage der arztlichen Be-
scheinigung nach § 41 JArbSchG wird allerdings nicht von allen
Berufsgenossenschaften statistisch erfaBt. Folgende Zahlenan-
gaben zur Vorlage der arztlichen Bescheinigungen nach § 41
JArbSchG liegen vor:

1987: 801
1988: 802
1989: 1003
1990: 1203
1991: 1 666.
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7. Wie héaufig muBten Ausbildungen aus gesundheitlichen Griinden
abgebrochen werden?

Wurden alle von der Bundesanstalt fiir Arbeit vermittelten Auszu-
bildenden auf ihren Gesundheitszustand durch den medizinischen
Dienst untersucht?

Zur Frage, wie haufig Ausbildungen aus gesundheitlichen Grin-
den abgebrochen werden muﬁten, werden im Geschéftsbereich
der Bundesanstalt fir Arbeit keine statistischen Daten erhoben.

Zur Verfiigung stehen die Ergebnisse einer Untersuchung des
Bundesinstituts fiir Berufsbildung in 14 ausgewdhlten Hand-
werks- und Industrie- und Handelskammern im Dezember 1989.
Befragt wurden im Rahmen dieser Untersuchung alle Personen,
die ihre Ausbildungsvertrage vorzeitig geldst haben. Bei der An-
gabe von Griinden fir eine vorzeitige Vertragslosung haben 17 %
der Befragten gesundheitliche Griinde angegeben. Mehrfachnen-
nungen waren moglich (Quelle: Berufsbildung in Wissenschaft
und Praxis, Heft 4/91, Herausgeber: Bundesinstitut fiir Berufsbil-
dung).

Auch den Arbeitsschutzbehdrden der Lander liegen konkrete
Zahlen iiber den Abbruch von Ausbildungsverhdltnissen aus
gesundheitlichen Griinden nicht vor.

Nach allgemeinen, zahlenmédBig nicht erfaBten Erfahrungen im
Land Bayern liegt der Schwerpunkt der Beendigung von Ausbil-
dungsverhaltnissen aus gesundheitlichen Griinden bei den Beru-
fen Friseur, Koch, Maler, Backer, Florist/Géartner.

In Berlin sind im Jahr 1991 im Bereich des Handwerks von 11682
Ausbildungsverhdltnissen 100 aus gesundheitlichen Griinden
abgebrochen worden, ohne dall quantifizierbar ist,” wie viele
Jugendliche hiervon betroffen waren. ‘

Nach Auskunft der Bundesanstalt fiir Arbeit wurden nicht alle von
der Bundesanstalt vermittelten Auszubildenden (jugendliche und
erwachsene Berufsanfanger) durch den medizinischen Dienst
untersucht. Im Berichtsjahr 1990/1991 haben 28966 Ratsuchende
der Berufsberatung an einer amtsdrztlichen Untersuchung teil-
genommen. Die Anzahl der vermittelten Jugendlichen an dieser
Summe ist statistisch nicht nachweisbar. Die Bundesanstalt fiir
Arbeit weist darauf hin, daB im Rahmen der Berufsberatung die
Jugendlichen darauf aufmerksam gemacht werden, sich einer
Untersuchung nach dem Jugendarbeitsschutzgesetz zu unter-
ziehen. '

8. Wie oft hat die Aufsichtsbehorde eingreifen mussen, weil die den
Jugendlichen iibertragenen Arbeiten Gefahren fir die Gesundheit
nach § 42 JArbSchG beflrchten lieBen?

Die fiir die Durchfithrung des Jugendarbeitsschutzgesetzes zu-
standigen Aufsichtsbehoérden der Lander berichten iiberwiegend,
daB entweder kein AnlaB zum Eingreifen nach § 42 JArbSchG be-
stand oder daB Uber diese Félle keine Statistik gefiihrt werde. In
den Landern, in denen eine Statistik gefiihrt wurde, sind nur
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wenige Félle fiir den Zeitraum von 1987 bis 1991 registriert
worden:

Bayern: 2 Félle

Brandenburg: 15 Falle
Hessen: 2 Féalle
Niedersachsen: 26 Félle
Nordrhein-Westfalen: 31 Falle
Rheinland-Pfalz: 24 Fille.

9. Wie hoch ist die Zahl der seit 1987 festgestellten VerstéBe gegen
das JArbSchG?

In den Jahren 1987 bis 1991 sind im gesamten Bundesgebiet ins-
gesamt 49018 VerstoBe gegen das Jugendarbeitsschutzgesetz
festgestellt worden (vgl. Zahlen der VerstoBe 1977 bis 1986 im
«Bericht der Bundesregierung uber die bisherigen Erfahrungen
mit der Durchfihrung des Jugendarbeitsschutzgesetzes” vom
21. November 1988 [Drucksache 11/3404, S.-11]).

10. Wie verteilen sich diese Verst68e nach Wirtschaftszweigen, Art und
Schwere sowie Zahl der von Verstdoflen betroffenen Jugendlichen
(moglichst differenziert nach weiblichen und ménnlichen Jugend-
lichen)?

Allgemein werden von den Aufsichtsbehérden der Lander die
VerstoBe gegen das Jugendarbeitsschutzgesetz nicht nach Wirt-
schaftszweigen, Art und Schwere und Zahl der betroffenen
Jugendlichen statistisch erfaBt. Auch eine Differenzierung nach
weiblichen und méannlichen Jugendlichen erfolgt nicht.

Eine Differenzierung nach Art der Verst6Be und nach Schwer-
punkten in bestimmten Wirtschaftszweigen erfolgte nur in den in
den Jahren 1987 bis 1991 durchgefiihrten Sonderaktionen zum
Jugendarbeitsschutzgesetz (vgl. auch Antwort auf Frage 17).

Die Ergebnisse der Sonderaktionen lassen zwar keine bundesweit
gultigen Erkenntnisse zu, weil sie sich auf eine verhaltnismédBig
geringe Zahl von Betrieben und Jugendlichen beziehen. Sie be-
statigen jedoch im wesentlichen die Ergebnisse, die im ,Bericht
der Bundesregierung iiber die bisherigen Erfahrungen mit der
Durchfihrung des Jugendarbeitsschutzgesetzes” vom 21. Novem-
ber 1988 (Drucksache 11/3404, V1. Anhang, Tabelle 4) wieder-
gegeben sind.

Nach den Ergebnissen der Sonderuntersuchung in den Landern
Baden-Wiirttemberg, Bayern, Nordrhein-Westfalen und Rhein-
land-Pfalz ergibt sich fir die Schwerpunkte von Verst6Ben in
einzelnen Wirtschaftszweigen folgendes Bild:

Gaststattenwesen

— tagliche und woéchentliche Arbeitszeit
— Schichtzeit

— Sonn- und Feiertagsarbeit
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Béackereien und Konditoreien

— tégliche und wochentliche Arbeitszeit
— Ruhepausen

— Schichtzeit

— Nachtruhe

Fleischereien

— tagliche Arbeitszeit
— Ruhepausen

— Schichtzeit

Einzelhandel

— Ruhepausen
— Schichtzeit

— 5-Tage-Woche
— Ersatzfreizeit

Bauberufe
— tagliche Arbeitszeit
— Ruhepausen

Friseure
— tagliche Arbeitszeit
— Ruhepausen

Metallberufe einschl. Kfz-Reparatur
— tagliche Arbeitszeit
— Ruhepausen

Holzbe- und -verarbeitung
— tagliche Arbeitszeit
— Ruhepausen

Arztpraxen
— Schichtzeit

11. Ist die Bundesregierung der Auffassung, daBl die von den Gewerbe-
aufsichtsdmtern durchgefuhrten Kontrollen ausreichen, um die Ein-
haltung der Jugendarbeitsschutzvorschriften zu gewdahrleisten?

Nach Auskunft der fiir die Kontrolle der Einhaltung des Jugend-
arbeitsschutzgesetzes zustdndigen Aufsichtsbehérden der Lander
werden die Kontrollen nicht von allen Landern fir ausreichend
gehalten. Einige Lander weisen auf die unbefriedigende Perso-
nalsituation hin, die wegen der angespannten Haushaltslage zur
Zeit nicht verbessert werden kdnne. Bei anderen Landern — insbe-

- sondere bei den neuen Bundesldndern — liegen noch keine aus-
reichenden Erfahrungen vor. Manche Lander sind der Auffas-
sung, daB Kontrollen der Arbeitsschutzbehorden allein die Einhal-
tung des Jugendarbeitsschutzgesetzes nicht sicherstellen kénnen.
Erforderlich sei zusatzlich die Information nicht nur der Jugend-
lichen, sondern ihrer Eltern, Lehrer, Arbeitgeber und Ausbilden-
den. Nicht zuletzt sei bei den Jugendlichen die Bereitschaft zu
wecken, ithre Rechte auch wahrzunehmen.

Die Bundesregierung ist der Auffassung, daB grundsatzlich eine
Aufstockung des Kontrollpersonals in den Gewerbeaufsichtsam-
tern wilinschenswert ware: Sie teilt im tbrigen die Ansicht, daB
eine liickenlose Kontrolle nicht erreicht werden kann, und eine
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Verbesserung des Jugendarbeitsschutzes in erster Linie von einer
verstarkten Aufklarung aller vom Jugendarbeitsschutz betroffe-
nen Personenkreise zu erwarten ist. Dies ist vor allem eine Auf-
gabe der Landesausschiisse fir Jugendarbeitsschutz (vgl. ,Be-
richt der Bundesregierung iiber die bisherigen Erfahrungen mit
der Durchfithrung des Jugendarbeitsschutzgesetzes” vom 21. No-
vember 1988 [Drucksache 11/3404, S. 4]).

12. Halt die Bundesregierung die im JArbSchG vorgesehenen Sank-
tionsmdglichkeiten bei VerstéBen fur ausreichend?

Die Bundesregierung halt die im Jugendarbeitsschutzgesetz vor-
gesehenen Sanktionsmoglichkeiten fir ausreichend. Auch die
Aufsichtsbehérden der Lander sind der Auffassung, daf§ die Sank-
tionsmoglichkeiten des Jugendarbeitsschutzgesetzes und die
BuBgeldsétze in den bundeseinheitlich festgelegten ,Richtlinien
zur Verfolgung und Ahndung von Zuwiderhandlungen gegen das
Jugendarbeitsschutzgesetz” ausreichende Moglichkeiten bieten,
die Einhaltung des Jugendarbeitsschutzgesetzes im Einzelfall
durchzusetzen. '

Gegenwartig werden die Regelsatze des BuBgeldkatalogs iiber-
arbeitet und an die wirtschaftliche Entwicklung angepaBt.

13. Wie viele Ordnungswidrigkeiten-/Strafverfahren wurden seit 1987
eingeleitet und durchgefiihrt?

In wie vielen Fallen wurden BuBgelder/Strafen ausgesprochen?

In welcher Héhe wurden GeldbuBen, Geldstrafen oder Freiheits-
strafen verhéngt? :

Nach Angaben der obersten Arbeitsschutzbehérden der Lander
wurden in den Jahren 1987 bis 1991 insgesamt 3 887 Ordnungs-
widrigkeitenverfahren und 72 Strafverfahren eingeleitet. Insge-
samt wurden 1877 Buligeldbescheide erlassen.

Die obersten Arbeitsschutzbehdérden der Lander weisen darauf
hin, dafl eine Ermittlung der Hohe der im Einzelfall verhangten
GeldbuBen nur unter unverhaltnismafig hohem Verwaltungsauf-
wand moglich ist und diese Daten daher statistisch nicht erfaB3t
werden. Bekannt ist daher nur der Rahmen, in dem die BuB3gelder
verhangt werden. Die Héhe der BuBgelder liegt danach zwischen
60 DM und 10000 DM. Sie richtet sich nach dem landereinheit-
lichen BuBlgeldkatalog zum Jugendarbeitsschutzgesetz.

14. In welchem Umfang haben zwischenzeitlich die Tarifvertrags-
parteien von der Méglichkeit des § 21 a JArbSchG Gebrauch ge-
macht?

Die Tarifvertragsparteien haben nach Kenntnis der Bundesregie-
rung von der Moglichkeit des § 21a JArbSchG in den folgenden
Fallen Gebrauch gemacht:
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. Manteltarifvertrag fiir die Arbeitnehmer der bayerischen
Energieversorgungsunternehmen vom 30. Juni 1988:

§ 2 Nr. 3: Die Arbeitszeit fiir Jugendliche kann abweichend
gemaB § 21a Abs. 1 JArbSchG durch Betriebsvereinbarung
geregelt werden.

. Manteltarifvertrag fiir den Berliner Einzelhandel vom 2. April
1985:

§ 5 Nr. 2b: Abweichungen von der regelmaBigen Arbeitszeit
im Rahmen des § 21 JArbSchG auch fiir Jugendliche.

. Manteltarifvertrag fliir die Angestellten und gewerblichen
Arbeitnehmer/-innen des Einzelhandels in Baden-Wirttemn-
berg vom 7. Mai 1985:

§ 6 Nr. 7: Abweichungen von der regelmaBigen Arbeitszeit im
Rahmen des § 21 a JArbSchG auch fiir Jugendliche.

. Manteltarifvertrag fiir die Arbeiter, Angestellten und Auszu-
bildenden in der Eisen-, Metall-, Elektro- und Zentralhei-
zungsindustrie in Nordrhein-Westfalen vom 29. Februar 1988:
§ 4 Nr. 3 Abs. 1 Satz 2: Anpassung an die Regelungen fiir
erwachsene Arbeitnehmer fiir Jugendliche zwischen 16 und
18 Jahren.

. Abkommen Uber die Ausbildungsverglitungen fiir Auszubil-
dende im Gaststatten- und Hotelgewerbe der Freien und
Hansestadt Hamburg vom 25. August 1988:

§ 4 Abs. 2 Satz 2: Wenn es der Ausbildung dienlich ist, kénnen
jugendliche Auszubildende bis zu 9 Stunden taglich, 44 Stun-
den wochentlich und bis zu fiinfeinhalb Tagen in der Woche
beschaftigt werden. In einem Ausgleichszeitraum von 2 Mona-
ten ist hierbei jedoch die durchschnittliche Wochenarbeitszeit
von 40 Stunden einzuhalten.

. Manteltarifvertrag fir die Arbeiter, Angestellten und Auszu-
bildenden der Eisen- und Stahlindustrie von Nordrhein-West-
falen, Niedersachsen, Bremen, Dillenburg, Niederschelden
und Wissen vom 15. Marz 1989: :

§ 21 Nr. 2: Uberschreiten der Schichtarbeitszeit durch jugend-
liche Auszubildende. ‘

. Manteltarifvertrag fiir die Arbeitnehmer/-innen des Einzel-
handels in Baden-Wiirttemberg vom 29. Juni 1989: )
§ 6 Nr. 9: § 6 (Arbeitszeit) gilt im Rahmen des § 21 a JArbSchG

-auch fiir Jugendliche, '

. Manteltarifvertrag fiir die milchbe- und -verarbeitenden
Betriebe in Nord- und Stidbaden vom 26. September 1988:

§ 6 Nr. 4: Verglitung fir Mehrarbeit tiber die in § 8 JArbSchG
festgelegte Arbeitszeit hinaus.

. Manteltarifvertrag fiir die Arbeitnehmer der Raiffeisen-
Warengenossenschaften in Baden-Wirttemberg vom 10. No-
vember 1988: .

§ 6 Nr. 4: Vergiitung fiir Mehrarbeit iiber die in § 8 JArbSchG
festgelegte Arbeitszeit hinaus.
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10. Manteltarifvertrag fiir die in den Praxen niedergelassener
Arzte tatigen Arzthelferinnen vom 29. Juni 1989:
§ 6 Abs. 5: Verlangerung der Schichtzeit gemaB § 21a
JArbSchG.

11. Manteltarifvertrag fiir die Arbeitnehmer der bayerischen
Energieversorgungsunternehmen vom 30. Juni 1988:
§ 2 Nr. 3: Die Arbeitszeit fur Jugendliche kann abweichend
gemal § 21a JArbSchG durch Betriebsvereinbarung geregelt
werden.

12, Tarifvertrag fiir die bei 6ffentlich bestellten Vermessungsinge-
nieuren Beschaftigten vom 19. Dezember 1950 in der Fassung
vom 12. April 1991:

§ 4 Nr. 1: Uberschreitung der taglichen Arbeitszeit im Rahmen
der Erméachtigung des § 21 a JArbSchG.

13. Manteltarifvertrag des Hotel- und Gaststattengewerbes
Rheinland-Pfalz vom 27. September 1990:
§ 3 Nr. 8: Uberschreitung der tdglichen und wochentlichen
Arbeitszeit im Rahmen der Ermachtigung des § 2la
JArbSchG.

14. Manteltarifvertrag fiir das holz- und kunststoffverarbeitende
Handwerk in den Landern Brandenburg, Mecklenburg-Vor-
pommern, Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiringen vom
13. Dezember 1990: ’
Nummer 30: Jugendliche Arbeitnehmer diirfen bis zu neun
Stunden téglich und 44 Stunden wochentlich beschéftigt
werden.

15. Manteltarifvertrag fir die Arbeitnehmer im Gaststatten- und
Hotelgewerbe des Landes Nordrhein-Westfalen vom 1, Marz
1991:

§ 5 Nr. 5.3: Die tagliche Arbeitszeit darf 9 Stunden nicht
iiberschreiten.

16. Manteltarifvertrag fiir das holz- und kunststoffverarbeitende
Handwerk im nordwestdeutschen Raum der Bundesrepublik
Deutschland fir Arbeiter und Angestellte vom 24. Mai 1991:
Nummer 30: Jugendliche Arbeitnehmer diirfen bis zu 9 Stun-
den tdglich und 44 Stunden wochentlich beschaftigt werden.

17. Manteltarifvertrag fir die gewerblichen Arbeitnehmer und
Angestellten in den Betrieben des Kraftfahrzeuggewerbes in
Mecklenburg-Vorpommern vom 1. Mérz 1991:

§ 3 Nr. 6: Die regelmédBige Wochenarbeitszeit darf auch fiir
Jugendliche 42 bis 43 Stunden betragen.

18. Manteltarifvertrag fiir die Arbeitnehmer der technischen
Geb&audeausriustung in Mecklenburg-Vorpommern vom
27. Marz 1991:

§ 2 Nr. 2.4: Auch Jugendliche diirfen bis zu 8,4 Stunden tédg-
lich und bis zu 42 bzw. 43 Stunden wochentlich beschaftigt
werden,

15. Wie war der Arbeitsschutz in der ehemaligen DDR ausgestaltet?

Welche Anderungen haben sich diesbeziiglich nach dem 3. Ok-
tober 1990 ergeben?
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Fir den Arbeitsschutz in der ehemaligen DDR war grundsatzlich
der Arbeitgeber verantwortlich. Zur Erfullung dieser Aufgabe
hatte der Arbeitgeber Sicherheitsfachkrafte in den Betrieben zu
bestellen [§ 204 Arbeitsgesetzbuch (AGB) der DDR].

Nach § 210 Abs. 1 AGB waren die Gesundheit und Arbeitskraft
der Jugendlichen unter 18 Jahren besonders geschiitzt. Nach
§ 210 Abs. 2 AGB war der Arbeitgeber verpilichtet, die Arbeits-
bedingungen entsprechend dem koérperlichen Entwicklungsstand
der Jugendlichen zu gestalten. Jugendliche durften nur beschaf-
tigt werden, wenn vorher arztlich festgestellt war, daB sie fur die
Téatigkeit gesundheitlich geeignet sind. Jugendliche waren wéh-
rend ihrer Beschaftigung regelmaBig, mindestens einmal jahrlich,
zu untersuchen (§ 210 Abs. 3 AGB). Es war verboten, Jugendliche
mit kdrperlich schweren oder gesundheitsgefdahrdenden Arbeiten
zu beschaftigen (§ 210 Abs. 4 AGB).

Die Arbeits- und Ruhezeiten Jugendlicher waren im Arbeits-
gesetzbuch der ehemaligen DDR gegeniiber den erwachsenen
Arbeitnehmern gesondert geregelt:

— Die arbeitsfreie Zeit zwischen zwei Arbeitsschichten hat min-.

destens 13 Stunden zu betragen (§ 166 Abs. 3 AGB).

— Grundsatzliches Nachtarbeitsverbot fiir die Zeit zwischen
22 Uhr und 6 Uhr (§ 170 Abs. 2 AGB). Lehrlinge uber 16 Jahre
konnten in dieser Zeit nur beschaftigt werden, wenn es die
Ausbildung erforderte und die vorherige Zustimmung der Er-
ziehungsberechtigten sowie des Betriebsarztes vorlag.

— Verbot von Uberstunden fiir Jugendliche unter 16 Jahren und
Lehrlinge (§ 75 Abs. 1 AGB).

— Einschrankung der Uberstunden durch Jugendliche tber
16 Jahre auf nicht mehr als 2 Stunden an zwei aufeinanderfol-
genden Tagen und 60 Stunden im Jahr (§ 174 Abs. 2 AGB).

Fir die Durchfilhrung der Arbeitsschutzvorschriften waren auf
Bezirks- und Kreisebene Staatliche Arbeitshygieneinspektionen
zustandig. Fir die technische Kontrolle war das Staatliche Amt fir
Technische Uberwachung zustdandig. Daneben wirkten gewerk-
schaftliche Organe an der Kontrolle im Gesundheits- und Arbeits-
schutz mit. Untersuchungen von Jugendlichen wurden in der
Régel durch spezialisierte Arzte des Jugendarztlichen Dienstes
bzw. des Betriebsgesundheitswesens durchgefiihrt.

Mit dem 3. Oktober 1990 wurden die in den alten Bundeslandern
geltenden Vorschriften iiber den Jugendarbeitsschutz auf das
Gebiet der bisherigen DDR tbertragen. Am 1. Januar 1991 sind
mit dem Inkrafttreten der Vorschriften tiber die Pravention der
gesetzlichen Unfallversicherung auch die Unfallverhitungsvor-
schriften der sich auf das Gebiet der bisherigen DDR erstrecken-
den Berufsgenossenschaften verbindlich geworden.

Inzwischen haben alle neuen Bundeslander nach dem Muster der
Gewerbeaufsicht der alten Bundeslander eine eigene Arbeits-
schutzverwaltung aufgebaut. Die volle Arbeitsfahigkeit der
Arbeitsschutzbehorden ist zum Teil erst im Laufe des Jahres 1992
erreicht worden. Kontrollen der Einhaltung des Jugendarbeits-
schutzgesetzes sind vorwiegend bei den Erstrevisionen der

11



Drucksache 12/3219 Deutscher Bundestag — 12. Wahlperiode

Betriebe durchgefithrt worden. Zahlen tber Ordnungswidrig-
keiten-/oder Strafverfahren liegen in den neuen Bundeslandern
noch nicht vor.

16. War und ist die Einhaltung der Jugendarbeitsschutzvorschriften in
den neuen Bundesléandern seit dem 3. Oktober 1990 gewdhrleistet?

Nach dem 3. Oktober 1990 sind die Arbeitsschutzbehdérden im
Gebiet der ehemaligen DDR aufgebaut worden. Die Hauptauf-
gabe der neugebildeten Aufsichtsbehorden bestand darin, in
Erstrevisionen in den Betrieben iiber das neue Recht zu informie-
ren. Soist z. B. seit dem 3. Oktober 1990 im fiir den Jugendarbeits-
schutz im Ostteil Berlins zustdndigen Berliner Landesamt fir
Arbeitsschutz und Technische Sicherheit das Personal entspre-
chend dem Zuwachs an Betrieben verstarkt worden. Die neuen
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, die samtlich bei Arbeitsschutz-
behorden der ehemaligen DDR gearbeitet haben, haben sich
einer Anpassungsfortbildung unterzogen und werden durch er-
fahrene Aufsichtskrafte aus dem Westteil der Stadt weiterhin
beraten und unterstiitzt. Das Amt hat die seiner Aufsicht neu
unterstellten Betriebe eingehend tiber das Jugendarbeitsschutz-
gesetz unterrichtet. Dariiber hinaus wurden in mehreren Fortbil-
dungsveranstaltungen Ostberliner Lehrer als Multiplikatoren
gezielt angesprochen.

Nach Auskunft der neuen Bundeslander ist die Anlaufphase mitt-
lerweile abgeschlossen und die Einhaltung des Jugendarbeits-
schutzes kiinftig gewahrleistet.

17. Sind der Bundesregierung Sonderuntersuchungen von Léander-
oder/und berufsgenossenschaftlichen Einrichtungen bekannt?

Wenn ja, bitten wir um entsprechende Informationen mit kurzer
inhaltlicher Skizzierung.

Zur Kontrolle der Einhaltung der Vorschriften des Jugendarbeits-
schutzgesetzes werden in einer Reihe von Bundesléandern sog.
Sonder- bzw. Schwerpunktaktionen durchgefihrt.

Das Ministerium fir Arbeit, Gesundheit und Soziales des Landes
Nordrhein-Westfalen hat 1987 die 17. Sonderaktion Jugend-
arbeitsschutz in 7072 Betrieben mit insgesamt 24 117 beschaftig-
ten Jugendlichen durchgefiihrt. Die Untersuchung betraf Betriebe
folgender Wirtschaftszweige: Kfz-Reparaturwerkstatten, Backe-
reien, Baugewerbe, Einzelhandel, Gaststatten, Friseurgewerbe.
Bei dieser Untersuchung sind insgesamt 1515 Verstofie fest-
gestellt worden.

Im Jahr 1989 hat das gleiche Ministerium die 18. Sonderaktion
Jugendarbeitsschutz in 2027 Betrieben mit 4 042 Jugendlichen
durchgefiihrt. Die Untersuchung betraf Betriebe folgender Wirt-
schaftszweige: Landwirtschaft, Backereien, Fleischereien, Zim-
mereien, Dachdeckereien, Gaststatten, Zimmer-, Fenster-, Mobel-
und Metallreinigung. Die Daten sind in den Jahresberichten der
Gewerbeaufsicht der Jahre 1987 und 1989 wiedergegeben.
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Das Bayerische Staatsministerium fiir Arbeit und Sozialordnung
hat 1987 einen ,Bericht iiber das Ergebnis der gesamtstatistischen
Auswertung der nach dem Jugendarbeitsschutzgesetz vom
12. April 1976 vorgeschriebenen Untersuchungen in Bayern im
Jahre 1987" herausgegeben. Ausgewertet worden sind die Unter-
suchungsbdgen von 84 369 Erstuntersuchungen und 56 277 Nach-
untersuchungen. Bei 3089 Jugendlichen wurde eine Erganzungs-
untersuchung, bei 139 Jugendlichen eine auBerordentliche Nach-
untersuchung angeordnet.

Das gleiche Ministerium hat 1990 eine Sonderaktion zum Jugend-
arbeitsschutzgesetz durchgefiihrt. Insgesamt sind 3923 Betriebe
mit 10 787 beschaftigten Jugendlichen untersucht worden. Betrof-
fen waren folgende Wirtschaftszweige: Backereien, Fleischereien,
Gaststatten, GroB- und Einzelhandel, Friseurgewerbe, Bauge-
werbe, Eisen- und Metallerzeugung und -verarbeitung ein-
schlieBlich Reparaturen, Holzverarbeitung, Arztpraxen, Textil-
und Bekleidungsgewerbe. Die Zahl der Beanstandungen betrug
1191.

Die Behorde fur Jugend, Arbeit und Soziales der Freien
und Hansestadt Hamburg hat im Jahr 1987 einen Bericht
tber ,Jugendarbeitsschutzuntersuchungen 1984" herausgege-
ben. Ausgewertet wurden 7468 Erstuntersuchungen und 3131
Nachuntersuchungen nach dem Jugendarbeitsschutzgesetz.

Die Senatsverwaltung fiir Gesundheit Berlin hat eine Unter-
suchung ,Ergebnisse der Schulentlassungsuntersuchungen
1988/89 in Berlin (West)" herausgegeben. Von dieser Unter-
suchung erfaft sind 13463 Schulabgénger, die nach den Kriterien
des Jugendarbeitsschutzgesetzes untersucht worden sind.

Das Ministerium fiir Arbeit, Soziales, Familie und Gesundheit
Rheinland-Pfalz hat in den Jahren 1987 bis 1990 Sonderaktionen
zum Jugendarbeitsschutzgesetz in 6 830 Betrieben in allen Wirt-
schaftszweigen durchfithren lassen. Die Zahl der ermittelten Ver-
stoBe betrug 2766. Die Daten sind in den Jahresberichten der
Gewerbeaufsicht der Jahre 1987 bis 1990 wiedergegeben.

18. Plant die Bundesregierung, das JAtbSchG grundsétzlich auf alle
Erstausbildungen z. B. bis zum 25. Lebensjahr auszudehnen, da das
JATbSchG nur bis zum 19. Lebensjahr gilt, aber durch eine immer
langer werdende Schulzeit die Auszubildenden bei einer Erstaus-
bildung immer hdufiger diese Altersgrenze Uberschreiten?

Wenn nein, bitten wir die Bundesregierung um eine Stellung-
nahme, wie sie dieser Personengruppe eine bessere arbeitsschutz-
rechtliche Betreuung zu gewéhrleisten gedenkt, wie es ausbildende
Unternehmen fordern.

Die Bundesregierung hat nicht die Absicht, die Vorschriften uiber
arztliche Untersuchungen nach dem Jugendarbeitsschutzgesetz
auf Personen tiber 18 Jahre auszudehnen.

Die Untersuchungen nach dem Jugendarbeitsschutzgesetz haben
den Zweck, eine Aussage dariiber zu ermoglichen, ob der
Jugendliche nach seinem Gesundheits- und Entwicklungsstand
ohne Gefdahrdung seiner Gesundheit und Entwicklung in das
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Berufsleben eintreten kann bzw. ob eine Beschaftigung sich nach-
teilig auf die Gesundheit und Entwicklung des Jugendlichen aus-
gewirkt hat. Um feststellen zu kénnen, welche Gefahrdungen des
Jugendlichen sich aus seinem aktuellen Gesundheits- und Ent-
wicklungsstand ergeben konnen, ist eine eingehende &rztliche
Untersuchung unter Berlicksichtigung der Krankheits- bzw.
Arbeitsvorgeschichte des Jugendlichen erfordertich.

Die Ausdehnung der Untersuchungen nach dem Jugendarbeits-
schutzgesetz auf junge Menschen, die die kérperliche und gei-
stige Reife eines Volljahrigen erreicht haben, wiirde dem eigent-
lichen Zweck der Jugendarbeitsschutzuntersuchungen nicht-ge-
recht, gerade den besonderen entwicklungsbedingten Gesund-
heitsgefahren Jugendlicher, die aus einem noch nicht abgeschlos-
senen Wachstum herriihren, zu begegnen.

Die Bundesregierung verkennt nicht, daBl Berufsanfanger heute in
groBem Umfang das 18. Lebensjahr bereits vollendet haben und
damit nicht mehr nach dem Jugendarbeitsschutzgesetz unter-
suchungspflichtig sind. Sie halt es jedoch aus den genannten
Griunden nicht fiir zweckmaéBig, die Jugendarbeitsschutzunter-
suchungen auf Personen von 18 bis 25 Jahren auszudehnen, auch
deswegen, weil jede Altersbegrenzung unbefriedigend wére.
Vorzuziehen ist nach Auffassung der Bundesregierung eine ver-
besserte arbeitsmedizinische Betreuung und Beratung junger
Berufsanfanger, die speziell auf die Anforderungen und mog-
lichen Gefahrdungen des Ausbildungs- oder Arbeitsplatzes abge-
stimmt sind. A

Nahezu 20 Jahre nach Inkrafttreten des Arbeitssicherheitsgeset-
zes halt die Bundesregierung es fiir dringend erforderlich, daB die
Trager der gesetzlichen Unfallversicherung entsprechend ihrem
Auftrag dafiir Sorge tragen, durch Anderung der Unfallver-
hutungsvorschrift ,Betriebsarzte” (VBG 123) eine arbeitsmedizi-
nische Betreuung aller Beschiftigten sicherzustellen; die Berufs-
genossenschaften sind daher im Juni 1992 aufgefordert worden,
hierzu bis Ende dieses Jahres die erforderlichen Grundsatzent-
scheidungen herbeizufiihren.

Im Hauptverband der gewerblichen Berufsgenossenschaften wird
dariiber hinaus gegenwartig diskutiert, ggf. einen Berufsgenos-
senschaftlichen Grundsatz ,Berufsanfanger” zu entwickeln. Wei-
terhin wird das Untersuchungsprogramm der Berufsgenossen-
schaftlichen Grundsatze G 23 und G 24 (vgl. Antwort auf Frage 2)
aktualisiert.
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