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Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes Uiber die Statistiken der 6ffentlichen Finanzen
und des Personals im offentlichen Dienst
(Finanz- und Personalstatistikgesetz — FPStatG)

A. Zielsetzung

Mit der Neufassung des Gesetzes liber die Finanzstatistik soll den
datenschutz- und verfassungsrechtlichen Anforderungen entspro-
chen werden, die sich aus dem Urteil des Bundesverfassungsge-
richts zum Volkszdhlungsgesetz (BVerfGE 65, 1) fiir die Finanz-
und Personalstatistiken ergeben. Dariiber hinaus trdagt es den in
den letzten Jahren eingetretenen verwaltungsorganisatorischen
Verdnderungen Rechnung, vor allem beziiglich der aus den
kommunalen Haushalten ausgegliederten Einrichtungen. Schlief3-
lich galt es, die Statistiken neueren Gegebenheiten anzupassen mit
dem Ziel, das Verhéltnis zwischen statistischer Informationsbereit-
stellung und damit verbundenem Aufwand zu verbessern.

B. Losung

Neu in das Gesetz aufgenommen wurden Vorschriften iiber die
Festlegung der Erhebungs- und Hilfsmerkmale, der Auskunfts-
pflicht sowie der Regelung von zentralen Erhebungen, Zusammen-
fiihrungen, Ubermittlungen und Veréffentlichungen. Damit wird
den verfassungsrechtlichen Anforderungen entsprochen. Der
Erhebungskreis wurde nunmehr so erweitert, dafl die aus den
Haushalten ausgegliederten Einrichtungen wieder finanzstati-
stisch erfafit werden konnen.
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C. Altermnativen

Keine

D. Kosten

Durch die Durchfithrung des Gesetzes ergeben sich beim Bund
Mehraufwendungen in Héhe von jahrlich 209 000 DM.

Fir die Lander liegt das Ergebnis ihrer Kostenkalkulation noch
nicht vor; es wird nachgereicht.



Deutscher Bundestag — 12. Wahlperiode Drucksache 12/3256

Bundesrepublik Deutschland

Der Bundeskanzler Bonn, den 15. September 1992
021 (431) — 520 20 — Sta 3/92

An den Prasidenten
des Deutschen Bundestages

Hiermit tibersende ich den von der Bundesregierung beschlossenen Entwurf eines
Gesetzes liber die Statistiken der offentlichen Finanzen und des Personals im
offentlichen Dienst (Finanz- und Personalstatistikgesetz — FPStatG) mit Begriin-
dung (Anlage 1) und Vorblatt.

Ich bitte, die Beschluifassung des Deutschen Bundestages herbeizufiihren.
Federfiihrend ist der Bundesminister der Finanzen.

Der Bundesrat hat in seiner 645. Sitzung am 10. Juli 1992 geméaB Artikel 76 Abs. 2
des Grundgesetzes beschlossen, zu dem Gesetzentwurf, wie aus Anlage 2 ersicht-

lich, Stellung zu nehmen.

Die Auffassung der Bundesregierung zu der Stellungnahme des Bundesrates ist in
der als Anlage 3 beigefiigten GegenduBerung dargelegt.

Kohl
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Entwurf eines Gesetzes liber die Statistiken der 6ffentlichen Finanzen

und des Personals im offentlichen Dienst

(Finanz- und Personalstatistikgesetz — FPStatG)

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundes-
rates das folgende Gesetz beschlossen:

§1
Anordnung als Bundesstatistik

Im Geltungsbereich dieses Gesetzes werden fol-
gende Statistiken der offentlichen Finanzwirtschaft
und des Personals im 6ffentlichen Dienst als Bundes-
statistiken durchgefiihrt:

1. die Statistik der Ausgaben und Einnahmen,

2. die Statistik des Steueraufkommens, der Hebe-
sdtze und der Umlagen, :

3. die Statistik tiber die Schulden und Riicklagen,

4, die Statistik uber das Personal im o6ffentlichen
Dienst (Personalstandstatistik),

5. die Statistik liber die Empfénger von Versorgungs-
bezligen (Versorgungsempfangerstatistik),

6. die Statistik tiber die Empfénger von nicht in die
gesetzliche Rentenversicherung uiberfithrten Lei-
stungen aus Sonderversorgungssystemen im
Beitrittsgebiet (Sonderversorgungsempféngersta-
tistik).

§2

Erhebungseinheiten

(1) Die Statistiken erstrecken sich auf die Finanz-
wirtschaft und das Personal

1. des Bundes sowie die Finanzanteile an den Euro-
pdischen Gemeinschaften,

2. der Lander,
3. der Gemeinden und Gemeindeverbande,

4. der Zweckverbdnde und anderer juristischer Per-
sonen zwischengemeindlicher Zusammenarbeit,
soweit sie an Stelle kommunaler Korperschaften
kommunale Aufgaben erfiillen,

5. der Sozialversicherungstrdger, der Bundesanstalt
fir Arbeit und der Trdger der Zusatzversorgung
des Bundes, der Liander, der Gemeinden und der
Gemeindeverbénde,

6. der Deutschen Bundespost POSTDIENST, —
POSTBANK, — TELEKOM sowie der Deutschen
Bundesbahn und der Deutschen Reichsbahn,

7. der rechtlich selbstdndigen Organisationen ohne
Erwerbszweck fir Wissenschaft, Forschung und
Entwicklung, sofern die Zuwendungen von ande-
ren in diesem Paragraphen bezeichneten juristi-
schen Personen oder den Europdischen Gemein-
schaften den Betrag von 300 000 Deutsche Mark
jéhrlich {ibersteigen, sowie der Bundes-, Landes-
und anderen offentlichen Forschungsanstalten
und der Institute an Hochschulen, soweit nicht die
Nummern 1 bis 3 Anwendung finden,

8. der Deutschen Bundesbank und der rechtlich
selbstdndigen Anstalten, Kérperschaften und Stif-
tungen des 6ffentlichen Rechts mit Dienstherrn-
fahigkeit, soweit nicht die Nummern 4 bis 7
Anwendung finden,

9. der Krankenhduser und Hochschulkliniken mit
kaufméannischem Rechnungswesen, wenn eine
oder mehrere der in den Nummern 2 bis 4
genannten juristischen Personen Trager oder mit
mehr als 50 vom Hundert des Nennkapitals betei-
ligt sind,

10. der sonstigen staatlichen und kommunalen
Fonds, Einrichtungen und wirtschaftlichen Unter-
nehmen, fir die Sonderrechnungen gefiihrt oder
die in rechtlich selbsténdiger Form betrieben
werden, soweit nicht die Nummern 1 bis 4 und 6
bis 9 Anwendung finden.

(2) Amter, Samtgemeinden, Verbandsgemeinden
und sonstige &hnliche gemeindliche Zusammen-
schliisse sind Gemeindeverbdnde im Sinne dieses
Gesetzes.

(3) Staatliche und kommunale Fonds, Einrichtungen
und wirtschaftliche Unternehmen in rechtlich selb-
stdndiger Form gehéren nur zu den Erhebungseinhei-
ten, wenn die in Absatz1 Nr.1 bis 4 genannten
juristischen Personen unmittelbar oder mittelbar mit
mehr als 50 vom Hundert des Nennkapitals oder des
Stimmrechts beteiligt sind. Rechtlich selbstdndige
kommunale Stiftungen ohne Dienstherrnfahigkeit
gehoren nicht zu den Erhebungseinheiten.

§3

Statistik der Ausgaben und Einnahmen
(1) Die Statistik nach § 1 Nr.1 erfaBt bei den

Erhebungseinheiten nach § 2 Abs.1 Nr.1 und 2
folgende Erhebungsmerkmale

1. jdhrlich

a) die Haushaltsansédtze in haushaltsrechtlicher
Gliederung nach Einzelplan und Kapitel sowie
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in der Gliederung nach Einnahme- und Aus-
gabearten sowie Aufgabenbereichen entspre-
chend der Haushaltssystematik des Bundes und
der Lander;

b

—

die Haushaltsansatze fiir Forschung und Ent-
wicklung in der Gliederung nach sozio6konomi-
schen Forschungszielen;

c) die finfjdhrigen Finanzplane far jedes Planjahr,
gegliedert entsprechend dem gemeinsamen

Finanzplanungsschema des Bundes und der
Lander;

d

~—

die Ist-Einnahmen und Ist-Ausgaben, nach der
Jahresrechnung in haushaltsrechtlicher Gliede-
rung nach Einzelplan und Kapitel sowie in der
Gliederung nach Einnahme- und Ausgabearten
sowie Aufgabenbereichen entsprechend der
Haushaltssystematik des Bundes und der Lén-
der;

e) die Ist-Ausgaben fiir Forschung und Entwick-
lung in der Gliederung nach soziodkonomi-
schen Forschungszielen;

f) die Ist-Einnahmen und Ist-Ausgaben der Hoch-
schulen und Hochschulkliniken, soweit sie nicht
von der Hochschule oder Hochschulklinik
bewirtschaftet werden, in der Gliederung, die in
der jeweils geltenden Fassung des Hochschul-

statistikgesetzes vom 2. November 1990
(BGBL. I S. 2414) festgelegt ist;
. vierteljhrlich

a) die Ist-Einnahmen und Ist-Ausgaben nach dem
Kassenergebnis entsprechend dem geltenden
Gruppierungsplan des Bundes und der Lan-
der;

b) die Bauausgaben nach Aufgabenbereichen und
die Erstattungen vom Bund fiir Ausgleichsforde-
rungen;

. monatlich

a) die Summe der Ist-Einnahmen und Ist-Ausga-
ben im Sinne von § 39 Nr. 2 des Haushalts-
grundsdtzegesetzes vom 19. August 1969
(BGBL 1 S. 1273);

b) die Personalausgaben;
c) die Bauausgaben;
d) die Steuereinnahmen;

e) die Aufnahme und die Tilgung von Kreditmarkt-
mitteln;

f) dieEinnahmenund Ausgabenim Landerfinanz-
ausgleich;

g) die Kassenlage des Bundes und der Lander.
(2) Die Statistik nach § 1 Nr.1 erfaBt bei den

reichen entsprechend der kommunalen Haus-
haltssystematik;

b) bei Gemeinden mit 10 000 und mehr Einwoh-
nern und bei Gemeindeverbdnden die Haus-
haltsansétze gegliedert nach Einnahme- und
Ausgabearten entsprechend dem Gruppie-
rungsplan sowie die Bauausgaben nach Auf-
gabenbereichen;

2. vierteljdhrlich

a) die Ist-Einnahmen und Ist-Ausgaben nach dem
Kassenergebnis entsprechend dem kommuna-
len Gruppierungsplan;

b) die Bauausgaben nach Aufgabenbereichen.

(3) Die Statistik nach §1 Nr.1 erfaBt bei den
Erhebungseinheiten nach § 2 Abs. 1 Nr. 4 folgende
Erhebungsmerkmale

jahrlich

die Ist-Einnahmen und Ist-Ausgaben nach der Jahres-
rechnung in der Gliederung nach Einnahme- und
Ausgabearten sowie Aufgabenbereichen entspre-
chend der kommunalen Haushaltssystematik oder die
Daten der Bilanz, der Gewinn- und Verlustrechnung,
des Anlagennachweises sowie der Behandlung des
Jahresergebnisses, auch soweit sie sich aus dem
Anhang ergeben.

(4) Die Statistik nach § 1 Nr. 1 erfafit bei Erhebungs-
einheiten nach § 2 Abs. 1 Nr. 5 folgende Erhebungs-
merkmale

1. jahrlich

die Einnahmen und Ausgaben auf der Grundlage
der fir eigene Zwecke dieser Korperschaften
erstellten Rechnungsunterlagen in einer Gliede-
rung, die eine Zuordnung zu den Gruppen des
Gruppierungsplanes von Bund und Lé&ndern
gewdhrleistet;

2. vierteljahrlich

die Einnahmen und Ausgaben auf der Grundlage
der fir eigene Zwecke dieser Koérperschaften
erstellten Rechnungsunterlagen in einer Gliede-
rung, die eine Zuordnung zu den Gruppen des
Gruppierungsplanes von Bund und Lé&ndern
gewdhrleistet; dies gilt nicht fiir die Trager der
gesetzlichen Unfallversicherung.

(5) Die Statistik nach § 1 Nr.1 erfalit bei den
Forschungseinrichtungen der Erhebungseinheiten
nach § 2 Abs. 1 Nr. 1 bis 3 und 7 folgende Erhebungs-
merkmale
1. jéhrlich

die Ist-Einnahmen und Ist-Ausgaben in einer Glie-

Erhebungseinheiten nach § 2 Abs. 1 Nr. 3 folgende
Erhebungsmerkmale

1. jahrlich

derung nach Einnahme- und Ausgabearten ent-
sprechend dem Gruppierungsplan des Bundes und
der Lander sowie in fachlicher Gliederung; soweit

a) die Ist-Einnahmen und Ist-Ausgaben nach der
Jahresrechnung in der Gliederung nach Ein-
nahme- und Ausgabearten sowie Aufgabenbe-

die Erhebungseinheiten die kommunale Haus-
haltssystematik anwenden, erfolgt die Gliederung
der Ist-Einnahmen und Ist-Ausgaben entspre-
chend dem kommunalen Gruppierungsplan;
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2. alle vier Jahre
a) die Ist-Einnahmen nach Mittelgebern;

b) die Ist-Ausgaben in der Gliederung nach sozio-
o0konomischen Forschungszielen und Technolo-
giebereichen.

(6) Die Statistik nach § 1 Nr.1 erfait bei den
Erhebungseinheiten nach § 2 Abs. 1 Nr. 9 folgende
Erhebungsmerkmale

jahrlich

die Ist-Einnahmen und Ist-Ausgaben auf der Grund-
lage der im Rahmen der kaufménnischen Buchfiih-
rung eingerichteten Konten und sonstiger Buchungs-
aufzeichnungen.

(7) Die Statistik nach § 1 Nr.1 erfaBt bei den
Erhebungseinheiten nach § 2 Abs.1 Nr.6 und 10
folgende Erhebungsmerkmale

jéhrlich

die Daten der Bilanz, der Gewinn- und Verlustrech-
nung, des Anlagennachweises sowie der Behandlung
des Jahresergebnisses, auch soweit sie sich aus dem
Anhang ergeben, oder die Ist-Einnahmen und Ist-
Ausgaben nach Arten sowie Aufgabenbereichen,
wenn die Haushaltssystematik des Bundes und der
Lander oder der Gemeinden und Gemeindeverbande
angewendet wird.

(8) Die Statistik nach § 1 Nr. 1 erfait beim Lasten-
ausgleichsfonds, beim ERP-Sondervermogen, beim
Fonds ,Deutsche Einheit*, beim Kreditabwicklungs-
fonds sowie bei sonstigen Sondervermogen des Bun-
des, die die Haushaltssystematik des Bundes und der
Lander anwenden,

vierteljahrlich

1. die Ist-Einnahmen und Ist-Ausgaben nach dem
Kassenergebnis entsprechend dem Gruppierungs-
plan des Bundes und der Lander;

2, die Bauausgaben nach Aufgabenbereichen.

§4

Statistik des Steuneraufkommens, der Hebesitze
und der Umlagen

Die Statistik nach § 1 Nr. 2 erfaBt

1. bei den Erhebungseinheiten nach § 2 Abs. 1 Nr. 1
und 2 folgende Erhebungsmerkmale

a) jahrlich

den Gemeindeanteil an der Einkommensteuer
und die Gewerbesteuerumlage nach dem
Ergebnis der SchluBabrechnung;

b) monatlich

das Aufkommen aus Steuern nach Steuerarten
und Zollen;

2. bei den Erhebungseinheiten nach § 2 Abs. 1 Nr. 3

folgende Erhebungsmerkmale

a) jahrlich
die Hebesédtze der Realsteuern nach der Fest-
legung in der Haushaltssatzung, die bis zum
30. Juni beschlossenen Anderungen der Hebe-

sitze sowie die Umlagesétze der allgemeinen
Umlagen und der Sonderumlagen;

b) vierteljdhrlich

das Aufkommen aus Steuern nach Steuer-
arten.

§5
Statistik iiber die Schulden und Riicklagen

Die Statistik nach § 1 Nr. 3 erfaBit

1. bei den Erhebungseinheiten nach § 2 Abs. 1 Nr. 1

bis 4, 6, 9 und 10 folgende Erhebungsmerkmale
jahrlich jeweils zum 31. Dezember

a) den Stand der Schulden und die Berichtigung
des Standes der Schulden nach Schuldarten;

b) den Stand der Schulden am Kreditmarkt nach
dem Jahr der Falligkeit;

c) den Stand der Riicklagen nach Arten;
d) die Summe der Biirgschaften;

e) die Schuldenaufnahmen im Laufe des Jahres
nach Laufzeiten und Schuldarten;

f) die Schuldentilgung im Laufe des Jahres nach
Schuldarten;

g) die sonstigen Zu- und Abgéange im Laufe des
Jahres nach Schuldarten;

. bei den Erhebungseinheiten nach § 2 Abs. 1 Nr. 1

bis -3 sowie beim Lastenausgleichsfonds, beim
ERP-Sondervermégen, beim Fonds ,Deutsche Ein-
heit”, beim Kreditabwicklungsfonds sowie bei son-
stigen Sondervermégen des Bundes, die die Haus-
haltssystematik des Bundes und der Lander
anwenden, folgende Erhebungsmerkmale

vierteljahrlich zum Quartalsende
den Schuldenstand nach Hauptschuldarten;

. bei den Erhebungseinheiten nach § 2 Abs. 1 Nr. 1

und 2 folgende Erhebungsmerkmale

jéhrlich zum 31. Dezember
die Garantien und sonstigen Gewaéhrleistungen.

§6
Personalstandstatistik

(1) Die Statistik nach § 1 Nr.4 erfait bei den

Erhebungseinheiten nach § 2 Abs. 1 mit Ausnahme
der Betriebskrankenkassen privater Unternehmen
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jahrlich zum Stichtag 30. Juni, beginnend im Jahre
1993, die in einem unmittelbaren Dienst- oder
Arbeitsvertragsverhéltnis stehenden Beschaitigten
nach folgenden Erhebungsmerkmalen:

1. Geburtsmonat und -jahr,
2. Geschlecht,

3. Art, Umfang und Dauer des Dienst- oder Arbeits-
vertragsverhdltnisses,

4. Laufbahngruppe, Einstufung, Dienst- oder Lebens-
altersstufe, Ortszuschlagsstufe,

5. Dienst- oder Arbeitsort sowie bei den in einem
Dienstverhédltnis stehenden Personen der Wohn-
ort,

6. bei den Erhebungseinheiten nach § 2 Abs. 1 Nr. 1
und 2 auch Einzelplan, Kapitel und Aufgabenbe-
reich,

7. bei den Erhebungseinheiten nach § 2 Abs. 1 Nr. 3
und 4 auch den Aufgabenbereich.

(2) Die Auskunftspflichtigen (§ 11 Abs. 2 Nr. 3)
liefern die Erhebungsmerkmale nach Absatz 1 in
Form von Einzeldatensétzen. Sind die Daten nicht in
automatisierter Form verfiigbar, kann bis zum
Abschlufi der Erhebung fiir den Stichtag 30. Juni 1997
die Auskunft zu den Erhebungsmerkmalen nach
Absatz 1 Nr. 1, 4 und 7 auf Grund von Schitzungen
auch in Form von Summendatensétzen erteilt wer-
den.

(3) Abweichend von Absatz1 werden fir die
Beschéftigten bei den Forschungseinrichtungen derin
§ 2 Abs. 1 Nr. 1 bis 3 und 7 genannten Erhebungsein-
heiten zusétzlich die fachliche Gliederung und der
BildungsabschluB und bei den in § 2 Abs. 1 Nr. 10
genannten Erhebungseinheiten, die in rechtlich selb-
stdndiger Form gefithrt werden, nur Art, Umfang und
Dauer des Arbeitsvertragsverhdltnisses, Geschlecht
und Vergitungsgruppe erfaBt.

§7
Versorgungsempfangerstatistik

(1) Die Statistik nach § 1 Nr.5 erfaBt bei den
Erhebungseinheiten nach §2 Abs. 1 jdhrlich zum
Stichtag 1.Januar, beginnend im Jahre 1994, die
Empfénger von Versorgungsbeziigen nach Beamten-
und Soldatenversorgungsrecht sowie beamtenrecht-
lichen Grundsétzen nach folgenden Erhebungsmerk-
malen:

1. Geburtsmonat und -jahr,
. Geschlecht, Familienstand,
. Art des fruheren Dienstverhdltnisses,

2
3
4. Rechtsgrundlage der Versorgung,
5. Art des Versorgungsanspruchs,

6

. Laufbahngruppe, Besoldungsgruppe,

7. Wohnort,
8. Ruhegehaltssatz,

9. Bestandsverdnderungen im Vorjahr, Grund fir
den Eintritt des Versorgungsfalls, letzter Aufga-
benbereich,

10. Bruttoversorgungsbeziige des Vorjahres,
11. Bezugebestandteile im Berichtsmonat.

(2) Die Auskunftspflichtigen (§ 11 Abs. 2 Nr. 3)
liefern die Erhebungsmerkmale nach Absatz 1 in
Form von Einzeldatensdtzen. Sind die Daten nicht in
automatisierter Form verfliigbar, kann bis zum
Abschlufl der Erhebung fiir den Stichtag 1. Januar
1998 die Auskunft zu den Erhebungsmerkmalen nach
Absatz 1, Nr. 1, 2 und 6 bis 11 auf Grund von Schaét-
zungen auch in Form von Summendatensdtzen erteilt
werden.

(3) Abweichend von Absatz 1 werden fiir die Emp-
fdnger von Versorgungsbezigen bei denin § 2 Abs. 1
Nr. 5, 7 und 8 genannten Erhebungseinheiten, mit
Ausnahme der Bundesanstalt fiir Arbeit, der Trager
der gesetzlichen Rentenversicherung und der Deut-
schen Bundesbank, nur die Art des friheren Dienst-
verhéltnisses, die Art-der Versorgung und die Besol-
dungsgruppe erfafit.

§8

Sonderversorgungsempfangerstatistik

Die Statistik nach § 1 Nr. 6 erfaBt bei den Erhe-
bungseinheiten nach § 2 Abs. 1 Nr. 1 und 2 jahrlich
zum Stichtag 1. Januar, beginnend im Jahre 1994, die
Empfanger von Leistungen aus Sonderversorgungs-
systemen im Beitrittsgebiet nach den §§ 9 und 11 des
Anspruchs- und Anwartschaftsiberfiihrungsgesetzes
vom 25. Juli 1991 (BGBI. I S. 1606, 1677) nach folgen-
den Erhebungsmerkmalen:

1. Geburtsmonat und -jahr,
2. Art des Versorgungsanspruchs,
3. Bestandsverdnderungen im Vorjahr,

4. Bruttobeziige des Vorjahres, Beitrdge zur gesetz-
lichen Rentenversicherung, anrechenbare Ein-
kiinfte einschlieflich Renten, durchschnittliche
Zahlbetrdge der jeweiligen Versorgungsleistun-
gen,

5. Einzelplan, Kapitel und Titel.

§9
Zusitzliche Erhebungsmerkmale
Zusétzliche Erhebungsmerkmale sind

1. bei den Erhebungseinheiten nach § 2 Abs. 1 Nr. 3
und 4 Name und Einwohnerzahl sowie Regierungs-

7
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bezirk, Kreis und die Zugehoérigkeit zu sonstigen
Gemeindeverbéanden; bei den Erhebungseinheiten
nach § 2 Abs. 1 Nr. 4 zusétzlich die Sitzgemeinde,
die Mitgliedsgemeinden, die Rechtsform sowie der
Aufgabenbereich und die Art des Rechnungswe-
sens,

2. bei den Erhebungseinheiten nach § 2 Abs. 1 Nr. 7
die Art der Einrichtung, die Sitzgemeinde der
Einrichtung, der Anteil von Forschung und Ent-
wicklung an der Gesamttatigkeit und der Aufga-
benbereich der Einrichtung,

3. bei den Erhebungseinheiten nach § 2 Abs. 1 Nr. 9
und 10 der Name der Trager, die Sitzgemeinde, die
Rechtsform sowie der Aufgabenbereich und die Art
des Rechnungswesens,

4. bei denErhebungseinheitennach § 2 Abs. 1 Nr. 10,
die in rechtlich selbsténdiger Form gefihrt werden,
Name und Anschrift der unmittelbaren und mittel-
baren 6ffentlichen Anteilseigner und deren Anteil
am Nennkapital oder Stimmrecht;

5. bei den Erhebungseinheiten nach § 2 Abs. 1 fiir die
Erhebungen nach den §§ 6, 7 und 8 der Beschafti-
gungsbereich.

§ 10
Hilfsmerkmale

Hilfsmerkmale sind

1. Name und Anschrift der Erhebungseinheit sowie
Berichts- und Dienststellennummer,

2. Name, Anschrift und Telefonnummer der fur even-
tuelle Riickfragen zur Verfiigung stehenden Per-
son,

3. bei den Erhebungseinheiten nach § 2 Abs. 1 Nr. 7,
9und 10auch die fiir den entsprechenden Haushalt
zustdndige oberste Bundes- oder Landesbehorde.

§ 11
Auskunftspflicht

(1) Fur alle Statistiken nach diesem Gesetz besteht
Auskunftspflicht. Die Angaben zu den Merkmalen
nach § 10 Nr. 2 sind freiwillig,

(2) Auskunftspflichtig sind
1. fur die Erhebung nach den §§ 3 und 5

a) bei den Erhebungseinheiten nach § 2 Abs. 1
Nr. 1 und 2 die Finanzminister und Finanzsena-
toren; fur die Mittel der Hochschulen auch die
Leiter der offentlichen Besoldungsstellen, der
Amtskassen, der Baudmter oder anderer Stel-
len, sofern diese Mittel fiir die Hochschule
bewirtschaften;

b) bei den Erhebungseinheiten nach § 2 Abs. 1
Nr. 3, 4, 6, 7 und 9 die Leiter dieser Erhebungs-
einheiten oder der fiir das Haushalts-, Kassen-
und Rechnungswesen zustandigen Stelle;

c) bei den Erhebungseinheiten nach § 2 Abs. 1
Nr. 5 die Leiter dieser Erhebungseinheiten;

d) bei den Erhebungseinheiten nach § 2 Abs. 1
Nr. 10 die Leiter oder, soweit die Angaben hier
nicht erlangt werden konnen, die Trager dieser
Erhebungseinheiten;

2. fiir die Erhebung nach § 4

a) bei den Erhebungseinheiten nach § 2 Abs. 1
Nr. 1 und 2 die Finanzminister und Finanzsena-
toren; fiir die Erhebung nach § 4 Nr. 1 Buch-

- stabe a der fir den Finanzausgleich unter den
Léndern zustdndige Minister des jeweiligen
Landes;

b

~

bei den Erhebungseinheiten nach § 2 Abs. 1
Nr. 3 die Leiter dieser Erhebungseinheiten oder
der fiir das Haushalts-, Kassen- und Rechnungs-
wesen zustandigen Stelle;

3. fiir die Erhebungen nach den §§ 6, 7 und 8

a) bei den Erhebungseinheiten nach § 2 Abs. 1
Nr. 1 und 2 die zustdndigen Bundesminister,
Landesminister und -senatoren oder die Leiter
der fiir die Zahlbarmachung der Beziige zustdan-
digen Stelle;

b) bei den Erhebungseinheiten nach § 2 Abs. 1
Nr. 3 bis 10 die Leiter dieser Erhebungseinhei-
ten.

(3) Fir die Erhebungsmerkmale nach §9 gilt
Absatz 2 entsprechend.

§ 12
Zentrale Erhebungen

(1) Die Statistiken nach den §§ 3 bis 5 werden bei
den Erhebungseinheiten nach § 2 Abs. 1 Nr. 1, 5 bis 7
und bei den Erhebungseinheiten nach § 2 Abs. 1
Nr. 10, an denen der Bund unmittelbar oder mittelbar
mit mehr als 50 vom Hundert des Nennkapitals oder
des Stimmrechts beteiligt ist, sowie bei den rechtlich
unselbstdandigen Fonds und Einrichtungen des Bun-
des vom Statistischen Bundesamt erhoben und aufbe-
reitet.

(2) Die Statistiken nach den §§ 6 bis 8 werden bei
den Erhebungseinheitennach § 2 Abs. 1Nr. 1, 6und 7
sowie bei den Erhebungseinheiten nach Nummern 5
und 8, soweit sie der Aufsicht des Bundes unterstehen,
und bei den Erhebungseinheiten nach Nummer 10,
soweit es sich um rechtlich unselbstdandige Einrichtun-
gendes Bundes handelt, vom Statistischen Bundesamt
erhoben und aufbereitet.
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§13
Zusammenfithrung

Zur Erstellung statistischer Ergebnisse auf der
Ebene der Hochschule dirfen die Merkmale Ist-
Ausgaben und Ist-Einnahmen der Hochschulen nach
§ 3 Abs. 1 Nr. 1 Buchstabe f, soweit sie nicht von der
Hochschule selbst bewirtschaftet werden, sowie die
Bezeichnung der Hochschule von den statistischen
Amtern der Lénder mit den Merkmalen nach § 3
Abs.1 Nr.6 des Hochschulstatistikgesetzes vom
2. November 1990 (BGBL. IS. 2414) zusammengefihrt
werden.

§ 14
Ubermittlung

An oberste Bundes- oder Landesbehorden dirfen
fur die Verwendung gegeniiber den gesetzgebenden
Korperschaften und fiir Zwecke der Planung, jedoch
nicht fiir die Regelung von Einzelféllen, vom Statisti-
schen Bundesamt und den statistischen Amtern der
Lander Tabellen mit statistischen Ergebnissen iber-
mittelt werden, auch soweit Tabellenfelder nur einen
einzigen Fall ausweisen. Tabellen, deren Tabellenfel-
der nur einen einzigen Fall ausweisen, durfen, soweit

die Erhebungseinheiten nach § 2 Abs. 1 Nr. 7 betrof-
fen sind, nur dann ibermittelt werden, wenn sie nicht
in tieferer regionaler Gliederung als auf Regierungs-
bezirksebene, im Fall der Stadtstaaten auf Bezirks-
ebene, aufbereitet sind.

§ 15
Veroéifentlichung

Die statistischen Ergebnisse durfen auf der Ebene
der Erhebungseinheit veréffentlicht werden, soweit
nicht Erhebungseinheiten nach §2 Abs.1 Nr.7
betroffen sind.

§ 16
Inkraittreten, AuBlerkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkundungin
Kraft. Mit Inkrafttreten dieses Gesetzes ftritt das
Gesetz tliber die Finanzstatistik in der Fassung der
Bekanntmachung vom 11. Juni 1980 (BGBI. I S. 673,
782), zuletzt gedndert durch das Gesetz vom 19. De-
zember 1986 (BGBI. I S. 2555), auBler Kraft.
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil

Finanz- und Personalstatistiken wurden bereits kurz
nach dem Kriegsende auf Anordnung der Militar-
regierungen durchgefiihrt; 1960 wurden sie erstmalig
durch das Gesetz tiber die Finanzstatistik gesetzlich
geregelt. 1973 erfolgte eine grundsatzliche Novellie-
rung des Gesetzes, spater wurde es 1980 und 1986
punktuell durch das 1. und das 2. Statistikbereini-
gungsgesetz gedndert. Die auf der Grundlage dieses
Gesetzes durchgefiihrten Statistiken zur 6ffentlichen
Finanzwirtschaft und zum Personal im o6ffentlichen
Dienst haben sich seitdem als wichtige Entschei-
dungshilfen fur die einzelnen Bereiche der Politik, vor
allem fur die Wirtschafts- und Finanzpolitik sowie fiir
die Personalpolitik im 6ffentlichen Dienst erwiesen.
Das Gesetz hat sich daher in seinen Grundzigen
bewdhrt.

Wegen des Urteils des Bundesverfassungsgerichts
zum Volkszdhlungsgesetz 1983 (BVerfGE 65, 1) sowie
auf Grund der Bestimmungen des Bundesstatistikge-
setzes bestand auch fiir das Gesetz Uber die Finanz-
statistik die Notwendigkeit, den sich daraus ergeben-
den datenschutzrechtlichen und verfassungsrechtli-
chen Anforderungen, wie dem Gebot der Normen-
klarheit, Rechnung zu tragen. Dementsprechend sieht
das vorliegende Gesetz insbesondere eine exaktere
Festlegung der Erhebungs- und Hilfsmerkmale, der
Auskunftspflicht sowie der Regelung von zentralen
Erhebungen, Zusammenfiihrungen, Ubermittlungen
und Veroéffentlichungen vor. Dariiber hinaus muBiten
die in den letzten Jahren eingetretenen Verdnderun-
gen in der Verwaltungsorganisation beriicksichtigt
werden, vor allem beziiglich der weiteren Erfassung
der aus den Haushalten ausgegliederten kommuna-
len Einrichtungen. SchlieBlich war die Statistik neue-
ren Gegebenheiten anzupassen, wobei es galt, das
Verhdltnis zwischen statistischer Informationsbereit-
stellung und damit verbundenem Aufwand zu verbes-
sern. In Einzelfdllen war auch neuen Benutzeranfor-
derungen aus Verwaltung, Wirtschaft und Wissen-
schaft, aber auch von internationalen Organisationen
(EG, OECD, UNESCO)] zu gentigen.

Die in der Vergangenheit durchgefiuhrten Anpassun-
gen des Gesetzes uUber die Finanzstatistik wurden stets
in Form von Anderungsgesetzen realisiert; diesmal
sind jedoch, vor allem wegen der Auswirkungen des
Urteils des Bundesverfassungsgerichtes die Anderun-
gen und Ergdnzungen derart umfangreich, dall eine
vollstdndige Neufassung des Gesetzes angebracht
erscheint. '

Wie bisher werden auch im neuen Gesetz Finanz- und
Personalstatistiken, die einen zusammenhdngenden
Komplex mit weitgehend deckungsgleichem Kreis
der Erhebungseinheiten bilden, gemeinsam geregelt.
Damit bleibt die enge Verkniipfung zwischen o6ffent-
lichen Aufgaben, dem dafiir eingesetzten aktiven und
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in Ruhestand befindlichen Personal und den erforder-
lichen Aufwendungen, insbesondere Personalausga-
ben, erhalten. Diese Bindelung kommt jetzt auch in
der Bezeichnung des Gesetzes zum Ausdruck, in der
beide Statistikbereiche genannt werden.

Fir den Bereich der Finanzstatistiken (Statistiken
uber die Einnahmen und Ausgaben, die Steuern, die
Schulden und die Bilanzen sowie Gewinn- und Ver-
lustrechnungen) wurde mit der Novelle im Jahre 1973
eine wesentliche Verbesserung gegeniiber den
Gesetzesbestimmungen von 1960 erreicht. Die Ergan-
zung des Berichtskreises um den bedeutenden
Bereich der Sozialversicherung ermoglichte, begin-
nend mit dem Jahre 1974, eine umfassende Bericht-
erstattung Uber die Finanzen aller éffentlichen Haus-
halte und das Personal im o6ffentlichen Dienst. Die
Finanzstatistik war dadurch in der Lage, verldBlich
und aktuell die benétigte Datenbasis fur Entscheidun-
gen bereitzustellen.

Durch verstarkten direkten Rickgriff auf origindre
Datenquellen mit Hilfe der elektronischen Daten-
ubertragung und maschinelle Aufbereitung und Aus-
wertung der Daten ist dieses Instrumentarium in den
letzten Jahren noch effizienter geworden. Die Finanz-
statistik konnte dadurch ihre Aufgabe in den letzten
beiden Jahrzehnten durch flexible Anpassung ohne
nennenswerte Anderungen der gesetzlichen Grund-
lage erfillen. Die generelle gegen Ende der 70er
Jahre erfolgte Umstellung des Rechnungswesens der
Hochschulkliniken und o6ffentlichen Krankenhéauser
auf doppelte kaufméannische Buchfiihrung und damit
die Herausl6sung ihrer Finanzen aus den Haushalten
der Lénder, Gemeinden und Gemeindeverbdnde
fihrte zu keinem Informationsverlust, weil mit einer
damals durchgefiihrten Anpassung des finanzstatisti-
schen Gesetzes die Voraussetzung fur die statistische
Reintegration der Krankenhausfinanzen geschaffen
wurde. '

Seit Ende der 80er Jahre wird die grundlegende
Aufgabe der Finanzstatistik, eine umfassende und
lickenlose Darstellung der offentlichen Finanzen zu
gewdhrleisten, jedoch zunehmend dadurch beein-
tréchtigt, daB vor allem aus den kommunalen Haus-
halten weitere Aufgaben ausgegliedert und als ,Son-
derhaushalte” mit kaufmdnnischem oder dhnlichem
Rechnungswesen gefiihrt werden. Bei der finanzstati-
stischen Darstellung und Auswertung entstehen
dadurch zunehmend Liucken, Vergleiche der Daten
im Zeitablauf und auch regional von Land zu Land
werden erschwert. Eine statistische Erfassung ihrer
Finanzen ist nach geltender Rechtslage nur dann
moglich, wenn die ausgegliederten Aufgaben den
Bereichen Ver- und Entsorgung sowie Verkehr zuge-
rechnet werden kénnen und durch 6ffentliche Wirt-
schaftsunternehmen oder Einrichtungen wahrgenom-
men werden, die die Vorschriften des Eigenbetriebs-
rechts anwenden oder rechtlich selbstdndig sind. Auf
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Dauer ist daher eine vollstdndige Erfassung der 6ffent-
lichen Finanzen nur durch die Anpassung der gesetz-
lichen Erfassungsgrundlage sicherzustellen. Nur
dann ist die Finanzstatistik in der Lage, unabhéngig
von der Ausgestaltung des jeweiligen Haushalts-,
Kassen- und Rechnungswesens, alle bendétigten
Daten tiber den offentlichen Bereich zu erfassen, um
die finanz- und wirtschaftspolitischen Entscheidungs-
trager umfassend {iiber die gesamte Offentliche
Finanzlage zu unterrichten und damit ihre Funktion
als bedeutende Wirtschaftsstatistik zu erfiillen. Au-
Berdem sichert sie den im Zuge der europdischen
Integration immer wichtigeren Vergleich der 6ffent-
lichen Finanzen zwischen den Mitgliedstaaten der
EG. Auch der fachlich interessierten Wissenschaft und
Wirtschaft kénnen nur auf diese Weise zuverldssige
Vergleichsdaten fiir die verschiedenen o6ffentlichen
Aufgabenfelder zur Verfligung gestellt werden.

Die Ausgaben und Einnahmen der Sozialversiche-
rung stellen neben den Finanzen des Bundes einen
der groBten Teilbereiche des offentlichen Gesamt-
haushalts dar. Die jiingsten, durch die deutsche Wie-
dervereinigung noch verstarkten Strukturverdnde-
rungen in wichtigen Teilbereichen der Sozialversi-
cherung (Gesundheitsreform, Reform der Rentenver-
sicherung) haben die Notwendigkeit einer aktuelle-
ren finanzstatistischen Berichterstattung Uber diesen
bedeutsamen Sektor besonders deutlich werden las-
sen. Die Einbeziehung der Sozialversicherung in die
vierteljdhrliche Statistik wird mit nur geringer Mehr-
belastung verbunden sein, da die benétigten viertel-
jahrlichen Daten bereits jetzt bei den meisten Sozial-
versicherungszweigen ohnehin vorliegen.

Trotz langjdhriger Bemuhungen haben sich die
systemimmanenten Schwéchen der 1974 im Zuge der
Haushaltsteform neu eingefiihrten mittelfristigen
Finanzplanung fiir die kommunalen Haushalte nicht
beheben lassen. Daher soll die kommunale Finanzpla-
nungsstatistik durch eine Statistik liber die jahrlichen
Haushaltsansdtze auf der Grundlage der Gruppie-
rungsiibersicht ersetzt werden. Diese Haushaltsan-
satzstatistik erfaBt bei Gemeinden mit 10 000 und
mehr Einwohnern und Gemeindeverbénden jahrlich
den aktuellsten und inhaltlich zuverlassigsten Pla-
nungsstand und liefert bei den planerisch gut
abschétzbaren Ausgabe- und Einnahmepositionen
prézisere Informationen als das relativ stark aggre-
gierte Finanzplanungsschema. Der direkte Zugriff auf
die Einnahme- und Ausgabekategorien des Gruppie-
rungsplans fur die kommunalen Haushalte erleichtert
zudem die statistische Berichterstattung, verbessert
den Vergleich mit den tibrigen Finanzstatistiken und
vermindert deutlich die Fehleranfélligkeit.

Das Vermogen der offentlichen Haushalte wird
finanzstatistisch bisher nur von der Passivseite — den
Schuldverpflichtungen — betrachtet. Die bereits im
Gesetz von 1960 vorgesehene Mdoglichkeit der Erfas-
sung des offentlichen Aktivvermdgens wurde wegen
erheblicher Bewertungsprobleme beim 6ffentlichen
Sachvermogen nicht realisiert; die entsprechenden
Bestimmungen des Finanzstatistikgesetzes wurden
schlieBlich durch das 2. Statistikbereinigungsgesetz
gestrichen. Auf Grund des erheblichen Interesses auf
Bundes- und Landesebene wird mit dem vorliegenden

Gesetz die Grundlage fiir die statistische Erfassung
und Auswertung eines wichtigen Teils des offent-
lichen Finanzvermogens, namlich der Riicklagen,
geschaffen. Damit kann bei der Analyse und Darstel-
lung der éffentlichen Finanzen neben der Belastung
aus der Aufnahme von Fremdmitteln auch der
Bestand an angesammelten Eigenmitteln (= Riick-
lagen) Beachtung finden.

Der Bereich der Personalstatistiken (Statistiken tiber
das Personal im offentlichen Dienst und die Versor-
gungsempfanger) war von der verstdrkten Ausgliede-
rung von Aufgaben aus den 6ffentlichen Haushalten
weniger betroffen, weil die Rechtsgrundlage fiir die
Erfassung des Personals nicht auf die Art des Rech-
nungswesens der Einrichtungen abstellt, in dem das
Personal tétig ist, sondern darauf, wer als Arbeitgeber
fungiert. Es ist deshalb bisher bereits moglich, die
Beschéftigten der im Gesetz genannten Auskunfts-
pflichtigen zu erheben.

Die gesetzlichen Bestimmungen zu den Personalstati-
stiken waren noch bis Anfang der 80er Jahre aus-
schlieBlich auf ein manuelles Erhebungsverfahren
abgestellt, bei dem die benétigten Daten aus in
Kartei-, Blatt- oder Buchform gefiihrten Dateien
manuell auf Erhebungsbogen eingetragen wurden,
die dann an die statistischen Amter eingereicht wur-
den. Zur Arbeitsvereinfachung bei den berichtspflich-
tigen Stellen war daher bereits im Gesetz von 1973 ein
zeitlich gestaffelter Merkmalskatalog vorgesehen,
nach dem die berichtspflichtigen Stellen bestimmte
Merkmale nicht jéhrlich, sondern nur in mehrjéhrigen
Zeitabsténden liefern muBten. Im 1. Statistikbereini-
gungsgesetz von 1980 wurde zur weiteren Arbeitsver-
einfachung bei den Berichtsstellen die Periodizitat bei
einigen Erhebungsmerkmalen verldngert. In den letz-
ten zehn Jahren wurden die manuell geflhrten
Dateien weitgehend auf maschinelle Datentrager
liibernommen, so daB es rationeller war, die Daten fiir
die Personalstatistiken von den Berichtsstellen auf
maschinell lesbaren Datentragern jahrlich nach glei-
chem Merkmalskatalog in Form von Einzeldatensét-
zen zu erfragen. Die rechtlichen Voraussetzungen
dafur wurden 1986 durch das 2. Statistikbereini-
gungsgesetz geschaffen.

Bei der vorliegenden Neufassung wird der Merkmals-
katalog deshalb nur geringfiigig um einige wichtige
besoldungs- und verglitungsrelevante Merkmale
ergédnzt, die aus den in der Regel auf elektronischen
Datentrdgern gespeicherten Dateien der Auskunfts-
pflichtigen entnommen werden koénnen.

Die Durchfiihrung der in mehrjdhrigem Turnus ange-
ordneten Personalwechselstatistik ist in der Vergan-
genheit wegen des damit verbundenen erheblichen
Verwaltungsaufwandes immer wieder auf Einwénde,
insbesondere der L&nder gestoBen. Aus diesem
Grunde wurde zundchst durch das 1. Statistikbereini-
gungsgesetz vom 14. Mérz 1980 der Erhebungsturnus
von drei auf sechs Jahre verldngert; durch das 2. Sta-
tistikbereinigungsgesetz erfolgte dann eine Begren-
zung der Erhebungsmerkmale und schlieflich wurde
durch eine Verordnung der Bundesregierungiiber die
Einschrankung des Umfangs der Statistik der Perso-
nalzugédnge und -abgénge (Personalwechselstatistik)
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1990/91 vom 8. Mai 1990 (BGBI. I S. 909) der Erhe-
bungsumfang eingeschrankt. Alle diese Mainahmen
hattendas Ziel, den Verwaltungsaufwand zwar soweit
wie méglich zu vermindermn, aber trotzdem sicherzu-
stellen, daB ein unumgéingliches MindestmaB an
Daten iiber die Personalbewegungen verfiighar
bleibt. Einerseits wurde im Vorfeld der Arbeiten an
diesem Gesetz von Lédnderseite erneut der Wegfall der
Personalwechselstatistik gefordert, andererseits wer-
den fiir die Weiterentwicklung des Dienst- und Ver-
sorgungsrechts, fir die Schatzung des Ersatzbedarfs
sowie der Zugdnge zum beamtenrechtlichen Versor-
gungssystem zumindest Angaben tiiber die altersbe-
dingten Personalabgédnge der in einem 6ffentlich-
rechtlichen Dienstverhdltnis stehenden Beschéftigten
bendtigt. Auch der Bundesrat hat anlaBlich seiner
Zustimmung zur Rechtsverordnung iber die Ein-
schrankung der Personalwechselstatistik in einer Ent-
schliefung die Bundesregierung aufgefordert zu prii-
fen, ob nicht die Personalwechselstatistik durch
andere, kostengiinstigere Erhebungen ersetzt werden
kann. Nach eingehender Priifung bietet sich als
Losungsmoglichkeit an, die erforderlichen Daten,
begrenzt auf die Beamten, liber eine relativ wenig
verwaltungsaufwendige, auch aus anderen Griinden
ohnehin notwendig gewordene Erweiterung der Ver-
sorgungsempfdangerstatistik zu erhalten und dadurch
die Personalwechselstatistik entbehrlich zu machen.

Die Versorgungsempfangerstatistik hat bisher nur
wenige Eckdatentiber das beamtenrechtliche Versor-
gungssystem erhoben und war deshalb stédndiger
Kritik wegen mangelnder Aussagefdhigkeit ausge-
setzt; sie wird kiinftig um eine Reihe von Erhebungs-
merkmalen ergéanzt. Dies wird auch deshalb notwen-
dig, weil die Bundesregierung gemdB Artikel 17 des
Gesetzes zur Anderung des Beamtenversorgungsge-
setzes und sonstiger dienst- und versorgungsrechtli-
cher Vorschriften vom 18. Dezember 1989 (BGBI. I
S. 2218) den gesetzgebenden Koérperschaften zu
Beginn jeder Wahlperiode des Deutschen Bundesta-
ges einen Bericht iiber das beamtenrechtliche Alters-
sicherungssystem (Versorgungsbericht) vorlegen
muB. Der Bericht soll die jeweils im Vorjahr erbrach-
ten Versorgungsleistungen im o6ffentlichen Dienst
sowie Hochrechnungen fiir die in den néchsten
15 Jahren zu erwartenden Versorgungsleistungen
enthalten. Hierfiir wird umfangreiches Datenmaterial
uber die Versorgungsempfanger und die Versor-
gungsleistungen des auf eine Vielzahl von eigenstdn-
digen Dienstherren verteilten beamtenrechtlichen
Versorgungssystems benétigt. Diese Daten konnen
am gunstigsten von einer erweiterten Versorgungs-
empféngerstatistik bereitgestellt werden. Dadurch
wird auch der Riickstand zur Datenlage bei der
gesetzlichen Rentenversicherung teilweise aufgehoit.
Auflerdem ist nach § 154 Abs. 3 Sozialgesetzbuch VI
der Rentenversicherungsbericht erstmals im Jahre
1997, danach einmal in jeder Wahlperiode des Deut-
schen Bundestages, um einen Bericht zu ergédnzen,
der insbesondere die Leistungen der anderen, ganz
oder teilweise offentlich finanzierten Alterssiche-
rungssysteme sowie deren Finanzierung, die Einkom-
menssituation der Leistungsbezieher und das Zusam-
mentreffen von Leistungen der Alterssicherungssy-
steme darstellt.

12

Da der erste Versorgungsbericht bereits 1995 vorge-
legt werden muB, ist sicherzustelien, daB die Novel-
lierung bis Ende 1992 abgeschlossen ist; anderenfalls
kénnte der Versorgungsbericht frithestens 1996 vor-
gelegt werden.

Die in der ehemaligen DDR vorhandenen Sonderver-
sorgungssysteme wurden im Zuge des Beitritts nicht
vollstindig in die gesetzliche Rentenversicherung
uberfiithrt. Bestimmte Vorruhestandsleistungen und
Teilrenten werden teilweise vom Bund, teilweise von
den Landern getragen und tiber die Bundesversiche-
rungsanstalt fiir Angestellte ausgezahlt. Die Erfas-
sung der Empfanger dieser Versorgungsleistungen
erfolgt in der neu einzurichtenden Sonderversor-
gungsempfangerstatistik.

Durch die Ausfiihrung des Gesetzes tiber die Statisti-
ken der offentlichen Finanzen und des Personals im
6ffentlichen Dienst ergeben sich keine Auswirkungen
auf das Preisniveau, da die Wirtschaft dadurch nicht
mit Kosten belastet wird.

B. Besonderer Teil

Zu§1

Diese Vorschrift enthalt die Aufzéhlung der als Bun-
desstatistiken durchzufiihrenden einzelnen Erhebun-
gen. Gegeniiber dem bisherigen Erhebungspro-
gramm ergeben sich folgende Anderungen:

Die kommunale Finanzplanungsstatistik wird durch
eine kommunale Haushaltsansatz-Statistik ersetzt;
die Statistik iiber die Schulden wird um Ricklagen
ergidnzt. Neu wird als eigenstdndige Erhebung die
Statistik iber die Empfénger von nicht in die gesetz-
liche Rentenversicherung tberfithrten Leistungen aus
Sonderversorgungssystemen im Beitrittsgebiet einge-
fiihrt. Weggefallen ist die Statistik der Personalzu-
gdnge und -abgénge, die nicht mehr als elgenstandlge
Erhebung durchzufuhren ist.

Zu § 2

Die Neufassung des Berichtiskreises stellt sicher, daB
die Statistiken auch bei den neueren Formen der
Organisation 6ffentlicher Aufgaben ein zuverléssiges
Gesamtbild der Finanzen aller 6ffentlichen Haushalte
und des Personals im 6ffentlichen Dienst geben kén-
nen. Neben den traditionellen 6ffentlichen Haushal-
ten der Gebietskérperschaften, der Zweckverbédnde
und der Sozialversicherung beziehen die Statistiken
der Finanzen und des Personals auch alle Organisa-
tionsformen mit eigener Rechnungsfithrung, die
offentliche Aufgaben erfiillen, in die Berichterstattung
ein. Die weiteren Anderungen des Berichtskreises
tragen vor allem der praktischen Weiterentwicklung
Rechnung und sollen eine Abrundung des finanz- und
personalstatistischen Gesamtbildes bewirken.
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Zu Nummer 1: Bund sowie die Finanzanteile an den
Europdischen Gemeinschaften

Die bisher unter der Erhebungseinheit Bund subsu-
mierten Sondervermdgen werden im Katalog der
Erhebungseinheiten kunftig gesondert unter Num-
mer 6 bzw. 10 genannt. Dadurch soll die Méglichkeit
der Anpassung bei Anderungen der Sonderrechnun-
gen des Bundes geschaffen und eine gréBere Trans-
parenz erreicht werden. Der Umfang der Erhebungen
im Bundesbereich wird nicht verdndert.

Zu Nummer 2: Lander

Die Sondervermégen der Ldnder werden analog zur
vorstehenden Regelung fiir den Bund unter Num-
mer 10 erfaBt.

Zu Nummern 3 und 4: Gemeinden und
Gemeindeverbdnde sowie
Zweckverbdnde und andere
juristische Personen
zwischengemeindlicher
Zusammenarbeit

Gegeniiber der bisherigen Abgrenzung dieses Be-
richtskreises hat sich keine Anderung ergeben. Die
Anlage zur Begriindung enthdlt eine aktualisierte
Ubersicht iber die verschiedenen Formen der nach
diesem Gesetz berichtspflichtigen Gemeindever-
bédnde, Zweckverbdnde und sonstigen juristischen
Personen zwischengemeindlicher Zusammenarbeitin
den einzelnen Bundesldndern.

Zu Nummer 5: Sozialversicherungstrdger usw.

Es ergibt sich keine Anderung der Bereichsabgren-
zung.

Zu Nummer 6: Deutsche Bundespost, Deutsche
Bundesbahn/Reichsbahn

Die beiden Sondervermégen Deutsche Bundespost
und Deutsche Bundesbahn/Reichsbahn werden wei-
terhin erfaBt.

Zu Nummer 7: Einrichtungen fir Wissenschaft,
Forschung und Entwicklung

" Fiir die nationale und internationale forschungsstati-
stische Berichterstattung (Bundesbericht Forschung,
jdhrliche Erhebungen der EG, zweijdhrliche Erhebun-
gen der OECD und UNESCO) wurden bisher schon
bei den rechtlich selbsténdigen Einrichtungen fir
Wissenschaft, Forschung und Entwicklung finanz-
und personalstatistische Erhebungen durchgefiihrt.
Die zunehmende Bedeutung des internationalen Ver-
gleichs im Zuge der rasch fortschreitenden européi-
schen Integration stellt hdhere qualitative Anforde-
rungen und verlangt einen regelméBigen Gesamt-

uberblick tiber alle Einrichtungen von Wissenschaft,
Forschung und Entwicklung im o6ffentlichen Bereich
bzw. bei einer jahrlichen &éffentlichen Férderung von
uber 300 000 DM. Dringend erforderlich ist daher das
SchlieBen der noch vorhandenen Datenliicken durch
regelméBige Erfassung aller derartiger Einrichtun-
gen. Die finanz- und personalstatistischen Erhebun-
gen bilden hierfiir augenblicklich die einzige Daten-
quelle, da ein spezielles Forschungsstatistikgesetz zur
Zeit nicht besteht; durch die vorgesehenen Ergénzun-
gen 1aBt sich auch ein solches Gesetz fiir die ndchsten
Jahre vermeiden. Zur rechtlichen Absicherung dieser
Erweiterung werden auch die Forschungsanstalten
des Bundes, der Liander und anderer offentlicher
Trager sowie die Institute an Hochschulen ausdriick-
lich als Erhebungseinheiten genannt.

Zu Nummer 8: Deutsche Bundesbank und rechtlich
selbstdndige Anstalten,
Korperschaften und Stiftungen des
offentlichen Rechts mit
Dienstherrnféhigkeit

Die Erweiterung des Berichtskreises um die Deutsche
Bundesbank und die rechtlich selbstdndigen Anstal-
ten, Korperschaften und Stiftungen des 6ffentlichen
Rechts mit Dienstherrnfdhigkeit gilt nur fiir die Perso-
nalstand- und Versorgungsempféngerstatistik. Durch
die Aufnahme dieser Einrichtungen wird es mdéglich,
alle aktiven und ehemaligen Beamten zu erfassen. Mit
dem Kriterium der Dienstherrnfdhigkeit ist der Kreis
der Auskunftspflichtigen bewuBt begrenzt worden.
Von einer vollstindigen Einbeziehung des mittelba-
ren Dienstes wurde abgesehen, weil sonst eine Viel-
zahl heterogener juristischer Personen des offentli-
chen Rechts wie z. B. die é6ffentlich-rechtlichen Reli-
gionsgemeinschaften oder die 6ffentlich-rechtlichen
Rundfunk- und Fernsehanstalten auskunftspflichtig
geworden waren. Daten fir diese Bereiche werden
von den genannten Institutionen durch eine eigene
statistische Organisation oder eigene Einrichtungen
bereits umfassend erhoben, aufbereitet und veréffent-
licht. Dies gilt generell fiir die Finanzen aller unter
Nummer 8 aufgefiihrten Erhebungseinheiten, so daf
auf die finanzstatistische Erfassung verzichtet werden
kann.

Zu Nummer 9: Krankenhduser

Gegenuber der bisherigen Regelung ergibt sich keine
Anderung.

Zu Nummer 10: Sonstige staatliche und kommunale
Einrichtungen

Staatliche und kommunale wirtschaftliche Unterneh-
men und Einrichtungen mit Sonderrechnung bzw. in
rechtlich selbstdndiger Form gehérten bisher nur zum
Erhebungsbereich, sofern sie Aufgaben auf den
Gebieten der Versorgung, der Entsorgung sowie des
Verkehrs wahrgenommen haben.
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Die zunehmende Tendenz in vielen Ldndern, auch
andere Aufgaben aus den offentlichen Haushalten
herauszuldésen und ihre Finanzwirtschaft in einer
gesonderten Rechnung zu fiihren, hat die grundle-
gende Aufgabe der Finanzstatistik, umfassend iiber
die gesamten Finanzen aller dffentlichen Haushalte
zu berichten, immer mehr erschwert. Um kunftig
uneingeschrénkt die Erfassung der Finanzen und des
Personals unabhéngig von der Rechtsform, der orga-
nisatorischen Form der Aufgabendurchfiihrung und
der Art des verwendeten Rechnungswesens sicherzu-
stellen, fallt die Begrenzung auf die oben genannten
Aufgabengebiete weg.

Einrichtungen und Unternehmen in privater Rechts-
form (Aktiengesellschaft, GmbH) werden statistisch
nur erfaf8t, wenn Bund, Lander, Gemeinden, Gemein-
deverbande oder Zweckverbdnde und andere juristi-
sche Personen zwischengemeindlicher Zusammenar-
beit mit mehr als 50 vom Hundert des Nennkapitals
oder Stimmrechts unmittelbar oder mittelbar (iiber
andere 6ffentliche Einrichtungen oder Unternehmen)
beteiligt sind und damit das 6ffentliche Interesse an
der Wahrnehmung der Aufgabe gesichert ist.

Zu § 3: Statistik der Ausgaben und Einnahmen

* Die Periodizitit und die Erhebungsmerkmale fiir die
Erfassung der 6ffentlichen Ausgaben und Einnahmen
sind in § 3 des Gesetzes detailliert geregelt. Gegen-
tiber der bisherigen Erhebungspraxis haben sich
keine grundlegenden Neuerungen ergeben. In eini-
gen Bereichen wird jedoch der Weiterentwicklung der
finanzstatistischen Erhebungsgrundlagen Rechnung
getragen bzw. eine Verbesserung des Erhebungsin-
strumentariums angestrebt.

Trotz langjdhriger Bemuhungen, auch von seiten der
Finanzstatistik, haben sich die systemimmanenten
Schwéchen der mit der Haushaltsreform 1974 einge-
fiihrten mittelfristigen kommunalen Finanzplanung
nicht beheben lassen. Zwar kénnen die individuellen
Finanzpldane einzelner Stdidte, Gemeinden oder
Gemeindeverbdnde auf Grund des jeweils bekannten
haushalts-, finanz- und fachpolitischen Hintergrunds
sinnvoll analysiert werden, statistisch aggregiert sind
die Daten in ihrer Aussagefdhigkeit jedoch sehr stark
eingeschrénkt; sind sie sogar unbrauchbar und verlei-
ten zu Fehlinterpretationen.

Weit zuverldssigere Daten fir das jeweilige Haus-
haltsjahr liefert eine j&hrliche Haushaltsansatzstati-
stik auf der Grundlage der Gruppierungsibersicht.
Fiir die jeweils dritten bis flinften Planungsjahre ist die
Entwicklung der laufenden Einnahmen und Ausga-
ben der kommunalen Verwaltungshaushalte anhand
der regelmiBigen Orientierungsdaten der Landerin-
nenminister relativ gut abschédtzbar, so daB auf die
mittelfristige Finanzplanungsstatistik verzichtet wer-
den kann.

Die Ansatzstatistik kann wie die bisherige Finanzpla-
nungsstatistik auf die Gruppierungsiibersicht zuriick-
greifen, die die Gemeinden und Gemeindeverbdnde
ohnehin auf Grund haushaltsrechtlicher Verpflich-
tung jahrlich den von den parlamentarischen Gremien
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verabschiedeten Haushaltspldnen beifiigen miussen.
Die Erfassung der einzelnen Ausgabe- und Einnah-
mearten entsprechend dem Gruppierungsplan bietet
wesentlich prézisere Informationen als das bisherige
stark aggregierte Finanzplanungsschema, haushalts-
systematische Anderungen sind statistisch besser
nachzuvollziehen und eventuelle fehlerhafte Nach-
weise besser iiberpriifbar. AuBerdem wird angesichts
der fortgeschrittenen Automatisierung des Haus-
halts-, Kassen- und Rechnungsverfahrens ein besserer
Einsatz elektronischer Datentrdger bei der Meldung
der statistischen Ergebnisse erméglicht. Das aggre-
gierte Finanzplanungsschema dagegen 146t meistens
nur eine manuelle Bearbeitung zu.

Um den Erhebungsaufwand deutlich zu vermindern
und die Aktualitdt der Berichterstattung gleichzeitig
zu verbessern, ist der Berichtskreis wie bei der friihe-
ren — vor der Finanzplanungsstatistik bereits durch-
gefithrten — kommunalen Haushaltsansatzstatistik
auf die Gemeinden mit 10 000 und mehr Einwohnern
und die Gemeindeverbédnde begrenzt. Die Haushalts-
strukturen der kleinen Gemeinden weisen von einem
Jahr zum anderen in der Regel keine gravierenden
Anderungen auf.

Die Ermittlung der jahrlichen Haushaltsansdtze von
Bund, Landern, Lastenausgleichsfonds, ERP-Sonder-
vermégen sowie einiger anderer Sondervermégen
des Bundes erfolgt wie bisher durch die Auswertung
der entsprechenden Haushaltspldne. Die Ausgabe-
und Einnahmeansétze fiir Forschung und Entwick-
lung werden dabei auch in der Gliederung nach
sozio6konomischen Forschungszielen (Ziele betref-
fend Untersuchungen iiber nicht nur wirtschaftliche,
sondern gesellschaftliche und soziale Probleme)
erfafit, ergdnzt um einige Informationen, die direkt bei
den Finanzministerien/-senatoren der Lander erfragt
werden miissen.

Die Ausgaben und Einnahmen der Sozialversiche-
rung stellen neben den Finanzen des Bundes einen
der groBen Blocke des 6ffentlichen Gesamthaushalts
dar. Bisher wird von der Finanzstatistik das Jahreser-
gebnis der Sozialversicherung erfaBt, allerdings stets
mit erheblicher zeitlicher Verzégerung. Um den Ver-
waltungsaufwand dabei moglichst gering zu halten,
erfolgt die Erhebung wie bisher auf der Grundlage der
fir eigene Zwecke dieser Kérperschaften erstellten
Rechnungsunterlagen.

Die jiingsten grundlegenden Strukturverschiebungen
in wichtigen Teilbereichen der Sozialversicherung
(Gesundheitsreform, Reform der Rentenversicherung,
Leistungen im Zusammenhang mit der Wiederverei-
nigung) haben, insbesondere wegen ihrer erhebli-
chen unmittelbaren und mittelbaren Auswirkungen
auf die offentlichen Finanzen, die Notwendigkeit
einer kirzerfristigen aktuellen Berichterstattung tiber
diesen Bereich besonders deutlich werden lassen,
ebenso die voranschreitende europdische Integration
und Verschiebungen innerhalb der bundesdeutschen
Bevélkerungsstruktur auf Grund der politischen Ver-
dnderungen bei den ostlichen Nachbarn der Bundes-
republik Deutschland.

Da bereits jetzt bei den quantitativ bedeutenden
Sozialversicherungszweigen (gesetzliche Renten-
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und Krankenversicherung, Bundesanstalt fiir Arbeit,
Altershilfe fiir Landwirte, Zusatzversorgung des Bun-
des und der Lénder) die Daten groBtenteils in der
benétigten Tiefengliederung vorliegen, verursacht
die vierteljdhrliche Erfassung fiir die Berichtsstellen
kaum Zusatzaufwand.

Auf Grund der wachsenden nationalen und interna-
tionalen Bedeutung werden von der Finanzstatistik
zunehmend fachliche Differenzierungen der Daten
tber die Ausgaben fiir Wissenschaft, Forschung und
Entwicklung sowie ihre Finanzierung verlangt. In der
Vergangenheit wurden im Rahmen internationaler
Erhebungen die Finanzen und das Personal der Ein-
richtungen der Forschung und Entwicklung nur in
relativ grober Gliederung nach Wissenschaftszwei-
gen nachgewiesen (6 Bereiche: Naturwissenschaften,
Ingenieurwissenschaften, Medizin, Agrarwissen-
schaften, Geisteswissenschaften, Wirtschafts- und
Sozialwissenschaften). Auf nationaler Ebene wurde
vom Statistischen Bundesamt jede der wissenschaftli-
chen Einrichtungen nach dem Schwerpunktprinzip
einem dieser sechs Bereiche zugeordnet und die
Ausgaben und das Personal entsprechend gegliedert.
Es hat sich gezeigt, daB diese grobe Gliederung den
Erfordernissen der Forschungspolitik nicht gerecht
wird. Bei steigendem Mittelaufwand einerseits und
knappen Ressourcen andererseits miissen sich noch
starker als bisher Entscheidungen, etwa iiber neue
Forschungsgebiete oder tiber das Management von
Forschung, auf zuverldssige und aussagefahige Infor-
mationen stiitzen. Hierzu ist eine hinreichende Tiefe
der statistischen Information erforderlich. Insbeson-
dere fir eine Analyse der Zusammenhénge zwischen
Ressourcen-Input (Ausgaben, Personal) und Output
der Forschung (Zahl der Veréffentlichungen, Patente,
Hochtechnologieprodukte usw.) ist eine Gliederung
der Forschungsausgaben sowie des Personals nach
Wissenschaftsdisziplinen (fachliche Gliederung) not-
wendig, die die Aktivitdten der wissenschaftlichen
Einrichtungen hinreichend genau abbildet.

Um bei der rapiden Entwicklung der Forschungsland-
schaft ein Bild Uber die Schwerpunkte der For-
schungstatigkeit zu erhalten und die Daten iiber-
schneidungsfrei in einem Gesamtbudget aller For-
schungsausgaben einordnen zu kénnen, soll alle vier
Jahre auch eine Gliederung der Ist-Ausgaben nach
soziodkonomischen Forschungszielen und der Ist-
Einnahmen nach Mittelgebern erfragt werden.

Zu § 4: Statistik des Steueraufkommens, der
Hebesétze und der Umlagen

Bei den Statistiken tiber das Steueraufkommen erge-
ben sich keine Anderungen.

Bei den Hebeséatzen der Realsteuern der Gemeinden
werden auBer der jéhrlichen Festlegung in der Haus-
haltssatzung kiinftig auch die bis zum 30. Juni eines
jeden Jahres auf Grund von Nachtragssatzungen
eingetretenen Anderungen erfragt. Die Meldung iiber
die Festlegung der Hebesétze und deren Anderungen
werden fiir einzelne Gemeinden aufbereitet.

Die Meldung der Umlageséatze durch die Gemeinde-
verbédnde erfolgt dagegen nur fiir Landeszwecke und
bezieht auf Wunsch der Lander auch die Séatze der
Sonderumlagen mit ein.

Zu § 5: Statistik tiber die Schulden und Riicklagen

Bei der Erhebung der 6ffentlichen Schulden ergeben
sich nur wenige marginale Anderungen. Auf die
schuldenstatistische Erfassung der iiberwiegend of-
fentlich finanzierten Forschungseinrichtungen wird
kunftig verzichtet, da die Finanzierung iiber Fremd-
mittel bei ihnen nahezu ohne Bedeutung ist. Auch die
Sozialversicherung weist auf Grund der spezifischen
Finanzierung durch Beitrdge, Umlagen und staatliche
Zuschiisse nur geringe Schulden auf, so daB ein Bedarf
nach regelmaBiger statistischer Erhebung z. Z. nicht
besteht.

Auf eine Aufgliederung der Eventualverbindlichkei-
ten (Garantien und sonstige Gewahrleistungen) nach
Arten wird kiinftig verzichtet.

Neu ist die Erfassung der Riicklagen der 6ffentlichen
Haushalte. Derzeit kann das 6ffentliche Vermogen
nur von der Passivseite her betrachtet werden, ndm-
lich von der Seite der Schuldverpflichtungen. Es
besteht ein erhebliches Interesse, die Rucklagen der
offentlichen Haushalte finanzstatistisch zu erfassen,
um sie den Daten iliber die Schuldverpflichtungen
gegenuberzustellen und damit ein objektiveres Bild
zur Vermogensposition des offentlichen Bereichs
geben zu kénnen.

Zu § 6: Personalstandstatistik

Die Vorschrift regelt die nach § 1 Nr. 4 durchzufiih-
rende Personalstandstatistik. Die Erhebung wird bei
allen in § 2 genannten Erhebungseinheiten durchge-
fiihrt.

Der Merkmalskatalog der Personalstandstatistik um-
faBt alle besoldungs-, verglitungs- und lohnrelevan-
ten Merkmale der Beschéaftigten, die fiir die Weiter-
entwicklung des Dienst- und Tarifrechts, fiir besol-
dungs- und tarifpolitische Entscheidungen, fiir perso-
nalwirtschaftliche Planungen sowie fiir detaillierte
Untersuchungen der Personalausgaben der 6ffentli-
chen Haushalte benétigt werden.

Die Erhebung soll — wie bisher — jahrlich zum Stich-
tag 30. Juni durchgefiihrt werden, umzeitnahe Ergeb-
nisse zur Verfiigung stellen zu kénnen. Die Vorschrift
legt fest, daB die erste Erthebung mit dem erweiterten
Merkmalskatalog zum 30. Juni 1993 erfolgen soll.

Diejdhrliche Erfassung der Beschéftigten wird bei den
staatlichen Behorden um die haushaltsrechtliche
Zuordnung nach Einzelplan und Kapitel erweitert. Sie
ergdnzt die bereits erfaite Gliederung nach Aulfga-
benbereichen und weist nach, in welchen Behorden
und Einrichtungen die Beschéftigten tdtig sind. Die
Erweiterung belastet die Auskunftspflichtigen nicht,
da die entsprechenden Gliederungsziffern auf Grund
der Haushaltssystematik bekannt sind.
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Zur Erganzung des Merkmals Einstufung als Oberbe-
griff fur die Besoldungsgruppen bei den Beamten,
Richtern, Soldaten und Dienstordnungsangestellten,
den Vergiitungsgruppen der Angestellten und den
Lohngruppen der Arbeiter werden zusétzlich die
Dienstalters-, die Lebensalters- oder Lohnstufe und
die Ortszuschlagsstufe, die sich aus den beiden Kom-
ponenten Familienstand und Kinderanteil bzw. So-
zialzuschlag zusammensetzt, erhoben. Damit stehen
die wesentlichen Bestandteile fiir die Berechnung der
Beziige der Beschaftigten des 6ffentlichen Dienstes
anhand der bekannten Besoldungs-, Vergitungs- und
Lohntabellen zur Verfigung. Die bisher nur groben
Schdtzungen kénnen verfeinert und auf eine solide
Datenbasis gestellt werden. Die Berechnung von
Durchschnittsvergiitungen fiir die einzelnen Besol-
dungs-, Vergiitungs- und Lohngruppen bildet die
Grundlage fiir besoldungs- und tarifpolitische Ent-
scheidungen.

Die Erfassung des Dienstortes der Beschéftigten ist fiir
Zwecke der Raumordnung und Regionalplanung
sowie fir die Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnun-
gen der Lander unerlaBlich. Auf Grund dieser Angabe
kann jetzt auch eine exakte regionale Strukturierung
der Personalausgaben, die insbesondere von den
Landern gebraucht wird, vorgenommen werden. Der
Wohnort der in einem 6ffentlich-rechtlichen Dienst-
verhdltnis stehenden Mitarbeiter wird als Ergdnzung
der die Beamten nicht umfassenden Beschéaftigtensta-
tistik fir regionale Arbeitsmarktbeobachtungen und
-analysen benétigt; die Erfassung wird jedoch nicht
vor Einfiihrung der neuen Postleitzahlen realisiert
werden kénnen.

Die iibrigen Merkmale sind bereits im bisherigen
Erhebungsprogramm enthalten. Die Art des Dienst-
verhéltnisses umfaft die Gliederung in Beamte, Rich-
ter, Soldaten, Dienstordnungsangestellte, Angestellte
und Arbeiter. Beim Umfang des Dienstverhéltnisses
wird zwischen Vollzeit- und Teilzeitbeschéaftigten
unterschieden. Angesichts der starken Zunahme der
Teilzeitbeschaftigten wird fliir die Umrechnung in
Vollzeitdquivalente zuséatzlich die vereinbarte Stun-
denzahl im Verhéltnis zur Arbeitszeit eines Vollzeit-
beschéftigten erfragt. Bei der Dauer des Dienstver-
héltnisses wird zwischen unbefristeten und befriste-
ten Beschaftigungsverhdltnissen unterschieden. Fer-
ner werden Ausbildungsverhéltnisse, Arbeitsbeschaf-
fungsmafBnahmen sowie auf Grund von Beurlaubun-
gen ruhende Beschaftigungsverhaltnisse gesondert
erfafit. Die zuletzt genannten Beschéaftigungsverhdlt-
nisse haben zunehmend Bedeutung fiir die Personal-
planung sowie Auswirkungen auf das beamtenrecht-
liche Alterssicherungssystem. Bei den Kommunen
wird das Personal, abweichend vom staatlichen
Bereich, direkt den Aufgabenbereichen, in denen es
tatig ist, zugeordnet.

Die Auskunftspflichtigen ibermitteln die Erhebungs-
merkmale grundsédtzlich in automatisierter Form.
Damit wird ein effektives und rationelies Erhebungs-
verfahren sichergestellt. Die Sonderregelung fir die
Auskunftspflichtigen, die die zu erfassenden Erhe-
bungsmerkmale noch nicht in automatisierter Form
verfiighar haben, bleibt fiir eine Ubergangszeit bis
30. Juni 1997 bestehen. Wahrend dieser Zeit kénnen
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die Angaben fiir einen Teil der Erhebungsmerkmale
durch Schétzung ermittelt werden. Damit soll insbe-
sondere der Situation in den neuen Bundesldndern
Rechnung getragen werden.

Bei den Bundes-, Landes- und Gemeindeforschungs-
anstalten sowie den rechtlich-selbstandigen Einrich-
tungen fur Wissenschaft, Forschung und Entwicklung
wird fur das Personal zuséatzlich die fachliche Gliede-
rung und der BildungsabschluB erhoben. Die fachli-
che Gliederung beinhaltet die Zuordnung zu Wissen-
schaftsdisziplinen, wéhrend bei der Gliederung nach
Bildungsabschliissen die Qualifikation der Beschaf-
tigten festgestellt wird. Dadurch soll zusammen mit
den ibrigen Erhebungsmerkmalen der Personal-
standstatistik das Bild der Forschungsaktivitdten des
Personals der 6ffentlichen und 6ffentlich finanzierten
Einrichtungen vervollstandigt werden.

Fir die rechtlich selbstdndigen offentlichen Wirt-
schaftsunternehmen wird — wie bisher — zur Entla-
stung der Auskunftspflichtigen ein eingeschrdnktes
Erhebungsprogramm durchgefiihrt. Soweit diese Un-
ternehmen nicht den Bundesangestelltentarif anwen-
den, erfolgt die Zuordnung zu den Vergiitungsgrup-
pen entsprechend der Hohe der Beziige.

Zu § 7: Versorgungsempfdngerstatistik

Die Vorschrift regelt die nach § 1 Nr. 5 durchzufih-
rende Versorgungsempfédngerstatistik wegen der
gestiegenen Bedeutung dieser Erhebung jetzt in
einem eigenen Paragraphen. Die Erhebung wird bei
allen in § 2 genannten Erhebungseinheiten durchge-
fihrt.

Der Merkmalskatalog wurde wegen der Einbindung
der friheren Personalwechselstatistik, und zwar nur
fir die in einem 6ffentlich-rechtlichen Dienstverhadlt-
nis stehenden Beschéftigten, sowie die erforder-
lich gewordene Datenbeschaffung fiir den Bericht
uber das beamtenrechtliche Alterssicherungssystem
nach Artikel 17 Beamtenversorgungsanderungsge-
setz (Versorgungsbericht) und die Ergdnzung zum
Rentenversicherungsbericht nach § 154 Abs. 3 Sozial-
gesetzbuch VI erweitert.

Die Erhebung soll -—— wie bisher — jéahrlich durchge-
fiihrt werden. Allerdings wird der Erhebungsstichtag
um einen Monat auf den 1. Januar vorverlegt. Diese
Verlegung auf den Jahresanfang wird vorgenommen,
damit die Bestandsverdnderungen des davorliegen-
den Kalenderjahres komplett erfait werden kénnen.
Die Vorschrift legt fest, daB die erste Erhebung mit
dem erweiterten Merkmalskatalog zum 1. Januar
1994 erfolgen soll.

Neben den bisherigen Merkmalen werden folgende
Angaben insbesondere fiir die Erstellung des Versor-
gungsberichts benétigt:

Die Feststellung des Alters der Versorgungsberech-
tigten ist fir die Vorausschdtzung tber die Entwick-
lung der nattirlichen Abgénge aus dem Bestand der
Versorgungsempfénger erforderlich.

Die Merkmale Geschlecht, Laufbahn- und Besol-
dungsgruppe sowie der Grund fiir den Eintritt des
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Versorgungsfalles sind Grundlage fir die nunmehr in
die Versorgungsempfangerstatistik integrierte Perso-
nalwechselstatistik.

Die Angabe zum Familienstand — unterschieden
wird zwischen verheiratet und nicht verheiratet —
wird fiir Schédtzungen iiber natiirliche Zugénge im
Bereich der Hinterbliebenenversorgung verwendet.

Der von den Versorgungsberechtigten erreichte
Ruhegehaltssatz wird auf Grund des sich abzeichnen-
den Anstiegs der Versorgungslasten fiir die Weiter-
entwicklung des Versorgungsrechts erhoben.

Bestandsveranderung, Aufgabenbereich, Bruttobe-
ziige des Vorjahres und monatliche Beziigebestand-
teile sind als Basismaterial fiir die Schédtzung der
zukinftigen Entwicklung der Versorgungsausgaben
erforderlich.

Das neu aufgenommene Merkmal Wohnort der Ver-
sorgungsempfdnger wird von den Landern u. a. fir
Berechnungen der verfiigbaren Einkommen der pri-
vaten Haushalte fir Teilregionen im Rahmen der
Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen der Lander
bendétigt.

Die Auskunftspflichtigen liefern die Erhebungsmerk-
male grundsédtzlich auf maschinell auswertbaren
Datentrégern. Damit wird ein effektives und rationel-
les Erhebungsverfahren sichergestellt. Wie bei der
Personalstandstatistik gibt es fiir die Auskunftspflich-
‘tigen, die die Daten nicht in automatisierter Form
verfligbar haben eine Sonderregelung. Sie diirfen fir
eine Ubergangszeit bis zum 1. Januar 1998 die Anga-
ben fir einen Teil der Erhebungsmerkmale durch
Schétzung ermitteln.

Fiir kleinere Erhebungseinheiten im Bereich des mit-
telbaren 6ffentlichen Dienstes ist ein eingeschrédnktes
Erhebungsprogramm zur Entlastung der Auskunfis-
pilichtigen vorgesehen.

Zu § 8: Sonderversorgungsempféngerstatistik

Die im Beitrittsgebiet vorhandenen vier Sonderver-
sorgungssysteme fiir die Nationale Volksarmee, die
Angehorigen der Deutschen Volkspolizei nebst den
Organen der Feuerwehr und des Strafvollzuges, die
Angehorigen der Zollverwaltung und die Angehori-
gen des ehemaligen Ministeriums fiir Staatssicher-
heit/Amtes fir Nationale Sicherheit sind durch das
Anspruchs- und Anwartschaftsiiberfihrungsgesetz
(AAUG) vom 25. Juli 1991 (BGBI. I S. 1677) (Artikel 3
des Renten-Uberleitungsgesetzes) zum 31. Dezember
1991 geschlossen. Die in diesen Versorgungssyste-
men erworbenen Anspriiche und Anwartschaften auf
Leistungen wegen verminderter Erwerbsfdhigkeit,
Alters und Todes sind zum 31. Dezember 1991 in die
gesetzliche Rentenversicherung iberfahrt. Nicht
uberfiihrt sind dagegen bestimmte Vorruhestandslei-
stungen und Teilrenten. Diese werden ab 1. Januar
1991 zwar von der Bundesversicherungsanstalt fir
Angestellte ausgezahlt; die Verantwortlichkeit der
jeweiligen Versorgungstrdger (Bund und Lénder im
Beitrittsgebiet) bleibt jedoch bestehen (§ 9 AAUG).

Die Angaben iiber die Empfénger dieser Leistungen
aus oOffentlichen Kassen werden insbesondere fiir
gesicherte Kostenberechnungen zur Haushaltsauf-
stellung des Bundes und der neuen Ldnder bené-
tigt. :

Zu § 9: Zusitzliche Erhebungsmerkmale

Zu Nummer 1

Fir die Ver6ffentlichung von Ergebnissen u. a. auf
Landesebene werden regelmdBig spezifische fachli-
che Merkmale benétigt, die eine Zuordnung verschie-
dener Erhebungseinheiten zueinander, zu bestimm-
ten Aufgabenfeldern bzw. zu bestimmien Verwal-
tungsebenen, Standorten oder Regionen zulassen. Bei
den Gemeinden, Gemeindeverbdnden, Zweckver-
bdnden und sonstigen juristischen Personen zwi-
schengemeindlicher Zusammenarbeit sind dies
Name, Kreis, Regierungsbezirk, Zugehoérigkeit zu
sonstigen Gemeindeverbdnden, bei Zweckverbédnden
und dgl. zusétzlich Sitzgemeinde, Mitgliedsgemein-
den (-gemeindeverbédnde; -zweckverbédnde), Rechts-
form, Aufgabe(n) und Art des Rechnungswesens.

Zur Darstellung und Auswertung der Ergebnisse wird
ebenfalls die Einwohnerzahl verwendet. Sie stammt
aus der amtlichen Einwohnerfortschreibung und muf
nicht gesondert erfragt werden.

Zu Nummer 2

Bei den aus offentlichen Zuwendungen finanzierten
Forschungseinrichtungen, den Forschungsanstalten
in Offentlicher Trdgerschaft und den Instituten an
Hochschulen werden neben der Sitzgemeinde und
dem Aufgabenbereich der Tatigkeit auch die Art
der Einrichtung (GroBforschungseinrichtung, Max-
Planck-Institute u. a.) und der Anteil der Forschung an
der Gesamttitigkeit zur Ergebnisauswertung und
-darstellung benétigt.

Zu Nummer 3

Die offentlichen Einrichtungen und Unternehmen mit
Sonderrechnung (einschl. Krankenhduser und Hoch-
schulkliniken) werden auf Landesebene einzeln aus-
gewertet und mit ihren Sitz- oder Mitgliedsgemein-
den fur die Darstellung eines abgerundeten Gesamt-
bildes zusammengefaBt. Hierfiir werden generell fol-
gende zusdtzliche Merkmale benétigt: Name der
Trager, Sitzgemeinde, Rechtsform, Aufgabe(n), Art
des Rechnungswesens.

Zu Nummer 4

Fir die statistische Darstellung der Beteiligungsver-
héltnisse der 6ffentlichen Hand an rechtlich selbstédn-
digen 6ffentlichen Einrichtungen und Unternehmen
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werden Angaben zu den offentlichen Anteilseignern
und deren Anteil am Nennkapital oder Stimmrecht
bendtigt.

Zu Nummer 5

Hierin ist fiir die Personalstand-, die Versorgungs-
empfdnger- und die Sonderversorgungsempfanger-
statistik die Verwendung des Beschéftigungsbereichs
als zuséitzliches Gliederungsmerkmal geregelt. Bei
der Aufbereitung werden die Datensédtze von den
Statistischen Amtern durch einen technischen Schliis-
sel ergdnzt, der die Zugehérigkeit zu den einzelnen
Erhebungseinheiten geméB § 2 Abs. 1 kennzeichnet.
Die Auskunftspflichtigen werden dadurch nicht bela-
stet.

Zu § 10: Hilfsmerkmale

Fiir die 6ffentlichen Haushalte, die nicht in allgemein
zugdnglichen Quellen nachgewiesen sind, werden
ebenfalls bestimmte fachliche Merkmale als Hilfs-
merkmale erfragt, die fiir Uberprafungen des Daten-
materials und Zuordnungen zu Klassifikationen die-
nen. Der Bedarf an Hilfsmerkmalen ist auf Grund der
erforderlichen Priifschritte und Klassifizierungen fir
die einzelnen Haushaltsebenen unterschiedlich. Da es
sich teilweise um schutzbedirftige Angaben handelt,
sind sie nach AbschluB der statistischen Arbeiten zum
frithestmoglichen Zeitpunkt zu léschen.

- Zu § 11: Auskunftspflicht

In dieser Bestimmung wird, entsprechend den Anfor-
derungen des Bundesstatistikgesetzes, der Kreis der
zu Befragenden ausdriicklich bestimmt sowie deren
Pflicht zur Auskunftserteilung festgelegt.

Zu § 12: Zentrale Erhebung

Der bisher zwischen dem Statistischen Bundesamt

und den Statistischen Landesdmtern bestehende
Arbeitsschnitt beziiglich einer zentralen Erhebung
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und Aufbereitung der Daten der Bundeseinrichtun-
gen wird fiir alle Statistiken beibehalten.

Zu § 13: Zusammenfithrung

Nach dem Gesetz iiber die Statistiken der 6ffentlichen
Finanzen und des Personals im offentlichen Dienst
wird der Teil der Hochschulfinanzen erfafit, den nicht
die Hochschulen selbst, sondern andere Stellen der
Landesverwaltung bewirtschaften. Die Zusammen-
fihrung dieser Daten mit den Hochschulfinanzen im
engeren Sinne, die auf Grund des Hochschulstatistik-
gesetzes erhoben werden, bedarf einer ausdrickli-
chen rechtlichen Erméchtigung in diesem Gesetz.

Zu § 14: Ubermittlung

Nach § 16 Abs. 4 BStatG diirfen den obersten Bundes-
und Landesbehérden fiir festgelegte Verwendungs-
zwecke Tabellen mit Ergebnissen tibermittelt werden,
auch soweit Tabellenfelder nur einen einzigen Fall
enthalten. Das ist jedoch nur dann méglich, wenn die
eine Bundesstatistik anordnende Rechtsvorschrift dies
zulaBt. § 14 enthélt diese Weiterleitungsvorschrift.

Zu § 15: Veréffentlichungen

Diese Bestimmung gestattet die Veroffentlichung sta-
tistischer Ergebnisse fiir einzelne derin § 2 genannten
Erhebungseinheiten mit Ausnahme der in § 2 Nr. 7
genannten Stellen, deren Angaben im allgemeinen
nicht aus allgemein zugénglichen Quellen stammen.
Soweit personenbezogene Einzelangaben betroffen
sind, gelten die Geheimhaltungsvorschriften des § 16
des Gesetzes tber die Statistik fiir Bundeszwecke
(BStatG) vom 22, Januar 1987 (BGBL. I S. 462) unein-

geschrankt weiter.

Zu § 16: Inkrafttreten

Diese Vorschrift regelt das Inkrafttreten des Gesetzes
sowie das AuBerkrafttreten des bisherigen Gesetzes
iiber die Finanzstatistik.
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Anlage zur Begriindung zum FPStatG
Stand: April 1992

Zweckverbinde und sonstige juristischen Personen zwischengemeindlicher Zusammenarbeit

nach § 2 Abs. 1 Nr. 4 FPStatG

Zu diesem Bereich gehoren alle Verbande und sonsti-
gen Organisationen, die kommunale Aufgaben erfiil-
len, rechtlich selbstdndig sind und mindestens eine
kommunale Gebietskorperschaft (Gemeinde oder
Gemeindeverband) zum Mitglied haben. Gemeinden
oder Gemeindeverbdnde miissen zur Wahrnehmung
offentlicher Interessen und nicht lediglich als Grund-
stiickseigentiimer Mitglied sein.

Insbesondere gehoren dazu:

Zweckverbdande

nach den Landeszweckverbandsgesetzen, Geset-
zen Uiber kommunale Zusammenarbeit bzw.

Gesetzen uber kommunale Gemeinschaftsarbeit;
nach Staatsvertrdgen;

Wasserversorgung- und Abwasserbeseitigungsver-
bédnde

gemdB 1. VO iiber Wasser- und Bodenverbédnde
vom 3. September 1937 (RGBI. I S. 933);

Wasserwirtschaftliche GroBverbdnde

gemdB Sondergesetzen;

Schulverbande

nach den Schulgesetzen bzw. Schulunterhaltungs-
und Schulverwaltungsgesetzen der Lander;

Feuerschutzverbande

nach den Landesgesetzen iber den Feuerschutz;
Forstverbdnde

nach den Landesforstgesetzen;
Verwaltungsgemeinschaften in Bayern

Gemeindeverwaltungsverbande in Baden-Wirttem-
berg

Planungsgemeinschaften, Planungsverbdnde nach
BauGesB oder Landesgesetzen

Kommunale Gebietsrechenzentren
Verband GroBraum Hannover
Bezirksverband Oldenburg

Sonstige Organisationen zwischengemeindlicher Zu-
sammenarbeit nach Landesrecht

sowie alle Oberverbdnde, denen die o. g. Verbdnde
als Mitglied angehoren.
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Anlage 2

Stellungnahme des Bundesrates

Der Bundesrat hat in seiner 645, Sitzung am 10. Juli
1992 gemdB Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes
beschlossen, zu dem Gesetzentwurf wie folgt Stellung

zu

1.

20

nehmen:

Zu § 3 Abs. 1 Nr. 1 Buchstaben b und e

In § 3 Abs. 1 Nr. 1 werden die Buchstaben b und e
gestrichen.

Begriindung

Eine weitere Aufgliederung der Haushaltsansétze
und Ist-Ausgaben flr Forschung und Entwicklung
nach den jeweiligen sozio6konomischen For-
schungszielen ist finanzstatistisch nicht gerechtfer-
tigt und wiirde bei den in § 11 Abs. 2 Nr. 1
Buchstabe a genannten Auskunftspflichtigen un-
verhéltnisméBige zusdtzliche Arbeiten verursa-
chen. Der bestehende Bedarf an forschungsstatisti-
schen Daten kann dagegen bereits im Rahmen der
nach § 3 Abs. 5 Nr. 2 direkt bei den Forschungs-
einrichtungen vorgesehenen Erhebungen befrie-
digt werden.

Eine Erweiterung der die staatlichen Haushalte
betreffenden Finanzstatistiken auf tiefgegliederte
forschungspolitikrelevante Sachverhalte sollte
auch in jedem Falle erst dann erwogen werden,
wenn die derzeit auf EG-Ebene angestellten Uber-
legungen zur Harmonisierung von Statistiken tiber
Forschung, Entwicklung und Innovation in den
Mitgliedstaaten sowie zur Schaffung eines entspre-
chenden gemeinschaftlichen statistischen Informa-
tionssystems abgeschlossen sind. Nach dem der-
zeitigen Stand der Beratungen des Vorschlags fir
eine Entscheidung des Rates liber die Aufstellung
eines mehrjéhrigen Programms zur Entwicklung
von Gemeinschaftsstatistiken iber Forschung, Ent-
wicklung und Innovation (vgl. Drucksache 351/92)
ist aber keinesfalls vor 1995 mit entsprechenden
Vorschldgen der Kommission zu rechnen.

. Zu § 3 Abs. 1 Nr. 1 Buchstabe f

In § 3 Abs. 1 Nr. 1 wird der Buchstabe f gestri-
chen.

Begriindung

Die die staatlichen Haushalte betreffenden Finanz-
statistiken sollten sich auf die Erfassung der fir
finanz-, haushalts- und wirtschaftspolitische Beur-
teilungen und Entscheidungen wesentlichen Sach-
verhalte beschranken. Eine Aufgliederung der
nicht von den Hochschulen und Hochschulkliniken
selbst bewirtschafteten Ist-Einnahmen und Ist-
Ausgabenin der vom Hochschulstatistikgesetz vor-

gegebenen tiefen Gliederung ist deshalb finanzsta-
tistisch nicht gerechtfertigt und wiirde bei den in
§ 11 Abs. 2 Nr. 1 Buchstabe a genannten Auskunfts-
pilichtigen unverhéltnisméBige zuséatzliche Arbei-
ten verursachen.

. Zu § 3 Abs. 2

In § 3 Abs. 2 Nr. 1 Buchstabe b ist die Angabe
»10 000" durch die Angabe ,3 000" zu ersetzen.

Begriundung

Die Finanzplanungsstatistik, die auch die Haus-
haltsansétze aller Gemeinden und Gemeindever-
bdnde (Gv) umfaBt, wird nicht beibehalten. Die
angestrebte Minderung des Erhebungsaufwands
und die erwartete Verbesserung der Aktualitat
rechtfertigen nicht einen Verzicht auf die Erhe-
bung der Daten der Gemeinden mit weniger als
10 000 Einwohnern, wodurch der Informationswert
der Statistik erheblich vermindert wiirde. Es ist
ferner zu bertiicksichtigen, daB heute auch kleinere
Gemeinden, teilweise zusammen mit anderen
Gemeinden, liber eine automatisierte Buchfiihrung
verfligen, so daB die bei der fritheren Haushaltsan-
satzstatistik angewandte Abschneidegrenze korri-
giert werden sollte. Eine Abschneidegrenze bei
3 000 Einwohnern erscheint deshalb angemessen
und geboten. Dies kommt insbesondere auch den
jungen Landern zugute, die einen erheblichen
Anteil von Gemeinden unter 3 000 Einwohnern
aufweisen, solange die Gebietsreform nicht abge-
schlossen ist.

.Zu §§ Sund 1

§ 5 ist wie folgt zu &ndern:

a) In der Uberschrift ist das Wort ,Riicklagen”
durch das Wort ,Biirgschaften” zu ersetzen.

b) In Nummer 1 ist der Buchstabe ¢ zu streichen.

Als Folge istin § 1 Nr. 3 das Wort ,Riicklagen”
durch das Wort ,Biirgschaften” zu ersetzen.

Begriindung

Die Riicklagen der offentlichen Haushalte (ein-
schlieBlich der kaufménnisch buchenden Einrich-
tungen und Beteiligungsgesellschaften — Erhe-
bungseinheiten nach § 2 Abs. 1 Nr. 9 und 10) sollen
erhoben werden, um sie den Daten tiber die
Schuldverpflichtungen gegentiberstellen zu kén-
nen und um dadurch ,ein objektiveres Bild zur
Vermogensposition des offentlichen Bereichs”
geben zu koénnen. Dabei wird verkannt, daB die in
der Finanzstatistik nachgewiesenen Schulden sich
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aus haushaltsmaéBigen Ist-Einnahmen und -Ausga-
ben ergeben, wahrend die Riicklagenbestdnde in
der gemeindlichen Kameralrechnung sich aus Soll-
Einnahmen und -Ausgaben unter Berlcksichti-
gung von Haushalts- und Kassenresten errechnen.
Diese sollméaBigen Bestdnde sind oft zudem ent-
sprechend dem Grundsatz der Wirtschaftlichkeit
nicht als Geldvermogen auf Bankkonten angelegt,
sondern zur Aufrechterhaltung der Kassenliquidi-
tat (z. B. zur Vorfinanzierung von BaumaBnahmen
oder aufgelaufener Haushaltsdefizite) oder auch
als innere Darlehen in Anspruch genommen. Fiir
diese Zwecke mufiten andernfalls ,echte” duBere
Schulden (Kassenkredite oder Finanzierungskre-
dite) aufgenommen werden; insoweit sind diese
bereits um die Riicklagen gemindert.

Bei kaufménnisch buchenden Einrichtungen stel-
len Riicklagen einen Passivposten in der Bilanz dar,
dem kein einzelner Posten der Aktiva (und damit
gegen die Schulden aufrechenbares Geldvermé-
gen) gegenubergestellt werden kann.

Auf die Erfassung der ausgewiesenen Riicklagen
sollte auch deswegen verzichtet werden, weil
anderes Finanzvermdogen, wie z. B. Beteiligungen,
Darlehensforderungen, ebenfalls nicht erfaBt
wird.

Im librigen werden von der Bankenstatistik bereits
die Einlagen der ,6ffentlichen Hénde" nach Glau-
bigergruppen, Befristung und Arten erfaBt, so daB
ein — wenn auch grober — Uberblick tiber deren
Geldvermogensbestande gegeben ist (vgl. Monats-
berichte der Deutschen Bundesbank — Statisti-
scher Teil, ITl. Kreditinstitute Nr. 9 — Einlagen und
aufgenommene Kredite von inlandischen 6ffentli-
chen Haushalten).

,Ein objektiveres Bild der Vermogensposition des
offentlichen Bereichs” konnte eher dadurch gege-
ben werden, daB bestimmte Formen von Schuld-
verpflichtungen, die sich aus sogenannten kredit-
dhnlichen Rechtsgeschéften ergeben (z. B. Rest-
kaufgelder, Rentenschulden, Verpflichtungen aus
Leasingvertrdgen, aufgelaufene Zinsen aus abge-
zinsten Schuldpapieren) voll in die Schuldenstati-
stik einbezogen werden, anstatt sie entweder nur
nachrichtlich oder iiberhaupt nicht zu erfassen.

. Zu § 11 Abs. 2

§ 11 Abs. 2 ist wie folgt zu &ndern:

a) In Nummer 1 Buchstabe b und in Nummer 2
Buchstabe b ist jeweils das Wort ,Stelle” durch
das Wort ,Stellen” zu ersetzen.

b) Nummer 3 ist wie folgt zu fassen:
»3. fur die Erhebung nach den §§ 6, 7 und 8

a) bei den Erhebungseinheiten nach § 2
Abs. 1 Nr. 1 und 2 die zustdndigen
Bundesminister, Landesminister und
-senatoren;

b) bei den Erhebungseinheiten nach § 2
Abs. 1 Nr. 3 bis 10 die Leiter dieser

Erhebungseinheiten oder der fiir die
Zahlbarmachung der Beziige zustdndi-
gen Stellen.”

Begriundung
Zu Buchstabe a

In einer Reihe von Féllen sind mehrere Stellen fir
das Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesen
zusténdig. In diesen Féllen soll jede dieser Stellen
auskunftspflichtig sein.

Zu Buchstabe b

§ 11 Abs. 2 Nr. 3 wurde erganzt, um eine iiberein-
stimmende Regelung der Auskunftspflicht fur die
Erhebungennachden §§ 3und 5, nach § 4 und nach
§§ 6, 7 und 8 festzulegen. Fiir diese Ubereinstim-
mung ist erforderlich, den Halbsatz ,oder die Leiter
der fur die Zahlbarmachung der Beziige zustandi-
gen Stellen” an § 11 Abs. 2 Nr. 3 Buchstabe b
anzufiigen und in § 11 Abs. 2 Nr. 3 Buchstabe a zu
streichen.

. Zu § 12 Abs. 2

§ 12 Abs. 2 ist wie folgt zu fassen:

«(2) Die Statistiken nach den §§ 6 bis 8 werden
bei den Erhebungseinheitennach § 2 Abs. 1Nr. 1,6
und 7 sowie bei den Erhebungseinheiten nach § 2
Abs. 1 Nr. 5 und 8, soweit sie der Aufsicht des
Bundes unterstehen, und bei den Erhebungsein-
heiten nach § 2 Abs. 1 Nr. 10, soweit es sich um
rechtlich unselbstandige Fonds und Einrichtungen
des Bundes handelt, vom Statistischen Bundesamt
erhoben und aufbereitet.”

Begrundung

Redaktionelle Klarstellung und Angleichung an
§ 12 Abs. 1.

. Zu § 15

In § 15 ist folgender Satz anzufligen:

.8 16 des Bundesstatistikgesetzes ist anzuwen-
den.”

Begrindung

In kleineren Erhebungseinheiten kénnten Perso-
nen aufgrund der Angaben in den nach §§ 6 bis 8
durchgefiihrten Statistiken identifiziert werden. In
den Fallen, in denen diese Gefahr besteht, hat die
Veréffentlichung zu unterbleiben. Der Hinweis in
der Begrindung zu § 15 des Finanzstatistikgeset-
zes auf § 16 Bundesstatistikgesetz ist nicht ausrei-
chend, da die Vorschriften des ,Spezialgesetzes”
Finanzstatistikgesetz die Vorschriften des Bundes-
statistikgesetzes iiberlagern.
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Anlage 3

GegenauBBerung der Bundesregierung zur Stellungnahme des Bundesrates

Zu Nummer 1 — § 3 Abs. 1 Nr. 1 Buchstaben b
und e

Die Bundesregierung erhebt gegen den Vorschlag des
Bundesrates trotz erheblicher Bedenken keine Ein-
winde.

Die durch diese Vorschrift vorgesehene Erhebung
und Aufgliederung liefert wichtige Informationen
liber die Bereitstellung von Ressourcen fiir Forschung
und Entwicklung durch Bund und Lénder. Die Daten
dienen der nationalen und internationalen for-
schungsstatistischen Berichterstattung, sie sind insbe-
sondere erforderlich fiir die jadhrlichen Erhebungen
der Europdischen Gemeinschaften.

Wissenschaft, Forschung und Entwicklung haben
eine groBe Bedeutung fiir die Entwicklung einer
Volkswirtschaft, sie sind mitentscheidend fiir die
internationale Attraktivitat von Industriestandorten.
Wissenschaft, Unternehmen und die Forschungspoli-
tik, sei es nationale oder auch européaische, miissen bei
steigendem Mittelaufwand und knappen Ressourcen
Entscheidungen auf der Basis moglichst zuverldssi-
ger, belastbarer und aussagefdhiger Informationen
treffen.

Die bis heute vorgelegten Daten zu Forschung und
Entwicklung der Lénder basieren auf Einzelauswer-
tungen der Haushaltspldne. In der Vergangenheit hat
sich gezeigt, daB die sich aus der haushaltsrechtlichen
Gliederung ergebenden Daten fiir Forschung und
Entwicklung einer kritischen Priifung nicht standhal-
ten, da die Gliederung zumeist dem Schwerpunkt-
prinzip folgt. In vielen Bereichen — beispielsweise im
Bereich der Energie — ergeben sich starke Verzerrun-
gen. Die Erlduterungen der Haushaltsplédne reichen
nicht aus, um eine addquate Gliederung der Daten
vorzunehmen.

Die im Gesetzentwurf vorgesehene Regelung soll
dazu dienen, zuverldssige und aussagefdhige Infor-
mationen tber die Finanzierung von Forschung und
Entwicklung bereitzustellen.

Die auf der Durchfiihrungsebene gewonnenen Daten
sind nur sehr bedingt in der Lage, Aussagen uiber die
staatlichen Intentionen bei der Finanzierung von
Forschung und Entwicklung deutlich zu machen. Sie
sind in keinem Fall zur Beantwortung internationaler
Erhebungen iiber die staatliche Finanzierung von
Forschung und Entwicklung geeignet.

Zu Nummer 2 — § 3 Abs. 1 Nr. 1 Buchstabe f

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag des Bun-
desrates nicht zu.

Im Bereich von Bildung, Wissenschaft und Forschung
ist u. a. auch fir eine umfassende Hochschulplanung
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ein detailliertes statistisches Grundmaterial notwen-
dig. Insbesondere ist es erforderlich, Giber eine fachli-
che Gliederung die Situation in den einzelnen Fach-
gebieten (Naturwissenschaften, Ingenieurwissen-
schaften, Medizin, Wirtschafts- und Sozialwissen-
schaften, Geisteswissenschaften usw.) zu durchleuch-
ten.

Die Erhebung wird in dieser Form als Hochschulfi-
nanzstatistik bereits seit Mitte der 70er Jahre durch-
gefiihrt. Sie hat sich seitdem bewdhrt. Auf sie kann
auch kiinftig nicht verzichtet werden. Die fir die
Erfassung erforderlichen Arbeiten halten sich — wie
die bisherige Praxis gezeigt hat — in vertretbarem
Rahmen. ’

Die rechtliche Grundlage dieser auf eine grobe fach-
liche Gliederung zielenden Hochschulfinanzstatistik
findet sich z. Z, in zwei Statistikgesetzen, nédmlich im
Hochschulstatistikgesetz und im Gesetz iliber die
Finanzstatistik. Fiir die von der Hochschule bewirt-
schafteten Mittel gilt das Hochschulstatistikgesetz.
Ergénzend dazu regelt die in Frage stehende Bestim-
mung des Gesetzes {iber die Finanzstatistik die fach-
lich gegliederte Erfassung der nicht von der Hoch-
schule bewirtschafteten Mittel (z. B. die von staatli-
chen Baudmtern bewirtschafteten Baumittel). Die in
dem vorliegenden Entwurf der Novelle des Finanzsta-
tikgesetzes enthaltene Regelung zur Erfassung der
nicht von der Hochschule bewirtschafteten Mittel
stellt lediglich eine Prazisierung der gegenwartig
geltenden Rechtsgrundlage dar.

Die vom Bundesrat vorgeschlagene Streichung wiirde
dazu fihren, daB Informationen {iber die Ausgaben im
Bereich der Hochschulen fiir Bauinvestitionen und
Bauunterhaltung in fachlicher Gliederung nicht mehr
verfiigbar wéren.

Zu Nummer 3 — § 3 Abs. 2

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag des Bun-
desrates zu.

Zu Nummer 4 — §§ 5und 1

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag des Bun-
desrates zu.

Zu Nummer 5 — § 11 Abs. 2
zu Buchstabe a

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag des Bun-
desrates zu.

zu Buchstabe b

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag des Bun-
desrates mit der MaBgabe zu, in § 11 Abs. 2 Nr. 3
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Buchstabe a den Wortlaut in der Fassung des Regie-
rungsentwurfs zu belassen, wobei dort das Wort
«Stelle” durch das Wort ,Stellen” ersetzt wird.

Die im Regierungsentwurf vorgesehene Ausdehnung
der Auskunftspflicht auch auf die Leiter der fiir die
Auszahlung der Beziige zustdndigen Stellen vermin-
dert den mit der Erfassung der Daten verbundenen
Verwaltungsaufwand bei Bund und Léndern in erheb-
lichem MaBe.

Zu Nummer 6 — § 12 Abs. 2

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag des Bun-
desrates zu.

Zu Nummer 7 — § 15

Dem Vorschlag des Bundesrates stimmt die Bundes-
regierung nicht zu.

Die vorgeschlagene Erganzung ist nicht erforderlich.
Die Vorschrift gestattet nur die Veréffentlichung von
statistischen Ergebnissen fiir einzelne Erhebungsein-
heiten, die eine Zuordnung der Angaben zu den
betroffenen Erhebungseinheiten ermdglichen. Sie
erlaubt jedoch nicht die Veréffentlichung personen-
bezogener Angaben, die eine Identifizierung einzel-
ner Personen, die bei den Erhebungseinheiten
beschéftigt sind oder von ihnen Versorgungsbeziige
erhalten, zulassen. Nur in bezug auf die einzelne
Erhebungseinheit enthédlt die Vorschrift eine Aus-
nahme von der statistischen Geheimhaltung, im ibri-
gen bleibt § 16 des Bundesstatistikgesetzes, der
grundsatzlich fur alle Rechtsvorschriften, die eine
Bundesstatistik anordnen, gilt, unberiihrt. § 16 des
Bundesstatistikgesetzes bedarf daher keiner beson-
deren Erwdhnung.

Durch die Anderungen ergeben sich keine Auswir-
kungen auf das Preisniveau, insbesondere nicht auf
die Verbraucherpreise, da die Wirtschaft von der
Statistik nicht betroffen ist.
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