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Antrag

der Abgeordneten Hans Biittner (Ingolstadt), Gerd Andres, Hermann Bachmaier,
Angelika Barbe, Holger Bartsch, Hans Gottfried Bernrath, Hans Berger, Lieselott
Blunck (Uetersen), Dr. Uirich Bohme (Unna), Arne Bérnsen (Ritterhude), Hans
Biichler (Hof), Peter Biichner (Speyer), Edelgard Bulmahn, Hans Martin Bury, Peter
Conradi, Elke Ferner, Norbert Formanski, Anke Fuchs (KéIn), Dr. Fritz Gautier, '
Konrad Gilges, Iris Gleicke, Dr. Peter Glotz, Giinter Graf, Achim GroBmann, Gerlinde
Hammerle, Lothar Ibriigger, Gabriele Iwersen, Renate Jager, Dr. Ulrich Janzen,

Dr. Uwe Jens, Volker Jung (Diisseldorf), Susanne Kastner, Marianne Klappert,
Regina Kolbe, Walter Kolbow, Fritz Rudolf Kérper, Hans Koschnick, Horst
Kubatschka, Dr. Klaus Kiibler, Uwe Lambinus, Robert Leidinger, Dr. Elke Leonhard-
Schmid, Dr. Christine Lucyga, Dieter MaaB (Herne), Dorle Marx, Ulrike Mascher,
Heide Mattischeck, Markus Meckel, Herbert MeiBner, Siegmar Mosdorf, Albrecht
Miiller (Pleisweiler), Christian Miiller (Zittau), Rudolf Miiller (Schweinfurt), Doris
Odendahl, Adolf Ostertag, Peter Paterna, Dr. Martin Pfaff, Albert Pfuhl, Manfred
Reimann, Walter Rempe, Renate Rennebach, Margot von Renesse, Otto Reschke,
Peter W. Reuschenbach, Bernd Reuter, Wolfgang Roth, Dieter Schanz, Otto Schily,
Dieter Schloten, Horst Schmidbauer (Nirnberg), Dr. Rudolf Schéfberger, Ottmar
Schreiner, Gisela Schroéter, Dr. R. Werner Schuster, Ernst Schwanhold, Rolf
Schwanitz, Erika Simm, Johannes Singer, Dr. Sigrid Skarpelis-Sperk, Dr. Cornelie
Sonntag-Wolgast, Dr. Dietrich Sperling, Ludwig Stiegler, Uta Titze, Hans-Eberhard
Urbaniak, Giinter Verheugen, Hans Georg Wagner, Gerd Wartenberg (Berlin),
Wolfgang Weiermann, Barbara Weiler, Gunter WeiBBgerber, Jochen Welt, Dr. Axel
Wernitz, Lydia Westrich, Helmut Wieczorek (Duisburg), Dr. Norbert Wieczorek,

* Heidemarie Wieczorek-Zeul, Hermann Wimmer (Neudtting), Dr. Hans de With,
Verena Wohlleben, Hanna Wolf, Dr. Peter Struck, Hans-Ulrich Klose

und der Fraktion der SPD

MiBbrauch auslandischer Werkvertrags- und Saisonarbeitnehmer, Lohn-

und Arbeitsrechtsdumping und verstarkte Verfolgung illegaler
‘Beschiftigungsverhiltnisse durch die Bundesanstalt fur Arbeit

und die Hauptzollamter

Die Bundesregierung hat in den letzten Jahren mit den Staaten
Osteuropas Regierungsvereinbarungen Uber die Beschaftigung
von osteuropdischen Arbeitnehmern auf der Grundlage von
Werkvertragen abgeschlossen. Sie hoffte, auf diese Weise den
Staaten einerseits bei der Umstellung auf marktwirtschaftliche
Strukturen zu helfen und andererseits den Migrationsdruck aus
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diesen Staaten zu lindern. Gleichzeitig sollte erreicht werden, daf
sich die osteuropaischen Firmen westliches Know-how aneignen
und mit den erlésten Gewinnen in ihren Heimatlandern gezielt
Investitionen vornehmen.

Diese Ziele konnen mit der Werkvertragslosung nur noch bedingt
erreicht werden; die Ordnung des Arbeitsmarktes ist durch diese
Losung sehr gefahrdet.

Im Januar 1992 hatte die Bundesregierung mit elf Staaten Kontin-
gente fir fast 100000 Werkvertragsarbeitnehmer ausgehandelt
bzw. abgeschlossen. Im Jahr 1991 wurden mehr als 35000 Werk-
vertrdge genehmigt. Die Zahl der fiir Werkvertragsarbeitnehmer
erteilten Arbeitserlaubnisse stieg von ca. 30000 im Januar 1991
auf 76 000 im Dezember 1991 an; insgesamt wurden im letzten
Jahr fiir die Werkvertragsarbeitnehmer 637000 Arbeitserlaub-
nisse erteilt, wahrend es im Jahr 1988 noch 175 100 waren.

War anfangs noch eine Uberwachung der Abwicklung der Regie-
rungsvereinbarungen durch die Bundesanstalt fir Arbeit méglich,
so kann seit der starken Erhohung der Werkvertragsarbeitneh-
merkontingente, der Auflésung der osteuropdischen Staatshan-
delsfirmen und dem massiven Auftreten kleinerer osteuropdischer
Firmen die Bundesanstalt fiir Arbeit der miBbrauchlichen Ausnut-
zung der Regierungsvereinbarungen nicht mehr begegnen. Das
Zusammenspiel von inldndischen Auftraggebern und auslandi-
schen Auftragnehmern sowie die Unkenntnis und Hilflosigkeit
der ausldndischen Arbeitnehmer geben nur in seltenen Fallen die
Chance, die tatsdchlichen Verhéltnisse bei der Abwicklung der
Werkvertrage festzustellen. Genauere Recherchen ergeben oft
folgendes Bild:

— Die osteuropdischen Firmen sind weder nach ihrer materiellen
noch nach ihrer personellen Ausstattung in der Lage, Werkver-
trage eigenstandig zu erfiillen. In Wirklichkeit handelt es sich
in vielen Fallen um Leiharbeit.

— Der dem Werkvertragsarbeitnehmer ausgezahlte Lohn betragt
nur zwischen 5 DM und 12 DM pro Stunde und ist damit
wesentlich niedriger als zugesichert (eine Uberpriifung der
sozialversicherungsrechtlichen und steuerrechtlichen Pflichten
im Heimatland des Arbeitnehmers ist nicht méglich).

— Deutsche Hinterméanner grinden in den osteuropdischen Staa-
ten Briefkastenfirmen, um mit diesen Firmen risikolos hohe
Gewinne zu erzielen.

— Diein den Werkvertragen vereinbarten Pauschalpreise werden
zum Vorteil des deutschen Auftraggebers nur zum Teil bezahlt.

— Es wird hdufig gegen die Arbeitszeitordnung und die Unfall-
verhilitungsvorschriften verstofen. _

— Im Gegenzug werden deutsche Arbeitnehmer aus reguldren
Arbeitsverhaltnissen entlassen.

Weiterhin fiihren die Regierungsvereinbarungen iber den
visumsfreien Besuchsverkehr zwischen der Bundesrepublik
Deutschland und der Volksrepublik Polen, der Volksrepublik
Ungarn sowie der CSFR zu einem nicht mehr bezifferbaren Zu-
strom von Touristen, die fast alle einer illegalen Beschaftigung
nachgehen.
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Nach Schéatzungen der Industriegewerkschaft Bau - Steine —
Erden kommt im Baubereich mittlerweile auf jeden legal beschaf-
tigten auslandischen Arbeitnehmer zumindest ein illegal beschaf-
tigter auslandischer Arbeitnehmer.

Die Bundesanstalt fiir Arbeit kann ihrer ordnungspolitischen
Funktion bei der Bekdmpfung der illegalen Auslanderbeschafti-
gung und der illegalen erwerbsméaBigen Arbeitnehmertberlas-
sung von auslandischen Arbeitnehmern ohne Arbeitserlaubnis
nicht mehr in der gebotenen Weise nachkommen.

. Zwar stieg in den Jahren von 1988 bis 1991 die Zahl der wegen
des Verdachts der Beschéaftigung von ausldandischen Arbeitneh-
mern ohne erforderliche Arbeitserlaubnis eingeleiteten Ord-
nungswidrigkeitsverfahren von insgesamt 23 750 auf tiber 36 660,
d.h. um mehr als 54 % an, ebenso die Zahl der wegen des uner-
laubten Verleihs von auslandischen Arbeitnehmern ohne Arbeits-
erlaubnis aufgegriffenen Féalle von 90 im Jahr 1988 auf 189 im Jahr
1991. Im gleichen Zeitraum erhohte sich die Anzahl der Falle der
ausbeuterischen Beschéaftigung ohne Arbeitserlaubnis bzw. der
umfangreichen oder beharrlichen Beschaftigung ohne Arbeits-
erlaubnis von 87 auf 448.

Die Statistik der Bundesanstalt fiir Arbeit allein vermittelt aber
kein vollstandiges Bild, weil beim ersten Zugriff anderer Ermitt-
lungsbehdrden wegen des Verdachts einer Straftat — der bei der
Beschiftigung von Auslandern ohne Arbeitserlaubnis sehr haufig
besteht — die Verfahren an die Staatsanwaltschaft abgegeben
werden und damit die VerstoBe gegen das Arbeitserlaubnisrecht
bzw. das Arbeitnehmeriiberlassungsgesetz einer gesonderten
statistischen Erfassung entzogen sind.

Uberpriifungen — ohne konkreten Tatverdacht —, ob der Arbeit-
geber die Vorschriften des AFG bzw. AUG einhalt, kann die
Bundesanstalt fir Arbeit nicht durchfiihren, da sie nach der
momentanen Rechtslage erst nach Einleitung eines Ermittlungs-
verfahrens, d.h. bei konkretem Tatverdacht, Sachverhalte auf-
klaren kann. '

AuBerdem kann die Bundesanstalt fiir Arbeit aufgrund fehlender
Ermittlungskompetenzen nicht gegen illegale Verleiher vor-
gehen, die auslandische Arbeitnehmer ohne Arbeitserlaubnis ver-
leihen, und auch Falle des Lohndumpings, das zu Wettbewerbs-
verzerrungen fiithrt, nicht abschlieBénd ermitteln, weil beide Tat-
besténde als Straftaten ausgeschaltet sind und die Bundesanstalt
fir Arbeit eine Ermittlungskompetenz fir Straftaten gegen das
AFG oder AUG nicht hat.

Zur Verbesserung der Situation von Arbeitnehmern aus osteuro-
paischen Staaten bei voriibergehender Beschaftigung sowie zur
wirkungsvolleren Bekdmpfung der illegalen Auslanderbeschafti-
gung und der illegalen gewerbsmaBigen Arbeitnehmeriiberlas-
sung von ausldandischen Arbeitnehmern ohne Arbeitserlaubnis
sind Anderungen dringend geboten.
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Der Bundestag wolle beschlieBen:

1. Die Bundesregierung wird aufgefordert, die mit den osteuro-
paischen Staaten geschlossenen Regierungsvereinbarungen
iber die Beschaftigung von Werkvertragsarbeitnehmern im
Wege einer Anderungskiindigung zum néachstméglichen Ter-
min dergestalt zu andemn, daBl Fachkrafte aus diesen Staaten
voriibergehend iiber die Erteilung einer individuellen Arbeits-
erlaubnis zur Behebung eines Facharbeitermangels ein Be-
schaftigungsverhaltnis bei Firmen in der Bundesrepublik
Deutschland eingehen konnen (Gastarbeitnehmer). Uber die
Erteilung der Arbeitserlaubnis fiir die Gastarbeitnehmer ent-
scheidet die Bundesanstalt fiir Arbeit nach Lage und Entwick-
lung des Arbeitsmarktes.

2. Die Bundesregierung wird aufgefordert, die Zahl der im Jah-
resdurchschnitt beschaftigten Arbeitnehmer aus Osteuropa, die
als Gastarbeitnehmer zur Behebung des Facharbeitermangels
in Betrieben der Bundesrepublik Deutschland tatig werden, auf
insgesamt 100 000 zu begrenzen. Das Gesamtkontingent soll in
Abstimmung mit Arbeitgeber- und Arbeitnehmerverbanden
jahrlich der Lage und Entwicklung des Arbeitsmarktes ange-
paBt werden. Die Aufteilung des Gesamtkontingents auf die
einzelnen Wirtschaftsbereiche soll ebenfalls im Einvernehmen
mit den Sozialpartnern erfolgen.

3. Die Arbeitserlaubnisse sind zeitlich zu b'efristen; ihre Gultig-
keitsdauer soll 18 Monate nicht tiberschreiten. Sie sollen nur
erteilt werden, wenn angemessener Wohnraum nachgewiesen
ist.

4. Die Bundesanstalt fiir Arbeit und daneben die Hauptzollamter
dirfen ohne Anfangstatverdacht in Betrieben priifen, ob aus-
landische Arbeitnehmer ohne Arbeitserlaubnis beschéaftigt
werden. VerstoBe gegen die Mitwirkungspilicht bei der Pri-
fung werden als Ordnungswidrigkeit geahndet. ’

5. Die Bundesregierung wird aufgefordert, der Bundesanstalt fiir
Arbeit zur Wahrnehmung ihrer Ordnungsfunktion auf dem
Arbeitsmarkt die notwendigen Stellen fiir Plankrafte zu bewil-
ligen.

6. Die Bundesregierung wird beauftragt, die Bundesanstalt fir
Arbeit zu veranlassen, umgehend fiir eine EDV-gestiitzte Bear-
beitung der Arbeitserlaubnisantrage sowie den Aufbau einer
zentralen Arbeitserlaubnis-Datei zu sorgen.

7. Die Bundesanstalt fiir Arbeit wird erméchtigt, abweichend von
§ 41 Abs. 1 OWiG Ermittlungsverfahren wegen Straftaten, die .
sich ausschlieBlich gegen Bestimmungen des AFG oder des
AUG richten, erst dann an die Staatsanwaltschaft abzugeben,
wenn der Sachverhalt abschlieBend ermittelt worden ist. Sie
kann in Fallen, in denen absehbar ist, dal das Ermittlungsver-
fahren in ein Strafverfahren einmiinden kann, beim Amts-
gericht den ErlaB eines Strafbefehls beantragen.

8. Die Bundesanstalt fiir Arbeit und neben ihr die Hauptzollamter
kénnen bei Priifungen nach § 107 SGB IV die Personalien der
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in den Betrieben tatigen Personen uiberprifen. In § 111 Abs. 1
Nr. 6 SGB IV sind die Worte , es sei denn, daB} er seine Perso-
nalien auf andere Weise nachweist” zu streichen.

9. Die Bundesregierung wird aufgefordert, sich fiir eine mdéglichst
baldige Verabschiedung der EG-Entsenderichtline einzuset-
zen, um Lohndumping auch innerhalb der EG einzudammen.

Bonn, den 23. September 1992

Hans Biittner (Ingolstadt)
Gerd Andres

Hermann Bachmaier
Angelika Barbe

Holger Bartsch

Hans Gottiried Bernrath
Hans Berger

Lieselott Blunck (Uetersen)
Dr. Ulrich B6hme (Unna)
Arne Bornsen (Ritterhude)
Hans Biichler (Hof)

Peter Biichner (Speyer)
Edelgard Bulmahn

Hans Martin Bury

Peter Conradi

Elke Ferner

Norbert Formanski
Anke Fuchs (Koln)

Dr. Fritz Gautier

Konrad Gilges

Iris Gleicke

Dr. Peter Glotz

Giinter Grat

Achim Groffimann
Gerlinde Himmerle
Lothar Ibriigger
Gabriele Iwersen

Renate Jager

Dr. Ulrich Janzen

Dr. Uwe Jens

Volker Jung (Diisseldori)
Susanne Kastner
Marianne Klappert
Regina Kolbe

Walter Kolbow

Fritz Rudolf Korper
Hans Koschnick

Horst Kubatschka

Dr. Klaus Kiibler

Uwe Lambinus

Robert Leidinger

Dr. Elke Leonhard-Schmid
Dr. Christine Lucyga
Dieter Maafl (Herne)
Dorle Marx

Ulrike Mascher

Heide Mattischeck
Markus Meckel

Herbert Meifiner

Siegmar Mosdori
Albrecht Miiller (Pleisweiler)
Christian Miiller (Zittau)
Rudolf Miiller (Schweinfurt)
Doris Odendahl

Adoli Ostertag

Peter Paterna

Dr. Martin Piaff

Albert Pfuhl

Manired Reimann

Walter Rempe

Renate Rennebach
Margot von Renesse

Otto Reschke

Peter W. Reuschenbach
Bernd Reuter

Woligang Roth

Dieter Schanz

Otto Schily

Dieter Schloten

Horst Schmidbauer (Niirnberg)
Dr. Rudoli Schéiberger
Ottmar Schreiner

Gisela Schroter

Dr. R. Werner Schuster
Ernst Schwanhold

Roli Schwanitz

Erika Simm

Johannes Singer

Dr. Sigrid Skarpelis-Sperk
Dr. Cornelie Sonntag-Wolgast
Dr. Dietrich Sperling
Ludwig Stiegler

Uta Titze

Hans-Eberhard Urbaniak
Giinter Verheugen

Hans Georg Wagner

Gerd Wartenberg (Berlin)
Woligang Weiermann
Barbara Weiler

Gunter Weilgerber
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Jochen Welt Hermann Wimmer (Neuétting)
Dr. Axel Wernitz Dr. Hans de With

Lydia Westrich Verena Wohlleben

Helmut Wieczorek (Duisburg) Hanna Wolf

Dr. Norbert Wieczorek Dr. Peter Struck

Heidemarie Wieczorek-Zeul Hans-Ulrich Klose und Fraktion
Begriindung

Zu Nummern 1 bis 3

Das von der Bundesregierung angestrebte Ziel, den osteuropai-
schen Staaten bei der Umstrukturierung ihrer Volkswirtschaften
durch die Eréffnung von Beschéftigungsmoglichkeiten fiir ihre
Staatsangehoérigen in der Bundesrepublik Deutschland zu helfen,
laBt sich unter Berticksichtigung der Interessen aller Beteiligten
nur erfolgreich verwirklichen, wenn die osteuropdischen Ar-
beitnehmer voriibergehend bei Firmen in der Bundesrepublik
Deutschland eine feste Anstellung finden, denn dadurch wird
dem uberzogenen Gewinnstreben der Auftraggeber und der aus-
~landischen Auftragnehmer bzw. der deutschen Hinterméanner
sowie der schlechten Entlohnung der auslandischen Arbeit-
nehmer ein Ende gesetzt.

Die Mdéglichkeit, osteuropéische Arbeitnehmer zur Behebung des
Facharbeitermangels zu beschéftigen, fiigt sich problemlos in die
nach wie vor politisch richtige Zielsetzung der bestehenden
Regierungsvereinbarungen tber die Beschaftigung von Arbeit-
nehmern zur Erweiterung ihrer beruflichen und sprachlichen
Kenntnisse ein. '

Ziel der gednderten Regelung ist es, daB einerseits die Betriebe
die osteuropdischen Arbeitnehmer erst einstellen konnen, wenn
auf dem regionalen Arbeitsmarkt keine entsprechenden Fach-
krafte zu finden sind, und andererseits das fir die osteuropdischen
Arbeitnehmer in den entsprechenden Tarifvertrdgen vereinbarte
Entgelt, zumindest aber die fiir die Tatigkeit Gibliche Entlohnung
gezahlt wird. Gleichzeitig unterliegen die auslandischen Arbeit-
nehmer der deutschen Sozialversicherung sowie dem deutschen
. Steuerrecht und fir sie gelten auch die Arbeitnehmerschutz-
rechte, vor allem die Arbeitssicherheitsvorschriften. Den Betriebs-
raten kommt bei der Uberwachung der Gleichbehandlung der ost-
europdischen Gastarbeitnehmer mit den ﬁbrigeh im Betrieb tati-
gen Arbeitnehmern eine groBe Bedeutung zu.

Um einerseits den voriibergehenden Charakter des Beschafti-
gungsverhaltnisses zu unterstreichen und andererseits aber auch
einen gewissen Technologietransfer in die osteuropdischen Staa-
ten zu ermoglichen, darf die Dauer der Arbeitsvertrage neun
Monate nicht unter- und 18 Monate nicht iiberschreiten. Damit
wird auch den Unternehmensinteressen im Hinblick auf eine vor-
ausschauende Personalplanung Rechnung getragen.

Mit dem Antrag auf Erteilung der Arbeitserlaubnis legen die
Gastarbeitnehmer eine Bescheinigung des Betriebes vor, aus der
sich ergibt, daB fiir die Gastarbeitnehmer fir die Dauer der
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Beschiftigung angemessener Wohnraum zur Verfigung gestellt
wird.

Damit der Einsatz der Gastarbeitnehmer branchengerecht und
arbeitsmarktpolitisch sinnvoll erfolgt, ist vor den Vertragsver-
handlungen mit den osteuropdischen Staaten das Volumen mit
den Spitzenverbdnden der Arbeitgeber und Arbeitnehmer abzu-
stimmen. Auf diese Weise soll fiir alle am Arbeitsmarkt Beteiligten
eine Transparenz bei der Festlegung der Kontingente erreicht
werden.

Zu Nummer 4

Um die illegale Beschéaftigung von ausléndischen Arbeitnehmern
wirkungsvoll bekdmpfen zu koénnen, wird die Bundesanstalt fur
Arbeit in die Lage versetzt, auch ohne Anfangstatverdacht in
Betrieben zu kontrollieren, ob flir die auslandischen Arbeitneh-
mer Arbeitserlaubnisse erteilt worden sind. Dieses Prifrecht sol-
len auch die Hauptzollamter erhalten, da sie im Rahmen ihrer Prii-
fungen nach § 107 SGB IV bereits in den Betrieben die Pflichten
der Arbeitgeber und Arbeitnehmer nach dem Sozialversiche-
rungsausweisgesetz prufen und die Priifungen der Arbeitserlaub-
nis eine sinnvolle Ergédnzung dazu ist. Durch die Erstreckung der
Prifungskompetenz auf die Hauptzollamter werden einerseits
mogliche Belastungen der Betriebe/Arbeitnehmer durch die sonst
mehrfachen Prifungen verringert und andererseits etwaige
Doppelermittlungen der Bundesanstalt fiir Arbeit und der Haupt-
zollamter vermieden.

Zu Nummern 5 und 6

Die Bearbeitung der Arbeitserlaubnisantrage wird nur zeitnah
erfolgen kdnnen, wenn in zentralen Organisationseinheiten — ein-

hergehend mit der Bewilligung weiterer Planstellen — EDV-.

gestiitzt iber die Antrdge entschieden wird. Gleichzeitig sollte
eine bundesweite Datenbank eingerichtet werden, um jederzeit
Anfragen ermittelnder Behérden unverzuglich beantworten zu
konnen.

Zu Nummer 7

Eine Erweiterung der Ermittlungskompetenzen auch auf Straf-
taten gegen das AFG und das AUG ist erforderlich, da bei der
Bundesanstalt fiir Arbeit als zustdndige Fachbehoérde alle nétigen
Informationen zur Bewertung der verschiedenen Tatbestande vor-
handen sind, die Bundesanstalt fiir Arbeit in den Bearbeitungs-
stellen zur Bekdmpfung der illegalen Beschéftigung fur Ermitt-
lung und Ahndung dieser Vergehen entsprechend ausgebildete
Organisationseinheiten besitzt und Zeitverzégerungen in den
Ermittlungsverfahren, wie sie durch die Abgabe an iberlastete
Staatsanwaltschaften immer entstehen, ausgeschaltet werden.

Die Bundesanstalt fiir Arbeit soll neben den im AFG bzw. AUG
bereits normierten Straftaten auch noch die Ermittlungen wegen
Betrugsverdachts von Leistungsempfangern zum Nachteil der
Bundesanstalt fir Arbeit durchfiihren.
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Die Moglichkeit der Bundesanstalt fiir Arbeit, nach Abschlul} der
Ermittlungen selbstandig bei leichteren Vergehen Strafbefehle
beim Amtsgericht beantragen zu konnen, soll die Staatsanwalt-
schaft von der nétigen Doppelbearbeitung befreien und somit zur
weiteren Beschleunigung der Verfahren dienen.

Zu Nummer 8

Die Prifrechte des § 132a AFG und des § 107 SGB IV sind
unterschiedlich weit gefalit. Personenkontrollen sind nach § 107
SGB IV nur in den mitfihrungspflichtigen Bereichen (§ 99 Abs. 2
SGB IV) zuléssig, nach § 132 a AFG dagegen in allen Wirtschafts-
zweigen. Um jedoch eine sachgerechte Priifung auch in den nicht
mitfiihrungspflichtigen Wirtschaftsbereichen durchfihren zu kon-
nen, sollten bei allen Priifungen nach § 107 SGB IV Identitats-
kontrollen moglich sein.

Um die Mitfiihrungspflicht nach § 99 Abs. 2 SGB IV zu be-
kraftigen, ist ein besonderer Ordnungswidrigkeitentatbestand
geschaffen worden. In der Praxis hat dessen Anwendung aber er-
hebliche Probleme verursacht, denn der objektive Tatbestand ist
so weit gefaBit, daBl aufgrund eines Auffangtatbestandsmerkmales
eigentlich kein Arbeitnehmer mehr den objektiven Tatbestand
erfiillen kann.
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