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Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Gesetzes iiber das Kreditwesen
und anderer Vorschriften (iber Kreditinstitute

A. Zielsetzung

Die Gesetzesdnderung ist durch Vorgaben der EG-Bankrechtshar-
monisierung veranlafit. Die Zweite Bankrechtskoordinierungs-
richtlinie und die Eigenmittelrichtlinie fiir Kreditinstitute sind in
deutsches Recht umzusetzen und bis zum 1. Januar 1993 in Kraft
zu setzen.

Daneben sollen

— Folgerungen aus dem Zusammenbruch der Bank of Credit and
Commerce International (BCCI) gezogen,

— die Vorschriften iiber den Sparverkehr reformiert und

— derNeugliederung der Deutschen Bundespost bankaufsichtlich
Rechnung getragen werden.

B. Losung

Mit der Umsetzung der Zweiten Bankrechtskoordinierungsricht-
linie wird der ,Européaische PaB” fiir Kreditinstitute mit Sitz
innerhalb der EG eingefiihrt: Kreditinstitute, die in anderen Mit-
gliedstaaten zugelassen sind, bediirfen fiir ihr Geschéft in Deutsch-
land kiinftig keiner gesonderten Zulassung mehr; es gilt vielmehr
EG-weit der Grundsatz der gegenseitigen Anerkennung der Auf-
sicht liber Kreditinstitute durch einzelne Mitgliedstaaten.
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Entsprechend den Vorgaben der Zweiten Bankrechtskoordinie-
rungsrichtlinie umfafit die geplante Gesetzesdnderung u. a. die
Uberpriifung der Zuverlassigkeit der Anteilseigner von Kreditinsti-
tuten und eine weitere Beschriankung von Beteiligungen der
Banken an Nicht-Banken.

Mit der Umsetzung der Eigenmittelrichtlinie wird die Definition
des haftenden Eigenkapitals, nach dem sich das zuldssige Geschaft
der Kreditinstitute bemiBt, erheblich erweitert. Bericksichtigt
werden kinftig unter bestimmten Voraussetzungen auch nach-
rangige Verbindlichkeiten und in begrenztem Umfang auch
nicht realisierte Reserven in Grundstiicken und in notierten Wert-
papieren.

Uber die durch EG-Recht bedingten Anderungen hinaus wird die
Moglichkeit vorgesehen, eine Bankerlaubnis zu versagen oder zu
entziehen, wenn der Aufbau eines Kreditinstitutskonzerns dessen
wirksame Aufsicht nicht erméglicht.

Die Vorschriften iiber den Sparverkehr werden aufgehoben.

Die POSTBANK wird ab dem 1. Januar 1996 dem KWG unter-
worfen.

C. Alternativen

Keine

D. Kosten

Der Vollzug des neuen Gesetzes erfordert eine Personalverstar-
kung des Bundesaufsichtsamtes fiir das Kreditwesen. Er fuhrt fir
den Bund jéhrlich zu zuséatzlichen Personalausgaben in Héhe von
rund 3,9 Mio. DM und zu zusétzlichen sdchlichen Verwaltungsaus-
gaben von rd. 400 000 DM. Die Kosten werden dem Bund zu
neunzig vom Hundert von den beaufsichtigten Kreditinstituten
erstattet.
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Bundesrepublik Deutschland

~ Der Bundeskanzler Bonn, den 8. Oktober 1992
021 (412) — 551 01 — Kr 46/92

An den Prasidenten
des Deutschen Bundestages

Hiermit dbersende ich den von der Bundesregierung beschlossenen Entwurf eines
Gesetzes zur Anderung des Gesetzes {iber das Kreditwesen und anderer Vorschrif-
ten ber Kreditinstitute mit Begriindung (Anlage 1) und Vorblatt.

Ich bitte, die BeschluBfassung des Deutschen Bundestages herbeizufiihren.
Federfiihrend ist der Bundesminister der Finanzen.

Der Bundesrat hat in seiner 646. Sitzung am 25. September 1992 geméaB Artikel 76
Abs. 2 des Grundgesetzes beschlossen, zu dem Gesetzentwurf, wie aus Anlage 2

ersichtlich, Stellung zu nehmen.

Die Auffassung der Bundesregierung zu der Stellungnahme des Bundesrates ist in
der als Anlage 3 beigefiigten GegenduBerung dargelegt.

Kohl
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Anlage 1

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Gesetzes iiber das Kreditwesen
und anderer Vorschriften iiber Kreditinstitute ')

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlos-
sen:

Artikel 1

Viertes Gesetz zur Anderung des Gesetzes
iuber das Kreditwesen

Das Gesetz iber das Kreditwesen in der Fassung der
Bekanntmachung vom 11. Juli 1985 (BGBL. I S. 1472),
zuletzt gedndert durch Artikel 5 des Gesetzes vom
30. November 1990 (BGBI. I S. 2570), wird wie folgt
gedndert:

1. Vor dem Ersten Abschnitt wird folgende Inhalts-
ubersicht eingefiigt:

Inhaltsibersicht

ERSTER ABSCHNITT
Allgemeine Vorschriften

1. Kreditinstitute und Finanzinstitute

Begriffsbestimmungen

Ausnahmen

Rechtsform

Inhaber bedeutender Beteiligungen
Verbotene Geschéfte

Entscheidung des Bundesaufsichtsamtes
fir das Kreditwesen

W LN LN WO W WO
B WNNN -
oo

2. Bundesaufsichtsamt
fiir das Kreditwesen
§ 5 Organisation
§ 6 Aufgaben
§ 7 Zusammenarbeit mit der Deutschen Bun-
desbank
§ 8 Zusammenarbeit mit anderen Stellen
§9 Schweigepflicht

ZWEITER ABSCHNITT
Vorschriften fiir die Kreditinstitute

1. Eigenkapital und Liquiditdt
§ 10 Eigenkapitalausstattung

1) Artikel 1 dient auch der Umsetzung der Richtlinien des Rates
vom 17. April 1989 ber die Eigenmittel von Kreditinstituten
(89/299/EWG, ABL. EG Nr. L 124 S. 16) und vom 3. Dezember
1991 zur Durchfiihrung der Richtlinie 85/299/EWG iiber die
Eigenmittel von Kreditinstituten (91/633 EWG, ABl. EG
Nr. L 339 S. 33) sowie der Zweiten Richtlinie des Rates vom
15. Dezember 1989 zur Koordinierung der Rechts- und Ver-
waltungsvorschriften iiber die Aufnahme und Ausiibung der
Tatigkeit der Kreditinstitute und zur Anderung der Richtlinie
77/780/EWG (89/646/EWG, ABL EG Nr. L 386 S. 1)

§ 10a Eigenkapitalausstattung von Kreditinsti-
tutsgruppen

§ 11 Liquiditat

§ 12 Begrenzung von Anlagen

§ 12a Begriindung von Unternehmensbeziehun-
gen

2. Kreditgeschdft

§ 13 GroBkredite

§ 13a GroBkredite von Kreditinstitutsgruppen

§ 14 Millionenkredite

§ 15 Organkredite

§ 16 Anzeigepflicht fiir Organkredite

§ 17 Haftungsbestimmung

§ 18 Kreditunterlagen

§ 19 Begriff des Kredits und des Kreditneh-
mers

§ 20 Ausnahmen

3. (aufgehoben)

4. Werbung und Hinweispflichten
der Kreditinstitute

§ 23 Werbung
§ 23a Hinweis auf fehlende Mitgliedschaft in
einer Sicherungseinrichtung

5. Besondere Pflichten der Kreditinstitute
und der Geschdftsleiter
§ 24 Anzeigen
§ 24a Errichtung einer Zweigstelle in einem
anderen Mitgliedstaat der Europdischen
Wirtschaftsgemeinschaft
§ 25 Monatsausweise und weitere Angaben

5a. Vorlage von Rechnungsunterlagen

§ 26 Vorlage von JahresabschluB3, Lagebericht
und Priifungsberichten

6. Priifung und Priiferbestellung

§ 27 Prifung der Anlage

§ 28 Bestellung des Priifers in besonderen Fél-
len

§ 29 Besondere Pflichten des Prifers

§ 30 Depotpriifung

§ 31 7. Befreiungen

DRITTER ABSCHNITT

Vorschriften iiber die Beaufsichtigung
der Kreditinstitute

1. Zulassung zum Geschdftsbetrieb

§ 32 Erlaubnis
§ 33 Versagung der Erlaubnis
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§ 33a Aussetzung oder Beschrdnkung der Er-
laubnis bei Unternehmen mit Sitz auBler-
halb der Europdischen Wirtschaftsgemein-
schaft '

§ 33b Anhorung der zustdndigen Behérden eines
anderen Mitgliedstaats der Europdischen
Wirtschaftsgemeinschaft

§ 34 Stellvertretung und Fortfiihrung bei Todes-
fall

§ 35 Erléschen und Aufhebung der Erlaubnis

§ 36 Abberufung von Geschéftsleitern

§ 37 Einschreiten gegen ungesetzliche Ge-
schéfte

§ 38 Folgen der Aufhebung und des Erléschens
der Erlaubnis, MaBnahmen bei der Ab-
wicklung

2. Schutz der Bezeichnungen
»Bank” und ,Sparkasse”

§ 39 Bezeichnungen ,Bank” und ,Bankier”
§ 40 Bezeichnung ,Sparkasse”

§ 41 Ausnahmen

§ 42 Entscheidung des Bundesaufsichtsamtes
§ 43 Registervorschriften

3. Auskiinfte und Priifungen

§ 44 Auskinfte und Priiffungen von Kreditinsti-
tuten

§ 44 a Grenziiberschreitende Auskiinfte und Pri-
fungen

§ 44 b Prifung der Inhaber bedeutender Beteili-
gungen

4. MaBnahmen in besonderen Fdllen

§ 45 MaBnahmen bei unzureichendem Eigen-
kapital oder unzureichender Liquiditat

§ 46 MabBnahmen bei Gefahr

§ 46a MaBnahmen bei Konkursgefahr, Bestel-
lung vertretungsbefugter Personen

§ 46b Konkursantrag

§ 46 ¢ Berechnung von Fristen

§ 47 Moratorium, Einstellung des Bank- und
Borsenverkehrs

§ 48 Wiederaufnahme des Bank- und Boérsen-
verkehrs

5. Vollziehbarkeit, Zwangsmittel, Kosten
und Gebiihren

§ 49 Sofortige Vollziehbarkeit
§ 50 Zwangsmittel
§ 51 Kosten und Gebiithren

VIERTER ABSCHNITT
Sondervorschriiten

§ 52 Sonderaufsicht

§ 53 Zweigstellen von Unternehmen mit Sitz in
einem anderen Staat

§ 53 a Reprasentanzen von Unternehmen mit Sitz
in einem anderen Staat

§ 53b Unternehmen mit Sitz in einem anderen
Mitgliedstaat der Europdischen Wirt-
schaftsgemeinschaft

§ 53 ¢ Unternehmen mit Sitz auBerhalb der Euro-
paischen Wirtschaftsgemeinschaft

§ 53d Meldungen an die Kommission der Euro-
paischen Gemeinschaften

FUNFTER ABSCHNITT
Strafvorschriften, BuBgeldvorschriften

§ 54 Verbotene Geschafte, Handeln ohne Er-
laubnis

§ 55 Verletzung der Pflicht zur Anzeige der
Zahlungsunfahigkeit oder der Uberschul-
dung

§ 56 Ordnungswidrigkeiten

§ 57 (weggefallen)

§ 58 (weggefallen)

§ 59 GeldbuBen gegen Kreditinstitute

§ 60 Zustandige Verwaltungsbehdrde

SECHSTER ABSCHNITT
Ubergangs- und SchluBvorschriften

§ 61 Erlaubnis fur bestehende Kreditinstitute

§ 62 Uberleitungsbestimmungen

§ 63 Aufhebung und Anderung von Rechtsvor-
schriften

§ 63a Sondervorschriften fir das in Artikel 3 des
Einigungsvertrages genannte Gebiet

§ 64 Deutsche Bundespost POSTBANK

§ 64a Grenzen fiir Anlagen von bestehenden Kre-
ditinstituten

§ 64 b Kapital von bestehenden Kreditinstituten*

. Im Ersten Abschnitt wird die Uberschrift vor § 1

wie folgt gefaBt:

. 1. Kreditinstitute und Finanzinstitute”.

. Dem § 1 werden nach Absatz 2 folgende Absatze 3

bis 9 angefugt:

.(3) Finanzinstitute sind Unternehmen, die
nicht Kreditinstitute im Sinne des Absatzes 1 sind
und deren Haupttatigkeit darin besteht,

1. Beteiligungen zu erwerben,
2. Geldforderungen entgeltlich zu erwerben,
3. Leasingvertrage abzuschliefien,

4. Kreditkarten oder Reiseschecks auszugeben
oder zu verwalten,

5. auslandische Zahlungsmittel fiir eigene Rech-
nung oder im Auftrag von Kunden zu handeln
oder zu wechseln (Sortengeschaft),

6. mit Wertpapieren fir eigene Rechnung zu
handeln,

7. mit Terminkontrakten, Optionen, Wechsel-
kurs- oder Zinssatzinstrumenten fiir eigene
Rechnung oder im Auftrag von Kunden zu
handeln,

8. an Wertpapieremissionen teilzunehmen und
damit verbundene Dienstleistungen zu er-
bringen,

9. Unternehmen {iber die Kapitalstruktur, die
industrielle Strategie und die damit verbun-
denen Fragen zu beraten sowie bei Zusam-
menschliissen und Ubernahmen von Unter-
nehmen diese zu beraten und ihnen Dienst-
leistungen anzubieten,
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10. Darlehen zwischen Kreditinstituten zu ver-
mitteln (Geldmaklergeschéfte) oder

11. in Wertpapieren oder in Instrumenten nach
Nummer 7 angelegtes Vermogen fiir andere
zu verwalten oder andere bei der Anlage in
diesen Vermoégenswerten zu beraten.

Der Bundesminister der Finanzen kann nach
Anhorung der Deutschen Bundesbank durch
Rechtsverordnung weitere Unternehmen als Fi-
nanzinstitute bezeichnen, um welche die Liste im
Anhang der Richtlinie 89/646/EWG vom 15. De-
zember 1989 zur Koordinierung der Rechts- und
Verwaltungsvorschriften tiber die Aufnahme und
Ausiibung der Tatigkeit der Kreditinstitute und
zur Anderung der Richtlinie 77/780/EWG — ABL.
EGNr. L386S. 1 —(Zweite Bankrechtskoordinie-
rungsrichtlinie) erweitert wird.

(4) Herkunftsmitgliedstaat ist ein Mitgliedstaat
der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft, in
dem die Hauptniederlassung eines Kreditinstituts
zugelassen ist.

(5) Aufnahmemitgliedstaat ist ein Mitgliedstaat
der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft, in
dem ein Kreditinstitut auBerhalb des Herkunfts-
mitgliedstaats eine Zweigstelle unterhalt oder
Dienstleistungen erbringt.

(6) Mutterunternehmen sind Unternehmen, die
als Mutterunternehmen im Sinne von § 290 des
Handelsgesetzbuchs gelten, ohne daB es auf die
Rechtsform und den Sitz ankommt.

(7) Tochterunternehmen sind Unternehmen,
die als Tochterunternehmen im Sinne von § 290
des Handelsgesetzbuchs gelten, ohne daB es auf
die Rechtsform und den Sitz ankommt.

(8) Eine Kontrolle besteht, wenn ein Unterneh-
men im Verhdltnis zu einemn anderen Unterneh-
men als Mutterunternehmen gilt oder wenn zwi-
schen einer natiirlichen oder einer juristischen
Person und einem Unternehmen ein gleichartiges
Verhdltnis besteht.

(9) Eine bedeutende Beteiligung besteht, wenn
unmittelbar oder mittelbar tiber ein oder mehrere
Tochterunternehmen mindestens zehn vom Hun-
dert des Kapitals oder der Stimmrechte eines
Unternehmens gehalten werden oder wenn auf
die Geschiftsfiihrung des Unternehmens, an dem
eine Beteiligung besteht, ein maBgeblicher Ein-
fluB ausgetibt werden kann. Fiir die Berechnung
des Anteils der Stimmrechte gilt Artikel 7 Satz 1
der Richtlinie 88/627/EWG vom 12. Dezember
1988 tiber die bei Erwerb und VerduBerung einer
bedeutenden Beteiligung an einer bérsennotier-
ten Gesellschaft zu verdffentlichenden Informa-
tionen (ABL. EG Nr. L 348 S. 62). Die mittelbar
gehaltenen Beteiligungen sind dem mittelbar
beteiligten Unternehmen in vollem Umfang zuzu-
rechnen.”

. § 2 wird wie folgt gedndert:
a) In Absatz 1 wird die Nummer 2 gestrichen.
b) In Absatz 2 wird Satz 1 gestrichen.

5. Nach § 2a wird folgender § 2b eingefiigt:

«§ 2b
Inhaber bedeutender Beteiligungen

(1) Wer beabsichtigt, eine bedeutende Beteili-
gung an einem Kreditinstitut zu erwerben, hat
dem Bundesaufsichtsamt fiir das Kreditwesen und
der Deutschen Bundesbank die Héhe der beab-
sichtigten Beteiligung unverziglich anzuzeigen.
In der Anzeige hat er die fiir die Beurteilung seiner
Zuverlassigkeit wesentlichen Tatsachen, die
durch Rechtsverordnung nach § 24 Abs. 4 ndher
zu bestimmen sind, anzugeben; auf Verlangen
des Bundesaufsichtsamtes sind die in § 32 Abs. 1
Satz 2 Nr. 6 Buchstabe d und e genannten Unter-
lagen einzureichen. Ist der Erwerber eine juristi-
sche Person oder Personenhandelsgesellschaft,
mufi die Anzeige die fiir die Beurteilung der
Zuverlassigkeit der gesetzlichen Vertreter oder
personlich haftenden Gesellschafter wesentli-
chen Tatsachen enthalten; solange die bedeu-
tende Beteiligung besteht, ist jeder neu bestellte
gesetzliche Vertreter oder neue personlich haf-
tende Gesellschafter mit den fiir die Beurteilung
seiner Zuverldssigkeit wesentlichen Tatsachen
unverzuglich anzuzeigen. Der Inhaber einer
bedeutenden Beteiligung hat dem Bundesauf-
sichtsamt und der Deutschen Bundesbank ferner
unverziglich anzuzeigen, wenn er beabsichtigt,
den Betrag der bedeutenden Beteiligung so zu
erhohen, daB die Schwellen von 20 vom Hundert,
33 vom Hundert oder 50 vom Hundert der Stimm-
rechte oder des Kapitals erreicht oder Giberschrit-
ten werden oder daB das Kreditinstitut zu einem
Tochterunternehmen wird. Das Bundesaufsichts-
amt kann innerhalb von drei Monaten nach Ein-
gang der Anzeige den beabsichtigten Erwerb der
bedeutenden Beteiligung oder ihre Erhéhung
untersagen, wenn Tatsachen vorliegen, aus
denensich ergibt, dafl der Anzeigende oder, wenn
er juristische Person oder Personenhandelsgesell-
schaft ist, gesetzliche Vertreter oder personlich
haftende Gesellschafter nicht zuverldssig sind;
dies gilt auch, wenn andere Tatsachen vorliegen,
die das Bundesaufsichtsamt zu einer Versagung
der Erlaubnis nach § 33 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2a oder
Satz 2 berechtigten. Wird der Erwerb nicht unter-
sagt, kann das Bundesaufsichtsamt einen Zeit-
raum bestimmen, nach dessen Ablauf der Anzei-
gende das Bundesaufsichtsamt unverziiglich zu
unterrichten hat, wenn er die nach den Séatzen 1
oder 4 angezeigte Absicht nicht verwirklicht
hat.

(2) Das Bundesaufsichtsamt kann dem Inhaber
einer bedeutenden Beteiligung die Ausiibung
seiner Stimmrechte untersagen, wenn

1. Tatsachen vorliegen, aus denen sich ergibt,
daB der vom Inhaber oder von gesetzlichen
Vertretern oder persénlich haftenden Gesell-
schaftern des beteiligten Unternehmens aus-
getibte EinfluB} sich schédlich auf das Kreditin-
stitut auswirken kann,

2. Tatsachen vorliegen, aus denen sich ergibt,
daB bei einer bedeutenden Beteiligung an dem

7
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Kreditinstitut der Inhaber oder gesetzliche
Vertreter oder persénlich haftende Gesell-
schafter des beteiligten Unternehmens nicht
den im Interesse einer soliden und umsichtigen
Fihrung des Kreditinstituts zu stellenden
Anspriichen gentigen; das istinsbesondere der
Fall, wenn sie nicht zuverldssig sind,

3. Tatsachen vorliegen, aus denen sich ergibt,
daB das Kreditinstitut mit dem Inhaber der
bedeutenden Beteiligung verbunden ist (§ 15
des Aktiengesetzes) und wegen dieser Unter-
nehmensverbindung oder der Struktur der
Unternehmensverbindung des Inhabers der
bedeutenden Beteiligung mit anderen Unter-
nehmen eine wirksame Aufsicht iiber das Kre-
ditinstitut nicht mdéglich ist oder

4. die Beteiligung trotz einer vollziehbaren
Untersagung nach Absatz 1 Satz 5 erworben
oder erhoht worden ist.

In den Féllen des Satzes 1 kann die Austibung der
Stimmrechte auf einen Treuhdnder tibertragen
werden. Der Treuhdnder hat bei der Ausiibung
der Stimmrechte den Interessen einer soliden und
umsichtigen Fihrung des Kreditinstituts Rech-
nung zu tragen. Der Treuhédnder wird auf Antrag
des Kreditinstituts, eines an ihm Beteiligten oder
des Bundesaufsichtsamtes vom Gericht des Sitzes
des Kreditinstituts bestellt. Sind die Vorausset-
zungen des Satzes 1 entfallen, hat das Bundesauf-
sichtsamt den Widerruf der Bestellung des Treu-
hénders zu beantragen. Der Treuhdnder hat
Anspruch auf Ersatz angemessener Auslagen und
auf Vergiitung fur seine Tatigkeit. Das Gericht
setzt auf Antrag des Treuhédnders die Auslagen
und die Verglitung fest; die weitere Beschwerde
istausgeschlossen. Der Bund schieBt die Auslagen
und die Vergltung vor; fir seine Aufwendungen
haften dem Bund der betroffene Inhaber der
bedeutenden Beteiligung und das Kreditinstitut
gesamtschuldnerisch.

(3) Vor MaBnahmen nach Absatz 1 Satz 5 und
Absatz 2 Satz 1 hat das Bundesaufsichtsamt fir
das Kreditwesen die zustdndigen Behérden des
anderen Mitgliedstaats der Europaischen Wirt-
schaftsgemeinschaft anzuhoren, wenn es sich bei
dem Erwerber der bedeutenden Beteiligung um
ein in dem anderen Mitgliedstaat zugelassenes
Kreditinstitut, um ein Mutterunternehmen eines
in dem anderen Mitgliedstaat zugelassenen Kre-
ditinstituts oder um eine Person handelt, die einin
dem anderen Mitgliedstaat zugelassenes Kredit-
institut kontrolliert, und wenn das Kreditinstitut,
an dem der Erwerber eine Beteiligung zu halten
beabsichtigt, durch den Erwerb zu einem Tochter-
unternehmen oder vom Erwerber kontrolliert
wiirde.

(4) Wer beabsichtigt, eine bedeutende Beteili-
gung an einem Kreditinstitut aufzugeben oder
den Betrag seiner bedeutenden Beteiligung unter
die Schwellen von 20 vom Hundert, 33 vom

" Hundert oder 50 vom Hundert der Stimmrechte

oder des Kapitals abzusenken oder die Beteili-
gung so zu verandern, daB das Kreditinstitut nicht

mehr Tochterunternehmen ist, hat dies dem Bun-
desaufsichtsamt fiir das Kreditwesen und der
Deutschen Bundesbank unverziiglich anzuzei-
gen; dabei ist die verbleibende H6he der Beteili-
gung anzugeben.

(5) Das Bundesaufsichtsamt fiir das Kreditwe-
sen hat den Erwerb einer unmittelbaren oder
mittelbaren Beteiligung an einem Kreditinstitut,
durch den das Kreditinstitut zu einem Tochterun-
ternehmen eines Unternehmens mit Sitz auBer-
halb der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft
wiirde, auszusetzen oder zu beschranken, wenn
ein entsprechender BeschluB der Kommission
oder des Rates der Europdischen Gemeinschaften
vorliegt, der nach Artikel 22 Abs. 2 der Zweiten
Bankrechtskoordinierungsrichtlinie zustande ge-
kommen ist. Die Aussetzung oder Beschrankung
darf drei Monate vom Zeitpunkt des Beschlusses
an nicht tberschreiten. BeschlieBt der Rat der
Europdischen Gemeinschaften die Verlangerung
der Frist nach Satz 2, so hat das Bundesaufsicht-
samt die Fristverldngerung zu beachten.”

. § 8 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 3 wird wie folgt gedndert:
aa) Satz 2 wird wie folgt gefaBt:

«Mitteilungen der zustdandigen Behérden
eines anderen Mitgliedstaats diirfen nur
fir folgende Zwecke verwendet werden:

1. zur Priifung der Zulassung zum Ge-
schaftsbetrieb eines Kreditinstituts,

2. zur Uberwachung der Tétigkeit eines
Kreditinstituts oder einer Kreditinsti-
tutsgruppe,

3. fur Anordnungen des Bundesaufsichts-
amtes sowie zur Verfolgung und Ahn-
dung von Ordnungswidrigkeiten durch
das Bundesaufsichtsamt,

4. im Rahmen eines Verwaltungsverfah-
rens Uber Rechtsbehelfe gegen eine
Entscheidung des Bundesaufsichtsam-
tes oder

5. im Rahmen von Verfahren vor Ver-
waltungsgerichten, Insolvenzgerich-
ten, Staatsanwaltschaften oder fur
Straf- und BuBigeldsachen zustdndigen
Gerichten.”

bb) Nach Satz 2 wird folgender Satz 3 ange-
fugt:

«Wird die Erlaubnis eines Kreditinstituts
zum Betreiben von Bankgeschiften aufge-
hoben, so unterrichtet das Bundesauf-
sichtsamt die zustdndigen Behoérden der
anderen Mitgliedstaaten, in denen das
Kreditinstitut Zweigstellen errichtet hat.”

b) Nach Absatz 3 wird folgender Absatz 4 ange-
fugt:

»(4) VerstoBt ein Unternehmen im Sinne von
§ 53b Abs. 1 Satz 1 oder Abs. 7 durch seine
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Tatigkeit tiber eine Zweigstelle im Geltungs-
bereich dieses Gesetzes oder durch Dienstlei-
stungen gegen Vorschriften, deren Einhaltung
durch das Bundesaufsichtsamt i{iberwacht
wird, so unterrichtet das Bundesaufsichtsamt
die Behorden des Herkunftsmitgliedstaats
tiiber die MaBnahmen, die es ergreifen wird,
um diese VerstéBe zu beenden. Das Bundes-
aufsichtsamt teilt den zustdndigen Behérden
des Aufnahmemitgliedstaats MaBnahmen mit,
die es ergreifen wird, um VerstéBe eines Kre-
ditinstituts mit Sitz im Geltungsbereich dieses
Gesetzes gegen Rechtsvorschriften des Auf-
nahmemitgliedstaats zu beenden, liber die das
Bundesaufsichtsamt durch die zustandigen
Behorden des Aufnahmemitgliedstaats unter-
richtet worden ist.”

7. § 9 Abs. 1 wird wie folgt gedndert:
a) Satz 3 wird wie folgt gefaBt:

»Ein unbefugtes Offenbaren oder Verwerten
im Sinne von Satz 1 liegt insbesondere nicht
vor, wenn Tatsachen weitergegeben werden
an

1. Staatsanwaltschaften oder fir Straf- und
BuBgeldsachen zustdndige Gerichte,

2. kraft Gesetzes oder im o6ffentlichen Auftrag
mit der Uberwachung von Kreditinstituten,
Finanzinstituten oder Versicherungsunter-
nehmen oder der Finanzmdrkte betraute
Stellen sowie von diesen beauftragte Perso-
nen,

3. mit der Liquidation, dem Vergleich oder
dem Konkurs eines Kreditinstituts befafite
Stellen,

4. mit der gesetzlichen Priifung der Rech-
nungslegung von Kreditinstituten oder von
Finanzinstituten betraute Personen oder

5. Einrichtungen zur Sicherung der Einla-
gen,

soweit diese Stellen die Informationen zur
Erfillung ihrer Aufgaben bendtigen.”

b) Nach Satz 3 werden folgende Sétze 4 und 5

angefigt:

.Fur die bei diesen Stellen beschéftigten Per-
sonen gilt die Schweigepflicht nach Satz 1
entsprechend. Befindet sich die Stelle in einem
anderen Staat, so dirfen die Tatsachen nur
weitergegeben werden, wenn diese Stelle und
die von ihr beauftragten Personen einer dem
Satz 1 entsprechenden Schweigepflicht unter-
liegen.”

8. § 10 wird wie folgt gedndert:
a) In Absatz 2 Satz 1 Nr. 2 wird der erste Halbsatz

wie folgt gefaBt:

,bei Aktiengesellschaften, Kommanditgesell-
schaften auf Aktien und Gesellschaften mit
beschrdnkter Haftung das eingezahlte Grund-
oder Stammkapital und die Riicklagen abziig-

lich des Betrages der eigenen Aktien oder
Geschiftsanteile sowie der Aktien, die mit
einem nachzuzahlenden Vorzug bei der Ver-
teilung des Gewinns ausgestattet sind;".

b) In Absatz 3 Satz 1 wird das Semikolon durch
einen Punkt ersetzt; die Worte ,entstandene
Verluste sind von dem haftenden Eigenkapital
abzuziehen.” werden gestrichen.

c) Absatz 4 Satz 1 Nr. 2 wird wie folgt gefaBt:

»2. wenn sie im Falle des Konkurses oder der
Liquidation des Kreditinstituts erst nach
Befriedigung aller Glaubiger zurickzu-
zahlen sind,”.

d) Nach Absatz 4 werden folgende Absétze 4 a bis
4 c eingefugt:

+(4a) Dem haftenden Eigenkapital kénnen
zugerechnet werden:

1. Vorsorgereservennach § 340f des Handels-
gesetzbuchs,

2. Sonderposten fiir allgemeine Bankrisiken
nach § 340g des Handelsgesetzbuchs,

3. Aktien, die mit einem nachzuzahlenden
Vorzug bei der Verteilung des Gewinns
ausgestattet sind,

4. nicht realisierte Reserven in Hohe von
45 vom Hundert des Unterschiedsbetrages
zwischen dem Buchwert und

a) dem Beleihungswert bei Grundstiicken,
grundstiicksgleichen Rechten und Ge-
bduden;

b) dem Kurswert bei Wertpapieren, die an
einer Borse zum amtlichen Handel zuge-
lassen oder in einen anderen organisier-
ten Markt einbezogen sind, der aner-
kannt und fir das Publikum offen und
dessen Funktionsweise ordnungsgemaB
ist (notierte Wertpapiere); bei diesen
Wertpapieren gebildete Vorsorgereser-
ven sind dem Buchwert hinzuzurech-
nen.

Nicht realisierte Reserven kénnen dem haften-
den Eigenkapital nur zugerechnet werden,
wenn die Summe der Eigenkapitalbestandteile
nach den Absétzen 2 bis 4, nach Satz 1 Nr. 2
dieses Absatzes sowie nach den Absatzen 6
und 7 Satz 3, ohne den Zuschlag nach Absatz 2
Satz 1 Nr. 3 und abziiglich der in Absatz 6a
Satz 1 Nr. 1 und 2 aufgefiihrten Betrdge (Kern-
kapital), mindestens fiinf vom Hundert der
entsprechend dem Grundsatz I des Bundesauf-
sichtsamtes nach ihrem Risiko gewichteten
Aktiva des Kreditinstituts ausmacht; die nicht
realisierten Reserven kénnen dem haftenden
Eigenkapital nur bis zu eins vom Hundert
dieser nach ihrem Risiko gewichteten Aktiva
zugerechnet werden. Nicht realisierte Reser-
ven konnen nur berticksichtigt werden, wenn
in die Berechung des Unterschiedsbetrages
jeweils sdmtliche Aktiva nach Buchstabe a

9
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oder b einbezogen werden. Die Berechnung
der nicht realisierten Reserven ist dem Bundes-
aufsichtsamt und der Deutschen Bundesbank
unverziiglich nach ihrem Abschluf unter
Angabe der mafigeblichen Wertansétze offen-
zulegen.

(4 b) Fur die Ermittlung des Beleihungswer-
tes von Grundstiicken, grundstiicksgleichen
Rechten und Gebéduden gilt § 12 Abs. 1 und 2
des Hypothekenbankgesetzes entsprechend.
Diese Werte sind mindestens alle drei Jahre
durch Bewertungsgutachten zu ermitteln. Fur
die Ermittlung des Beleihungswertes hat das
Kreditinstitut einen aus mindestens drei Mit-
gliedern bestehenden Sachverstindigenaus-
schuB zu bestellen. § 32 Abs.2 und 3 des
Gesetzes Uber Kapitalanlagegesellschaften
gilt entsprechend. Liegt der Beleihungswert
unter dem Buchwert, sind die nicht realisierten
Reserven um diesen negativen Unterschieds-
betrag zu erméBigen.

(4 c) Der Kurswert der notierten Wertpapiere
bestimmt sich nach dem Kurs am Bilanzstich-
tag. Liegt der Durchschnitt aus diesem Kurs
und den Kursen, die an den vorher vergange-
nen drei Bilanzstichtagen festgestellt wurden,
unterhalb dieses Kurses, so gilt der Durch-
schnittskurs. Liegt an einem Bilanzstichtag
kein Kurs vor, so ist der letzte innerhalb von
30 Tagen vor dem Bilanzstichtag festgestellte
Kurs maBgebend. Wird von der Behandlung
von Wertpapieren nach den Grundsétzen fir
das Anlagevermégen Gebrauch gemacht, sind
die nicht realisierten Reserven um den Unter-
schiedsbetrag zwischen dem maBgeblichen
Kurswert und dem héheren Buchwert zu erma-
Bigen.”

Absatz 5 wird wie folgt gedndert:
aa) Satz 1 Nr. 1 bis 3 wird wie folgt gefaBt:

»1. wenn es bis zur vollen Héhe am Ver-
lust teilnimmt und das Kreditinstitut
verpflichtet ist, im Falle eines Verlu-
stes Zinszahlungen aufzuschieben,

2. wenn vereinbart ist, daB es im Falle
des Konkurses oder der Liquidation
des Kreditinstituts erst nach Befriedi-
gung aller nicht nachrangigen Gldubi-
ger zurickgezahit wird,

3. wenn es dem Kreditinstitut minde-
stens fir die Dauer von flinf Jahren zur
Verfiigung gestellt worden ist und
nicht auf Verlangen des Gldubigers
vorzeitig  zurtickgezahlt werden
muB,”.

bb) In Satz 1 Nr. 5 wird am Ende das Wort
+und” durch einen Punkt ersetzt.

cc) Satz 1 Nr. 6 wird gestrichen.

dd) In Satz 3 wird der Punkt durch ein Komma
ersetzt und folgender Halbsatz angefiigt:

«sofern nicht das Kapital durch die Einzah-
lung anderen, zumindest gleichwertigen
haftenden Eigenkapitals ersetzt worden
ist.”

ee) In Satz 5 werden der Punkt durch ein
Semikolon ersetzt und folgende Halbsétze
angefugt:

«zur Marktpflege darf das Kreditinstitut
auBerdem bis zu drei vom Hundert des
Gesamtnennbetrages einer Emission eige-
ner GenuBrechte erwerben, sofern die
Genufirechte in notierten Wertpapieren
verbrieft sind; die Absicht, von der Moég-
lichkeit der Marktpflege Gebrauch zu
machen, ist dem Bundesaufsichtsamt und
der Deutschen Bundesbank anzuzei-
gen.”

ff) Nach Satz 5 wird folgender Satz 6 ange-
fugt: .

«Die §§ 71a, 71d und 71e des Aktienge-
setzes gelten entsprechend.”

Nach Absatz 5 wird folgender Absatz 5a ein-
gefigt:

«(5a) Kapital, das aufgrund der Eingehung
nachrangiger Verbindlichkeiten eingezahlt ist,
ist dem haftenden Eigenkapital nur zuzurech-
nen, wenn vereinbart ist, daB

1. esim Falle des Konkurses oder der Liquida-
tion des Kreditinstituts erst nach Befriedi-
gung aller nicht nachrangigen Gldaubiger
zurlickerstattet wird,

2. es dem Kreditinstitut mindestens fir die
Dauer von fiinf Jahren zur Verfiigung
gestellt wird und nicht auf Verlangen des
Glaubigers vorzeitig zurtickgezahlt werden
mub; ist fiir die Rickerstattung des Kapitals
eine Zeit nicht bestimmt, so ist eine Kiindi-
gungsirist von mindestens funf Jahren vor-
zusehen; eine kiirzere Kiindigungsfrist nach
Ablauf dieser fiinf Jahre kann zugunsten
des Kreditinstituts fiir den Fall vereinbart
werden, daB das Kapital vor Rickerstattung
durch die Einzahlung anderen, zumindest
gleichwertigen haftenden Eigenkapitals er-
setzt worden ist,

3. die Aufrechnung des Riickerstattungsan-
spruchs gegen Forderungen des Kreditinsti-
tuts ausgeschlossen ist und fiir die Verbind-
lichkeiten keine vertraglichen Sicherheiten
durch das Kreditinstitut oder durch Dritte
gestellt werden; § 11 Nr. 3 des Gesetzes zur
Regelung des Rechts der Allgemeinen
Geschiftsbedingungen iber das Aufrech-
nungsverbot findet keine Anwendung auf
Forderungen aus nachrangigen Verbind-
lichkeiten des Kreditinstituts.

Wenn der Riickerstattungsanspruch in weni-
ger als zwei Jahren féllig wird oder aufgrund
des Vertrages féllig werden kann, werden die
Verbindlichkeiten nur noch zu zwei Funfteln
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dem haftenden Eigenkapital zugerechnet.
Nachtrdglich koénnen der Nachrang nicht
beschrankt sowie die Laufzeit und die Kiindi-
gungsfrist nicht verklirzt werden. Eine vorzei-
tige Riickerstattung ist dem Kreditinstitut ohne
Rucksicht auf entgegenstehende Vereinba-
rungen zurickzugewéhren, sofern das Kredit-
institut nicht aufgeldst wurde oder sofern nicht
das Kapital durch die Einzahlung anderen,
zumindest gleichwertigen haftenden Eigenka-
pitals ersetzt worden ist. Das Kreditinstitut hat
bei Abschlufl des Vertrages auf die in den
Satzen 3 und 4 genannten Rechtsfolgen aus-
dricklich und schriftlich hinzuweisen; werden
Wertpapiere tiber die nachrangigen Verbind-
lichkeiten begeben, so ist in den Zeichnungs-
und Ausgabebedingungen auf die genannten
Rechtsfolgen hinzuweisen. Absatz 5 Satz 5und
6 gilt entsprechend.”

Nach Absatz 6 werden folgende Absédtze 6a
und 6b eingefagt:

»(6a) Von dem haftenden Eigenkapital sind
abzuziehen:

1. Verluste;
2. immaterielle Vermogensgegenstdnde;

3. drei vom Hundert des Gesamtnennbetrages
der jeweiligen Emission in notierten Wert-
papieren verbriefter eigener Genufirechte
und nachrangiger Verbindlichkeiten, so-
fern das Kreditinstitut von der Moglichkeit
der Marktpflege Gebrauch zu machen
beabsichtigt;

4. folgende Beteiligungen, Forderungen aus
nachrangigen Verbindlichkeiten und Ge-
nuBrechten sowie Vorzugsaktien:

a) Beteiligungen an Kreditinstituten und
Finanzinstituten, ausgenommen Kapital-
anlagegesellschaften, in Héhe von mehr
als zehn vom Hundert des Kapitals dieser
Unternehmen; das Bundesaufsichtsamt
kann auf Antrag des Kreditinstituts Aus-
nahmen zulassen, wenn das Kreditinsti-
tut Anteile eines Kreditinstituts oder
eines Finanzinstituts voriibergehend be-
sitzt, um dieses Unternehmen finanziell
zu stitzen;

b

—

Forderungen aus nachrangigen Ver-
bindlichkeiten im Sinne von Absatz 5a
an Kreditinstitute und Finanzinstitute,
ausgenommen Kapitalanlagegesell-
schaften, an denen das Kreditinstitut zu
mehr als zehn vom Hundert des Kapitals
dieser Unternehmen beteiligt ist;

¢) Forderungen aus GenuBirechten im
Sinne von Absatz 5 an Unternehmen
nach Buchstabe b;

d) Vorzugsaktien im Sinne von Absatz 4a
Satz 1 Nr.3 der Unternehmen nach
Buchstabe b;

5. der Gesamtbetrag der folgenden Beteili-
gungen, Forderungen aus nachrangigen
Verbindlichkeiten und GenuBrechten sowie
Vorzugsaktien, soweit er zehn vom Hundert
des haftenden Eigenkapitals des Kreditin-
stiuts vor Abzug der Betrdge nach Num-
mer 4 und nach dieser Nummer ftiber-
steigt:

a) Beteiligungen an Kreditinstituten und
Finanzinstituten, ausgenommen Kapital-
anlagegeselischaften, in Hohe von hoch-
stens zehn vom Hundert des Kapitals
dieser Unternehmen;

b) Forderungen aus nachrangigen Ver-
bindlichkeiten im Sinne von Absatz 5a
an Kreditinstitute und Finanzinstitute,
ausgenommen Kapitalanlagegesell-
schaften, an denen das Kreditinstitut
nicht oder nur in Héhe von hochstens
zehn vom Hundert des Kapitals dieser
Unternehmen beteiligt ist;

c¢) Forderungen aus Genufirechten im
Sinne von Absatz 5 an Unternehmen
nach Buchstabe b;

d) Vorzugsaktien im Sinne von Absatz 4a
Satz 1 Nr.3 der Unternehmen nach
Buchstabe b.

Bezieht das Kreditinstitut alle Beteiligungen
von mindestens zehn vom Hundert an Kredit-
instituten oder Finanzinstituten, ausgenom-
men Kapitalanlagegesellschaften, in die Kon-
solidierung nach § 10a ein, braucht es fiir diese
Unternehmen keine Abziige nach Satz 1 Nr. 4
oder 5 vorzunehmen. § 10a Abs. 5 Satz 2 gilt
entsprechend.

(6b) Die Summe der Eigenkapitalbestand-
teile des Absatzes 4a Satz 1 Nr1. 1, 3und 4 sowie
der Absédtze 5 und 5a und des Zuschlags nach
Absatz 2 Satz 1 Nr. 3 darf das Kernkapital nicht
iibersteigen. Die Summe des Zuschlags nach
Absatz 2 Satz 1 Nr. 3 und der nachrangigen
Verbindlichkeiten nach Absatz 5a darf fiinfzig
vom Hundert des Kernkapitals nicht tiberstei-
gen; unberiihrt bleiben die Vorschriften der
Zuschlagsverordnung gemaB Absatz 2 Satz 1
Nr. 3. Das Bundesaufsichtsamt kann einem
Kreditinstitut oder Gruppen von Kreditinstitu-
ten gestatten, die in Satz 1 und 2 festgelegten
Grenzen unter auBlergewéhnlichen Umstdn-
den zeitlich befristet zu Uberschreiten.”

h) Absatz 7 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 2 wird das Wort ,Kapitalverdnde-
rungen" durch die Worte , Veranderungen
des haftenden Eigenkapitals” ersetzt.

bb) Nach Satz 2 werden folgende Satze 3 bis 7
angefugt:

Zwischengewinne koénnen beriicksich-
tigt werden, soweit sie nicht fiir voraus-
sichtliche Gewinnausschiittungen oder
Steueraufwendungen gebunden sind, und

11
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wenn sie aufgrund von Zwischenabschliis-
sen ermittelt worden sind, die den fiir den
Jahresabschlufl geltenden Anforderungen
entsprechen. Die Zwischenabschliisse
sind durch den AbschluBipriifer zu priifen.
Die Zwischenabschliisse und die zugeho-
rigen Prifungsberichte sind dem Bundes-
aufsichtsamt und der Deutschen Bundes-
bank unverziiglich einzureichen. Aus dem
ZwischenabschluB} sich ergebende Verlu-
ste sind vom haftenden Eigenkapital abzu-
ziehen. Erstellt ein Kreditinstitut Zwi-
schenabschliisse, so darf es von diesem
Verfahren erst nach fiinf Jahren abwei-
chen; das Verfahren kann erst finf Jahre
nach dem letzten ZwischenabschluBl wie-
der aufgenommen werden.*

In Absatz 8 wird Satz 3 wie folgt gefaBt:

»~Das Bundesaufsichtsamt kann von den Kre-
ditinstituten fordern, ihm und der Deutschen
Bundesbank alle fiinf Jahre einmal eine Sam-
melanzeige der nach Satz 1 anzuzeigenden
Kredite einzureichen.”

. § 10a Abs. 3 wird wie folgt gedndert:

a) In Satz 1 wird der Punkt am Ende durch ein

Semikolon ersetzt und folgender Halbsatz
angefiigt:

»bei nachgeordneten Kreditinstituten mit Sitz
in einem anderen Staat gelten als haftendes
Eigenkapital die Bestandteile, die den nach
§ 10 anerkannten Bestandteilen entspre-
chen.”

b) In Satz 2 wird das Wort ,Hierfiir* durch die

c)

Worte ,Fiir die quotale Zusammenfassung*
ersetzt.

Satz 3 erster Halbsatz erhélt folgende Fas-
sung:

«Von dem gemdB Satz 2 quotal zusammenzu-
fassenden haftenden Eigenkapital sind abzu-
ziehen die bei dem iibergeordneten Kreditin-
stitut ausgewiesenen, auf die gruppenangeho-
rigen Kreditinstitute entfallenden Buchwerte
der Kapitalanteile, der Vermdgenseinlagen
stiller Gesellschafter nach § 10 Abs. 4 Satz 1,
des GenuBrechtskapitals nach § 10 Abs. 5
Satz 1 und der nachrangigen Verbindlichkei-
tennach § 10 Abs. 5a Satz 1 sowie die bei dem
Ubergeordneten Kreditinstitut bertcksichtig-
ten, nicht realisierten Reserven nach § 10
Abs. 4a Satz 1 Nr. 4, soweit sie auf die grup-
penangehérigen Kreditinstitute entfallen;*.

10. § 12 wird wie folgt geandert:

12

a)

Absatz 1 wird wie folgt gefafit:

»(1) Die Anlagen eines Kreditinstituts in
Grundstiicken, Gebduden, Betriebs- und Ge-
schéftsausstattung, Schiffen, Anteilen an Kre-
ditinstituten und an sonstigen Unternehmen
sowie in Forderungen aus Vermégenseinlagen
als stiller Gesellschafter, aus GenuBrechten
und aus Verbindlichkeiten im Sinne von § 10

Abs. 5a an andere Kreditinstitute ohne die
Anlagen, die nach § 10 Abs. 6a Satz 1 Nr. 4
oder 5 vom haftenden Eigenkapital abgezogen
sind, diirfen, nach den Buchwerten berechnet,
zusammen das haftende Eigenkapital, ohne
einen Zuschlag nach § 10 Abs. 2 Satz 1 Nr. 3,
nicht tbersteigen.”

b) Nach Absatz 4 wird folgender Absatz 5 ange-

figt:

»(5) Ein Kreditinstitut, das Einlagen oder
andere rickzahlbare Gelder des Publikums
entgegennimmt und das Kreditgeschéft be-
treibt, darf an einem Unternehmen, das weder
Kreditinstitut, Finanzinstitut oder Versiche-
rungsunternehmen ist noch Hilfsgeschafte fir
das Kreditinstitut betreibt, keine bedeutende
Beteiligung halten, deren Nennbetrag fini-
zehn vom Hundert des haftenden Eigenkapi-
tals des Kreditinstituts {ibersteigt. Der Gesamt-
nennbetrag der bedeutenden Beteiligungen
an diesen Unternehmen darf sechzig vom Hun-
dert des haftenden Eigenkapitals des Kreditin-
stituts nicht tbersteigen. Anteile, die nicht
dazu bestimmt sind, durch die Herstellung
einer dauernden Verbindung dem eigenen
Geschaéftsbetrieb zu dienen, sind in die Berech-
nung der Hohe der bedeutenden Beteiligung
nicht einzubeziehen. Die in den Satzen 1 und 2
festgelegten Grenzen sind auch auf konsoli-
dierter Basis entsprechend den Grundsitzen
nach § 10a einzuhalten. Ein Kreditinstitut oder
eine Kreditinstitutsgruppe darf die in den Sét-
zen 1 oder 2 festgelegten Grenzen tiberschrei-
ten, wenn das Kreditinstitut oder die Kreditin-
stitutsgruppe die tliber die Grenzen hinausge-
henden Beteiligungen durch haftendes Eigen-
kapital abdeckt; diese Teile des haftenden
Eigenkapitals dirfen bei den Grundséitzen
nach § 10 Abs. 1 Satz2und § 10a Abs. 1 Satz 1
lUber die Angemessenheit des haftenden
Eigenkapitals nicht bertcksichtigt werden.
Werden beide in den Satzen 1 und 2 genannten
Grenzen liberschritten, so ist der h6here Betrag
durch haftendes Eigenkapital abzudecken.*

11. § 12a Abs. 1 Satz 3 wird wie folgt gefaBt:

12.

»Das Kreditinstitut hat die Begriindung, die Ver-
dnderung oder die Aufgabe einer in Satz 1
genannten Beteiligung oder Unternehmensbezie-
hung unverziiglich dem Bundesaufsichtsamt und
der Deutschen Bundesbank anzuzeigen.*

§ 13 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 Satz 4 wird wie folgt gefaBt:

«Das Bundesaufsichtsamt kann von den Kre-
ditinstituten fordern, ihm und der Deutschen
Bundesbank jahrlich einmal eine Sammelauf-
stellung der anzeigepflichtigen GroBkredite
einzureichen.”

b) Nach Absatz 7 wird folgender Absatz 8 ange-

figt:

«(8) Als haftendes Eigenkapital im Sinne der
vorstehenden Absédtze gelten die Eigenkapi-
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13.

14,

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

talbestandteilenach § 10 Abs. 2 bis 4, 5,6 und 7
Satz 1 und 2; Verluste sind abzuziehen. Kapi-
tal, das gegen Gewdahrung von Genufirechten
eingezahlt ist, ist dem haftenden Eigenkapital
nur zuzurechnen, soweit es fliinfundzwanzig
vom Hundert des haftenden Eigenkapitals
nach § 10 Abs. 2 und 3, ohne einen Zuschlag
nach § 10 Abs.2 Satz 1 Nr. 3, nicht tber-
steigt.”

In § 13a Abs. 1 wird die Angabe ,§ 13 Abs. 1, 3
bis 7" durch die Angabe ,§ 13 Abs. 1, 3 bis 8
ersetzt.

§ 14 Abs. 1 wird wie folgt gedndert:

a) In Satz 1 werden die Worte ,eine Million”
durch die Worte ,drei Millionen* ersetzt.

b) In Satz 3 werden die Worte ,einer Million* und
.eine Million” jeweils durch die Worte ,drei
Millionen" ersetzt.

§ 16 Satz 3 wird wie folgt gefaBt:

«Das Bundesaufsichtsamt kann von den Kreditin-
stituten fordern, ihm und der Deutschen Bundes-
bank alle filnf Jahre einmal eine Sammelanzeige
der anzuzeigenden Organkredite einzurei-
chen.”

Im Zweiten Abschnitt wird der Unterabschnitt
»3. Sparverkehr” mit den §§ 21 bis 22a aufgeho-
ben.

Die Uberschrift vor § 23 wird wie folgt gefaBt:

«4. Werbung und Hinweispflichten der Kredit-
institute”.

§ 23 erhalt die Uberschrift , Werbung”.

In § 23 Abs. 2 werden die Worte ,,und die Deut-
sche Bundespost” gestrichen.

Nach § 23 wird folgender § 23a eingefiigt:

»§ 23a
Hinweis auf fehlende Mitgliedschaft
in einer Sicherungseinrichtung

Ist ein Kreditinstitut, das Einlagen annimmt,
nicht Mitglied einer inléndischen Einrichtung zur
Sicherung der Einlagen (Sicherungseinrichtung),
hat es Kunden, die nicht Kreditinstitute sind, auf
diese Tatsache drucktechnisch deutlich gestaltet
in den Allgemeinen Geschéftsbedingungen, im
Preisaushang und vor Kontoeréffnung in dem
Kontoeroffnungsantrag hinzuweisen. Der Hin-
weis im Kontoerdffnungsantrag darf keine ande-
ren Erkldrungen enthalten und ist von den Kun-
den gesondert zu unterschreiben. Scheidet ein
Kreditinstitut aus einer Sicherungseinrichtung
aus, hat es seine Kunden, die nicht Kreditinstitute
sind, hieriiber unverziiglich schriftlich zu unter-
richten.”

§ 24 Abs. 1 wird wie folgt gedndert:

. a) Nummer 3 wird wie folgt gefaBt:

.3. die Ubernahme und die Aufgabe einer
unmittelbaren Beteiligung an einem ande-

ren Unternehmen sowie Verdnderungen
in der Hohe der Beteiligung; als Beteili-
gung gilt das Halten von mindestens zehn
vom Hundert des Kapitals oder der Stimm-
rechte des Unternehmens; Verdnderungen
dieser Beteiligungen sind anzuzeigen,
sobald sie liber zehn vom Hundert des
Kapitals oder der Stimmrechte hinausge-
hen; jdhrlich ist einmal eine Sammelan-
zeige dieser unmittelbaren Beteiligungen
und eine Sammelanzeige der mittelbaren
Beteiligungen einzureichen,”.

b) In Nummer 5 werden nach dem Wort ,miis-
sen,” folgende Worte eingefiigt: ,die Kiindi-
gung von GenuBrechten und nachrangigen
Verbindlichkeiten”.

¢) In Nummer 7 wird am Ende das Komma durch
ein Semikolon ersetzt und folgender Halbsatz
angefiugt: ,§ 24a bleibt unberiihrt,*.

d) In Nummer 9 wird der Punkt durch ein Komma
ersetzt.

e) Nach Nummer 9 werden folgende Num-
mern 10 bis 12 angefigt:

»10. die Absicht, Bankgeschafte, Tatigkeiten
nach § 1 Abs.3 Satz 1 Nr.2 bis 11,
Handelsauskiinfte oder SchlieBfachver-
mietungen als Dienstleistungen im Sinne
von Artikel 60 des Vertrages zur Griin-
dung der Europdischen Wirtschaftsge-
meinschaft in einem anderen Mitglied-
staat der Europdischen Wirtschaftsge-
meinschaft auszuiiben,

11. den Erwerb oder die Aufgabe einer
bedeutenden Beteiligung an dem anzei-
genden Kreditinstitut, das Erreichen, das
Uber- oder das Unterschreiten der Betei-
ligungsschwellen von zwanzig vom Hun-
dert, dreiunddreiig vom Hundert und
finfzig vom Hundert der Stimmrechte
oder des Kapitals sowie die Tatsache, daB
das Kreditinstitut Tochterunternehmen
eines anderen Unternehmens wird oder
nicht mehr ist, wenn das Kreditinstitut
von der Anderung dieser Beteiligungs-
verhdltnisse Kenntnis erlangt,

12, jdhrlich den Namen und die Anschrift des
Inhabers einer bedeutenden Beteiligung
an dem anzeigenden Kreditinstitut und
an denihmnach § 10a Abs. 2 nachgeord-
neten auslédndischen Kreditinstituten und
die Hohe dieser Beteiligungen, wenn das
Kreditinstitut hiervon Kenntnis erlangt.”

22. Nach § 24 wird folgender § 24 a eingefiigt:

.8 24a
Errichtung einer Zweigstelle
in einem anderen Mitgliedstaat
der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft

(1) Ein Kreditinstitut hat die Absicht, in einem
anderen Mitgliedstaat der Europdischen Wirt-
schaftsgemeinschaft eine Zweigstelle zu errich-

13
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23.

24.

ten, dem Bundesaufsichtsamt und der Deutschen
Bundesbank unverziglich anzuzeigen. Die An-
zeige muB enthalten:

1. die Angabe des Mitgliedstaats, in dem die
Zweigstelle errichtet werden soll,

2. einen Geschéftsplan, aus dem die Art der
geplanten Geschéfte und der organisatorische
Aufbau der Zweigstelle hervorgehen,

3. die Anschrift, unter der Unterlagen des Kredit-
instituts im Aufnahmemitgliedstaat angefor-
dert und Schriftstiicke zugestellt werden kén-
nen, und

4. den Namen des Leiters der Zweigstelle.

(2) Besteht kein Grund, die Angemessenheit der
Organisationsstruktur und der Finanzlage des
Kreditinstituts anzuzweifeln, so Gbermittelt das
Bundesaufsichtsamt die Angaben nach Absatz 1
Satz 2 innerhalb von zwei Monaten nach Eingang
der vollstandigen Unterlagen den zustdandigen
Behdrden des Aufnahmemitgliedstaats und teilt
dies dem anzeigenden Kreditinstitut mit. Das
Bundesaufsichtsamt unterrichtet die zustandigen
Behorden des Aufnahmemitgliedstaats auBerdem
uber die Hohe der Eigenmittel und die Angemes-
senheit der Eigenkapitalausstattung sowie gege-
benenfalls Uiber die Sicherungseinrichtung des
Verbandes der Kreditinstitute, dem das Kreditin-
stitut angehort. Leitet das Bundesaufsichtsamt die
Angaben nach Absatz 1 Satz 2 nicht an die
zustandigen Behorden des Aufnahmemitglied-
staats weiter, so teilt das Bundesaufsichtsamt dem
Kreditinstitut innerhalb von zwei Monaten nach
Eingang sdmtlicher Angabennach Absatz 1 Satz 2
die Grunde dafir mit.

(3) Andern sich die Verhéltnisse, die nach
Absatz 1 Satz 2 Nr. 2, 3 oder 4 angezeigt wurden,
oder die Verhdltnisse der Sicherungseinrichtung
seines Verbandes, hat das Kreditinstitut dem
Bundesaufsichtsamt, der Deutschen Bundesbank
und den zustdndigen Behoérden des Aufnahme-
mitgliedstaats diese Anderung mindestens einen
Monat zuvor schriftlich anzuzeigen.

(4) Der Bundesminister der Finanzen wird
erméchtigt, durch Rechtsverordnung zu bestim-
men, daB die Absédtze 1 bis 3 fiir die Errichtung
einer Zweigstelle in einem Staat auBerhalb der
Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft entspre-
chend gelten, soweit dies im Bereich des Nieder-
lassungsrechts aufgrund von Abkommen der
Européaischen Wirtschaftsgemeinschaft mit Staa-
ten, die dieser nicht angehoren, erforderlich
ist."

Im § 28 Abs. 1 Satz 1 werden nach den Worten
~dem Bundesaufsichtsamt” die Worte ,und der
Deutschen Bundesbank” eingefiigt.

§ 29 Abs. 1 Satz 1 wird wie folgt gefalBt:

.Bei der Priifung des Jahresabschlusses sowie des

" Zwischenabschlusses nach § 10 Abs. 7 Satz 4 hat

14

der Priifer auch die wirtschaftlichen Verhéltnisse
des Kreditinstituts zu prifen; bei der Prifung des

25.

Jahresabschlusses hat er festzustellen, ob das
Kreditinstitut die Anzeigepflichten nach § 10
Abs. 4a Satz 4, Abs. 5 Satz 5, Abs. 5a Satz 6,
Abs. 8Satz1und 2,§12aAbs. 1Satz3,§ 13 Abs. 1
Satz 1 und 2, Abs. 2 Satz 5 und 6, § 13a Abs. 4
Satz 1, § 14 Abs. 1, § 15 Abs. 4 Satz 4 zweiter
Halbsatz, § 16 Satz 1 und 2, §§ 24, 24a Abs. 1 und
die Pflicht zur Einreichung von Sammelaufstel-
lungen oder Sammelanzeigen nach § 10 Abs. 8
Satz 3, § 13 Abs. 1 Satz 4, § 13a Abs. 4 Satz 1, § 16
Satz 3, § 24 Abs.1 Nr.3 und 12 sowie die
Verpflichtungen nach den §§ 12 und 18 erfiillt hat;
sofern dem haftenden Eigenkapital des Kreditin-
stituts nicht realisierte Reservennach § 10 Abs. 4a
Satz 1 Nr. 4 zugerechnet werden, hat der Prifer
bei der Prifung des Jahresabschlusses auch zu
prifen, ob bei der Ermittlung dieser Reserven § 10
Abs. 4a Satz 2und 3 und Abs. 4 b und 4 c beachtet
worden ist.”

Dem § 32 Abs. 1 werden folgende Satze 2 und 3
angefligt:

.Der Antrag auf Erlaubnis muB} enthalten:

1. einen geeigneten Nachweis der zum Ge-
schaftsbetrieb erforderlichen Mittel;

2. die Angabe mindestens zweier Geschaftslei-
ter;

3. die Angaben, die fir die Beurteilung der
Zuverlassigkeit der Antragsteller und derin § 1
Abs. 2 Satz 1 bezeichneten Personen erforder-
lich sind;

4. die Angaben, die fir die Beurteilung der zur
Leitung des Kreditinstituts erforderlichen fach-
lichen Eignung der Inhaber und der in § 1
Abs. 2 Satz 1 bezeichneten Personen erforder-
lich sind;

5. einen Geschaftsplan, aus dem die Art der
geplanten Geschéfte, der organisatorische
Aufbau und die geplanten internen Kontroll-
verfahren des Kreditinstituts hervorgehen
und

6. sofern an dem Kreditinstitut bedeutende Betei-
ligungen gehalten werden:

a) die Angabe der Inhaber bedeutender Betei-
ligungen;

b) die Hohe dieser Beteiligungen;

¢) die fiir die Beurteilung der Zuverlassigkeit
dieser Inhaber oder gesetzlichen Vertreter
oder persénlich haftenden Gesellschafter
erforderlichen Angaben;

d) sofern diese Inhaber Jahresabschliisse auf-
zustellen haben: die Jahresabschlisse der
letzten drei Geschéftsjahre nebst Prifungs-
berichten von unabhédngigen AbschluBpri-
fern, sofern solche zu erstellen sind, und

e) sofern diese Inhaber einem Konzern ange-
héren: die Angabe der Konzernstruktur
und, sofern solche Abschliisse aufzustellen
sind, die konsolidierten Konzernabschliisse
der letzten drei Geschéftsjahre nebst Pri-
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fungsberichten von unabhdngigen Ab-
schluBpriifern, sofern solche zu erstellen
sind.

Die nach Satz 2 vorzulegenden Anzeigen und
Unterlagen sind durch Rechtsverordnung nach
§ 24 Abs. 4 ndher zu bestimmen.*

26. § 33 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

aa) Der einleitende Halbsatz wird wie folgt
gefalBt:

«Die Erlaubnis ist zu versagen,”.

bb) Der Nummer 1 wird folgender Halbsatz
angefugt:

»beabsichtigt ein Unternehmen, Einlagen
oder andere riickzahlbare Gelder des
Publikums entgegenzunehmen und das
Kreditgeschéft zu betreiben, mul minde-
stens der Gegenwert von finf Millionen
ECU an eingezahitem Kapital, Geschafts-
guthaben oder Riicklagen, abziiglich des
Gesamtnennbetrages der Aktien, die mit
einem nachzuzahlenden Vorzug bei der
Verteilung des Gewinns ausgestattet sind,
zur Verfligung stehen;".

cc) Nach Nummer 2 wird folgende Num-

mer 2a eingefugt:

»28. wenn Tatsachen vorliegen, aus de-
nen sich ergibt, daB bei einer bedeu-
tenden Beteiligung an dem Kreditin-
stitut der Inhaber oder gesetzliche
Vertreter oder personlich haftende
Gesellschafter des beteiligten Unter-
nehmens nicht denim Interesse einer
soliden und umsichtigen Fihrung
des Kreditinstituts zu stellenden An-
spriichen gentigen; das ist insbeson-
dere der Fall, wenn sie nicht zuver-
lassig sind;”.

dd) Nummer 5 wird wie folgt gefaBt:

«9. wenn entgegen § 32 Abs. 1 Satz 2 der
Antrag keine ausreichenden Angaben
oder Unterlagen enthélt.”

ee) Folgende Satze 2 und 3 werden ange-

fugt:

«Das Bundesaufsichtsamt kann die Er-
laubnis versagen, wenn das Kreditinstitut
mit dem Inhaber der bedeutenden Beteili-
gung verbunden ist (§ 15 des Aktiengeset-
zes) und wegen dieser Unternehmensver-
bindung oder der Struktur der Unterneh-
mensverbindung des Inhabers der bedeu-
tenden Beteiligung mit anderen Unterneh-
men eine wirksame Aufsicht iiber das
Kreditinstitut nicht méglich ist. Aus ande-
ren als den in Satz 1 und 2 genannten
Griinden darf die Erlaubnis nicht versagt
werden.”

27.

28.

b) In Absatz 2 Satz 1 wird die Angabe ,Absatz 1
Nr. 3" durch die Angabe ,Absatz 1 Satz 1
Nr. 3" ersetzt.

Nach § 33 werden folgende §§ 33a und 33b
eingefigt:

.8 33a
Aussetzung oder Beschrénkung der Erlaubnis
bei Unternehmen mit Sitz auBerhalb
der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft

Das Bundesaufsichtsamt hat die Entscheidung
uber einen Antrag auf Erlaubnis von Unterneh-
men mit Sitz auBerhalb der Européaischen Wirt-
schaftsgemeinschaft oder von Tochterunterneh-
men dieser Unternehmen auszusetzen oder zu
beschrdnken, wenn ein entsprechender Beschiufl
der Kommission oder des Rates der Europdischen
Gemeinschaften vorliegt, der nach Artikel 22
Abs. 2 der Zweiten Bankrechtskoordinierungs-
richtlinie zustande gekommen ist. Die Aussetzung
oder Beschriankung darf drei Monate vom Zeit-
punkt des Beschlusses an nicht tberschreiten.
Satze 1 und 2 gelten auch fur nach dem Zeitpunkt
des Beschlusses eingereichte Antrage auf Erlaub-
nis. BeschlieBt der Rat der Europdischen Gemein-
schaften die Verldngerung der Frist nach Satz 2,
so hat das Bundesaufsichtsamt diese Fristverldn-
gerung zu beachten.

§ 33b
Anhérung der zustdndigen Behorden
eines anderen Mitgliedstaats
der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft

Beantragt ein Unternehmen mit Sitz in einem
anderen Mitgliedstaat der Européaischen Wirt-
schaftsgemeinschaft die Erlaubnis, Einlagen oder
andere riickzahlbare Gelder des Publikums ent-
gegenzunehmen und das Kreditgeschidft zu
betreiben, so hat das Bundesaufsichtsamt vor
Erteilung der Erlaubnis die zusténdigen Behérden
des Herkunftsmitgliedstaats anzuhéren, wenn

1. ein Tochterunternehmen eines in einem ande-
ren Mitgliedstaat zugelassenen Unternehmens
nach § 53b Abs. 1 Satz 1 oder Abs. 7 errichtet
werden soll,

2. ein Tochterunternehmen des Mutterunterneh-
mens eines in einem anderen Mitgliedstaat
zugelassenen Unternehmens nach § 53b
Abs. 1 Satz 1 oder Abs. 7 errichtet werden soll
oder

3. das Unternehmen durch dieselben natiirlichen
oder juristischen Personen wie ein in einem
anderen Mitgliedstaat zugelassenes Unterneh-
men nach§ 53b Abs. 1 Satz 1 oder Abs. 7
kontrolliert wird.”

§ 35 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 2 Nr. 3 wird wie folgt gefaBt:

»3. wenn ihm Tatsachen bekannt werden, die
die Versagung der Erlaubnis nach

a) § 33 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 oder 3 oder

15
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29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.
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b) § 33 Abs.1 Satz 1 Nr. 1 oder 4 oder
Satz 2

rechtfertigen wiirden;”.

b) In Absatz 3 werden nach der Angabe , Absatz 2
Nr. 3 Buchstabe b" die Worte ,in Verbindung
mit § 33 Abs. 1 Satz 1 Nr. 4” eingefiigt.

In § 39 Abs. 1 Nr. 1 wird das Semikolon durch ein
Komma ersetzt und folgender Halbsatz ange-
figt:

soder Zweigstellen von Unternehmen nach § 53b
Abs. 1 Satz 1 oder Abs. 7;".

In § 41 wird folgender Satz 2 angefiigt:

Zweigstellen auslandischer Kreditinstitute dirfen
die in § 39 Abs. 2 und in § 40 genannten Bezeich-
nungen fiihren, wenn sie zur Fiihrung dieser
Bezeichnung in ihrem Sitzstaat berechtigt sind
und sie einen auf ihren Sitzstaat hinweisenden,
klarstellenden Zusatz in ihre Firma aufneh-
men.”

In § 44a wird nach Absatz 3 folgender Absatz 4
angeflgt:

+(4) Die von einem Kreditinstitut nach § 24
Abs. 1 Nr. 10 angezeigten Dienstleistungen teilt
das Bundesaufsichtsamt den zustdndigen Behor-
den des Aufnahmemitgliedstaats innerhalb eines
Monats nach Eingang der Anzeige mit."

Nach § 44a wird folgender § 44 b eingefiigt:

«§ 44D
Prifung der Inhaber
bedeutender Beteiligungen

Sofern Tatsachen AnlaB zu Zweifeln geben, daBl
der Inhaber einer bedeutenden Beteiligung den
im Interesse einer soliden und umsichtigen Fiih-
rung des Kreditinstituts zu stellenden Anspriichen
genugt oder daB die Struktur der Unternehmens-
verbindung eine wirksame Aufsicht iiber das
Kreditinstitut méglich macht, hat der Inhaber der
bedeutenden Beteiligung auf Verlangen des Bun-
desaufsichtsamtes ihm und der Deutschen Bun-
desbank diein § 32 Abs. 1 Satz 2 Nr. 6 Buchstabe d
und e genannten Unterlagen einzureichen. Das
Bundesaufsichtsamt kann eine Priifung der in § 32
Abs. 1 Satz 2 Nr. 6 Buchstabe d und e genannten
Unterlagen durch einen von ihm zu bestimmen-
den Wirtschaftsprifer anordnen.”

In § 49 werden nach den Worten ,in den Fallen"
die Worte ,des § 2b Abs. 1 Satz 5 und Abs. 2
Satz 1," eingefiigt.

In § 51 Abs. 3 Satz 1 werden nach der Angabe
+8 44 Abs. 1 Nr. 1” die Worte ,oder § 44b Satz 2
eingefligt.

§ 53 Abs. 2 Nr. 4 wird wie folgt gedndert:

a) Nach Satz 1 werden folgende Satze 2 und 3
eingefigt:

AuBerdem ist dem Kreditinstitut Kapital, das
gegen Gewdhrung von GenuBrechten nach
§ 10 Abs. 5 oder aufgrund der Eingehung

36.

nachrangiger Verbindlichkeiten nach § 10
Abs. 5avonnicht gruppenangehérigen Dritten
eingezahltist, als haftendes Eigenkapital zuzu-
rechnen, wenn die gemdB § 10 Abs. 5 Satz 1
Nr.1 bis 3 und Abs.5a Satz 1 Nr.1 bis 3
getroffenen Vereinbarungen sich jeweils auf
das gesamte Unternehmen beziehen. Die
Summe der Eigenkapitalbestandteile nach
Satz 2 darf das haftende Eigenkapital nach
Satz 1 nicht tberschreiten; Kapital, das auf-
grund der Eingehung nachrangiger Verbind-
lichkeiten nach § 10 Abs. 5a eingezahltist, darf
fiinfzig vom Hundert des haftenden Eigenka-
pitals nach Satz 1 nicht tiberschreiten.”

b) Der bisherige Satz 2 wird Satz 4.

Nach § 53a werden folgende §§ 53b bis 53d
eingefiigt:

«8 53b
Unternehmen mit Sitz
in einem anderen Mitgliedstaat
der Europaischen Wirtschaftsgemeinschaft

(1) Ein Unternehmen mit Sitz in einem anderen
Mitgliedstaat der Europédischen Wirtschaftsge-
meinschaft, das Einlagen oder andere riickzahi-
bare Gelder des Publikums entgegennimmt und
das Kreditgeschaft betreibt, kann iiber eine
Zweigstelle oder durch Erbringung von Dienstlei-
stungen im Geltungsbereich dieses Gesetzes die
in § 1 Abs. 1 Satz 2 Nr. 1 bis 5, 7 bis 9 aufgefiihrten
Geschéfte abweichend von § 32 ohne Erlaubnis
durch das Bundesaufsichtsamt und die in § 1
Abs. 3 Satz 1 Nr. 2 bis 11 aufgefiihrten Geschéfte
betreiben sowie Handelsauskiinfte und SchlieB-
fachvermietungen anbieten, wenn dieses Unter-
nehmen von den zusténdigen Behérden des Her-
kunftsmitgliedstaats zugelassen worden ist und
von ihnen beaufsichtigt wird, die Geschafte durch
die Zulassung abgedeckt sind und dieses Unter-
nehmen den Anforderungen der Zweiten Bank-
rechtskoordinierungsrichtlinie und der Richtlinie
89/647/EWG vom 18. Dezember 1989 tiber einen
Solvabilitdtskoeffizienten (ABL. EG Nr.L 386
S. 14) unterliegt. § 53 ist in diesem Fall nicht
anzuwenden. § 14 der Gewerbeordnung bleibt
unbertihrt.

(2) Das Bundesaufsichtsamt hat das Unterneh-
men, das eine Zweigstelle im Geltungsbereich
dieses Gesetzes errichten will, innerhalb von zwei
Monaten nach Eingang der von den zustandigen
Behoérden des Herkunftsmitgliedstaats tiber die
beabsichtigte Errichtung der Zweigstelle iiber-
mittelten Unterlagen auf die fiir seine Téatigkeit
vorgeschriebenen Meldungen an das Bundesauf-
sichtsamt und die Deutsche Bundesbank hinzu-
weisen und die Bedingungen anzugeben, die
nach Absatz 3 fiir die Ausibung der von der
Zweigstelle geplanten Téatigkeiten aus Griinden
des Allgemeininteresses gelten. Nach Eingang
der Mitteilung des Bundesaufsichtsamtes, spéte-
stens nach Ablauf der in Satz 1 genannten Frist,
kann die Zweigstelle errichtet werden und ihre
Tatigkeit aufnehmen. ’
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(3) Auf Zweigstellen im Sinne von Absatz 1
Satz 1 sind die §§ 3, 11, 14, 18 bis 20, 23, 234, 24
Abs. 1 Nr. 6 bis 9, §§ 25, 30, 37,39, 40, 42,43 Abs. 2
und 3, § 44 Abs. 1 Nr. 1, Abs. 2 bis 4, § 44a Abs. 1
und 2 sowie die §§ 46 bis 50 mit der MaBgabe
entsprechend anzuwenden, daB eine oder meh-
rere Zweigstellen desselben Untermehmens als
ein Kreditinstitut gelten. Fur die Erbringung von
Dienstleistungen nach Absatz 1 Satz 1 gelten die
§§ 3, 23a und 37 entsprechend.

(4) Stellt das Bundesaufsichtsamt bei einer
Zweigstelle im Sinne von Absatz 1 Satz 1 unzurei-
chende Liquiditat fest, so fordert es die Zweig-
stelle auf, den Mangel innerhalb einer von ihm zu
bestimmenden Frist zu beheben. Kommt die
Zweigstelle der Aufforderung nicht nach, so
unterrichtet das Bundesaufsichtsamt die zustandi-
gen Behérden des Herkunftsmitgliedstaats. Er-
greift der Herkunftsmitgliedstaat keine Mafnah-
men oder fiihren dessen MafBnahmen nicht zur
Behebung des Mangels, kann das Bundesauf-
sichtsamt nach Unterrichtung der zustdndigen
Behdrden des Herkunftsmitgliedstaats die erfor-
derlichen MaBnahmennachden §§ 45 bis46 bund
50 ergreifen.

(5) In dringenden Féllen kann das Bundesauf-
sichtsamt vor Einleitung des in Absatz 4 vorgese-
henen Verfahrens die erforderlichen Mainahmen
nach den §§ 45 bis 46 bund 50 ergreifen. Es hat die
Kommission der Europaischen Gemeinschaften
und die zustdndigen Behoérden des Herkunftsmit-
gliedstaats hiervon unverziiglich zu unterrichten.
Das Bundesaufsichtsamt hat die MaBnahmen zu
adndern oder aufzuheben, wenn die Kommission
dies nach Anhérung der zustdndigen Behérden
des Herkunftsmitgliedstaats und des Bundesauf-
sichtsamtes beschliefit.

(6) Die zustdndigen Behorden des Herkunfts-
mitgliedstaats kénnen nach vorheriger Unterrich-
tung des Bundesaufsichtsamtes selbst oder durch
ihre Beauftragten die fir die bankaufsichtliche
Uberwachung der Zweigstelle erforderlichen
Informationen bei der Zweigstelle priifen.

(7) Ein Unternehmen mit Sitz in einem anderen
Mitgliedstaat der Europdischen Wirtschaftsge-
meinschaft, das einederin § 1 Abs. 1 Satz 2 Nr. 1
bis 5, 7 bis 9 aufgefiihrten Tatigkeiten betreibt
oder das Finanzinstitutim Sinne von § 1 Abs. 3 ist,
kann die in § 1 Abs. 1 Satz 2 Nr. 1 bis 5, 7 bis 9
aufgefiihrten Tatigkeiten liber eine Zweigstelle
oder durch Erbringen von Dienstleistungen im
Geltungsbereich dieses Gesetzes abweichend
von § 32 ohne Erlaubnis des Bundesaufsichtsam-
tes und die in § 1 Abs.3 Satz 1 Nr.2 bis 11
aufgeftihrten Geschéfte betreiben sowie Handels-
auskiinfte und SchlieBfachvermietungen anbie-
ten, wenn das Unternehmen ein Tochterunter-
nehmen eines Kreditinstituts oder ein gemein-
sames Tochterunternehmen mehrerer Kredit-
institute ist, seine Satzung diese Tatigkeiten ge-
stattet und die folgenden Voraussetzungen er-
fillt sind:

1. Das oder die Mutterunternehmen sind in dem
Mitgliedstaat der Europdischen Wirtschafts-
gemeinschaft, in dem das Tochterunterneh-
men seinen Sitz hat, als Kreditinstitut zugelas-
sery;

2. die Téatigkeiten, die das Unternehmen ausibt,
werden auch im Herkunftsmitgliedstaat betrie-
ben;

3. das oder die Mutterunternehmen halten min-
destens neunzig vom Hundert der Stimmrechte
des Tochterunternehmens;

4. das oder die Mutterunternehmen haben
gegeniiber den zustindigen Behorden des
Herkunftsmitgliedstaats die umsichtige Ge-
schéftsfiihrung des Tochterunternehmens
glaubhaft gemacht und sich mit Zustimmung
der zustdndigen Behérden des Herkunftsmit-
gliedstaats gegebenenfalls gesamtschuldne-
risch fiir die vom Tochterunternehmen einge-
gangenen Verpflichtungen verbiirgt;

5. das Tochterunternehmen ist in die Beaufsichti-
gung des Mutterunternehmens auf konsoli-
dierter Basis einbezogen.

Satz 1 gilt entsprechend fiir Tochterunternehmen
vonin Satz 1 genannten Unternehmen, welche die
vorgenannten Bedingungen erfiillen. Absédtze 2
bis 6 gelten entsprechend.

§ 53¢
Unternehmen mit Sitz auBerhalb
der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft

Der Bundesminister der Finanzen wird erméch-
tigt, durch Rechtsverordnung

1. zu bestimmen, daB die Vorschriften dieses
Gesetzes Uber ausldndische Unternehmen mit
Sitz in einem Mitgliedstaat der Europdischen
Wirtschaftsgemeinschaft auch auf Unterneh-
men mit Sitz auBerhalb der Europdischen Wirt-
schaftsgemeinschaft anzuwenden sind, soweit
dies im Bereich des Niederlassungsrechts oder
des Dienstleistungsverkehrs aufgrund von Ab-
kommen der Europdischen Wirtschaftsge-
meinschaft mit Staaten, die dieser nicht ange-
héren, erforderlich ist;

2. die vollstdndige oder teilweise Anwendung
der Vorschriften des § 53b auf Unternehmen
mit Sitz auBerhalb der Europdischen Wirt-
schaftsgemeinschaft anzuordnen, wenn auf-
grund zwischenstaatlicher Vereinbarungen si-
chergestellt ist, daB} die Unternehmen in ihrem
Sitzstaat in mit der deutschen Bankenaufsicht
vergleichbarer Weise beaufsichtigt werden,
Kreditinstituten mit Sitz im Inland in diesem
Staat auf der Grundlage der Gegenseitigkeit
§ 53 b entsprechende Rechte eingerdumt wer-
den und die zustédndigen Behérden des Sitz-
staates zu einer befriedigenden Zusammenar-
beit mit dem Bundesaufsichtsamt in der Uber-
wachung nach den Grundsédtzen der Zwei-
ten Bankrechtskoordinierungsrichtlinie bereit
sind.

17
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§ 53d
Meldungen an die Kommission
der Europdischen Gemeinschaften

(1) Das Bundesaufsichtsamt meldet der Kom-
mission der Europdischen Gemeinschaften

1. die Erteilung einer Erlaubnis zum Betreiben
von Bankgeschéaften im Sinne von § 1 Abs. 1
Satz 2 Nr. 1 und 2;

2. die Erteilung einer Erlaubnis nach § 32 Abs. 1
an ein Unternehmen, das Tochterunternehmen
eines Mutterunternehmens mit Sitz auBerhalb
der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft ist;
die Struktur des Konzerns ist in der Mitteilung
anzugeben;

3. den Erwerb einer Beteiligung an einem Kredit-
institut, durch den das Kreditinstitut zu einem
Tochterunternehmen eines Mutterunterneh-
mens mit Sitz auBerhalb der Européischen
Wirtschaftsgemeinschaft wird;

4. die Anzahl und die Art der Félle, in denen die
Errichtung einer Zweigstelle in einem anderen
Mitgliedstaat der Europdischen Wirtschaftsge-
meinschaft nicht zustande gekommen ist, weil
das Bundesaufsichtsamt die Angaben nach
§ 24a Abs. 1 Satz 2 nicht an die zustdndigen
Behorden des Aufnahmemitgliedstaats weiter-
geleitet hat;

5. die Anzahl und die Art der Fille, in denen
MaBnahmen nach § 53b Abs. 4 Satz 3 und
Abs. 5 Satz 1 ergriffen wurden;

6. allgemeine Schwierigkeiten, die Kreditinsti-
tute bei der Errichtung von Zweigstellen, der
Griindung von Tochterunternehmen oder bei
der Ausilibung von Bankgeschéften und Tatig-
keiten nach § 1 Abs. 3 Satz 1 Nr. 2 bis 11 in
einem Staat haben, der nicht Mitglied der
Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft ist;

7. auf Verlangen der Kommission den Erlaubnis-
antrag eines Unternehmens, das Tochterunter-
nehmen eines Mutterunternehmens mit Sitz
auBerhalb der Europdischen Wirtschaftsge-
meinschaft ist;

8. auf Verlangen der Kommission die nach § 2b
gemeldete Absicht des Erwerbs einer Beteili-
gung an einem Kreditinstitut, durch den das
Kreditinstitut Tochterunternehmen eines Un-
ternehmens mit Sitz auBerhalb der Europai-
schen Wirtschaftsgemeinschaft wird.

(2) Die Meldepflichten nach Absatz 1 Nr. 7 und
8 bestehen nur, wenn die Kommission der Euro-
pdischen Gemeinschaften feststellt, daB in dem
Staat, der nicht Mitgliedstaat der Européischen
Wirtschaftsgemeinschaft ist, Kreditinstituten mit
Sitz in der Européischen Wirtschaftsgemeinschaft
kein effektiver Marktzugang gestattet wird, der
demjenigen vergleichbar ist, den die Europdische
Wirtschaftsgemeinschaft den Unternehmen die-
ses Staates gewdhrt, oder wenn die Kommission
feststellt, daB die Kreditinstitute mit Sitz in der
Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft in diesem

37.

38.

39.

Staat keine Inldnderbehandlung erfahren. Die
Meldepflichten nach Absatz 1 Nr.7 und 8 in
Verbindung mit Satz 1 bestehen nicht mehr, wenn
mit dem Staat ein Abkommen iiber den effektiven
Marktzugang und die Inldnderbehandiung der
Kreditinstitute mit Sitz in der Européischen Wirt-
schaftsgemeinschaft abgeschlossen worden ist
oder wenn Antrége auf Erlaubnis von Unterneh-
men mit Sitz in diesem Staat nicht mehrnach § 33a
ausgesetzt werden miissen.”

In § 54 Abs. 1 Nr. 1 werden nach der Angabe , § 3*
die Worte ,, auch in Verbindung mit § 53b Abs. 3
Satz 1 oder 2," eingefiigt.

In § 55 Abs. 1 werden nach der Angabe ,§ 46b
Satz 1" die Worte ,, auch in Verbindung mit § 53b
Abs. 3 Satz 1," eingefiigt.

§ 56 Abs. 1 erhéalt folgende Fassung:
«(1) Ordnungswidrig handelt, wer

1. vorsatzlich oder fahrlassig entgegen § 44
Abs. 1 Nr. 1, Abs. 2 oder 3, auch in Verbindung
mit § 53b Abs. 3 Satz 1, eine Auskunft nicht,
nicht rechtzeitig, nicht vollstdndig oder unrich-
tig erteilt, die Biicher oder Schriften nicht, nicht
rechtzeitig oder nicht vollstdndig vorlegt oder
die Ausiibung derin § 44 Abs. 1 Nr. 1, 2 oder 3
zweiter Halbsatz oder Abs. 3 Satz 1, auch in
Verbindung mit § 53b Abs. 3 Satz 1, bezeich-
neten Befugnisse nicht duldet,

2. vorséatzlich oder fahrldssig einer Vorschrift
einer auf Grund dieses Gesetzes erlassenen
Rechtsverordnung, soweit fir bestimmte Tat-
bestande diese ausdriicklich auf diese BubB-
geldvorschrift verweist, zuwiderhandelt,

3. vorsatzlich oder fahrléssig einer auf Grund des
§ 2b Abs. 1 Satz 5, des § 12a Abs. 2, des § 23
Abs. 1, auch in Verbindung mit § 53b Abs. 3
Satz 1, des § 32 Abs. 2 Satz 1, des § 44 Abs. 1
Nr. 3 erster Halbsatz, des § 45 Abs. 1, des § 46
Abs. 1 Satz 1 oder 2, auch in Verbindung mit
§ 53b Abs. 3 Satz 1, des § 46a Abs. 1 Satz 1,
auch in Verbindung mit § 53b Abs. 3 Satz 1,
oder des § 53b Abs. 4 Satz 3 erlassenen voll-
ziehbaren Verfiigung zuwiderhandelt,

4. vorsétzlich oder leichtfertig der Pflicht zur
Anzeige nach § 2b Abs. 1 Satz 1 bis 4 oder 6
oder Abs. 4, § 10 Abs. 8 Satz 1 oder 2, § 12a
Abs. 1 Satz 3, § 13 Abs. 1 Satz 1 oder 2, Abs. 2
Satz 5 oder 6, § 13a Abs 4 Satz 1, § 14 Abs. 1,
auch in Verbindung mit § 53b Abs. 3 Satz 1,
§ 15 Abs. 4 Satz 4 zweiter Halbsatz, § 16 Satz 1
oder 2, § 24 Abs. 1 oder 3, auch in Verbindung
mit § 53b Abs. 3Satz 1,§ 24aAbs. 1 oder3, § 28
Abs. 1 Satz 1 oder § 53 a nicht, nicht rechtzeitig
oder nicht vollstdndig nachkommt oder in einer
solchen Anzeige unrichtige Angaben macht;
fiir die Anzeigepflichten nach den §§ 13 und
13a gilt dies nur insoweit, als der GroBkredit
50 vom Hundert des haftenden Eigenkapitals
nicht tibersteigt,

5. vorsétzlich oder leichtfertig der Pflicht zur
Einreichung von Zwischenabschliissen und
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40.

den dazugehorigen Priifungsberichten nach
§ 10 Abs. 7 Satz 5, von Monatsausweisen nach
§ 25 Abs. 1 Satz 1, auch in Verbindung mit
Satz 2, oder Abs. 2 Satz 1, auch in Verbindung
mit § 53b Abs. 3 Satz 1, vonJahresabschliissen,
des Priifungsberichts der KonzernabschluB-
prifer nach § 26 Abs. 1 oder 3 nicht, nicht
rechtzeitig oder nicht vollstdndig nachkommt
oder in einem Monatsausweis unrichtige
Angaben macht,

6. vorsétzlich oder fahrldssig einer Vorschrift des
§ 10 Abs. 5 Satz 5 tiber das Verbot des Erwerbs
in Wertpapieren verbriefter eigener GenuB-
rechte oder eigener nachrangiger Verbindlich-
keiten, des § 12 Abs. 1 iiber die Begrenzung
von Anlagen, des § 12 Abs. 5 iiber eine bedeu-
tende Beteiligung, des § 12a Abs. 1 Satz 1 iiber
die Begriindung von Unternehmensbeziehun-
gen, des § 13 Abs. 3 oder 4 oder des § 13a
Abs. 4 Satz 2 Uber die Einhaltung der Grenzen
fur GroBkredite oder des § 18 Satz 1, auch in
Verbindung mit § 53b Abs. 3 Satz 1, Uber
Kreditunterlagen zuwiderhandelt,

7. vorsatzlich oder fahrldssig entgegen § 23a
Satz 1 oder 2, auch in Verbindung mit § 53b
Abs. 3 Satz 1 oder 2, auf die fehlende Mitglied-
schaft nicht oder nicht in der vorgeschriebenen
Weise hinweist oder entgegen § 23a Satz 3,
auch in Verbindung mit § 53b Abs, 3 Satz 1
oder 2, vom Ausscheiden nicht oder nicht
rechtzeitig unterrichtet oder

8. seine Tétigkeit als Inhaber oder Geschéftsleiter
eines Kreditinstituts trotz Untersagung durch
das Bundesaufsichtsamt nach § 36 Abs. 1 oder
§ 46 Abs. 1 Satz 2 fortsetzt.”

§ 59 erhélt folgende Fassung:

«§ 59
GeldbuBen gegen Kreditinstitute

§ 30 des Gesetzes iiber Ordnungswidrigkeiten
gilt fir Kreditinstitute in der Rechtsform einer
juristischen Person oder Personenhandelsgesell-
schaft oder fiir Unternehmen im Sinne von § 53b
Abs. 1 Satz 1, Abs. 7 Satz 1, die iber eine Zweig-
stelle oder durch Erbringung von Dienstleistun-
gen im Geltungsbereich dieses Gesetzes tétig

* sind, auch dann, wenn ein Geschéftsleiter, der

41.

nicht nach Gesetz, Satzung oder Gesellschaftsver-
trag zur Vertretung des Kreditinstituts oder Unter-
nehmens berufenist, eine Straftat oder Ordnungs-
widrigkeit begangen hat.”

§ 63a wird wie folgt gedndert:
a) Die Uberschrift wird wie folgt gefaBt:

«Sondervorschriften fir das in Artikel 3
des Einigungsvertrages genannte Gebiet”

b) Absétze 1 und 2 werden aufgehoben.
c) Absatz 4 wird wie folgt gefaBt:

»(4) Das Bundesaufsichtsamt kann Gruppen
von Kreditinstituten oder einzelne Kreditinsti-
tute mit Sitz in dem in Artikel 3 des Einigungs-

vertrages genannten Gebiet von Verpflichtun-
gen aufgrund dieses Gesetzes freistellen, wenn
dies aus besonderen Griinden, insbesondere
wegen der noch fehlenden Angleichung des
Rechts in dem in Artikel 3 des Einigungsver-
trages genannten Gebiet an das Bundesrecht,
angezeigt ist.”
d) In Absatz 5 werden die Worte ,in der Deut-
schen Demokratischen Republik einschlieBlich
Berlin (Ost)" durch die Worte ,in dem in
Artikel 3 des Einigungsvertrages genannten
Gebiet” ersetzt.

~—

e) Absatz 6 wird wie folgt gefaBt:

«(6) § 9 Abs. 1 Satz 3 Nr. 3, § 46a Abs. 1
Satz 1, Abs. 3 Satz 2, § 46b Satz 1 bis 5, §§ 46¢
und 47 Abs. 1 Nr. 1 gelten mit der MaBgabe,
daB fir Kreditinstitute mit Sitz in dem in
Artikel 3 des Einigungsvertrages genannten
Gebietan die Stelle des Konkursverfahrens das
Verfahren nach der Gesamtvollstreckungsord-
nung tritt und daB die Gesamtvollstreckung
nur auf Antrag des Bundesaufsichtsamtes
er6ffnet werden kann.”

42. Nach § 63a werden folgende §§ 64 bis 64b

eingefigt:

n§ 64
Deutsche Bundespost POSTBANK

Bis zum Ablauf des 31. Dezember 1995 unter-
liegt die Deutsche Bundespost POSTBANK hin-
sichtlich der von ihr betriebenen Geschéfte ledig-
lich den aufgrund der §§ 23, 47 Abs. 1 Nr. 2 und
§ 48 getroffenen MaBnahmen. Ab 1. Januar 1996
gilt die Erlaubnis nach § 32 als erteilt. § 23a gilt
nicht, solange die Deutsche Bundespost POST-
BANK ein Sondervermégen des Bundes ist.

§ 64a
Grenzen fiir Anlagen
von bestehenden Kreditinstituten

(1) Halt ein Kreditinstitut am 1. Januar 1993
wegen der Anderung des § 12 Abs. 1 die in dieser
Vorschrift vorgesehenen Grenzen fiir Anlagen
nicht ein, so hat das Kreditinstitut innerhalb von
drei Jahren von diesem Zeitpunkt an die Anforde-
rungen dieser Vorschrift zu erfillen.

(2) Das Bundesaufsichtsamt kann in begrinde-
ten Féllen auf Antrag die Frist nach Absatz 1
verldngern, wenn sich das Verhéltnis von Anla-
gen nach § 12 zum haftenden Eigenkapital inner-
halb dieser Frist verringert hat.

(3) Halt ein Kreditinstitut oder eine Kreditinsti-
tutsgruppe am 1. Januar 1993 dienach § 12 Abs. 5
Satz 1 oder 2 vorgesehenen Grenzen flr Beteili-
gungennicht ein, so hat das Kreditinstitut oder die
Kreditinstitutsgruppe innerhalb von zehn Jahren
von diesem Zeitpunkt an die Anforderungen die-
ser Vorschrift zu erfiillen.
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§ 64b
Kapital von bestehenden Kreditinstituten

(1) Kreditinstituten, die Einlagen oder andere
riickzahlbare Gelder des Publikums entgegen-
nehmen und das Kreditgeschift betreiben und die
am 1. Januar 1993 nach § 32 zugelassen sind, darf
abweichend von § 33 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 zweiter
Halbsatz an eingezahltem Kapital, Geschéftsgut-
haben oder Riicklagen, abziiglich des Betrages
der Aktien, die mit einem nachzuzahlenden Vor-
zug bei der Verteilung des Gewinns ausgestattet
sind, ein niedrigerer Betrag als der Gegenwert
von 5 Millionen ECU zur Verfiigung stehen. In
diesem Fall darf das haftende Eigenkapital nicht
unter den am 31. Dezember 1990 vorhandenen
Betrag absinken. Bei nach dem 31. Dezember
1990 zugelassenen Kreditinstituten darf das haf-
tende Eigenkapital nicht unter den Betrag zum
Zeitpunkt der Zulassung absinken.

(2) Sind die Voraussetzungen des Absatzes 1
erfiillt, ist § 35 Abs. 2 Nr. 3 Buchstabe b in Verbin-
dung mit § 33 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 zweiter Halbsatz
liber die Aufhebung der Erlaubnis nicht anzuwen-
den.

(3) Wechselt die Kontrolle iiber ein Kreditinsti-
tut, das die Vergiinstigung des Absatzes 1 fiir sich
in Anspruch genommen hat, so ist § 33 Abs. 1
Satz 1 Nr. 1 zweiter Halbsatz tiber die Héhe des
Kapitals auf das Kreditinstitut anzuwenden.

(4) Bei einem Zusammenschluf§ von zwei oder
mehreren Kreditinstituten, welche die Vergiinsti-
gung des Absatzes 1 fiir sich in Anspruch genom-
men haben, darf das haftende Eigenkapital des
aus dem Zusammenschlufl hervorgehenden Kre-
ditinstituts mit Einwilligung des Bundesaufsichts-
amtes unter dem Gegenwert von finf Millionen
ECU liegen, wenn eine Gefahr fiir die Erfiillung
der Verpflichtungen des Kreditinstituts gegen-
iber seinen Glaubigern nicht besteht. Das haf-
tende Eigenkapital des zusammengeschlossenen
Kreditinstituts muB8 in diesem Fall jedoch minde-
stens den zum Zeitpunkt des Zusammenschlusses
vorhandenen Gesamtbetrag des haftenden Ei-
genkapitals der sich zusammenschlieBenden Kre-
ditinstitute erreichen.

(5) Das Bundesaufsichtsamt kann dem Kreditin-
stitut eine Frist einrdumen, innerhalb der es die
Kapitalanforderungen nach Absatz 1 Satz 2 oder 3
oder Absatz 4 Satz 2 zu erfillen oder seine
Tatigkeit einzustellen hat. Erfiillt ein Kreditinsti-
tut diese Kapitalanforderungen dauerhaft nicht,
so gilt § 35 Abs. 2 Nr. 3 iiber die Aufhebung der
Erlaubnis entsprechend.”

Artikel 2
Anderung der Gewerbeordnung

Die Gewerbeordnung in der Fassung der Bekannt-
machung vom 1. Januar 1987 (BGBI. I S. 425), zuletzt
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gedndert durch Artikel 8 des Gesetzes vom 17. De-
zember 1990 (BGBI.1 S. 2840), wird wie folgt geédn-
dert:

1. § 34¢c Abs. 5 wird wie folgt gedndert:

a) In Nummer 2 wird folgender Halbsatz ange-
fugt:

+und fir Zweigstellen von Unternehmen im
Sinne des § 53b Abs. 1 Satz 1 des Gesetzes iiber
das Kreditwesen,".

b) Der Punkt am Ende der Nummer 4 wird durch
ein Komma ersetzt und folgende Nummer 5
angefugt:

«5. Zweigstellen von Unternehmen mit Sitz in
einem anderen Mitgliedstaat der Europai-
schen Wirtschaftsgemeinschaft, die nach
§ 53b Abs. 7 des Gesetzes iiber das Kredit-
wesen Darlehen zwischen Kreditinstituten
vermitteln diirfen, soweit sich ihre Tétigkeit
nach Absatz 1 auf die Vermittlung von
Darlehen zwischen Kreditinstituten be-
schrdnkt.”

2. Dem § 38 wird folgender Satz 3 angefiigt:

«Satz 1 Nr. 4 gilt nicht fiir Zweigstellen von Unter-
nehmen mit Sitz in einem anderen Mitgliedstaat
der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft, die
nach § 53b Abs. 1 Satz 1 oder Abs. 7 des Gesetzes
uber das Kreditwesen Handelsauskinfte anbieten
_dirfen.”

Artikel 3
Anderung des Hypothekenbankgesetzes

Das Hypothekenbankgesetz in der Fassung der
Bekanntmachung vom 19. Dezember 1990 (BGBL. I
S. 2898), wird wie folgt gedndert:

1. In § 2 wird Absatz 2 aufgehoben. Die Absatzbe-
zeichnung ,(1)" wird gestrichen.

2. In § 35a wird Absatz 1 aufgehoben. Die Absatzbe-
zeichnung ,(2)" wird gestrichen. ’

Artikel 4
Anderung des Schiffsbankgesetzes

Das Schiffsbankgesetz in der im Bundesgesetzblatt
Teil ITI, Gliederungsnummer 7628-2, veroffentlichten
bereinigten Fassung, zuletzt gedndert durch Arti-
kel 10 des Gesetzes vom 30. November 1990 (BGBI. I
S. 2570), wird wie folgt gedndert:

1.In § 5 Abs.1 wird nach Nummer 7 folgende
Nummer 7a eingefiigt:

«7a. zur Gewdhrung von Darlehen nach § 1
Schuldverschreibungen ohne die fiir Schiffs-
pfandbriefe vorgeschriebene Deckung aus-
geben;".
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2.In § 7 Abs.2 Satz 1 werden nach dem Wort
.Darlehen” die Worte ,sowie nach § 5 Abs. 1
Nr. 7a ausgegebene Schuldverschrelbungen ein-
gefigt.

3. In § 42 Abs. 2 werden nach dem Wort ,Darlehen”
ein Komma und das Wort ,Schuldverschreibun-
gen” eingefiigt.

Artikel 5
Anderung des Gesetzes iiber Bausparkassen

Das Gesetz liber Bausparkassen in der Fassung der
Bekanntmachung vom 15.Februar 1991 (BGBL 1
S. 454) wird wie folgt gedndert:

1. In § 4 Abs. 2 wird das Wort ,, Achtfache” durch die
Worte. ,Sechsfache des haftenden Eigenkapitals
der Bausparkasse” ersetzt.

2. § 18 Abs. 3 Satz 4 wird wie folgt gefaBt:

.Der auf die Bausparkasse entfallende, in dem
gesonderten JahresabschluBl ausgewiesene Anteil
am haftenden Eigenkapital des Kreditinstituts gilt
als haftendes Eigenkapital der Bausparkasse.”

Artikel 6
Anderung des Handelsgesetzbuchs

Das Handelsgesetzbuch in der im Bundesgesetz-
blatt Teil III, Gliederungsnummer 4100-1, veroffent-
lichten bereinigten Fassung, zuletzt gedndert durch
Artikel 8 Abs. 5 des Gesetzes vom 17. Dezember 1990
(BGBI. I S. 2847), wird wie folgt gedndert:

1. § 330 Abs. 2 Satz 4 wird wie folgt gedndert:

Nach den Worten ,fiir die Gliederung des Jahres-
abschlusses und des Konzernabschlusses” wer-
den die Worte ,sowie des Zwischenabschlusses
gemadB § 340a Abs. 3 und des Konzernzwischen-
abschlusses gemaB § 340i Abs. 4 und uber den
Inhalt der Anlage gemaB § 26 Abs. 1 Satz 1 des
Gesetzes tiber das Kreditwesen” eingefiigt.

2. § 331 wird wie folgt gedndert:

a) In Nummer 1 wird das Wort ,oder” nach den
Worten ,im JahresabschluB" durch ein Komma
ersetzt und nach den Worten ,im Lagebericht”
werden die Worte ,oder im Zwischenabschluf3
nach § 340a Abs. 3" eingefigt.

b) In Nummer 2 wird das Wort ,oder” nach den
Worten ,im Konzernabschlu” durch ein
Komma ersetzt und nach den Worten ,im
Konzernlagebericht” werden die Worte , oder
im Konzernzwischenabschlul nach § 340i
Abs. 4" eingefiigt.

3. § 332 Abs. 1 wird wie folgt gedndert:

Das Wort ,oder” nach den Worten ,eines Kon-
zernabschlusses” wird durch ein Komma ersetzt

10.

und nach dem Wort ,Kapitalgesellschaft” werden
die Worte , oder eines Zwischenabschlusses nach
§ 340a Abs. 3 oder eines Konzernzwischenab-
schlusses gemaB § 340i Abs. 4" eingefuigt.

. § 340 Abs. 1 Satz 2 wird wie folgt gefaBt:

»§ 3401 Abs. 2 bis 4 ist auBerdem auf Zweigstel-
len im Sinne von § 53b Abs. 1 Satz 1 und Abs. 7
des Gesetzes liber das Kreditwesen anzuwen-
den, sofern diese Zweigstellen Bankgeschafte
im Sinne der § 1 Abs. 1 Satz 2 Nr. 1 bis 5 und 7
bis 9 dieses Gesetzes betreiben.”

. Die Uberschrift des 2. Titels (nach § 340) wird wie

folgt gefaBt:

~Zweiter Titel.

JahresabschluB, Lagebericht, Zwischen-
abschluB”

. Dem § 340a wird nach Absatz 2 folgender

Absatz 3 angefiigt:

»(3) Sofern Kreditinstitute Zwischenabschliisse
zur Ermittlung von Zwischenergebnissen im
Sinne des § 10 Abs. 7 Satz 3 des Gesetzes iber das
Kreditwesen aufstellen, gelten die Bestimmungen
tber den JahresabschluB und § 340k iiber die
Priifung entsprechend.”

. § 340c wird wie folgt gedndert:

a) In der Uberschrift werden nach dem Wort
»Verlustrechnung” die Worte ,und zum
Anhang” eingefiigt.

b) Nach Absatz 2 wird folgender Absatz 3 ange-
fagt:

«(3) Kreditinstitute, die dem haftenden
Eigenkapital nicht realisierte Reserven nach
§ 10 Abs. 4a Satz 1 Nr. 4 des Gesetzes tiber das
Kreditwesen zurechnen, haben den Betrag, mit
dem diese Reserven dem haftenden Eigenka-
pital zugerechnet werden, im Anhang zur
Bilanz und zur Gewinn- und Verlustrechnung
anzugeben.”

. Die Uberschrift des 5. Titels nach § 340h wud wie

folgt gefaBt:

L Funfter Titel.

KonzernabschluB, Konzernlagebericht,
KonzernzwischenabschluB3”

. In § 340i wird nach Absatz 3 folgender Absatz 4

angefugt:

»(4) Sofern Kreditinstitute Konzernzwischenab-
schliisse zur Ermittlung von Konzernzwischener-
gebnissen im Sinne des § 10a Abs. 1 Satz 2 in
Verbindung mit § 10 Abs. 7 Satz 3 des Gesetzes
uber das Kreditwesen aufstellen, gelten die
Bestimmungen iiber den Konzernabschlu und
§ 340k iiber die Priifung entsprechend.”

§ 340n Abs. 1 wird wie folgt gedndert:

a) In Nummer 1 werden nach den Worten ,oder
Feststellung des Jahresabschlusses” die Worte

21



Drucksache 12/3377

Deutscher Bundestag — 12. Wahlperiode

,oder bei der Aufstellung deé Zwischen-
abschlusses gemdB § 340a Abs. 3" einge-
fugt.

b) In Nummer 2 werden nach den Worten ,des
Konzernabschlusses” die Worte ,oder des
Konzernzwischenabschlusses gemdf § 340i
Abs. 4" eingefugt.

Artikel 7

Anderung des Gesetzes iiber die Angelegenheiten
der freiwilligen Gerichtsbarkeit

Das Gesetz uiber die Angelegenheiten der freiwilli-
gen Gerichtsbarkeit in der im Bundesgesetzblatt Teil
111, Gliederungsnummer 315-1, ver6ffentlichten berei-
nigten Fassung, zuletzt gedndert durch Artikel 2 des
Gesetzes vom 18. Dezember 1991 (BGBI. I S. 2206),
wird wie folgt gedndert:

22

In § 145 Abs. 1 wird nach den Worten ,und die nach”
die Angabe ,§ 2b Abs. 2 Satz 4 bis 7,* eingefiigt.

Artikel 8
Neufassung des Gesetzes iiber das Kreditwesen

Der Bundesminister der Finanzen kann den Wort-
laut des Gesetzes tiber das Kreditwesen in der vom
Inkrafttreten dieses Gesetzes an geltenden Fassung
im Bundesgesetzblatt bekanntmachen.

Artikel 9
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt vorbehaltlich des Satzes 2 am
1. Januar 1993 in Kraft. Artikel 1 Nr. 41 tritt am Tage
nach der Verkiindung, Artikel 1 Nr. 14 tritt am 1. Juli
1993 und Artikel 1 Nr. 4 Buchstabe a tritt am 1. Januar
1996 in Kraft.
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Begriindung

I. Allgemeiner Teil

1. Vorgaben der EG-Bankrechtsharmonisierung

Der Gesetzentwurf dient in erster Linie der Umset-
zung von zwei Richtlinien des Rates der EG in
deutsches Recht, und zwar der

— Richtlinie des Rates vom 17. April 1989 tiber die
Eigenmittel von Kreditinstituten (89/299/EWG,
ABl. EG Nr.L 124 S.16), gedndert durch die
Richtlinien des Rates vom 3. Dezember 1991 zur
Durchfiihrung der Richtlinie 89/299/EWG tber die
Eigenmittel von Kreditinstituten (91/633/EWG,
ABl. EG Nr. L 339 S. 33), vom 16. Mérz 1992 zur
Anderung der Richtlinie 89/299/EWG ftiber die
Eigenmittel von Kreditinstituten (92/16/EWG, ABl.
EG Nr. L 75 S. 48) und vom 6. April 1992 iiber die
Beaufsichtigung von Kreditinstituten auf konsoli-
dierter Basis (92/30/EWG, ABl. EG Nr.L 110
S. 52),

nachfolgend als Eigenmittel-Richtlinie bezeichnet,
und der

— Zweiten Richitlinie des Rates vom 15. Dezember
1989 zur Koordinierung der Rechts- und Verwal-
tungsvorschriften iber die Aufnahme und Aus-
ubung der Tatigkeit der Kreditinstitute und zur
Anderung der Richtlinie 77/780/EWG (89/646/
EWG, ABL EG Nr. L 386 S. 1), gedndert durch die
Richtlinie des Rates vom 6. April 1992 uber die
Beaufsichtigung von Kreditinstituten auf konsoli-
dierter Basis (92/30/EWG, ABL. EGNr. L1108S. 52),
nachfolgend als Zweite Richtlinie bezeichnet.

Die Eigenmittel-Richtlinie war zum 1. Januar 1991 in
deutsches Recht umzusetzen (Inkrafttreten zum 1. Ja-
nuar 1993); die Zweite Richtlinie ist bis zum 1. Januar
1993 umzusetzen und zu diesem Termin in Kraft zu
setzen.

Mit der Umsetzung der Definition der Eigenmittel von
Kreditinstituten in deutsches Recht wird das Bundes-
aufsichtsamt fiir das Kreditwesen gleichzeitig in die
Lage versetzt, im Einvernehmen mit der Deutschen
Bundesbank die Grundsétze tber das Eigenkapital
der Kreditinstitute nach § 10 Abs. 1 des Gesetzes iiber
das Kreditwesen (KWQG) an die Erfordernisse der
Richtlinie des Rates vom 18. Dezember 1989 tber
einen Solvabilitdtskoeffizienten fir Kreditinstitute
{89/647/EWG, ABI. EG Nr. L 386 S. 14), nachfolgend
als Solvabilitédts-Richtlinie bezeichnet, anzupassen.

2, Ziele und Umield der
EG-Bankrechtsharmonisierung

Die Kommission der Europdischen Gemeinschaften
hat parallel zu den Arbeiten des Rates an der Einheit-
lichen Europédischen Akte ein , WeiBbuch* erstellt und
im Juni 1985 vorgelegt, in dem ein detailliertes
Programm mit einem genauen Zeitplan fiir die Ver-

wirklichung des europédischen Binnenmarktes ausge-
arbeitet ist. Unter den mehr als 300 EinzelmaBnah-
men, die nach Ansicht der Kommission zur Schaffung
eines einheitlichen europédischen Wirtschaftsraumes
erforderlich sind, nimmt die Liberalisierung der
Finanzdienste einen wesentlichen Bereich ein. Dabei
verfolgt die Kommission das Prinzip der gegenseiti-
gen Anerkennung nationaler Regelungen, verbunden
mit dem notwendigen Ma8i an Harmonisierung. So sah
sie es als erforderlich an, die Vorschriften liber die
Zulassung und die laufende Beaufsichtigung der Kre-
ditinstitute in Grundziigen zu harmonisieren, um die
Voraussetzungen fiir die Uberwachung der laufenden
Tatigkeiten der Kreditinstitute im Wege der ,Heimat-
landkontrolle” zu schaffen. Nach diesem Prinzip soll
mit der Uberwachung eines Kreditinstituts in erster
Linie die zustdndige Behorde des Staates betraut
werden, in dem das Kreditinstitut seinen Sitz hat. Auf
Grundlage der harmonisierten Aufsichtsregeln wer-
den die Mitgliedstaaten verpflichtet, Instituten, die in
einem anderen Mitgliedstaat der Europaischen
Gemeinschaften zugelassen sind, die Méglichkeit zu
geben, grenziiberschreitend und ohne zusatzliche
Genehmigung Dienstleistungen anzubieten sowie
ohne ein besonderes Zulassungsverfahren Zweigstel-
len zu grinden. Die Bankaufsichtsbehérde des Hei-
matstaates iberwacht die Tatigkeiten des Kreditinsti-
tuts auch in den jeweiligen Aufnahmestaaten der
Europaischen Gemeinschaften — gegebenenfalls in
Kooperation mit den nationalen Aufsichtsbehorden.
Mit dieser Regelung ist kein automatisches , Austritts-
recht” fir die Kreditinstitute eines Mitgliedstaates
verbunden. In der Bundesrepublik Deutschland kén-
nen daher die Lander in ihren Sparkassengesetzen
auch weiterhin vorsehen, daB diese Institute in ihrem
Tatigkeitsbereich regional beschrankt bleiben.

Die Harmonisierung des Bankaufsichtsrechts in der
Europdischen Gemeinschaft beginnt jedoch nicht erst
mit der Umsetzung der vorgenannten Richtlinien.
Harmonisierungsgrundlagen wurden bereits mit der
Ersten Richtlinie des Rates vom 12. Dezember 1977
zur Koordinierung der Rechts- und Verwaltungsvor-
schriften {iber die Aufnahme und Ausiibung der
Tatigkeit der Kreditinstitute (77/780/EWG, ABL EG
Nr. L 322 S. 30) — nachfolgend als Erste Richtlinie
bezeichnet — sowie der Richtlinie des Rates vom
13. Juni 1983 uber die Beaufsichtigung der Kredit-
institute auf konsolidierter Basis (83/350/EWG, ABL
EG Nr. L 193 S. 18) geschaffen. Beide sind bereits in
deutsches Recht umgesetzt worden,

3. Wesentliche Inhalte des Gesetzentwuris
3.1 Zweite Richtlinie

Im Mittelpunkt der jetzt umzusetzenden Vorschriften
steht die Zweite Richtlinie. Sie geht vom Grundsatz
der gegenseitigen Anerkennung der Aufsicht iiber die
Kreditinstitute durch die einzelnen Mitgliedstaaten
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aus (§ 53b KWG). Darliber hinaus enthélt sie folgende
wichtige Regelungen:

— Kreditinstitute sollen ein Mindestanfangskapital
von 5 Millionen ECU haben (§ 33 Abs. 1 Satz 1
Nr. 1 KWG). Dieses Anfangskapital soll auch spé-
ter nicht unterschritten werden diirfen (§ 35 Abs. 2
Nr. 3 Buchstabe b KWG). Bereits zugelassene Insti-
tute genieBen Bestandsschutz (§ 64b KWG).

— Die Priifungsbefugnisse der Bankaufsichtsbehor-
den sollen auf die Zuverldssigkeit von Anteilseig-
nern eines Kreditinstituts, die unmittelbar oder
mittelbar 10 % und mehr der Anteile halten oder
Stimmrechte ausiiben kénnen, ausgedehnt wer-
den (§ 2b KWG). Damit wird gleichzeitig ein
wichtiger Schritt zur Bekdmpfung der Drogengeld-
wasche in Erganzung des Gewinnaufspiirungsge-
setzes getan; Gber diese Vorschrift kann verhindert
werden, daB Drogenhédndler Kreditinstitute auf-
kaufen und fiir ihre Zwecke zu nutzen versu-
chen.

— Die Beteiligungen von Kreditinstituten an Nicht-
banken sollen beschrdnkt werden. Eine unmittel-
bare oder mittelbare Beteiligung ab 10% des
Kapitals oder der Stimmrechte einer Nichtbank
darf 15 % der Eigenmittel des Kreditinstituts nicht
Ubersteigen; alle derartigen Beteiligungen dirfen
nicht tiber 60 % der Eigenmittel des Kreditinstituts
hinausgehen (§ 12 Abs. 5 KWG).

— Die Zulassung eines Kreditinstituts, das eine Toch-
tergesellschaft eines Drittlandunternehmens ist,
und die Zulassung des Erwerbs von Beteiligungen
an Kreditinstituten aus der Gemeinschaft durch
Drittlandunternehmen kann ausgesetzt werden,
wenn die Gegenseitigkeit nicht fir alle EG-
Mitgliedstaaten gewéhrleistet ist (§ 2b Abs. 5 und
§ 33a KWG).

3.2 Eigenmittel-Richtlinie

In der Eigenmittel-Richtlinie wird dieser fiir die Ban-
kenaufsicht zentrale Begriff harmonisiert. Ausrei-
chende Eigenmittel sind nicht nur der Garant fir
Stabilitat eines Kreditinstituts, sondern auch Bezugs-
groBe fiir eine Reihe von Aufsichtsnormen. Die Eigen-
mittel-Richtlinie unterscheidet — in weitestgehender
Ubereinstimmung mit den Beschliissen des von den
Notenbankgouverneuren eingesetzten Basler Aus-
schusses fiir Bankenaufsicht — zwischen dem soge-
nannten Kernkapital und dem Ergdnzungskapital.
Ergéanzungskapital kann maximal bis zur Hohe des
Kemnkapitals anerkannt werden. Zum Kernkapital
zédhlen im wesentlichen das eingezahlte Kapital und
die offenen Ricklagen; zum Ergéanzungskapital zahlt
die Richtlinie u.a. Neubewertungsricklagen, ver-
steuerte stille Reserven, GenuBrechte, den Haftsum-
menzuschlag bei Kreditgenossenschaften, kumula-
tive Vorzugsaktien und nachrangige Verbindlichkei-
ten. Haftsummenzuschlag und nachrangige Verbind-
lichkeiten sind auf héchstens 50 % des Kernkapitals
beschréankt.

Von den Wahlméglichkeiten der Eigenmittel-Richtli-
nie macht der Gesetzentwurf zugunsten der Kreditin-
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stitute weitgehend Gebrauch. Fir den Haftsummen-
zuschlag wird es jedoch bei dem durch die Zuschlags-
verordnung vorgesehenen Abbau auf 25% der
Geschéftsguthaben und der Riicklagen bleiben. Neu-
bewertungsricklagen werden als haftendes Eigenka-
pital nicht anerkannt, weil die Voraussetzungen nach
Artikel 33 der Vierten Richtlinie des Rates vom 25. Juli
1978 aufgrund von Artikel 54 Abs. 3 Buchstabe g
EWG-Vertrag lGber den JahresabschluB von Gesell-
schaften bestimmter Rechtsformen (78/660/EWG)
nicht in das deutsche Handelsgesetzbuch tibernom-
men worden sind. Allerdings wird von der Méglich-
keit des Artikels 3 Abs. 1 der Eigenmittel-Richtlinie
Gebrauch gemacht, nicht realisierte Reserven im
Grundvermogen und bei notierten Wertpapieren
anzuerkennen. Damit werden andernfalls befiirchtete
Wettbewerbsnachteile deutscher Kreditinstitute ge-
geniiber Kreditinstituten mit Sitz in Staaten ausgegli-
chen, die Neubewertungsreserven zulassen. Um geld-
politischen und bankaufsichtlichen Bedenken Rech-
nung zu tragen, werden die nicht realisierten Reser-
ven nur teilweise als haftendes Eigenkapital aner-
kannt. Es gelten folgende Eckdaten:

— Abschlag fiir méglichen Wertverfall und far
Steuern von 55 % der Reserven, also Anerkennung
nur zu 45 %; dies entspricht dem Leitgedanken des
Basler Ausschusses fiir Bankenaufsicht;

— Anerkennung nur, wenn mindestens 5 % der nach
Risiko gewichteten Aktiva des Kreditinstituts mit
Kernkapital gedeckt sind;

— Anerkennung nur bis zur Héhe von 1 %-Punkt der
von der Solvabilitédts-Richtlinie geforderten 8 %.

Die Umsetzung der Eigenmittel-Richtlinie in deut-
sches Recht ist im Zusammenhang mit der Solvabili-
tats-Richtlinie fir Kreditinstitute zu sehen. Diese
Richtlinie stellt — aufbauend auf dem harmonisierten
Eigenmittelbegriff — gemeinschaftliche Definitionen
und Techniken fiir einen Solvabilitdtskoeffizienten
auf, der die Eigenmittel eines jeden Kreditinstituts in
Beziehung zu den nach ihrem Risiko gewichteten
Aktiva und auBerbilanzméBigen Geschaften setzt. Fur
die Umsetzung dieser Vorschriften ist eine Anderung
des Gesetzes liber das Kreditwesen jedoch nicht
erforderlich. Das Bundesaufsichtsamt wird im Einver-
nehmen mit der Deutschen Bundesbank diese Richt-
linie in dem nach § 10 Abs. 1 KWG vorgesehenen
Verfahren in die Grundsétze uber das Eigenkapital
liibernehmen.

3.3 Sonstige Anderungen des Gesetzes
tiber das Kreditwesen

Neben den unmittelbar durch EG-Recht bedingten
Anderungen des KWG sieht diese Novelle die Aufhe-
bung der Regeln tber den Sparverkehr (§§ 21 bis 22a
KWG) als Beitrag zur Deregulierung des Marktes fir
Bankdienstleistungen sowie die Einfiihrung einer
Hinweispflicht der Kreditinstitute auf fehlende Mit-
gliedschaft in einer inléndischen Sicherungseinrich-
tung (§ 23a KWGQG) vor. Beide Vorschriften miissen im
Zusammenhang mit der Schaffung des gemeinsamen
Binnenmarktes nach 1992 gesehen werden. Da Kre-
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ditinstitute aus anderen Mitgliedstaaten ohne eine
besondere Zulassung durch das Bundesaufsichtsamt
fiir das Kreditwesen im Wege des Dienstleistungsver-
kehrs oder tiber Zweigstellen ihre Produkte in der
Bundesrepublik Deutschland werden anbieten kén-
nen, miissen Vorkehrungen sowohl fiir die Schaffung
gleichwertiger Wettbewerbsbedingungen als auch
eines gleichwertigen Einlegerschutzes getroffen wer-
den.

Die Deutsche Bundespost POSTBANK wird ab 1. Ja-
nuar 1996 in die Aufsicht nach dem KWG einbezogen
(§ 2 KWG, Artikel 9 Satz 2 des Entwurfs). Die POST-
BANK steht in Wettbewerb mit den anderen Kreditin-
stituten und muB daher auch die Lasten, die sich aus
dem KWG ergeben, in derselben Weise tragen. Zur
Anpassung des Rechnungswesens an die Erforder-
nisse des KWG benétigt die POSTBANK eine Uber-
gangsfrist bis zum 1. Januar 1996.

Es ist gepriift worden, ob aufgrund des Zusammen-
bruchs der Bank of Credit and Commerce Internatio-
nal (BCCI) weitere Gesetzesdnderungen erforderlich
sind. Vom Grundsatz her ist dies nicht notwendig. Die
Umsetzung der Zweiten Richtlinie bringt mit der
Einflihrung der Herkunftslandkontrolle eine wesentli-
che Verbesserung der Aufsicht iiber international
titige Bankkonzerne, die durch eine konsequente
Anwendung einer konsolidierten Uberwachung zu
befriedigenden Ergebnissen fithren miBte. Allerdings
ist dazu ein Aufbau der Kreditinstitutskonzerne erfor-
derlich, der eine wirksame Aufsicht ermdglicht. Des-
halb wird ein entsprechender Erlaubnisversagungs-
-grund eingefiihrt (§ 33 Abs. 1 Satz 2 KWG).

3.4 Anderungen anderer Vorschriften iiber
Kreditinstitute

Die Artikel 2 bis 5 enthalten mit Anderungen der
Gewerbeordnung, des Hypotheken- und des Schiffs-
bankgesetzes sowie des Gesetzes iiber Bausparkas-
sen notwendige Folgednderungen. Insbesondere die
Anderung der Eigenmitteldefinitionin § 10 KWG fihrt
zu Anpassungen in den bankaufsichtlichen Spezial-
gesetzen.

In Artikel 6 werden Bestimmungen zum Zwischenab-
schluB und zum KonzernzwischenabschluB in das
Handelsgesetzbuch aufgenommen, die durch die
Anerkennung von Zwischengewinnen als haftendes
Eigenkapital in § 10 Abs. 7 KWG erforderlich sind.
Desgleichen findet sich in Artikel 6 eine Regelung zur
Angabe dernichtrealisierten Reserven im Anhang zur
Bilanz und zur Gewinn- und Verlustrechnung (§ 340c
Abs. 3 HGB).

4. Weitere Elemente der
EG-Bankrechtsharmonisierung

Die Umsetzung der Zweiten Richtlinie und der Eigen-
mittel-Richtlinie muB in Verbindung mit weiteren
Vorhaben der Kommission gesehen werden. So wird
derzeit iiber den Vorschlag fiir eine Richtlinie iiber
Wertpapierdienstleistungen beraten, die — in den
Grundziigen der Zweiten Richtlinie entsprechend —

den Wertpapierfirmen auf der Grundlage der Her-
kunftslandkontrolle die Niederlassungsfreiheit und
die Erbringung grenziiberschreitender Wertpapier-
dienstleistungen tiberall in der Europdischen Wirt-
schaftsgemeinschaft ermdoglichen soll. Parallel dazu
wird ein Richtlinienvorschlag iber die angemessene
Eigenkapitalausstattung von Wertpapierfirmen und
Kreditinstituten beraten, mit dem insbesondere die
Eigenkapitalanforderungen an solche Unternehmen
geregelt werden sollen, die auf Wertpapiergeschafte
spezialisiert sind. Die Kommission hat aulerdem den
Vorschlag fir eine Richtlinie tiber die Sicherung der
Einlagen bei Kreditinstituten vorgelegt. Eine weitere
Richtlinie iber die Beaufsichtigung der Kreditinstitute
auf konsolidierter Basis ist inzwischen verabschiedet.
Sie wird zusammen mit der Richtlinie iiber die Uber-
wachung und Kontrolle der GroBkredite in einer
weiteren Novelle zum KWG in deutsches Recht umzu-
setzen sein.

5. Auswirkungen auf Kosten und Preise

Lander und Gemeinden werden durch die vorgesehe-
nen Regelungen nicht mit Kosten belastet.

Der Vollzug des neuen Gesetzes erfordert nach dieser
Konzeption eine Personalverstarkung des Bundesauf-
sichtsamtes fiir das Kreditwesen um 33 Fachbeamte/
Angestellte. Er fiihrt fir den Bund jahrlich zu zusatz-
lichen Personalausgaben in Héhe vonrd. 3,9 Mio. DM
und séchlichen Verwaltungsausgaben von rd.
400 000,— DM (rd. 320 000,— DM an allgemeinen
Sachkosten und rd. 80 000,— DM fir Investitionen).
GemaB § 51 Abs. 1 KWG werden 90 vom Hundert der
entstehenden Kosten des Bundesaufsichtsamtes
durch die beaufsichtigten Kreditinstitute erstattet.

Auswirkungen auf Einzelpreise und auf das Preisni-
veau, insbesondere das Verbraucherpreisniveau, las-
sen sich nicht exakt beschreiben. Tendenziell diirften
sich die Liberalisierungen im Bankensektor auf die
Preise fiir Bankdienstleistungen preissenkend auswir-
ken. Angesichts der derzeit bereits niedrigen Hinder-
nisse fiir die Niederlassung und die Erbringung von
Dienstleistungen durch ausldndische Banken im
Inland und der gesteigerten Eigenkapitalanforderun-
gen sowie der erhohten administrativen Anforderun-
gen an inldndische Kreditinstitute diirften etwaige
Preissenkungen aber so gering bleiben, daB sie sich
nicht auf das Preisniveau, insbesondere nicht auf das
Verbraucherpreisniveau, auswirken werden.

II. Besonderer Teil

1. Zu Artikel 1 (Viertes Gesetz zur Anderung des
Gesetzes liber das Kreditwesen)

Zu Nummer 1 (Inhaltsiibersicht)

Durch Nummer 1 wird die Inhaltsiibersicht Bestand-
teil des Gesetzes iiber das Kreditwesen (KWG). Dies
entspricht der heute iblichen Gesetzgebungspraxis.
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Zu Nummer 2 (Uberschrift vor § 1 KWG)

Die Uberschrift vor § 1 wird dem gednderten Inhalt des
§ 1 angepaBt.

Zu Nummer 3 (§ 1 KWGQG)

Mit den neuen Absédtzen 3 bis 9 wird eine Reihe von
Definitionen in das KWG eingefiigt, die fiir die Umset-
zung der Zweiten Richtlinie unentbehrlich sind.

Absatz 3 definiert fiir das deutsche Bankaufsichisrecht
den Begriff des Finanzinstituts (Umsetzung von Arti-
kel 1 Abs. 6 der Zweiten Richtlinie). Dabei wird an die
Haupttatigkeit eines Unternehmens angekniipft. Der
Katalog der Tatigkeiten von Finanzinstituten wird im
einzelnen abschlieBend aufgezahlt. Der neu in das
Gesetz eingefiihrte Begriff des ,Finanzinstituts” deckt
sich allerdings nicht mit dem entsprechenden Begriff
der Zweiten Richtlinie; letzterer umfaBt auch
Geschaftsarten, die Bankgeschéftei. S. des § 1 Abs. 1
Satz 2 KWG darstellen und von deutschen Unterneh-
men nur betrieben werden dirfen, nachdem ihnen
eine Bankerlaubnis erteilt worden ist. Zu diesen
deshalb nicht in Absatz 3 enthaltenen Geschéftsarten
gehoéren das Depotgeschaft, das Effektengeschéft, das
Garantie- und das Girogeschéft. Davon abgesehen ist
es nicht ausgeschlossen, daB ein Unternehmen, das
eines der in Absatz 3 aufgezdhlten Geschafte durch-
fuhrt, als notwendige Folge oder im Zusammenhang
mit dieser Téatigkeit zugleich Bankgeschéfte im Sinne
des § 1 Abs.1 Satz 2 KWG betreibt und damit
Kreditinstitut ist. So kénnte z. B. in Verbindung mit
dem in § 1 Abs. 3 Satz 1 Nr. 4 genannten Geschaft der
Ausgabe und Verwaltung von Kreditkarten oder Rei-
seschecks das Einlagen-, Garantie- oder Girogeschaft,
durch das in Nummer 7 genannte Handeln mit Ter-
minkontrakten, Optionen, Wechselkurs- oder Zins-
satzinstrumenten das Effektengeschédft betrieben
werden.

Wie auch nach bisheriger Rechtslage (etwa im ver-
gleichbaren Fall des § 10a Abs. 2 Satz 5 Nr. 2 KWG)
wird ein Unternehmen bereits bei Durchfiihrung nur
eines einzigen der in den Tatbestdnden genannten
Geschéfte zum Finanzinstitut, sofern dieses Geschift
die Haupttdtigkeit des Unternehmens ausmacht.
So kann zum Beispiel bei Objektgesellschaften
der AbschluBl eines einzigen Leasingvertrages zur
Erfillung des § 1 Abs. 3 Satz 1 Nr. 3 KWG ausrei-
chen.

Die Zweite Richtlinie eroffnet der EG-Kommission
unter bestimmten Voraussetzungen die Moéglichkeit
(Artikel 22 der Zweiten Richtlinie), von Zeit zu Zeit
erforderliche technische Anderungen an einzelnen
Regelungen dieser Richtlinie vorzunehmen. Insbe-
sondere kann die Liste der Tatigkeiten, fir die die
gegenseitige Anerkennung gilt, im Anhang der Zwei-
ten Richtlinie erweitert oder terminologisch angepaBt
werden.

Die Ermédchtigung nach § 1 Abs. 3 Satz 2 erméglicht
daher die rasche Umsetzung dieser technischen
Anpassungen in nationales Recht; daneben enthélt
diese Bestimmung die im weiteren Gesetzestext ver-
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wandte Kurzbezeichnung der Richtlinie 89/646/EWG
(Zweite Bankrechtskoordinierungsrichtlinie).

Die Absédtze 4 und 5 definieren Herku.nfté- und Aﬁf—
nahmemitgliedstaat entsprechend Artikel 1 Nr. 7
und 8 der Zweiten Richtlinie.

In den Abséatzen 6 und 7 werden die Nummern 12
(Mutterunternehmen) und 13 (Tochterunternehmen)
des Artikels 1 der Zweiten Richtlinie umgesetzt. Beide
Definitionen nehmen auf § 290 des Handelsgesetz-
buchs Bezug. Aus § 290 Abs. 2 HGB ergibt sich, daB
Tochterunternehmen nicht nur solche sind, die unter
einheitlicher Leitung stehen. § 290 HGB, insbeson-
dere sein Absatz 3, macht deutlich, daB auch Téchter
von Tochterunternehmen, die ihrerseits Mutterunter-
nehmen sind, Tochterunternehmen auch der auf einer
héheren Stufe einzuordnenden Mutterunternehmen
sind, Durch § 290 HGB wurden die Artikel 1 und 2 der
Siebenten Richtlinie des Rates vom 13, Juni 1983
aufgrund von Artikel 54 Absatz 3 Buchstabe g EWG-
Vertrag lber den konsolidierten AbschluB3 (83/349/
EWG, ABL. EG Nr. L 193 S. 1ff., Siebente Richtlinie) in
deutsches Recht umgesetzt. Die Definition der Kon-
trolle (Absatz 8) baut auf diesen Begriffen auf und setzt
in Verbindung mit den Absédtzen 6 und 7 die Nummer
9 des Artikels 1 der Zweiten Richtlinie um.

Absatz 9 Satz 1 greift aus der Zweiten Richtlinie den
Begriff der ,qualifizierten Beteiligung” (Artikel 1
Nr. 10) auf. In Anlehnung an die Richtlinie des Rates
vom 12. Dezember 1988 lber die bei Erwerb und
VerduBerung einer bedeutenden Beteiligung an einer
borsennotierten Gesellschaft zu veréffentlichenden
Informationen (88/627/EWG, ABlL. EG Nr.L 348
S. 62ff.) wird im deutschen Recht der Ausdruck ,be-
deutende Beteiligung” verwandt. Der Begriff des
»~maBgeblichen Einflusses” ist im Sinne von Artikel 33
der Siebenten Richtlinie zu verstehen, der durch § 311
Abs. 1 HGB in deutsches Recht umgesetzt wurde.
Absatz 9 Satz 2 legt das Berechnungsverfahren fir
Stimmrechtsanteile fest.

Zu Nummer 4 (§ 2 KWG)

Durch die Streichung der ,Deutschen Bundespost”
aus dem Katalog der nicht als Kreditinstitute gelten-
den Institutionen (Nummer 4 Buchstabe a) und die
Streichung des Satzes 1 in § 2 Abs. 2 (Nummer 4
Buchstabe b) wird die Deutsche Bundespost POST-
BANK bankaufsichtlich den Kreditinstituten gleich-
gestellt. Da die POSTBANK im Zuge dieser Gleich-
stellung erhebliche organisatorische Aufgaben zu
bewiltigen hat, soll Nummer 4 Buchstabe a erst zum
1. Januar 1996 in Kraft treten (Artikel 9). Bis zu diesem
Zeitpunkt unterliegt die POSTBANK hinsichtlich der
von ihr betriebenen Geschifte wie bisher die Deut-
sche Bundespost hinsichtlich des Postscheck- und
Postsparverkehrs den aufgrund der §§ 23, 47 Abs. 1
Nr. 2 und § 48 KWG getroffenen MaBnahmen (Num-
mer 42, § 64).
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Zu Nummer 5 (§ 2b KWG)

Mit § 2b Abs.1 und 4 wird bezweckt, daB das
Bundesaufsichtsamt und die Deutsche Bundesbank
uiber jede relevante Veranderung der Inhaberstruktur
von Kreditinstituten informiert werden. Die Bankauf-
sichtsinstanzen konnen damit iiberwachen, inwieweit
sich aus der Neuordnung der Zusammensetzung des
Eigentimerkreises Gefahren fiir die Funktionsfahig-
keit des betreffenden Kreditinstituts und fiir den
Glaubigerschutz ergeben kénnen.

Artikel 11 der Zweiten Richtlinie sieht eine doppelte
Informationsverpflichtung vor, wenn sich die Zusam-
mensetzung der Inhaber bedeutender Beteiligungen
an einem Kreditinstitut &ndert. Zum einen haben die
Erwerber die Bankenaufsicht zu unterrichten. Dies
wird in § 2b umgesetzt. Zum anderen sind die
Kreditinstitute selbst verpflichtet, Verdnderungen zu
melden. Dies wird in § 24 geregelt. Dadurch wird
hinreichend sichergestellt, daB bei solchen Verdnde-
rungen die Bankaufsichtsinstanzen unterrichtet sind.
Bei der Vielzahl von Beteiligungsverhéltnissen und
den oftmals komplexen Beteiligungsstrukturen kénn-
ten von diesen selbst Informationen kaum oder nur mit
unangemessen hohem Aufwand beschafft werden.
Einzelheiten zum Anzeigeverfahren, das unbiirokra-
tisch auszugestalten ist, werden in der Verordnung
nach § 24 Abs. 4 KWG festzulegen sein.

Die fiir das deutsche Aufsichtsrecht neue Anzeige-
pflicht fir Inhaber bedeutender Beteiligungen (Arti-
kel 11 Abs. 1 der Zweiten Richtlinie) wird mit Absatz 1
umgesetzt. Der Erwerb (Satz 1) und die Erhéhung
(Satz 4) bedeutender Beteiligungen miissen angezeigt
werden. Wie in der Zweiten Richtlinie wird die Anzei-
gepflicht allerdings dadurch eingeschrankt und mit-
hin erleichtert, daB im Fall der Erhéhung nur bei
Uberschreiten von bestimmten Schwellenwerten eine
Anzeigepflicht begrindet wird. Die zusétzliche Ver-
pflichtung anzuzeigen, daB das Kreditinstitut zu
einem Tochterunternehmen wird, ist geboten, weil
nach § 290 Abs. 2 HGB auch Tatbestidnde denkbar
sind, in denen dieser Fall auch dann eintreten kann,
wenn Beteiligungen oder Stimmrechte gehalten wer-
den, die zwischen den Schwellenwerten liegen. Dies
ist eine einschneidende Verdnderung im Beteili-
gungsverhdltnis, die der Aufsichtsbehérde sofort
anzuzeigen ist.

In seiner Anzeige muf} der Erwerber der bedeutenden
Beteiligung die Tatsachen mitliefern, die dem Bun-
desaufsichtsamt die Beurteilung seiner Zuverlassig-
keit ermoglichen (Absatz 1 Satz 2). Dies bedeutet
jedoch nicht, daB der Erwerber einen liickenlosen
Nachweis dartiber leisten muB, daB in seiner Person
keine Griinde vorliegen, die eine Qualifizierung als
unzuverldssig rechtfertigen wiirden. Der Erwerber
muB die zur Beurteilung seiner Zuverlassigkeit not-
wendigen Tatsachen nur insoweit beibringen, wie es
schon bisher fiir die Geschaftsleiter zum Zwecke ihrer
Zuverlassigkeitspriifung vorgesehen ist.

Auf Verlangen des Bundesaufsichtsamtes hat der
Erwerber, sofern er Jahresabschliisse bzw. Konzemn-
jahresabschliisse erstellt, diese Unterlagen und ent-
sprechende Priifungsberichte einzureichen. Dies wird

beispielsweise dann in Betracht kommen, wenn dem
Bundesaufsichtsamt Tatsachen bekannt sind, die
Zweifel daran begriinden, daB der Erwerber den im
Interesse einer soliden und umsichtigen Fuihrung
eines Kreditinstituts zu stellenden Anspriichen gentiigt
(Absatz 1 Satz 2 zweiter Halbsatz).

Absatz 1 Satz 3 stellt klar, daB im Falle des Erwerbs
bedeutender Beteiligungen durch juristische Perso-
nen oder Personenhandelsgesellschaften fiir deren
gesetzliche Vertreter oder persénlich haftende Gesell-
schafter die erforderlichen Angaben zu machen sind.
Dies ist geboten, da der Begriff der ,Zuverlassigkeit”
auf juristische Personen nicht anwendbar ist. Fiir diese
istsicherzustellen, daB sie von zuverldssigen Personen
geleitet werden. Satz 3 zweiter Halbsatz erstreckt die
Anzeigepflicht auch auf nach dem Erwerbsfall
bestellte Vertreter oder neue Gesellschafter, da der
Austausch von Personen im Vertretungsorgan des
Erwerbers bzw. der Austausch von persénlich haften-
den Gesellschaftern nach dem Zeitpunkt des Erwerbs
die Frage der Zuverlassigkeit neu aufwirft.

Fur Erwerber, die natiirliche Personen sind, ist der
Erwerb bzw. die Erhdhung der bedeutenden Beteili-
gung vorrangig an dem fiir viele Berufe wichtigen
gewerberechtlichen Kriterium der Zuverlassigkeit zu
beurteilen. In keinem Falle steht die Beteiligung als
solche, z. B. als Zeichen wettbewerblich bedenklicher
Machtkonzentration, zur Beurteilung an, sondern nur
ihre mégliche Nutzung durch einen Inhaber, dessen
Unzuverldssigkeit sich auf die Geschaftsfithrung des
Kreditinstituts auswirken kénnte.

Wenn das Bundesaufsichtsamt zu dem SchluB kommt,
daB ein Inhaber oder ein gesetzlicher Vertreter des
Inhabers einer bedeutenden Beteiligung unzuverlés-
sig ist oder daB beim Erwerber diein § 33 Abs. 1 Satz 1
Nr. 2a oder Satz 2 KWG genannten Erlaubnisversa-
gungsgriinde vorliegen (s. u. Nummer 26), rdumt ihm
Absatz 1 Satz 5 die nétigen Eingriffsméglichkeiten
ein, um etwaigen Schaden fir das betroffene Kredit-
institut und dartiber hinaus fiir das Kreditwesen abzu-
wenden.

Absatz 1 Satz 6 ermdoglicht es dem Bundesaufsichts-
amt, sich durch Bestimmung einer Anzeigefrist Klar-
heit iber die Verwirklichung der angezeigten Beteili-
gungsabsicht zu verschaffen.

Absatz 2 Satz 1 setzt Artikel 11 Abs. 1 Unterabsatz 2
und Absatz 5 der Zweiten Richtlinie um. Diese Vor-
schrift verpflichtet die Mitgliedstaaten, die erforderli-
chen MaBnahmen, insbesondere die Anordnung des
Ruhens der Stimmrechte bei bereits bestehenden
bedeutenden Beteiligungen vorzusehen, wenn deren
Inhaber nicht den im Interesse einer soliden und
umsichtigen Fiihrung des Kreditinstituts zu stellenden
Anspriichen geniigen. Im Hinblick auf den Verhalt-
nisméBigkeitsgrundsatz ist die Anordnung des Ru-
hens der Stimmrechte ausreichend und angemessen.
Absatz 2 Satz 1 ermdglicht deshalb das Ergreifen
dieser MaBnahmen, wenn der Inhaber aufgrund sei-
ner bedeutenden Beteiligung einen schéadlichen Ein-
fluB auf das Kreditinstitut ausiibt (Nummer 1) und
wenn bestimmte Tatsachen vorliegen, die das Bun-
desaufsichtsamt in einem Erlaubnisverfahren zur
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Versagung der Erlaubnis berechtigen wiirden (Num-
mern 2 und 3).

Das Bundesaufsichtsamt wird die Stimmrechtsaus-
libung nach Nummer 2 erst dann untersagen kénnen,
wenn zu beflirchten ist, daB unzuverlassige gesetzli-
che Vertreter oder personlich haftende Gesellschafter
des beteiligten Unternehmens die Stimmrechtsaus-
iibung beeinflussen. So ist z. B. in einem mehrkdépfi-
gen Vorstand des beteiligten Unternehmens ein unzu-
verlassiges Mitglied, in dessen Geschéftsbereich das
Kreditinstitut nicht f&llt, in der Regel kein ausreichen-
der Untersagungsgrund, da diese Person von den
anderen Vorstandsmitgliedern ilberstimmt werden
dirfte.

Hat das Bundesaufsichtsamt dem Erwerb oder der
Erhéhung einer bedeutenden Beteiligung, durch die
das Kreditinstitut mit dem Inhaber der Beteiligung
verbunden wurde, nicht widersprochen, so kann es
nach Absatz 2 Satz 1 Nr. 3 die Stimmrechtsausiibung
nur untersagen, wenn sich bei der folgenden laufen-
den Uberwachung ergibt, daB eine wirksame Aufsicht
iiber das Kreditinstitut aufgrund neuer Erkenntnisse
oder Entwicklungen in der Unternehmensstruktur
nicht oder nicht mehr moglich ist. Dieser Fall kann
eintreten, wenn keine hinreichend klaren Angaben
liber die Untermnehmensverbindung mit dem Inhaber
oder liber Unternehmensverbindungen des Inhabers
mit anderen Unternehmen gemacht wurden. Das
Bundesaufsichtsamt muBl insbesondere in der Lage
sein zu enischeiden, ob und welche verbundenen
Unternehmen konsolidiert beaufsichtigt werden miis-
sen. Dies kann bei einer verschachtelten Konzern-
struktur u. U. bewuBt verschleiert werden. AuBerdem
miissen die Verantwortlichkeiten in den verbundenen
Unternehmen erkennbar sein, um die konzernlenken-
den Personen ggf. auf ihre Zuverlassigkeit iiberpriifen
zu kénnen. Nummer 3 bietet keine Grundlage fiir die
Verhinderung wettbewerbspolitisch unerwiinschter
Unternehmenszusammenschliisse oder die Abwehr
unerwiinschter Wettbewerber. Die Vorschrift dient
vielmehr den genannten bankaufsichtlichen Zwek-
ken und der Abwehr von Gefahren, die z. B. bei der
Ubernahme einer bedeutenden Beteiligung durch
Personen aus dem Drogenhandel oder anderen
Erscheinungsformen der organisierten Kriminalitdt
entstehen.

Absatz 2 Satz 1 Nr. 4 ermoglicht die Anordnung des
Ruhens der Stimmrechte in Umsetzung der Verpflich-
tung aus Artikel 11 Abs. 5 Unterabsatz 2 der Zweiten
Richtlinie, wenn eine bedeutende Beteiligung trotz
einer Untersagung gemaB Absatz 1 Satz 5 erworben
wurde. Dabei miissen wegen des mit der Anordnung
verbundenen schwerwiegenden Eingriffs in die
Eigenttimerstellung des Inhabers immer die in Ab-
satz 1 Satz 5 genannten Grinde vorliegen, um die
Stimmrechtsuntersagung nach Absatz 2 Satz 1 Nr. 4
zu rechtfertigen.

Da durch die Maflnahmen nach Absatz 2 Satz 1 die
Arbeitsfahigkeit der Organe des Kreditinstituts oder
Belange von Gesellschaftern des betroffenen Inhabers
beeintrdchtigt werden kdnnen, sieht Absatz 2 Satz 2
die Bestellung eines Treuhédnders zur Ausiibung der
Stimmrechte des ausgeschlossenen Inhabers vor. Die
Rechte und Pflichten des Treuhdnders ergeben sich
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aus Absatz 2 Satz 3. Er wird die Eigentiimerinteressen,
z. B. in der Hauptversammlung des Kreditinstituts, in
einer Weise zu verireten haben, wie es von einem
zuverldssigen Eigentiimer zu erwarten ist. In der
Regel werden die Interessen des Eigentiimers und des
Kreditinstituts gleichgelagert sein. So wird der Treu-
hédnder bei Beschliissen {iber die Gewinnverwendung
die Eigenkapitalanforderungen des KWG vor dem
Hintergrund der prognostizierten Geschaftsentwick-
lung des Kreditinstituts zu berticksichtigen haben.

Das Antragsrecht zur Bestellung des Treuhdnders und
das fiir die Bestellung zustdndige Gericht werden in
Absatz 2 Satz 4 festgelegt. Das Bundesaufsichtsamt ist
verpflichtet, einen Antrag auf Widerruf der Bestellung
des Treuhdnders zu stellen, wenn die Voraussetzun-
gen der Untersagung entfallen sind (Satz 5). Die
Vergiitungsregelung (Satz 6 bis 8) entspricht der
Regelung des § 46a Abs. 4 KWG.

Fir den grenziiberschreitenden Beteiligungserwerb
sieht Absatz 3 gemaB Artikel 11 Abs. 2 der Zweiten
Richtlinie zusatzlich ein Anhoérungsverfahren der in
einem anderen EG-Mitgliedstaat betroffenen zustan-
digen Behorden vor. Damit ist gewdhrleistet, daB
méglichst alle verfiigbaren Informationen in die Beur-
teilung der Zuverldssigkeit von Erwerbern bedeuten-
der Beteiligungen aus anderen EG-Mitgliedstaaten
einflieBen kénnen.

Das Bundesaufsichtsamt und die Deutsche Bundes-
bank sind vom Inhaber einer bedeutenden Beteili-
gung ebenfalls dariiber zu informieren, daBl die
bedeutende Beteiligung von ihm aufgegeben oder in
relevantem Umfang reduziert werden soll (Umset-
zung von Artikel 11 Abs. 3 der Zweiten Richtlinie). In
Absatz 4 handelt es sich aber um eine bloe Anzeige-
pflicht. Die Méglichkeit zur Untersagung der geplan-
ten VerduBerung besteht fiir das Bundesaufsichtsamt
nicht. Das wiirde den Inhaber der bedeutenden Betei-
ligung in seinen Eigentumsrechten ungebiihrlich ein-
schrénken. Es reicht, daB das Bundesaufsichtsamt
iiber die bevorstehende Anderung der Anteilseigner-
struktur informiert ist. Spdtestens, wenn der poten-
tielle Erwerber der zu verduBernden Beteiligung
beabsichtigt, dadurch eine bedeutende Beteiligung
zu halten oder im relevanten Umfang zu erh6hen, muB
er dies anzeigen, so daB dann alle Reaktionsmoglich-
keiten des Absatzes 1 greifen.

Mit Absatz 5 wird Artikel 9 Abs. 4 Unterabsatz 2 Satz 2
und 3 sowie Unterabsatz 3 der Zweiten Richtlinie in
nationales Recht umgesetzt. Diese Vorschriften sollen
mitgewdhrleisten, daB Kreditinstitute mit Sitz in der
Européischen Wirtschaftsgemeinschaft, die in einem
Drittland ein Kreditinstitut als Tochterunternehmen
erwerben oder errichten wollen, in diesem Drittland
denselben freien Marktzutritt und dieselbe Inldnder-
behandlung genieBen wie Kreditinstitute in der Euro-
paischen Wirtschaftsgemeinschaft, die Tochterunter-
nehmen von Erwerbern aus diesem Drittland sind. Zu
diesem Zweck meldet das Bundesaufsichtsamt (§ 53d
Abs. 1 Nr.3) der EG-Kommission die Absicht des
Unternehmens aus einem Drittland, das ein Tochter-
kreditinstitut erwerben will. Liegen im Rahmen der
laufenden Uberwachung und Berichterstattung der
EG-Kommission iiber die Behandlung von EG-Kredit-
instituten in Drittldandern Beschliisse der EG-Kommis-
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sion und des Rates vor oder werden diese aufgrund der
Meldung gefaBt, muBl das Bundesaufsichtsamt MaB-
nahmen ergreifen, die den Erwerb des betreffenden
Tochterkreditinstituts aufschieben. Auf das in Arti-
kel 22 Abs.2 der Zweiten Richtlinie ausdriicklich
geregelte BeschluBverfahren wird Bezug genommen.
Die Frist der Aufschiebung und die Moglichkeit der
Fristverldngerung ergeben sich aus der Zweiten
Richtlinie.

Zu Nummer 6 (§ 8 KWG)

Zu Buchstabe a

Absatz 3 wurde mit der 3. Novelle in das KWG
eingefiigt. Er legt gemé&B Artikel 7 Abs. 1 und Artikel 8
Abs. 4 der Ersten Richtlinie eine Zusammenarbeit der
deutschen Bankaufsichtsbehoérden mit den zustandi-
gen Behorden der anderen EG-Mitgliedstaaten fest
(Satz 1). Diese Pflicht zur Zusammenarbeit wird jetzt
erheblich erweitert, da die Zweite Richtlinie die Her-
kunftslandkontrolle als Leitprinzip vorsieht. Der
umfangreicherwerdende Informationsaustausch zwi-
schen Aufsichtsbehérden erfordert eine genaue Fest-
legung, wofiir vertrauliche Informationen benutzt
werden konnen, die eine zustdndige Behorde tiber die
Grenzen pflichtgemé&B weitergibt oder empféngt. Die-
sem Anliegen dient der gednderte Absatz 3 Satz 2, der
Artikel 16 Abs. 4 der Zweiten Richtlinie in das KWG
ubernimmt. Das Bundesaufsichtsamt kann danach
Mitteilungen, die es von den zustdndigen Behorden
eines anderen EG-Mitgliedstaats erhélt, in der Regel
nur fir die Erfullung bankaufsichtlicher Aufgaben
verwenden (Nummern 1 bis 4). Nummer 3 ist so
formuliert, daB das Bundesaufsichtsamt diese Mittei-
lungen nicht nur im Rahmen seines Tatigwerdens
nach dem KWG, sondern auch fiir die Eingriffsbefug-
nisse und Genehmigungserteilungen verwerten
kann, die ihm aufgrund bankaufsichtlicher Spezialge-
setze, wie beispielsweise des Hypothekenbankgeset-
zes, des Schiffsbankgesetzes oder des Bausparkassen-
gesetzes gegeben sind. Nach Nummer 5 ist die Ver-
wendung u. a. auch vor Verwaltungs- und Strafge-
richten zulassig.

Die in Absatz 3 Satz 3 gemaB Artikel 21 Abs. 9 erster
Halbsatz der Zweiten Richtlinie fiir das Bundesauf-
sichtsamt festgeschriebene Informationspflicht ist bei
einer Herkunftslandkontrolle unerlaBlich. Entzieht
das Bundesaufsichtsamt einem Kreditinstitut mit Sitz
im Geltungsbereich des KWG die Erlaubnis, dann
missen dariiber die zustdndigen Behérden in allen
EG-Mitgliedstaaten unterrichtet werden, in denen
dieses Kreditinstitut Zweigstellen ohne gesonderte
Zulassung durch diese Behorden unterhalt. Dieser
Erkenntnisstand muB fir diese zustdandigen Behérden
deshalb gesichert sein, weil sie fir die betroffenen
Zweigstellen hinsichtlich der noch nicht harmonisier-
ten Aufsichtsnormen zur Aufsicht verpilichtet sind.
Dieses Informationsverfahren bei Entzug der Erlaub-
nis ist das Gegenstiick zur Mitteilungspflicht des
Bundesaufsichtsamtes, wie es bei der Errichtung einer
Zweigstelle in einem anderen EG-Mitgliedstaat vor-
gesehen ist (vgl. § 24a Abs. 2).

Zu Buchstabe b

Die Zweite Richtlinie regelt darliber hinaus die Infor-
mationspflichten der zustdndigen Bankaufsichtsbe-
hérden fiir ihre arbeitsteilige Uberwachung des lau-
fenden Geschifts. Danach soll gesichert sein, daB alle
fir die Beaufsichtigung eines Kreditinstituts oder
seiner Zweigstellen in der Europaischen Wirtschafts-
gemeinschaft zustdndigen Behorden in gleichem
Umfang dariber informiert sind, welche Mafnahmen
ergriffen werden, falls ein Kreditinstitut gegen bank-
aufsichtliche Vorschriften in seinem Herkunftsmit-
gliedstaat oder in seinem Aufnahmemitgliedstaat ver-
st6Bt. Zu diesem Zweck sieht Absatz 4 Satz 1 (Umset-
zung von Artikel 21 Abs. 4 Satz 1 der Zweiten Richt-
linie) far das Bundesaufsichtsamt eine Mitteilungs-
pflicht vor, wenn seitens Zweigstellen von Kreditinsti-
tuten aus anderen EG-Staaten gegen bankaufsichtli-
che Normen verstoBen wird, fiir die das Bundesauf-
sichtsamt verantwortlich ist. Die Mitteilungspflicht
greift, bevor das Bundesaufsichtsamt gegen diese
VerstoBe einschreitet, und umfaBt die Information
iber die Art der zu ergreifenden MaBnahmen.

Anders liegt der Sachverhalt in Absatz 4 Satz 2, der
Artikel 21 Abs.3 Satz 3 der Zweiten Richtlinie
umsetzt. Hier geht der Informationspflicht des Bun-
desaufsichtsamtes voraus, daB die zustédndigen Behor-
den des Aufnahmemitgliedstaats tiber VerstoBe
unterrichtet haben, fiir deren Sanktionierung das
Bundesaufsichtsamt im Rahmen der Herkunftsland-
kontrolle zustdndig ist. Im Gegenzug unterrichtet
dann das Bundesaufsichtsamt vor Einschreiten die
zustdndigen Behorden des Aufnahmemitgliedstaats
tber die Art der vom Bundesaufsichtsamt zu ergrei-
fenden MafBnahmen.

Zu Nummer 7 (§ 9 KWG)

In § 9 ist eine Schweigepflicht fiir Personen und
Stellen verankert, die mit der Bankenaufsicht betraut
sind. Diese Schweigepflicht wird dem Berufsgeheim-
nis nach Artikel 12 Abs. 1 der Ersten Richtlinie in der
durch Artikel 16 der Zweiten Richtlinie gednderten
Fassung angepabBt.

Satz 3 in seiner neuen Fassung zdhlt in Anlehnung an
Artikel 12 Abs. 5 der Ersten Richtlinie in der Fassung
von Artikel 16 der Zweiten Richtlinie beispielhaft auf,
in welchen Féllen das Bundesaufsichtsamt innerstaat-
lich mit anderen Stellen und Personen zusammenar-
beiten darf, die in die deutsche Bankenaufsicht einbe-
zogen sind, auf deren Hilfe das Bundesaufsichtsamt
zur eigenen Aufgabenerfillung zuriickgreifen muf
oder fiir deren Aufgabenerfiillung bankaufsichtliche
Informationen zwingend erforderlich sein konnen.
Fur diesen Kreis von Stellen und Personen wird eine
enge Kooperation ohne Gefahr der Verletzung der
Schweigepflicht erméglicht. Die Schutzzwecke der
Schweigepflicht werden nicht ausgehohlt, weil diese
Stellen ebenfalls einer Schweigepflicht unterliegen
(Satz 4) und sie die Informationen nur zur Erfiilllung
der eigenen Aufgaben nutzen dirfen.

Da die Zweite Richtlinie hohere Anforderungen an die
Zusammenarbeit der zustdndigen Behorden stellt, wie
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sich dies u. a. in den umfassenden Informations- und
Anhérungspflichten duBert, istin Artikel 12 der Ersten
Richtlinie in der Fassung von Artikel 16 genau gere-
gelt, fiir welche Zwecke und unter welchen Bedingun-
gen die handelnden Personen iiber die Grenzen
hinweg vertrauliche Informationen austauschen kon-
nen, ohne ihre Schweigepflicht zu verletzen. Satz 1 in
Verbindung mit Satz 5 eré6ffnet dem Bundesaufsichts-
amtdaher aulerdem die Méglichkeit, mit den in Satz 3
Nr. 1 bis 5 aufgefiihrten Stellen und Personen zusam-
menzuarbeiten, die sich in anderen Mitgliedstaaten
befinden. Diese weitere Mdéglichkeit zur grenziiber-
schreitenden Kooperation ist u. a. erforderlich, wenn
die bankaufsichtliche Zustandigkeit in anderen Mit-
gliedstaaten auf mehrere Stellen aufgeteilt ist oder
wenn das Bundesaufsichtsamt im Rahmen der Her-
kunftslandkontrolle Stellen oder Personen einschal-
ten muB, die im Aufnahmemitgliedstaat einer Zweig-
stelle eines deutschen Kreditinstituts ansassig sind.

Fir den Informationsflul zwischen den zustandigen
Behorden der Aufnahme- und Herkunftsmitgliedstaa-
ten ist das insgesamt unproblematisch. Alle EG-
Mitgliedstaaten miissen das Berufsgeheimnis (Arti-
kel 12 Abs. 1 der Ersten Richtlinie) in ihr nationales
Recht bis zum 1. Januar 1993 umsetzen. Insoweit
diirfte die in Satz 5 formulierte Bedingung in diesen
Staaten, fiir die der deutsche Gesetzgeber kein Durch-
wirken der Schweigepflicht festschreiben kann, stets
erfiillt sein. Zudem miissen die zustandigen Behérden
dieser Staaten durch ihren Gesetzgeber daran gebun-
den werden (Artikel 12 Abs. 4 der Ersten Richtlinie),
ihnen zuflieBende Informationen ausschliefilich fir
bankaufsichtliche Zwecke zu nutzen, wie das fiir das
Bundesaufsichtsamt in § 8 Abs. 3 Satz 2 erfolgt. Nach
Umsetzung der Zweiten Richtlinie in den EG-
Mitgliedstaaten brauchen diese Sachverhalte nicht
weiter Uberprift zu werden, so daBl die dem Schutz
von Kreditinstituten und ihren Kunden dienende
Schweigepflicht einer geregelten und reibungslosen
Zusammenarbeit der Aufsichtsbehdérden innerhalb
der EG nicht entgegensteht. Alle vorgenannten
Kooperationsmoglichkeiten stehen dem Bundesauf-
sichtsamt unter den genannten Bedingungen ebenso

fiir das Zusammenwirken mit Stellen und Personen in -

Drittlandemn offen.

Zu Nummer 8 (§ 10 KWG)

Die Anderungen in § 10 betreffen im wesentlichen die
erforderlichen Anderungen aufgrund der Eigenmit-
tel-Richtlinie. Die Richtlinie zahlt verschiedene, bis-
her im geltenden deutschen Recht nicht anerkannte
Bestandteile des haftenden Eigenkapitals auf und
unterscheidet dabei zwischen Kernkapital und Ergén-
zungskapital erster und zweiter Klasse (vgl. Artikel 2
Abs. 1 in Verbindung mit Artikel 6 der Richtlinie).

Zu Buchstabe a

Aktien mit einem nachzuzahlenden Vorzug bei der
Verteilung des Gewinns (vgl. § 139 des Aktiengeset-
zes) gelten nach Artikel 2 Abs.1 Satz 1 Nr. 1 in
Verbindung mit Artikel 6 Abs. 1 der Eigenmittel-
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Richtlinie nicht als Kemnkapital. Sie sind nur als
Erganzungskapital zu berticksichtigen. Um dies im
deutschen Recht klar zu regeln, werden die Vorzugs-
aktien in Absatz 2 Satz 1 Nr. 2 Halbsatz 1 abgezogen
und im neuen Absatz 4a Satz 1 Nr. 3 als mégliche
sonstige Bestandteile des haftenden Eigenkapitals
erwahnt.

Zu Buchstabe b

Aus Absatz 3 Satz 1 wird die Vorschrift, da8 Verluste
vom haftenden Eigenkapital abzuziehen sind, heraus-
genommen. Vom haftenden Eigenkapital abzuzie-
hende Betrage werden jetzt im neuen Absatz 6a
aufgefiihrt.

Zu Buchstabe ¢

Die Neufassung des Absatzes 4 Satz 1 Nr. 2 regelt die
nachrangige Befriedigung von Forderungen stiller
Gesellschafter klarer als bisher. Es ist zu beachten,
daB die Riickzahlung dieser Forderungen erst nach
Befriedigung aller Glaubiger, auch der Glaubiger
anderer nachrangiger Forderungen, erfolgen kann
(vgl. dazu Absatz 5 Satz 1 Nr. 2 und Absatz 5a Satz 1
Nr. 1). Die Rangfolge der Befriedigung der Glaubiger
eines Kreditinstituts im Falle des Konkurses oder der
Liquidation stelil sich also wie folgt dar: Zunéchst
werden die bevorrechtigten Glaubiger befriedigt,
dann die Glaubiger nicht bevorrechtigter Forderun-
gen. Es folgen die Glaubiger von nachrangigen
GenuBrechten und die Inhaber von Forderungen aus
nachrangigen Verbindlichkeiten des Kreditinstituts;
zwischen diesen Glaubigern kann ein Gleichrang
bestehen. Erst nach Befriedigung dieser Glaubiger
konnen die verbleibenden Vermdgenswerte an stille
Gesellschafter und die Anteilseigner des Kreditinsti-
tuts ausgezahlt werden.

Zu Buchstabe d

Durch Absatz 4 a Satz 1 Nr. 1 wird von der Méglichkeit
Gebrauch gemacht, zugunsten der Kreditinstitute die
Vorsorgereserven nach § 340f des Handelsgesetz-
buchs als haftendes Eigenkapital anzuerkennen.
Dadurch werden versteuerte stille Reserven in die
Eigenkapitalberechnung mit einbezogen. Die ur-
springlich nach § 26a Abs. 1 KWG gebildeten Reser-
ven sind nicht als haftendes Eigenkapital in Absatz 4
aufgefiihrt. Um als haftendes Eigenkapital anerkannt
zu werden, missen sie entweder den Reserven nach
§ 340f HGB zugeordnet oder als offene Riicklagen
ausgewiesen werden.

Bei dem in Absatz 4 a Satz 1 Nr. 2 genannten Sonder-
posten fiir allgemeine Bankrisiken (§ 340g des Han-
delsgesetzbuchs) handelt es sich um einen durch
Artikel 38 der Bankbilanzrichtlinie vorgesehenen
neuen Posten in den Bilanzen der Kreditinstitute. Dies
sind versteuerte Mittel, die zur Abdeckung allgemei-
ner Bankrisiken eingesetzt werden konnen.
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Absatz 4a Satz 1 Nr. 3 erwdhnt die Vorzugsaktien, die
gemaB Absatz 2 Satz 1 Nr. 2 Halbsatz 1 vom Aktien-
kapital abzuziehen sind.

Durch Absatz 4a Satz 1 Nr. 4 werden nicht realisierte

Reserven als Bestandteil des Ergénzungskapitals
anerkannt. Die Regelung beruht auf Artikel 2 Abs. 1
Nr. 6 in Verbindung mit Artikel 3 Abs. 1 der Eigen-
mittel-Richtlinie. Die nicht realisierten Reserven sind
damit als ,sonstige Bestandteile” im Sinne dieser
Richtlinie von den in Artikel 2 Abs.1 Nr.3 der
Eigenmittel-Richtlinie genannten Neubewertungs-
riicklagen zu unterscheiden, deren Anerkennung als
Eigenkapitalkomponente einer Umsetzung des Arti-
kels 33 der Richtlinie 78/660/EWG des Rates vom
25. Juli 1978 (,Vierte Richtlinie”) und damit eines
besonderen Bilanzausweises bedurft hatte.

Die Schaffung der Eigenkapitalkomponente ,nicht
realisierte Reserven” tragt einer Forderung der Kre-
ditwirtschaft Rechnung, die im internationalen Ge-
schaft Wettbewerbsnachteile gegeniiber Kreditinsti-
tuten aus Staaten geltend macht, in denen Neubewer-
tungsriicklagen als Eigenkapitalbestandteile aner-
kannt sind. Um dieser Forderung der Kreditwirtschaft,
aber auch den seitens der Deutschen Bundesbank und
der Bankenaufsicht vorgetragenen geldpolitischen
und bankaufsichtlichen Bedenken Rechnung zu tra-
gen, sieht Absatz 4a Satz 1 Nr.4 fir die neue
Eigenkapitalkomponente verschiedene Beschran-
kungen vor und trdgt damit KompromiBcharakter.

Zundchst ist festzuhalten, daB dieser Bestandteil
strukturell den Neubewertungsriicklagen entspricht.
Nicht realisierte Reserven werden als Unterschieds-
betrag zwischen dem Buchwert und vorsichtig anzu-
setzenden aktualisierten Werten (zur Bewertung
siehe Absétze 4b und 4 c) des Grundstiicksbestandes
(Nummer 4 Buchstabe a) und des Bestandes der
notierten Wertpapiere {Nummer 4 Buchstabe b) ermit-
telt. Dieses Verfahren entspricht sowohl Artikel 33
Abs. 2 Buchstabe a der Vierten Richtlinie als auch der
entsprechenden Komponente der Eigenkapitalemp-
fehlung des Basler Ausschusses fiir Bankenbestim-
mungen und -tiberwachung vom Juli 1988. Absatz 4a
Satz 1 Nr. 4 sieht in Ubereinstimmung mit der letztge-
nannten Empfehlung einen Abschlag von 55% der
Wertdifferenz vor. Dieser Abschlag soll die Steuerbe-
lastung beriicksichtigen, die bei einer VerduBerung
der den Reserven zugrundeliegenden Aktiva anfiele,
und soll zugleich den Marktschwankungen Rechnung
tragen, denen diese Aktiva unterliegen.

Absatz 4a Satz 1 Nr. 4 Buchstabe b enthdlt eine an das
Gesetz Uber Kapitalanlagegesellschaften (KAGG)
ankniipfende Legaldefinition der ,notierten Wertpa-
piere” und beschrénkt zugleich die fiir Reservekalku-
lationen heranzuziehenden Finanzaktiva auf die
notierten Wertpapiere. Diese Einschrankung ist erfor-
derlich, da nicht notierte Wertpapiere und andere
Finanzanlagen keiner geregelten Marktbewertung
unterliegen und nicht die nétige Fungibilitdt aufwei-
sen.

Absatz 4 a Satz 2 Halbsatz 1 enthélt die Legaldefinition
des Kernkapitals. Zugleich wird die Anerkennung der
nicht realisierten Reserven an die Voraussetzung
gekniipft, daB das Kreditinstitut im Rahmen des

Grundsatzes I einen Kernkapitalquotienten von min-
destens 5% vorweist. Halbsatz 2 begrenzt die Anre-
chenbarkeit der nicht realisierten Reserven auf das
Erganzungskapital auf 1% der nach ihrem Risiko
gewichteten Aktiva. Zugleich ist durch die Worte , bis
zu" klargestellt, daB ein Kreditinstitut sich auch weni-
ger als die maximal zuldssigen nicht realisierten
Reserven als Eigenkapital zurechnen kann. Die bei-
den Beschrankungen sind unerldBlich, um eine aus-
gewogene Struktur der haftenden Eigenmittel der
deutschen Kreditinstitute aufrecht zu erhalten.

Absatz 4 a Satz 3 stellt sicher, daB nicht ausschlieBlich
ausgewdhlte Aktiva zur Kalkulation der Reserven
herangezogen werden konnen; nur wenn samtliche
Aktiva zum Bilanzstichtag in die Berechnung der
Reserven einbezogen werden, ergibt sich ein zutref-
fendes Bild uber die Position, das eine Anerkennung
der Reserven als Eigenkapital zu rechtfertigen ver-
mag. Die Bestimmung ist zugleich im Zusammenhang
mit den in Absatz 4b Satz 5 und Absatz 4c Satz 4
getroffenen Abzugsregeln zu sehen.

Daneben ergibt sich aus Satz 3, daB fiir die Berech-
nung nicht realisierter Reserven wahlweise der
Gesamtbestand der Grundstiicke oder der notierten
Wertpapiere oder beider Gruppen gewdhlt werden
kann.

Absatz 4 a Satz 4 setzt Artikel 3 Abs. 1 Buchstabe cder
Eigenmittel-Richtlinie um, der vorsieht, daB die son-
stigen Eigenkapitalbestandteile gegeniiber den Auf-
sichtsbehérden offenzulegen und ihrer Uberwachung
zu unterwerfen sind. Die Offenlegung der Berech-
nung der nicht realisierten Reserven ist fur die Aner-
kennung dieser Reserven als Eigenkapital konstitutiv.
Einzelheiten dieser Offenlegungspflicht werden in
der Verordnung nach § 24 Abs. 4 KWG zu regeln
sein.

Die Bewertungsbestimmungen der Absdtze 4bund 4 ¢
sollen eine solide und vorsichtige Bewertung der den
nicht realisierten Reserven zugrunde liegenden
Aktiva sicherstellen. Da die nicht realisierten Reser-
ven, insbesondere die nicht realisierten Reserven in
notierten Wertpapieren, stdndigen und mitunter
erheblichen Wertschwankungen unterliegen, ist eine
dauernde, sorgfaltige Bewertung unverzichtbar. Da
auBerdem die zwischen zwei Bilanzfeststellungen
liegenden etwaigen Minderungen der Reserven, auch
wenn sie den Abschlag nach Absatz 4a Satz 1 Nr. 4
iibersteigen, nur im Rahmen einer Festsetzung des
Eigenkapitals nach § 10 Abs. 7 Satz 2 KWG bertick-
sichtigt werden, sind Kreditinstitute im Rahmen ihrer
kaufménnischen Sorgfalt gehalten, die Entwicklung
dieses Eigenkapitalpostens durch angemessene un-
terjahrige Bewertungen zu verfolgen und ihre
Geschaftspolitik vorsorglich auf zu erwartende Min-
derungen der Reserven einzustellen. Eine stdndige
Beobachtung der Reserven ist im tbrigen auch zur
Erfiillung einer etwaigen Anzeigepflicht nach § 24
Abs. 1 Nr. 5 KWG unerlaBlich.

Absatz 4b enthélt Regelungen zur Ermittlung der
nicht realisierten Reserven in Grundstiicken, grund-
stiicksgleichen Rechten und Gebéduden. Satz 1
bestimmt, daB die Regeln des § 12 Abs. 1 und 2 des
Hypothekenbankgesetzes zur Ermitttung des Belei-
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hungswertes anzuwenden sind, damit die Reserven
keinesfalls durch einen zu optimistischen Wertansatz
zu hoch angesetzt werden kénnen. Satz 2 legt den
Bewertungsturnus fest und bestimmt, daB die Bewer-
tung auf Gutachten basieren muBl. Nach den Séatzen 3
und 4 hat die Bewertung durch einen mindestens
dreikopfigen Sachverstandigenausschufl zu erfolgen.
Der Verweis auf § 32 Abs.2 und 3 KAGG soll
sicherstellen, daB EinfluBnahmen des Kreditinstituts
auf das Bewertungsverfahren ausgeschlossen sind
und rdumt dem Bundesaufsichtsamt die nétigen
Befugnisse gegeniiber ungeeigneten Sachverstdndi-
gen ein. Satz 5 gewdhrleistet, dall ein im Vergleich
zum Beleihungswert héherer Buchwert zu einer Min-
derung der fiir die Ermittlung der nicht realisierten
Reserven maBgeblichen Gesamtposition fihrt.

Fir die Ermmittlung des Unterschiedsbetrages zwi-
schen dem Buchwert und dem Kurswert notierter
Wertpapiere ist nach Absatz 4 ¢ Satz 1 grundsétzlich
der Kurs am Bilanzstichtag maBgeblich. Damit nicht
auBergewohnlich hohe Kurse am Bilanzstichtag zu
Uberhohten, nicht dauerhaften Reserven fiihren,
bestimmt Satz 2, daBl der Kurs nach Satz 1 nur dann
anzusetzen ist, wenn er niedriger ist als der Durch-
schnitt aus den Kursen des Bilanzstichtages und den
Kursen der drei vorangegangenen Bilanzstichtage;
andernfalls gilt der Durchschnittskurs. Der Durch-
schnitt ist fiir jedes Wertpapier gesondert zu berech-
nen. Satz 3 gibt Ersatzkurse fiir die Félle an, in denen
am Bilanzstichtag kein Kurs festgestellt wurde.

Satz 4 bestimmt, daB die durch Behandlung von
Wertpapieren wie Anlagevermogen vermiedenen
Abschreibungen die nicht realisierten Reserven erma-
Bigen. Diese Vorschrift stellt sicher, da die nicht
realisierten Reserven — etwa in Zeiten steigender
Zinsen — nicht dadurch unangemessen hoch ange-
setzt werden, dafl vermiedene Abschreibungen auBer
Betracht bleiben.

Da auch fiir die Einbeziehung nicht realisierter Reser-
ven § 10 Abs. 7 KWG dilt, gestaltet sich das Verfahren
der Einbeziehung dieser Komponente in das Eigenka-
pital wie folgt: Mit der Aufstellung der Bilanz werden
die nicht realisierten Reserven auf den zum Bilanz-
stichtag vorhandenen Gesamtbestand reservefdhiger
Aktiva berechnet. Hierzu miissen bei Grundstiicken,
grundstiicksgleichen Rechten und Gebduden Wert-
gutachten der unabhédngigen Sachversténdigen fiir
jedes Immobiliaraktivum vorliegen. Nach Abschiufl
der Berechnungen ist die Berechnung nach MaBgabe
der Anzeigenverordnung dem Bundesaufsichtsamt
einzureichen. Im Rahmen der AbschluBpriifung wird
die ordnungsgemadBe Ermittlung der nicht realisierten
Reserven gepriift (siehe unten Nummer 24, § 29),
womit zugleich die Anforderung des Artikels 3 Abs. 1
Buchstabe c der Eigenmittel-Richtlinie erfuillt ist, der-
zufolge die sonstigen Bestandteile ,von unabhéngi-
gen Buchprifern geprift” werden miissen. Der
Betrag, mit dem nicht realisierte Reserven dem haf-
tenden Eigenkapital zugerechnet werden, wird im
Anhang zur Bilanz und Gewinn- und Verlustrechnung
angegeben (siehe unten Artikel 6 Nr. 7, § 340c Abs. 3
HGB). Mit der Feststellung der Bilanz (§ 10 Abs. 7
Satz 1 KWG) gelten die berechneten Reserven als
Eigenkapital.
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Zu Buchstabe e

Absatz 5 Satz 1 iiber die GenuBrechte wird an Artikel 3
Abs. 2 der Eigenmittel-Richtlinie angepaBt. Durch die
Ergdnzung der Nummer 1 wird klargestellt, daB das
Kreditinstitut berechtigt ist, Zinszahlungen aufzu-
schieben; diese ausdriickliche Regelung verlangt
Artikel 3 Abs. 2 Satz 1 Buchstabe b der Eigenmittel-
Richtlinie. In Nummer 2 wird das Nachrangprinzip
klarer als bisher formuliert. In Nummer 3 wird Arti-
kel 3 Abs. 2 Satz 1 Buchstabe a der Eigenmittel-
Richtlinie umgesetzt. Von den zwei Alternativen, die
die Richtlinie anbietet, wird die Moglichkeit gewéhlt,
daB die GenuBrechte nicht auf Verlangen des Gléubi-
gers vorzeitig zurlickgezahlt werden diirfen. Die Mog-
lichkeit, daB die GenuBrechte nur mit Zustimmung der
Aufsichtsbehoérde zurliickgezahlt werden diirfen, wird
nicht in deutsches Recht tibernommen. Voraussetzun-
gen dafiir, in welchen Féllen das Bundesaufsichtsamt
einer vorzeitigen Rickzahlung zustimmen durfte,
wiéren schwer mit hinreichender Rechtssicherheit zu
formulieren. Die Begrenzung des als haftendes Eigen-
kapital anerkannten GenuBrechtskapitals auf 25 vom
Hundert des sonstigen haftenden Eigenkapitals
(Nummer 6) wird gestrichen. GenuBrechtskapital
kann als Erganzungskapital in Zukunft bis zur Héhe
des Kernkapitals als haftendes Eigenkapital aner-
kannt werden (vgl. Absatz 6b).

Die Ergadnzung des Satzes 3 (Buchstabe dd) schrénkt
die Pflicht zur Riickgewdhrung vorzeitig zurliickge-
zahlter GenuBirechte in den Féllen ein, in denen das
Kapital durch die Einzahlung anderen, zumindest
gleichwertigen Eigenkapitals — das heifit in diesem
Falle durch die Einzahlung von Kernkapital oder
Erganzungskapital erster Klasse — zuvor ersetzt wor-
den ist.

Durch die Ergédnzung des Satzes 5 wird den Kreditin-
stituten die Moglichkeit erdffnet, Marktpflege zur
Unterstitzung eigener GenufBirechte zu betreiben.
Voraussetzung ist allerdings, daB es sich um notierte
GenuBrechte handelt, da nur an organisierten Mark-
ten sichergestellt werden kann, da etwaigen Mani-
pulationen durch Marktordnungsregeln begegnet
wird. Da die Moglichkeit der Marktpflege Abzugs-
pflichten auslést (vgl. unten zu Absatz 6a Satz 1 Nr. 3)
und damit die Hohe des Eigenkapitals beeinfluBit, ist
sie der Bankenaufsicht anzuzeigen.

Der neu eingefiigte Satz 6 stellt klar, daB die Kreditie-
rung und Beleihung eigener Genufirechte denselben
Restriktionen unterliegt wie die Kreditierung und
Beleihung eigener Aktien.

Zu Buchstabe f

Durch Absatz 5a wird von der Mdaglichkeit Gebrauch
gemacht, nachrangige Verbindlichkeiten als haften-
des Eigenkapital anzuerkennen. Die Voraussetzun-
gen ergeben sich aus Artikel 4 Abs. 3 der Eigenmittel-
Richtlinie. Um die Nachrangvereinbarung nicht zu
unterlaufen, wird in Absatz 5a Satz 1 auflerdem
festgelegt, daB eine Aufrechnung des Riickerstat-
tungsanspruchs und eine Besicherung — auch eine
nachrangige Besicherung — nicht zuladssig sind. Eine
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vorzeitige Riickzahlung ist unbeschadet der Haf-
tungsverpflichtung in Absatz 5a Satz 1 nur méglich,
wenn das Institut vor dem vereinbarten Riickzah-
lungstermin aufgelost wird (Artikel 4 Abs. 3 Satz 2
Buchstabe d der Eigenmittel-Richtlinie) oder wenn
das Kapital durch anderes, zumindest gleichwertiges
haftendes Eigenkapital ersetzt und somit nicht ldnger
als Eigenmittelbestandteil angesehen wird (Artikel 4
Abs. 3 Satz 2 Buchstabe c der Eigenmittel-Richtlinie).
Im tibrigen ist Absatz 5a analog Absatz 5 ausgestaltet,
insbesondere finden sich entsprechende Regelungen,
die die Marktpflege und die Kreditierung und Belei-
hung nachrangiger Verbindlichkeiten betreffen.

Zu Buchstabe g

Der neue Absatz 6a Satz 1 enthédlt die Betrdge, die
nach der Eigenmittel-Richtlinie vom haftenden Eigen-
kapital abzuziehen sind (vgl. Artikel 2 Abs. 1 Satz 2
Nr. 10 bis 13 der Eigenmittel-Richtlinie). Bei Verlu-
sten handelt es sich um in der Bilanz ausgewiesene
Verluste. Daneben bestimmt Satz 1 Nr. 3 eine Abzugs-
pflicht fiir in notierten Wertpapieren verbriefte eigene
Genufirechte und nachrangige Verbindlichkeiten in
den Féllen, in denen das Kreditinstitut von der Mog-
lichkeit der Marktipflege Gebrauch machen will. Der
Abzug ist unabhdngig vom jeweiligen Bestand der
eigenen GenufBrechte und nachrangigen Verbindlich-
keiten vorzunehmen. Durch den Abzug wird ein
Schwanken des Eigenkapitals je nach der Héhe des
Bestandes der erworbenen eigenen Wertpapiere ver-
mieden.

Unter Beteiligungen sind in Nummer 4 und 5 aus-
schlieBlich unmittelbare Beteiligungen, einschlieBlich
Beteiligungen als stiller Gesellschafter, zu verstehen.
Zur Berechnung der Beteiligungsquote nach Num-
mer 4 Buchstabe a und Nummer 5 Buchstabe a ist vom
Nennwert auszugehen, wihrend bei der Berechnung
des Gesamtbetrages nach Nummer 5 der Buchwert
der dort genannten Aktiva anzusetzen ist. Ausdriick-
lich vom Abzug ausgenommen werden Beteiligungen
an Kapitalanlagegesellschaften, die gemaB § 1 Abs. 1
Satz 1 Nr. 6 KWG Kreditinstitute sind, aber nicht im
Sinne des EG-Rechts. Die Eigenmittel-Richtlinie ver-
langt daher den Abzug dieser Beteiligungen nicht.
Vermégenseinlagen stiller Gesellschafter, GenuB-
rechte und nachrangige Verbindlichkeiten missen im
Rahmen der Nummern 4 und 5 nur insoweit abgezo-
gen werden, als sie beim Beteiligungsunternehmen
als haftendes Eigenkapital herangezogen werden.

Absatz 6a Satz 2 nutzt das Mitgliedstaatenwahlrecht
des Artikels 2 Abs. 1 Satz 3 der Eigenmittel-Richtlinie
aus, indem er Kreditinstituten ermoglicht, den Abzug
nach Satz 1 Nr. 4 und 5 durch eine Konsolidierung
nach § 10a KWG zu ersetzen. Dabei ist die Konsoli-
dierung bis zu einer Beteiligungsschwelle von zehn
vom Hundert herab vorzunehmen. Satz 3 stellt durch
ausdriicklichen Verweis auf § 10a Abs. 5 Satz 2 klar,
daB in den Fillen, in denen die zur Konsolidierung
erforderlichen Informationen nicht beschafft werden
konnen, das Abzugsverfahren nach § 10a Abs. 3
Satz 3 KWG eingreifen soll.

Der neue Absatz 6b enthélt in den Sdtzen 1 und 2 die
durch Artikel 6 der Eigenmittel-Richtlinie vorgege-
bene Klassifizierung des haftenden Eigenkapitals in
Bestandteile unterschiedlicher Giite. Danach ist zwi-
schen Kernkapital (eine Legaldefinition findet sich in
Absatz 4a Nr. 4 Satz 2), Ergdnzungskapital erster
Klasse (im wesentlichen GenuBrechte und stille Reser-
ven) und Ergdnzungskapital zweiter Klasse (Haftsum-
menzuschlag und nachrangige Verbindlichkeiten) zu
unterscheiden. Das Ergdnzungskapital insgesamt darf
die Hohe des Kernkapitals nicht iiberschreiten und
das Ergdnzungskapital zweiter Klasse darf 50 vom
Hundert des Kernkapitals nicht iberschreiten. Da der
Haftsummenzuschlag bis 1995 auf 25 vom Hundert
des Kernkapitals abzuschmelzen ist, soll Satz 2 Halb-
satz 2 sicherstellen, daB auch bei Fehlen von nachran-
gigen Verbindlichkeiten der Haftsummenzuschlag
nicht 50 vom Hundert des Kernkapitals betragen
darf.

Nach Satz 3 kann das Bundesaufsichtsamt Uber-
schreitungen dieser Grenzen zulassen. Die dafir
erforderlichen auBlergewohnlichen Umstdnde kénnen
z. B. vorliegen, wenn die Grenzen aufgrund vom
Kreditinstitut nicht vorhersehbarer oder nicht beein-
fluBbarer Umstande nicht eingehalten werden.

Zu Buchstabe h

Durch die Anderung in Absatz 7 Satz 2 wird klarge-
stellt, daB das Bundesaufsichtsamt nicht nur nachge-
wiesene Verdanderungen des Grundkapitals, sondern
alle Bestandteile des haftenden Eigenkapitals vor
Feststellung des Jahresabschlusses beriicksichtigen
kann.

Durch die Sdtze 3 bis 6in Absatz 7 wird Artikel 2 Abs. 1
Satz 1 Nr. 2 Satz 2 der Eigenmittel-Richtlinie umge-
setzt. Durch Satz 7 soll eine gewisse Stetigkeit in der
Bilanzierungspraxis der Kreditinstitute sichergestellt
werden. Nach jedem Wechsel seiner Praxis ist das
Kreditinstitut an die neue Bilanzierungspraxis fiinf
Jahre gebunden.

Zu Buchstabe i

In Absatz 8 Satz 3 wird der Begriff ,Sammelaufstel-
lung” durch ,Sammelanzeige” ersetzt und damit
klargestellt, daB die genannten Unterlagen die glei-
che Verbindlichkeit wie Einzelanzeigen haben. Die
neue Fassung der Vorschrift stellt ferner klar, dafl
auch die Deutsche Bundesbank berechtigte Empfan-
gerin der einzureichenden Sammelanzeigen ist.

Zu Nummer 9 (§ 10a KWG)

Die Anderungen in § 10a Abs. 3 sind Folgednderun-
gen der Umsetzung der Eigenmittel-Richtlinie in § 10.
Durch die Ergdnzung in Satz 1 wird geregelt, dafl bei
der konsolidierten Zusammenfassung des haftenden
Eigenkapitals in einer Kreditinstitutsgruppe Eigenka-
pitalbestandteile bei Kreditinstituten mit Sitz auBer-
halb des Geltungsbereiches dieses Gesetzes nur inso-
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weit anerkannt werden, als sie den nach § 10 aner-
kannten Bestandteilen entsprechen. Da in Zukunft
auch nicht realisierte Reserven und nachrangige Ver-
bindlichkeiten als haftendes Eigenkapital anerkannt
werden, sind auch diese Kapitalbestandteile bei der
quotalen Zusammenfassung des haftenden Eigenka-
pitals nach Satz 3 abzuziehen. Die Anderung in Satz 2
ist redaktionell.

Zu Nummer 10 (§ 12 KWG)
Zu Buchstabe a

Im Hinblick darauf, daB nachrangige Verbindlichkei-
ten als haftendes Eigenkapital anerkannt werden, ist
Absatz 1 um diese Anlagewerte zu ergdnzen. Da § 12
im wesentlichen eine Liquiditatsvorschrift ist, ist der
Haftsummenzuschlag bei Kreditgenossenschaften bei
der Berechnung auBer Ansatz zu lassen. Bei dem
Haftsummenzuschlag handelt es sich nicht um tat-
sdchlich eingezahlte Eigenkapitalbestandteile. Zu-
dem ist klarzustellen, daB die bereitsnach § 10 Abs. 6a
Satz 1 Nr.4 oder 5 vom haftenden Eigenkapital
abzuziehenden Anlagen fiir die Berechnung auBer
Betracht bleiben.

Zu Buchstabe b

Der neue Absatz 5 setzt die Vorstellung aus der
Zweiten Richtlinie (Artikel 12) um, daB Beteiligungen
an Unternehmen, die weder Kreditinstitute noch son-
stige finanzielle Unternehmen sind, als illiquide
Aktiva zu begrenzen oder gegebenenfalls mit Eigen-
kapital zu unterlegen sind. Nach der Begriindung der
EG-Kommission sollen Beteiligungen dieser Art eine
Ansteckungsgefahr fiir die Soliditat des Kreditinstituts
in sich bergen konnen, wenn das Unternehmen, an
dem das Kreditinstitut sich beteiligt hat, in finanzielle
Schwierigkeiten gerét.

Als obere Grenzwerte legen Satz 1 (Umsetzung von
Artikel 12 Abs.1 der Zweiten Richtlinie) fiir die
einzelne bedeutende Beteiligung 15 % des haftenden
Eigenkapitals des Kreditinstituts und Satz 2 (Umset-
zung von Artikel 12 Abs. 2 der Zweiten Richtlinie)
60 % des haftenden Eigenkapitals des Kreditinstituts
fiir die Summe aller bedeutenden Beteiligungen fest.
Beteiligungen eines Kreditinstituts von 100% an
einem Nichtkreditinstitut sind also weiterhin zulassig.
Wie bei der Uberwachung der Angemessenheit der
Eigenkapitalausstattung nach den §§ 10 und 10a ist
auch hier eine Beaufsichtigung auf konsolidierter
Basis sinnvoll. Dies wird in Satz 4 (Umsetzung von
Artikel 12 Abs. 6 der Zweiten Richtlinie) festgeschrie-
ben.

In Satz 1 wird der Kreis der Unternehmen, an denen
Kreditinstitute ungeachtet dieser Grenzwerte Beteili-
gungen halten kénnen, gemal der Zweiten Richtlinie
derart bestimmt, daB Kreditinstitute nicht daran
gehindert werden, fiir die Erbringung aller Bankge-
schéfte —auch in Verbindung mit verwandten Dienst-
leistungen, z. B. mit Versicherungsleistungen, — die
geeignete Unternehmensstruktur durch Einschaltung
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von Tochterunternehmen annehmen zu kénnen. Bei
der Berechnung der bedeutenden Beteiligung sind
sowohl die unmittelbaren als auch die mittelbaren
Beteiligungen an einem Unternehmen zu berticksich-
tigen. Um bei der Berechnung des Beteiligungswertes
keine Zweifel entstehen zu lassen, wird ausdriicklich
festgelegt, daBl diese Beteiligungen mit ihrem Nenn-
betrag anzusetzen sind. Nach Satz 3 werden aller-
dings nur Beteiligungen angerechnet, die Finanzanla-
gen sind (Umsetzung von Artikel 12 Abs. 4 der Zwei-
ten Richtlinie). Damit ist den Kreditinstituten hinrei-
chende Flexibilitdt eingerdumt, auch weiterhin
Anteile als Grundlage fiir tdgliche Bankgeschéfte
erwerben zu kénnen.

Die beiden Obergrenzen fiir bedeutende Beteiligun-
gen sind keine starren Grenzen, damit die Geschéfts-
politik der Kreditinstitute dort nicht behindert wird,
wo iiberragende Unternehmensinteressen betroffen
sein konnten. Den Kreditinstituten wird die Moglich-
keit eingerdumt, den jeweils héheren Uberschrei-
tungsbetrag nach Satz 6 durch haftendes Eigenkapital
abzudecken. Damit wird dem bankaufsichtlichen
Interesse an Sicherstellung hinreichender Liquiditét
Genitige getan. Durch Satz 5 wird allerdings ausge-
schlossen, daBl dieser Betrag an zusatzlichem haften-
dem Eigenkapital zu erweiterten Spielrdumen in den
Grundsétzen I und Ia fiithrt (Umsetzung von Artikel 12
Abs. 8 der Zweiten Richtlinie).

Absatz 5 ergénzt die Vorschriften tiber die Begren-
zung des Anteilsbesitzes von Kreditinstituten in den
Absétzen 1 und 2. Die neuen Grenzen sind teilweise
schédrfer — z. B. die Grenze fiir die einzelne Beteili-
gung, die Einbeziehung der mittelbaren Beteiligun-
gen, die Uberwachung auf konsolidierter Basis —,
teilweise weiter — z. B. keine Einbeziehung von
Anteilsbesitz an Kreditinstituten und Versicherungs-
unternehmen — als die derzeit geltenden Begrenzun-
gen. Die Auswirkungen auf die deutschen Kreditinsti-
tute konnen nicht abgeschédtzt werden, weil dem
Bundesaufsichtsamt der mittelbare Beteiligungsbesitz
nicht bekannt ist. Fur die im Einzelfall notwendige
Anpassung an die neue Vorschrift sieht § 64a eine
angemessene Ubergangsfrist vor.

Zu Nummer 11 (§ 12a KWG)

Diese Anderung stellt sicher, daB das Bundesauf-
sichtsamt und auch die Deutsche Bundesbank stets
einen aktuellen und verlaBlichen Datenbestand {iber
die genannten Unternehmensbeziehungen der Kre-
ditinstitute besitzen.

Zu Nummer 12 (§ 13 KWG)

Zu Buchstabe a

Es wird geregelt, daB die Deutsche Bundesbank
ebenfalls diese Sammelaufstellung erhélt, die sie fiir
die Erfillung ihrer bankaufsichtlichen Aufgaben
benétigt.
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Zu Buchstabe b

Durch die Umsetzung der Eigenmittel-Richtlinie in
§ 10 werden Eigenkapitalbestandteile in erheblichem
Umfang neu anerkannt. Dadurch kann sich die Mog-
lichkeit, Grofikredite im Einzelfall zu gewdhren,
unangemessen erhéhen. Um eine solche Erhéhung
auszuschlieBen und zugleich der zu erwartenden
Verschérfung der Grofkreditbegrenzungen durch die
geplante GroBkreditrichtlinie Rechnung zu tragen,
bestimmt der neu angefiigte Absatz 8, dal zur Berech-
nung der Groikreditgrenzen das haftende Eigenkapi-
tal nur in seiner bisherigen Zusammensetzung zu
beriicksichtigen ist.

Zu Nummer 13 (§ 13a KWQG)

Die Beibehaltung der alten Eigenmitteldefinition soll
auch fir die konsolidierte Berechnung der GroBkre-
ditgrenzen gelten.

Zu Nummer 14 (§ 14 KWQG)

Die Meldegrenze wird auf drei Millionen Deutsche
Mark angehoben. Die stark wachsende Anzahl der
Millionenkreditmeldungen hat fiir die anzeigenden
Kreditinstitute und die als Evidenzzentrale dienende
Deutsche Bundesbank zu einem nicht mehr vertretba-
ren Aufwand gefiihrt. Die Verldngerung des Melde-
turnus in der 3. Novelle zum Gesetz iiber das Kre-
ditwesen hat zwar 1986 die Meldungen von rd.
1,6 Millionen Stilick im Jahr auf rd. 1,2 Millionen
vermindert, inzwischen haben sich die Meldungen
jedoch im Jahr 1991 schon wiederaufrd. 1,9 Millionen
erhoht.

Mit der Anhebung der Meldegrenze sollen die Kredit-
institute und die Deutsche Bundesbank spiirbar entla-
stet werden. Schétzungsweise wird die Anzahl der
Meldungen um mehr als die Halfte reduziert werden.
Die Meldegrenze ist seit Entstehen des KWG unver-
dndert geblieben, wdhrend die Nominalwerte bei
Krediten aufgrund der Preisentwicklung und des
gréBer gewordenen Finanzierungsbedarfs fiir Investi-
tionen iiber die Jahre fortlaufend angestiegen sind, so
daB auch eine immer grofiler werdende Zahl von
Kreditfdllen in das Melde- und das Benachrichti-
gungsverfahren hineinwuchs. Angesichts dieser ge-
wandelten Verhéltnisse in der Wirtschaft bleiben
selbst mit der Drei-Millionen-Grenze die Interessen
der Bankenaufsicht an einem umfassenden und zeit-
nahen Einblick in die Kreditgewdhrung einzelner
Kreditinstitute und die Verteilung der Kredite auf die
Wirtschaft sowie das Interesse der Kreditinstitute an
Informationen tber die Héhe und Struktur der Ver-
schuldung gréBerer Kreditnehmer gewahrt. Insbeson-
dere gefdahrdet die mafivolle Anhebung der Melde-
grenze kleinere Kreditinstitute nicht.

Um den Kreditinstituten und der Deutschen Bundes-
bank fir die erforderlich werdende Umstellung der
Datenverarbeitungsprogramme Zeit zu geben, mufl
§ 14 erst sechs Monate nach Inkrafttreten der Novelle
erfullt werden (vgl. Artikel 9).

Zu Nummer 15 (§ 16 KWGQG)

Auch hier wird gesetzlich sichergestellt, dafl ebenfalls
die Deutsche Bundesbank diese von ihr benétigte
Sammelanzeige erhalt, und klargestellt, daB die ein-
zureichenden Unterlagen den Einzelanzeigen gleich-
stehen.

Zu Nummer 16 (§§ 21 bis 22a KWQ)

Die Vorschriften tiber den Sparverkehr sollen aufge-
hoben werden, da sie aufgrund der Entwicklung im
modernen Spar- und Einlagengeschéaft der Kreditin-
stitute nicht mehr erforderlich sind. Der Sparer ist
heute in hohem MaBe ertragsbewulit und mit einer
ganzen Reihe von Sparformen, so unter anderem mit
Termineinlagen und variabel- oder festverzinslichen
Wertpapieren, gut vertraut. Die Férderung des Spar-
willens ist nicht mehr davon abhéngig, daB durch
gesetzlichen Eingriff in die Vertragsfreiheit ein stan-
dardisiertes Produkt ,Spareinlage” geschaffen wird.

Bei seiner Einfithrung durch das KWG von 1934 war
das Institut der ,Spareinlage” mit ergdnzenden Vor-
schriften verkniipft, um den Spargedanken durch
einen geregelten Sparerschutz und eine héhere Ver-
zinsung als auf Termineinlagen gleicher Laufzeit zu
fordern. Die zum Schutz der Spareinlagen urspring-
lich mit eingefiihrten Anlagevorschriften fiir Sparein-
lagen hat schon das KWG von 1961 nicht mehr
aufgenommen. Inzwischen sind die Zinsverordnung
mit Wirkung ab dem 1. April 1967 und die Verord-
nungserméchtigung zur Festlegung von Zinsen und
Provisionen mit der 3. Novelle zum KWG weggefallen.
Nachdem der Gesetzgeber auf jeden Einflufl auf die
Zinsgestaltung der Kreditinstitute verzichtet hat, war
von ihm auch nicht mehr sicherzustellen, daBl Sparein-
lagen zum Ausgleich fiir ihre lange Verweildauer bei
den Kreditinstituten mit einer vergleichsweise hohen
Verzinsung ausgestattet werden. Die Streichung der
Vorschriften der §§ 21 bis 22a volizieht damit einen
weiteren und gleichzeitig den letzten Schritt in der
Deregulierung des Sparverkehrs.

Bei den deutschen Kreditinstituten (einschlieBlich
Auslandsfilialen) und der Deutschen Bundespost
POSTBANK sind rd. 765 Milliarden DM (Stand: Ende
1991) Spareinlagen angelegt. Als Anlageform werden
schon deswegen die Spareinlagen durch die Aufhe-
bung der Vorschriften im KWG nicht untergehen. Der
Kreditwirtschaft steht es frei, Spareinlagen in unver-
dnderter oder leicht gewandelter Form anzubieten.
Die fir das Vertragsverhaltnis der Kreditinstitute mit
den Sparern fiir bedeutsam erachteten Regelungen
der aufgehobenen Vorschriften kénnen in die Allge-
meinen Geschiftsbedingungen der Kreditinstitute
aufgenommen werden. Dies gilt insbesondere fiir die
Kiindigungsfristen des § 22 Abs. 1 und 2. Sollte dies
nicht der Fall sein, wiirde die allgemeine Vorschrift
des § 609 Abs. 2 des Burgerlichen Gesetzbuchs fir die
Kiindigung eines Darlehens gelten. Die Bundesregie-
rung geht davon aus, dafl die Kreditinstitute bis zum
Inkrafttreten des Wegfalls der Sparverkehrsvorschrif-
ten fir die Kiindigung von Spareinlagen angemes-
sene Regelungen in ihre Allgemeinen Geschaftsbe-
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dingungen aufnehmen. Die Sparer sind vor Willkiir
der Kreditinstitute durch das Gesetz zur Regelung des
Rechts der Allgemeinen Geschiftsbedingungen aus-
reichend geschiitzt. '

Die Aufhebung der Vorschriften {iber den Sparver-
kehr wird verwaltungsméBigen Aufwand bei den
 Kreditinstituten, ihren AbschluBprifern und beim
Bundesaufsichtsamt wegfallen lassen. Vor allem die
Frage, ob die Berechnung von VorschuBzinsen bei
vorzeitiger Rickzahlung von mehr als 2 000 DM
iiberhaupt oder in dieser Hohe berechtigt war oder ob
darauf verzichtet werden konnte, war ein hdufiger
Streitpunkt.

SchlieBlich ist die Abschaffung der Vorschriften tiber
den Sparverkehr erforderlich, um die deutschen Kre-
ditinstitute ihren Konkurrenten aus anderen EG-
Mitgliedstaaten gleichzustellen. Diese Banken unter-
liegen in Zukunft mit ihrem Dienstleistungsangebot
und mit ihren Geschéften tiber Zweigstellen im Inland
grundsétzlich nicht der Aufsicht durch das Bundesauf-
sichtsamt. Nur soweit aus Griinden des Allgemein-
interesses etwas anderes erforderlich ist, kann deut-
sches Recht angewandt werden (vgl. dazu § 53b
Abs. 3).

Das Allgemeininteresse kann jedoch nach dem oben
Angefiihrten nicht zur Rechtfertigung dieser Vor-
schriften herangezogen werden. Da in anderen Staa-
ten den §§ 21ff. entsprechende Vorschriften nicht
bekannt sind, kénnten daher ausldndische Banken
um Spargelder z. B. mit dem Hinweis werben, bei
ihnen kénnten mehr als 2 000 DM im Monat abgeho-
ben, oder es kénnte mit Scheck {iber die Sparbetrdge
verfiigt werden. Dadurch koénnten sie sich unter
Umstdnden einen Wettbewerbsvorteil verschaffen,
weil deutsche Kreditinstitute durch-die §§ 21ff. in
ihrem Wettbewerbsverhalten gebunden wéren.

Zur Klarstellung sei erwédhnt, da8 solche Einlagen, die
bisher als Spareinlagen galten, bei unverdnderter
Fortgeltung der fir sie vereinbarten Bedingungen
bankaufsichtlich, beispielsweise in den Liquiditats-
grundsdtzen, auch weiterhin wie Spareinlagen zu
behandein sein werden.

Zu Nummer 17 (Uberschrift vor § 23 KWG)

Die Uberschrift wird dem gednderten Inhalt ange-
pabBt.

Zu Nummer 18 (§ 23 KWG)

Aufgrund der Einfiigung von § 23a mubB § 23 mit einer
Uberschrift versehen werden.

Zu Nummer 19 (§ 23 KWG)

Ein gesondertes Recht der Deutschen Bundespost zur
Anho6rung im Rahmen von § 23 Abs. 2 KWG ist nach
der Poststrukturreform und angesichts der Mitglied-
schaft der Deutschen Bundespost POSTBANK in
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einem Verband der Kreditinstitute nicht mehr
gerechtfertigt.

Zu Nummer 20 (§ 23a KWG)

Die Einleger bei Kreditinstituten koénnen darauf ver-
trauen, daB ihre Einlagen durch Sicherungseinrich-
tungen der Kreditwirtschaft geschiitzt sind. Im Wege
der Selbsthilfe haben die Kreditinstitutsverbénde
nahezu liickenlose Sicherungssysteme mit weitrei-
chenden Schutzleistungen geschaffen.

Fir die Bankenaufsicht besitzen diese Sicherungsein-
richtungen der Kreditwirtschaft eine Ergdanzungs-
funktion. Das Bundesaufsichtsamt kann bei seiner
Aufgabe, fiir die Funktionsfdhigkeit der Kreditwirt-
schaft nach den Vorschriften des KWG zu sorgen,
durch die Priiffungseinrichtungen der Verbdnde und
die vor Aufnahme in eine Sicherungseinrichtung von
den Kreditinstituten zu erfiillenden Anforderungen
unterstitzt werden.

Das Streben nach Vermeiden eines relevanten Wett-
bewerbsnachteils und die Verbandssolidaritédt sorgen
dafiir, daB nahezu alle Kreditinstitute sich freiwillig
einer inldndischen Sicherungseinrichtung ange-
schlossen haben. Zur Zeit gibt es nur finf nicht einem
solchen Sicherungssystem angeschlossene Kreditin-
stitute mit Sitz im Inland, die eine Erlaubnis zum
Einlagengeschdft auch mit dem kleinen Einleger
haben. Diese Institute wiesen Ende Marz 1992
Verbindlichkeiten gegeniiber Nichtbanken in Hohe
von rd. 332 Millionen DM aus; eines der Institute
(41 Millionen DM) hat die Aufnahme in eine Siche-
rungseinrichtung beantragt. Zum Vergleich: Der
Gesamtbestand der Einlagen von Nichtbanken
betrdgt 2,3 Billionen DM. AuBerdem gehoren fiinf
Zweigstellen und zwei Tochterinstitute ausldndischer
Banken keinem deutschen Einlagensicherungssy-
stem an, deren Verbindlichkeiten gegeniiber Nicht-
banken per Ende Mérz 1992 sich aufrd. 418 Millionen
DM beliefen und von denen ein Institut (132 Millionen
DM) die Aufnahme in eine inldndische Sicherungs-
einrichtung beantragt hat. Dennochist es erforderlich,
daB mégliche Kunden darauf hingewiesen werden,
wenn ein Kreditinstitut einem Einlagensicherungssy-
stem nicht angehdrt. Der Kunde ist dann hinreichend
informiert und kann frei entscheiden, ob er sein Geld
diesem Kreditinstitut anvertraut. Sollte das Kreditin-
stitut in Zahlungsschwierigkeiten kommen und der
Einleger Verluste erleiden, wére er unter diesen
Umstdnden nicht schutzwiirdig. Die Kreditinstitute als
Einleger gehdéren dem durch die Hinweispflicht
geschitzten Personenkreis nicht an.

Die Hinweispflicht nach Satz 1 rundet als ergdnzende
gesetzliche Vorkehrung das deutsche System der
Sicherungseinrichtungen ab, das anders als in den
meisten EG-Mitgliedstaaten ohne gesetzliche Ver-
pflichtung zur Mitgliedschaft vollauf funktionstiichtig
ist. Damit die Hinweispflicht in der beabsichtigten
Weise wirkt, sind fiir sie Form und Zeitpunkt eindeutig
festgelegt. Das Erfordernis ihrer deutlichen druck-
technischen Gestaltung ist § 2 Abs. 1 Satz 2 des
Gesetzes tiber den Widerruf von Haustiirgeschaften
und dhnlichen Geschéften entlehnt. Die Pflicht zur
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gesonderten Unterschrift des Hinweises (Satz 2) erfiillt
eine angesichts der Bedeutung der Einlagensiche-
rung unverzichtbare Warnfunktion.

Bei Austritt aus der Sicherungseinrichtung ist auler-
dem eine unverziigliche schriftliche Unterrichtung
der Kunden unverzichtbar, damit der Einleger diesen
Sachverhalt in jedem Fall zur Kenntnis nehmen und
unmittelbar darauf reagieren kann, da ein wichtiger
Grund fiir eine auBerordentliche Kiindigung seiner-
seits vorliegt.

Diese Vorschriften gelten auch fir Einlagen bei Bau-
sparkassen, insbesondere fiir die Bauspareinlagen.
Auch fir diese Kreditinstitutsgruppe gilt die Hin-
weispflicht.

Zu Nummer 21 (§ 24 Abs. 1 KWG)

Zu Buchstabe a (Nummer 3)

Mit den erweiterten Befugnissen in Nummer 3 sollen
die Bankaufsichtsbehérden ihren Uberblick tiber die
kapitalméBige Verflechtung von Kreditinstituten mit
anderen Unternehmen verbessern konnen. Daneben
sind klinftig einmal jdhrlich eine Sammelanzeige aller
unmittelbaren Beteiligungen sowie eine Sammelan-
zeige der mittelbaren Beteiligungen einzureichen.
Die Aufsichtsbehérden erhalten damit einmal im Jahr
einen aktuellen und kompletten Datenbestand. Bis-
lang traten erhebliche Informationslicken auf, weil
Verdnderungen von Beteiligungen nur dann anzuzei-
gen waren, wenn die Verdnderung 5% des Kapitals
uberschritt. Die Sammelanzeige erlaubt es, die Pflicht
zur Anzeige von Anderungen fortan auf wesentliche
Anderungen, d. h. Verdnderungen von iiber 10 % des
Kapitals, zu beschrdnken.

Die Sammelanzeige mittelbarer Beteiligungen (letz-
ter Halbsatz) steht im Einklang mit den Vorstellungen
der Zweiten Richtlinie. Sie tragt der Tatsache Rech-
nung, daB unmittelbare, mittelbare und treuhédnderi-
sche Beteiligungen wirtschaftlich eine Einheit bilden.
Einzelheiten zu Artund Umfang der Anzeigen werden
gemdl § 24 Abs. 4 KWG in der Anzeigenverordnung
zu bestimmen sein.

Zu Buchstabe b (Nummer 5)

Die Nummer 5 wird an die gednderten Bestimmungen
zur Erfassung des haftenden Eigenkapitals (§ 10)
angepalBt. Werden Genufirechte (§ 10 Abs. 5) oder
nachrangige Verbindlichkeiten (§ 10 Abs. 5a), die
Bestandteile des Ergédnzungskapitals sind, gekiindigt,
dann ist absehbar, daB das haftende Eigenkapital des
Kreditinstituts sich — und zwar gegebenenfalls bis zu
50% des gesamten haftenden Eigenkapitals — ver-
mindern wird. Durch die frithzeitige Anzeige dieser
Sachverhalte wird es dem Bundesaufsichtsamt még-
lich, vorsorglich die Aufsicht iiber diese Kreditinstitute
zu verstarken.

Zu Buchstabe ¢ (Nummer 7)

Die Ergédnzung stellt klar, daB neben der Anzeige-
pflicht nach Nummer 7 die Anzeigepflichten der
Kreditinstitute bei Errichtung einer Zweigstelle in
einem anderen EG-Mitgliedstaat nach § 24a KWG
bestehen. Anzeigepflichten nach Nummer 7 kommen
im tbrigen auch dann in Betracht, wenn in einem
EG-Mitgliedstaat zusétzliche Zweigstellen erdffnet
werden, fiir die eine erneute Anzeige nach § 24a KWG
nicht noétig ist.

Zu Buchstabe d (Nummer 9)

Die Anderung folgt aus der Einfligung weiterer Num-
mern (10 bis 12).

Zu Buchstabe e (Nummern 10 bis 12)

In Nummer 10 ist die Anzeigepflicht fir Kreditinstitute
geregelt, die als Kreditinstitut solche Dienstleistungen
in einem anderen EG-Mitgliedstaat zu erbringen
beabsichtigen, fiir die rechtlich keine eigene Zweig-
stelle erforderlich ist und von ihnen wirtschaftlich
nicht fiir erforderlich gehalten wird. Die Anzeige hat
vor Aufnahme der grenziiberschreitenden Dienstlei-
stung zu erfolgen; in ihr muB die Art der zu erbringen-
den Dienstleistungen aufgefiihrt werden. Damit wird
Artikel 20 Abs. 1 der Zweiten Richtlinie umgesetzt.
Fir den grenziberschreitenden Dienstleistungsver-
kehr der Kreditinstitute gilt in der Europaischen
Gemeinschaft — gegeniiber dem Betreiben von Bank-
geschéaften per Zweigstelle — ein vereinfachtes Ver-
fahren. Nach Eingang der Anzeige des Kreditinstituts
an das Bundesaufsichtsamt wird das Verfahren abge-
schlossen, indem das Bundesaufsichtsamt binnen
eines Monats den zustdndigen Behérden des anderen
EG-Mitgliedstaats diesen Sachverhalt mitteilt (§ 44a
Abs. 4). Damit ist die Freiheit im Dienstleistungsver-
kehr fiir die von der Zweiten Richtlinie erfaBten
Bankgeschéfte gewdhrleistet.

Die Anzeigepflicht der Kreditinstitute tiber die
Zusammensetzung ihrer Anteilseigner nach der
neuen Nummer 11 ist in Artikel 11 Abs. 4 Unterab-
satz 1 der Zweiten Richtlinie vorgegeben. Sie ist das
Gegenstiick zur Anzeigepflicht der Erwerber oder
Inhaber von bedeutenden Beteiligungen (vgl. § 2b).
Das Kreditinstitut hat die relevanten Verdnderungen
in seiner Anteilseignerstruktur anzuzeigen, sobald es
davon Kenntnis erlangt. In der Regel werden die
Kreditinstitute ein hohes Eigeninteresse haben, még-
lichst frithzeitig tiber solche Vorgénge selbst infor-
miert zu sein, und die Bankenaufsicht wird zeitgleich
in denselben Kenntnisstand versetzt.

Mit der Nummer 12 wird Artikel 11 Abs. 4 Unterab-
satz 2 der Zweiten Richtlinie ibernommen. Es wird
konkretisiert, daB die Kreditinstitute den Namen, die
Anschrift des Inhabers und die Hohe der von ihm
gehaltenen bedeutenden Beteiligung mitzuteilen
haben. Die aktuelle Kenntnis von beidem ist unerlaB-
lich, wenn die Bankenaufsicht die Eignung und die
mogliche EinfluBnahme der Inhaber beurteilen will.
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Quellen fir diese Kenntnis kénnen Niederschriften
Uber die Hauptversammlungen der Aktiondre oder
Uber eine Gesellschafterversammlung oder auch Ver-
offentlichungen borsennotierter Gesellschaften sein.

Zu Nummer 22 (§ 24a KWGQG)

Der neue § 24 a (Umsetzung von Artikel 19 Abs. 1 bis 3
und 6 der Zweiten Richtlinie) regelt die Zustdndigkeit
des Bundesaufsichtsamtes bei der Zulassung von
Zweigstellen, die Kreditinstitute mit Sitz im Geltungs-
bereich des KWG in anderen EG-Mitgliedstaaten
errichten wollen. Danach ist das Bundesaufsichtsamt
— als Herkunftslandbehérde — fiir die Ausstellung
des ,Européischen Passes” an deutsche Kreditinsti-
tute zustdndig. Den zustdndigen Behérden des Auf-
nahmemitgliedstaates wird nur noch Zeit gegeben,
die Beaufsichtigung der zukinftigen Zweigstelle zu
organisieren und Bedingungen fiir deren Tatigkeit
anzugeben, soweit die Wahrung des Allgemeininter-
esses dies erforderlich macht. Diesen Teil des Verfah-
rens regelt Artikel 19 Abs. 4 der Zweiten Richtlinie.
Bei korrektem Verfahrensverlauf miifiten neue
Zweigstellen deutscher Kreditinstitute in einem ande-
ren EG-Mitgliedstaat ihre Tétigkeit spétestens vier
Monate nach Eingang der vollsténdigen Anzeige
beim Bundesaufsichtsamt aufnehmen kénnen. Das
Verfahren beginnt nach Absatz 1 Satz 1 mit der
Anzeige der Absicht, in einem anderen EG-Mitglied-
staat eine Zweigstelle zu errichten (Umsetzung von
Artikel 19 Abs. 1 der Zweiten Richtlinie). Absatz 1
Satz 2 sieht vor, daB dem Bundesaufsichtsamt in dieser
Anzeige ebenfalls diejenigen Angaben zu machen
sind, die es ihm erlauben, die Angemessenheit der
Organisationsstruktur zu tberpriifen.

Das Priifungsergebnis, ob positiv oder negativ, muB
das Bundesaufsichtsamt gema8 Absatz 2 Satz 1 (Um-
setzung von Artikel 19 Abs. 3 Unterabsatz 1 letzter
Halbsatz der Zweiten Richtlinie) bzw. Absatz 2 Satz 3
(Umsetzung von Artikel 19 Abs. 3 Unterabsatz 3 Satz 1
der Zweiten Richtlinie) dem anzeigenden Kreditinsti-
tut mitteilen. Um das Verfahren zu beschleunigen, ist
mit der Priifungsfrist von zwei Monaten ab Eingang
der vollstdndigen Unterlagen bis zur Mitteilung an die
zustdndigen Behorden des Aufnahmemitgliedstaats
bzw. an das anzeigende Kreditinstitut eine um einen
Monat kiirzere Frist als die in der Zweiten Richtlinie in
Artikel 19 Abs. 3 Unterabsatz 1 und 3 vorgesehene
Frist gewdhlt worden.

Die Frist ist angemessen kurz, weil die deutschen
Kreditinstitute dem Bundesaufsichtsamt bereits be-
kannt sind und auch die Zweigstellengriindung der
Kreditinstitute durch das Amt nicht nennenswert ver-
zogert werden soll.

Bei positivem Priifungsergebnis mufB das Bundesauf-
sichtsamt gemé&B Absatz 2 Satz 1 die zustdndigen
Behérden des Aufnahmemitgliedstaats dartiber frist-
gerechtunterrichten, damit das Verfahren weiterlauft.
GemadB Absatz 2 Satz 2 mussen ferner an die zustdn-
digen Behorden des Aufnahmemitgliedstaats die
wichtigsten bankaufsichtlichen Daten tiber das anzei-
gende Kreditinstitut weitergegeben werden. Auch
das sichert einen ziigigen Verfahrensgang und die
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reibungslose Zusammenarbeit bei der Beaufsichti-
gung der Zweigstelle, die von den zustandigen Behor-
den des Aufnahmemitgliedstaats hinsichtlich der
Liquiditat und der Erfiilllung der Belange des Alige-
meininteresses beaufsichtigt wird, ohne daB das Mut-
terunternehmen ihr bislang bankaufsichtlich ngher
bekannt gewesen ist.

Bei negativem Priifungsergebnis, das laut Absatz 2
Satz 3 begriindet werden muB, darf die Zweigstelle
nicht errichtet werden. Dem Kreditinstitut steht es
dann frei, die Verwaltungsgerichte ebenso wie bei
anderen Entscheidungen des Bundesaufsichtsamtes
anzurufen. )

Durch Absatz 3 (Umsetzung von Artikel 19 Abs. 6 der
Zweiten Richtlinie) wird gewdéhrleistet, daB alle mit
der Beaufsichtigung der zu errichtenden Zweigstelle
befaSten Behérden tiber Anderungen in der Organi-
sationsstruktur, Finanzlage, Geschéftsleitung und der
Adresse der Zweigstelle gleichermaBen und még-
lichst frithzeitig unterrichtet sind. In der Regel durften
diese Informationen einen Monat vor Eintritt der meist
lingerfristig geplanten Anderung geliefert werden
konnen.

Die Regelung in Absatz 4 trdgt dem Abkommen Gber
den Européischen Wirtschaftsraum (EWR) Rechnung.
Fur den Bereich des Niederlassungsrechts ist im
Abkommen vorgesehen, daB sich Selbstdndige und
Unternehmen aus EG- und EFTA-Staaten grundsétz-
lich im gesamten EWR frei niederlassen bzw. Zweig-
stellen grinden konnen (Artikel 31 bis 35). Das
entsprechende Gemeinschaftsrecht wird mit gewis-
sen Anpassungen im EWR libernommen.

Der Dienstleistungsverkehr (Artikel 36 bis 39) und der
Kapitalverkehr (Artikel 40 bis 45) sind ebenfalls
grundsatzlich frei. Lediglich in Teilbereichen kénnen
einzelne EFTA-Staaten Ubergangsfristen in Anspruch
nehmen.

Da sich nach Ratifizierung des EWR-Abkommens
deutsche Kreditinstitute in den EFTA-Staaten nach
dem EG-Recht entsprechenden Regeln niederlassen
durfen, mubBte sichergestellt werden, daB die Verfah-
rensregeln der Absétze 1 bis 3 auch auf Tatigkeiten in
diesen Staaten anwendbar sind. Dies wird gemé&B
Absatz 4 liber eine vom Bundesminister der Finanzen
zu erlassende Rechtsverordnung sichergestellt. Die
Fassung des Absatzes 4 gewdhrleistet aber auch die
Beriicksichtigung weiterer Staaten, mit denen zu-
kiinftig entsprechende Abkommen geschlossen wer-
den.

Eine Regelung fir die Niederlassung in Deutschland
von Kreditinstituten aus dem EWR oder aus Staaten,
mit denen dhnliche Abkommen geschlossen wurden,
ist in § 53¢ Nr. 1 enthalten.

'

Zu Nummer 23 (§ 28 KWG)

Es wird sichergéstellt, daB diese bankaufsichtlich
bedeutende Tatsache ebenso der Deutschen Bundes-
bank angezeigt wird.
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Zu Nummer 24 (§ 29 KWG)

§ 29 Abs. 1 Satz 1 KWG, der bisher nur Pflichten des
Priifers bei der JahresabschluBBpriifung begriindete,
wird um Pflichten bei der Priifung des Zwischenab-
schlusses ergénzt (§ 29 Abs. 1 Satz 1 Halbsatz 1). Die
Pflicht zur Prifung des Zwischenabschlusses ist in
Artikel 6 Nr. 6 (§ 340a Abs. 3 HGB) begriindet. Die
neu in § 29 Abs. 1 Satz 1 aufgenommene Pflicht zur
Prifung der wirtschaftlichen Verhéltnisse im Rahmen
der Priffung von Zwischenabschliissen ist angesichts
der Heranziehung von Zwischengewinnen als Eigen-
kapital erforderlich (vgl. Artikel 2 Abs. 1 Nr. 2 Satz 2
der Eigenmittel-Richtlinie).

Die Pflichten des Priifers anldBlich der Prifung des
Jahresabschlusses werden um die Pflicht zur Feststel-
lung der Einhaltung der wichtigsten neu in das Gesetz
aufgenommenen Anzeigepflichten ergénzt.

Da gemdB Artikel 3 Abs. 1 Buchstabe ¢ Satz 1 der
Eigenmittel-Richtlinie die Prifung der sonstigen
Eigenkapitalbestandteile erforderlich ist, bestimmt
der neu in Satz 1 eingefiigte letzte Halbsatz, daB der
Prifer auch die Beachtung der Vorschriften fir nicht
realisierte Reserven zu uberpriifen hat.

Zu Nummer 25 (§ 32 KWGQG)

Nach Artikel 5 der Zweiten Richtlinie sind im Erlaub-
nisverfahren im Interesse einer ,soliden und umsich-
tigen Fiihrung des Kreditinstituts" Anforderungen an
Aktiondre und Gesellschafter von Kreditinstituten, die
bedeutende Anteile halten, zu berticksichtigen. Diese
fir das deutsche Bankaufsichtsrecht neue, be-
schrankte ,Eigentiimerkontrolle” istin den Vorschrif-
ten des § 2b (Artikel 11 der Zweiten Richtlinie) und in
den neu gefaBten §§ 32, 33 und 35 umgesetzt. Ange-
sichts juingster Skandale, Betriigereien und des
Zusammenbruchs eines international operierenden
Finanzkonzerns ist bei der Umsetzung darauf Wert
gelegt worden, die weitgefaBte Formulierung des
Artikels 5 der Zweiten Richtlinie zu préazisieren und
der Bankenaufsicht ein Instrumentarium an die Hand
zu geben, das sie in die Lage versetzt, die Kontrolle
inldndischer Banken durch unsolide Anteilsinhaber
wirksam auszuschlieBen.

Diese fiir die deutsche Bankenaufsicht neue Aufgabe
erhélt durch die zunehmende Gefahr der Einschleu-
sung illegal erworbener Gelder — insbesondere aus
dem Bereich der Drogenkriminalitdt — in das legale
Wirtschaftssystem (Geldwdsche) besonderes Ge-
wicht. Zudem ist zu beriicksichtigen, daB nach der
Zweiten Richtlinie die in einem Mitgliedstaat erteilte
Erlaubnis fur das gesamte Gemeinschaftsgebiet gilt.
Jeder nationalen Bankaufsichtsbehérde wéchst damit
Verantwortung fir die Einleger im gesamten Gebiet
der Europdischen Gemeinschaften zu.

§ 32 Abs. 1soll um einen neuen Satz 2 ergénzt werden.
Der neu eingefiigte Satz 2 nennt sdmtliche im Erlaub-
nisverfahren einzureichenden Unterlagen. Die in den
Nummern 1 bis 5 genannten Unterlagen und Angaben
waren mit dem Erlaubnisantrag bereits nach dem
bisherigen Recht einzureichen. Der neue abschlie-

Bende Katalog dient der Gesetzesklarheit. An der
rechtlichen Bedeutung der Unterlagen und Angaben
dndert sich durch die Zusammenfassung an dieser
Stelle nichts. Die in Nummer 4 angesprochene fachli-
che Eignung der Inhaber betrifft die persénlich haf-
tenden Gesellschafter, diein der Regel nach § 1 Abs. 2
Satz 1 KWG Geschaéftsleiter sind.

Durch Nummer 6 wird Artikel 5 der Zweiten Richtlinie
umgesetzt. Die Angaben nach Nummer 6 sind im
Zusammenhang mit den Erlaubnisversagungsgriin-
den des § 33 zu sehen. Sofern eine natiirliche Person
Inhaber einer bedeutenden Beteiligung ist, sind
Angaben zu ihrer Zuverlassigkeit im gewerberechtli-
chen Sinne in dem MabBe erforderlich, wie sie schon
bisher fiir die Priifung der Zuverlassigkeit von
Geschaéftsleitern verlangt werden.

Da das Merkmal der ,Zuverldssigkeit” auf juristische
Personen oder Personenhandelsgesellschaften als sol-
che nicht anwendbar ist, die Bankenaufsicht aber
dennoch im Einzelfall die Frage zu priifen hat, ob die
juristische Person oder Personenhandelsgesellschaft
(und ggf. auch der Einzelkaufmann) den ,im Interesse
einer soliden und umsichtigen Fiihrung des Kreditin-
stitutes zu stellenden Anspriichen” geniigt, sieht
Nummer 6 Buchstabe d und e die Einreichung von
Jahresabschliissen und Priiffungsberichten vor. Die
genannten Unterlagen sind von der Bankenaufsicht
im Rahmen des Erlaubnisverfahrens daraufhin zu
priifen, ob sich aus ihnen ein Versagungsgrund im
Sinne des § 33 KWG ergibt. In Zweifelsfdllen kann das
Bundesaufsichtsamt eine Priiffung der eingereichten
Unterlagen im Erlaubnisverfahren anordnen (vgl.
§ 44D Satz 2). Eine Einreichungspflicht besteht aller-
dings nur, soweit der betreffende Inhaber einer
bedeutenden Beteiligung verpflichtet ist, Bilanzen
aufzustellen, bzw. soweit eine Pflicht zur Erstellung
von Priifungsberichten besteht, da durch diese bank-
aufsichtliche Regelung keine Bilanzierungs- oder Pri-
fungspflicht geschaffen wird.

Die in Nummer 6 Buchstabe e genannte Angabe der
Konzernstruktur soll die Bankenaufsicht in die Lage
versetzen, ihrer Pflicht zur Mitteilung des , Aufbaus
der Gruppe" an die Kommission gemaB Artikel 8
Unterabsatz 2 der Zweiten Richtlinie (§ 53d Abs. 1
Nr. 2) nachzukommen. Wenngleich Artikel 8 Unter-
absatz 2 die Angabe der Konzernstruktur nur bei
Griindung eines Kreditinstituts durch Unternehmen
aus Drittstaaten verlangt, wird in Nummer 6 Buch-
stabe e die Angabe aus bankaufsichtlichen Griinden
und im Hinblick auf den Gleichbehandlungsgrund-
satz von allen Unternehmen gefordert.

Da auch die Einbindung eines Kreditinstituts in einen
Konzern, dessen wirtschaftliche Verhaltnisse unge-
ordnet sind, dazu fithren kann, daB die Inhaber
bedeutender Beteiligungen nicht den im Interesse
einer soliden und umsichtigen Fihrung eines Kredit-
instituts zu stellenden Anspriichen geniigen, miissen,
sofern sie aufzustellen sind, auch die Konzernab-
schliisse und Konzernprifungsberichte im Erlaubnis-
verfahren vorgelegt werden. Nur so kann das Bundes-
aufsichtsamt priifen, ob die Erlaubnis gegebenenfalls
aus den in Artikel 5 Unterabsatz 2 der Zweiten
Richtlinie genannten Griinden (umgesetzt in § 33)
versagt werden muB. Auch die nach Nummer 6
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Buchstabe e einzureichenden Unterlagen kénnen im
Erlaubnisverfahren durch Wirtschaftsprifer geprift
werden.

Satz 3 sieht eine Konkretisierung der vorgesehenen
Anzeigen und vorzulegenden Unterlagen durch
Rechtsverordnung nach § 24 Abs. 4 vor. Dies ist aus
rechtsstaatlichen Erwdgungen geboten, da die Ertei-
lung der Erlaubnis von der Vorlage der Anzeigen und
Unterlagen abhdngig ist. In der Sache wird durch die
Rechtsverordnung ein MindestmaB an vorzulegenden
Informationen definiert werden miissen, weil der
Antragsteller regelméaBig nicht beurteilen kann, wel-
che Unterlagen aus Sicht des Aufsichtsamtes fiir die
Beurteilung der Zuverlassigkeit als erforderlich ange-
sehen werden.

Zu Nummer 26 (§ 33 KWG)
Zu Buchstabe a (Absatz 1 Satz 1)

Zu Buchstabe aa (Einleitung)

Das Bundesaufsichtsamt hat fortan keinen Ermessens-
spielraum mehr, trotz Vorliegens eines der in Satz 1
genannten Versagungsgrinde eine Erlaubnis zu
erteilen. Diese strikte Festlegung ist notwendig, weil
die Erlaubnis im Wege der gegenseitigen Anerken-
nung ab 1. Januar 1993 {iberall in der Europaischen
Wirtschaftsgemeinschaft giiltig ist und weil speziell
die Versagungsgriinde nach Nummer 1 zweiter Halb-
satz (Mindesteigenkapital), Nummer 2 a (der Inhaber
einer bedeutenden Beteiligung entspricht nicht den
an ihn zu stellenden Anforderungen, er ist beispiels-
weise unzuverldssig) und Nummer 5 (insbesondere
der Verweis auf interne Kontrollverfahren) ausdriick-
liche Ubernahmen aus der Zweiten Richtlinie enthal-
ten, die hier keinen Ermessensspielraum zulaft.
Neben diesen zwingenden Versagungsgriinden wird
mit Absatz 1 Satz 2 ein in das pflichtgeméBe Ermessen
gestellter Versagungsgrund eingefiigt (s. u. zu Buch-
stabe ee).

Nach der Zweiten Richtlinie sind die genannten
Erlaubnisversagungsgriinde zwar nur fiir solche Kre-
ditinstitute zwingend, die zugleich das Einlagen- und
das Kreditgeschéft betreiben. Die genannten Erlaub-
nisversagungsgriinde sind aber fiir alle Kreditinstitute
im Sinne des KWG angebracht, so daB bereits aus
diesem Grunde hier auf eine Differenzierung nach
Kreditinstituten im Sinne der Zweiten Richtlinie und
solchen im Sinne des KWG verzichtet wird.

Zu Buchstabe bb (Nummer 1)

Diese Regelung beruht auf Artikel 4 Abs. 1 der Zwei-
ten Richtlinie. Einheitlich werden fir alle ihre Bank-
geschifte aufnehmenden Kreditinstitute in der Ge-
meinschaft 5 Millionen ECU an Eigenkapital gefor-
dert. Dieser Mindestbetrag liegt liber dem derzeit vom
Bundesaufsichtsamt in der Regel geforderten An-
fangskapital von 6 Millionen DM.
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Zu Buchstabe cc (Nummer 2 a)

Wie dies Artikel 5 Satz 2 der Zweiten Richtlinie
vorsieht, ist eine Erlaubnis nunmehr nach Absatz 1
Satz 1 Nr.2a auch zu versagen, wenn Tatsachen
vorliegen, denen zufolge ein Inhaber einer bedeuten-
den Beteiligung nicht den ,im Interesse einer soliden
und umsichtigen Flihrung des Kreditinstituts zu stel-
lenden Anspriichen” geniigt. Die weit gefaBte Formu-
lierung der Richtlinie ist durch das Regelbeispiel der
Unzuverlassigkeit des Inhabers im gewerberechtli-
chen Sinn konkretisiert worden. Fiir juristische Perso-
nen ist auf ihre wirtschaftliche Lage abzustellen und
insbesondere auch zu prifen, ob die tatsdchlich
durchgefiihrten Geschéfte legal sind. Dies muB gege-
benenfalls anhand der nach § 32 Abs. 1 Satz 2 Nr. 6
einzureichendenUnterlagen im Rahmen einer Pri-
fung nach § 44b Satz 2 verifiziert werden.

Zu Buchstabe dd (Nummer 5)

Nummer 5 wurde gemaB Artikel 3 Abs. 4 der Ersten
Richtlinie mit der 3. Novelle zum KWG eingefigt. Mit
der Zweiten Richtlinie tritt als zusdtzliches EG-recht-
liches Erfordernis nach Artikel 13 Abs. 2 der Zweiten
Richtlinie hinzu, daB die Bankaufsichtsbehérden das
Vorhandensein und die Funktionstiichtigkeit der
internen Kontrollverfahren eines Kreditinstituts zu
iiberwachen haben. Der dem Antrag auf Erlaubnis
beizufiigende Geschaftsplan (§ 32 Abs. 1 Satz 2 Nr. 5)
muB daher die entsprechenden Informationen enthal-
ten.

Da die ibrigen in § 32 Abs. 1 Satz 2 genannten
Angaben und Unterlagen ebenfalls von erheblicher
Bedeutung sind, ist die Erlaubnis auch zu versagen,
wenn diese Unterlagen nicht in ausreichendem
Umfang beigebracht werden. Vor einer Versagung
der Erlaubnis wird das Bundesaufsichtsamt im Erlaub-
nisverfahren auf die Pflicht zur Beifiigung der genann-
ten Angaben und Unterlagen hinweisen.

Zu Buchstabe ee (Absatz 1 Satz 2 und 3)

Mit Satz 2 soll sichergestellt werden, daB ein neu zu
grundendes Kreditinstitut nicht in eine uniibersichtli-
che Unternehmensgruppe eingebunden wird, deren
Struktur eine wirksame Aufsicht unméglich macht.
Ob eine ,Verbindung” vorliegt, ist dabei in Anwen-
dung des § 15 Aktiengesetz zu priifen. Zum Zweck der
Geldwadsche und zur EinfluBnahme der organisierten
Kriminalitdt auf die legale Wirtschaft werden vor-
nehmlich Konzerne unter Einschaltung von Zwi-
schenholdings und Stiftungen eingesetzt, die in einer
fir AuBenstehende undurchsichtigen Weise struktu-
riert sind. Neben dieser volkswirtschaftlichen Bedro-
hung bringen die genannten Konzernstrukturen auch
Gefahren fir die Sicherheit der Einlagen mit sich. Eine
wirksame Uberwachung der Einhaltung der GroBkre-
dit- und Organkreditvorschriften setzt die Kenntnis
des gesamten Unternehmensverbundes voraus. An-
dernfalls kénnten Einlagen (und selbstverstédndlich
auch das Eigenkapital) unkontrolliert als Kredite an
vom Inhaber des Kreditinstituts kontrollierte Tarnun-
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ternehmen abflieBen. Diesen Gefahren soll durch
Satz 2 begegnet werden.

Absatz 1 Satz 3 stellt klar, daB Satz 1 und 2 die
Erlaubnisversagung abschliefend regeln.

Durch die gleichlautende Formulierung von § 33
Abs. 1 Satz 1 Nr. 2a und Satz 2 mit § 2b Abs. 2 Nr. 2
und 3 wird die aus gesetzessystematischen Griinden
wiinschenswerte Parallelitdt zwischen beiden Vor-
schriften hergestellt. Diese Parallelitdt entspricht der
ebenfalls zwischen Artikel 5 und Artikel 11 der
Zweigen Richtlinie bestehenden gleichen Wortwahi.

Zu Buchstabe b (§ 33 Abs. 2 Satz 1 KWG])

Es handelt sich um eine redaktionelle Folgednde-
rung.

Zu Nummer 27 (§§ 33a und 33b KWG)

Die EG-Kommission kann nach Artikel 9 Abs. 3 der
Zweiten Richtlinie dem Ministerrat vorschlagen, ihr
ein Mandat fiir Verhandlungen mit einem Drittland zu
erteilen, um fir die Kreditinstitute der Gemeinschaft
vergleichbare Wettbewerbsbedingungen zu erzielen.
Will sie in diesem Fall ihre Verhandlungsposition
durch begleitende Maflnahmen stdrken, benétigt sie
dazu ebenso wie fiir die Aufnahme von Verhandlun-
gen einen BeschluB nach Artikel 22 Abs. 2 der Zwei-
ten Richtlinie, da sie selbst keinerlei Zusténdigkeit fir
die Zulassung von Kreditinstituten besitzt. Deshalb ist
das Bundesaufsichtsamt gemd&B Artikel 9 Abs. 4
Unterabsatz 2 der Zweiten Richtlinie zu verpflichten,
die Entscheidung tiber die Erlaubnis fiir Antragsteller
aus dem betreffenden Drittland auszusetzen oder zu
beschranken, wenn die vorgenannten Beschliisse vor-
liegen. Diese Verpflichtung des Bundesaufsichtsam-
tes schreibt § 33a Satz 1 fest. Von solchen MafBnahmen
sollen sowohl das Mutterunternehmen mit Sitz in
diesem Drittland als auch dessen Tochterunterneh-
men, auch wenn diese ihren Sitz in einem anderen
Drittland oder in einem EG-Mitgliedstaat haben,
betroffen werden, wenn eines von ihnen als Antrag-
steller auftritt. Bislang konnten sich Tochterunterneh-
men von Mutterunternehmen aus anderen Staaten
ohne jede Einschrdnkung im Inland als Kreditinstitut
niederlassen, und lediglich bei der Griindung von
Zweigstellen bestand die bisher noch nicht ange-
wandte Moglichkeit, nach § 53 Abs. 2 Nr. 5 Satz 2 auf
die Gegenseitigkeit abzustellen. Diese liberale Politik
des Marktzutritts wird durch die neue Vorschrift des
§ 33a eingeschrankt. Sofern der Ministerrat nichts
anderes beschlieBt, ist die Wirkung der aufschieben-
den oder beschrankenden Mafnahmen aber auf drei
Monate nach dem Zeitpunkt des Beschlusses begrenzt
(§ 33a Satz 2 und 4).

Zweigstellen von Kreditinstituten mit Sitz in anderen
EG-Mitgliedstaaten benodtigen keine gesonderte Zu-
lassung des Bundesaufsichtsamtes, wenn sie das Ein-
lagen- und Kreditgeschéaft im Geltungsbereich des
KWG aufnehmen (vgl. § 53b). Fiir Tochterunterneh-
men bleibt eine Zulassung jedoch weiterhin erforder-
lich. GemdB Artikel 7 der Zweiten Richtlinie sieht

§ 33 b bei deren Zulassung eine Zusammenarbeit des
Bundesaufsichtsamtes mit den zustdndigen Behdrden
des betreffenden EG-Mitgliedstaats vor. Die Pflicht
zur vorherigen Anhorung besteht fiir das Bundesaui-
sichtsamt immer dann, wenn der Antragsteller aus
dem anderen EG-Mitgliedstaat selbst ein Kreditinsti-
tut oder mit einem Kreditinstitut oder seinen Inhabern
personell oder kapitalméaBig verbunden ist. Die mdg-
lichen Félle sind aus Artikel 7 der Zweiten Richtlinie
iibernommen. Nur in diesen Féllen werden die zustan-
digen Behorden des anderen EG-Mitgliedstaats bei
ihrer Anhérung relevante Informationen liefern kén-
nen, die sie als Bankaufsichtsbehdrde iiber das Eigen-
kapital, die Solvabilitdt der Kreditinstitute, iiber den
Aufbau von Kredit- oder Finanzinstitutsgruppen und
iiber die Eignung der Inhaber bedeutender Beteili-
gungen gesammelt haben. Diese grenziiberschrei-
tende Zusammenarbeit ist allerdings im einzelnen
nicht geregelt, sondern wird sich in der Praxis hin-
sichtlich Inhalt und Zweck, insbesondere unter Beach-
tung der Regelung der §§ 8 und 9, ausbilden. Das
Bundesaufsichtsamt kann die Behorden aus einem
anderen Mitgliedstaat allerdings nur dann anhdren,
wenn ihm die Tatsachen nach den Nummern 1 bis 3
bekannt sind.

Zu Nummer 28 (§ 35 KWG)

Zu Buchstabe a (Absatz 2 Nr. 3)

Die Anderung in Nummer 3 Buchstabe a ist redaktio-
nell.

Aufgrund der Anpassung der Versagungsgrinde in
§ 33 Abs. 1 an die Erfordernisse der Zweiten Richtlinie
sind in § 35 Abs. 2 Nr. 3 Buchstabe b zwei Einfligun-
gen vorgenommen worden. Der Verweis auf § 33
Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 bewirkt, daB das Bundesaufsichts-
amt die Erlaubnis bei einem Absinken des Eigenka-
pitals unter 5 Millionen ECU aufheben kann (Umset-
zung von Artikel 10 Abs. 1 der Zweiten Richtlinie).
Ausnahmen von dieser Regel fiir bestehende Kredit-
institute sieht die Zweite Richtlinie in Artikel 10 Abs. 2
bis 5 vor. Sie sind in § 64 b umgesetzt.

Die weitere Einfligung, der Verweis auf § 33 Abs. 1
Satz 2, regelt, daB eine Erlaubnis aufgehoben werden
kann, wenn die Erlaubnisversagungsgriinde des Sat-
zes 2 vorliegen.

Beide Anderungen sind in Buchstabe b einzufiigen, da
in diesen Féllen eine Aufhebung der Erlaubnis nicht
durch die Abberufung von Geschaftsleitern nach § 36,
wie in den Fallen des Buchstaben a, ersetzt werden
kann.

Zu Buchstabe b (Absatz 3)

Durch die Anderung wird sichergestellt, daB die in
Absatz 2 Nr. 3 Buchstabe b neu eingefiigten Erlaub-
nisversagungsgrunde auch fiir Kreditinstitute, die von
einem Einzelkaufmann betrieben werden, geiten.
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Zu Nummer 29 (§ 39 KWG)

Zweigstellen, die gemdB § 53b ohne gesonderte
Zulassung durch das Bundesaufsichtsamt im Gel-
tungsbereich des KWG tédtig werden, erhalten densel-
ben Bezeichnungsschutz wie nach § 32 zugelassene
Kreditinstitute. Ohne diese Gesetzesdnderung dirf-
ten diese Zweigstellen diein § 39 Abs. 1 angegebenen
Bezeichnungen nicht fiihren. Das wére fir sie ein
Wettbewerbsnachteil, der weder im Sinne der bishe-
rigen deutschen offenen Marktzutrittspolitik noch im
Sinne der Zweiten Richtlinie liegt.

Zu Nummer 30 (§ 41)

Durch die Ergédnzung des § 41 KWG um den neuen
Satz 2 wird allen ausldndischen Zweigstellen — also
sowohl Zweigstellen von Kreditinstituten aus dem
Bereich der EG als auch aus allen iibrigen Staaten —
die Verwendung der in § 39 Abs. 2 und § 40 KWG
genannten Bezeichnungen gestattet, sofern die in
Satz 2 aufgefiihrten Voraussetzungen vorliegen. Der
Hinweis auf das Herkunftsland ist erforderlich, um
Irrtimer des Publikums, etwa tiber eine Gewahrtra-
gerhaftung, auszuschlieBen.

Zu Nummer 31 (§ 44a KWG)

Der neu angefligte Absatz 4 verpflichtet das Bundes-
aufsichtsamt, die von deutschen Kreditinstituten in
der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft geplanten
Dienstleistungen an die zustdndigen Behorden des
Aufnahmemitgliedstaats entsprechend Artikel 20
Abs. 2 der Zweiten Richtlinie mitzuteilen. Diese Mit-
teilung ist Teil des vereinfachten Zulassungsverfah-
rens, das fiir die Herstellung der Dienstleistungsfrei-
heit fir deutsche Kreditinstitute innerhalb der Euro-
pdischen Wirtschaftsgemeinschaft — soweit diese
durch den deutschen Gesetzgeber geregelt werden
kann — erforderlich ist und dessen anderer Teil in § 24
Abs. 1 Nr. 10 geregelt ist.

Nummer 32 (§ 44b KWGQG)

§ 44D gibt den Bankaufsichtsbehdérden die Méglich-
keit, widhrend des Bestehens einer bedeutenden
Beteiligung zu tiberpriifen, ob der Inhaber einer
bedeutenden Beteiligung die an ihn zu stellenden
Anspriche erfiillt, sofern Tatsachen AnlaB zu Zwei-
feln daran geben, daB das der Fall ist. Satz 1 verpflich-
tet daher die Inhaber bedeutender Beteiligungen zur
Einreichung derin § 32 Abs. 1 Satz 2 Nr. 6 Buchstabe d
und e genannten Unterlagen auf Anforderung des
Bundesaufsichtsamtes. Das Bundesaufsichtsamt kann
eine Prifung dieser Unterlagen durch einen unabhén-
gigen Wirtschaftspriifer anordnen. Eine solche Uber-
prifung wird insbesondere auch dann in Betracht
kommen, wenn der Verdacht besteht, da die Unter-
lagen nicht die tatsdchlichen Geschéftsaktivitdten
wiedergeben. Eine Priifung kann auch bereits im
Rahmen des Erlaubnisverfahrens vorgenommen wer-
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den, beispielsweise, wenn die eingereichten Unterla-
gen nicht plausibel sind.

Diein § 44b vorgesehenen Mafinahmen, die nur unter
dem strengen MabBstab des VerhéltnismaBigkeits-
grundsatzes anzuwenden sein werden, dienen insbe-
sondere zur Bekdmpfung der Geldwésche, indem sie
dem Bundesaufsichtsamt ein Instrument zur effekti-
ven Uberpriifung der Griinder oder Ubernehmer eines
Kreditinstituts an die Hand geben.

Zu Nummer 33 (§ 49)

Die sofortige Vollziehbarkeit derin § 2 b bezeichneten
SanktionsmaBnahmen des Bundesaufsichtsamtes ist
erforderlich, weil ansonsten diese MaBnahmen durch
einen Widerspruch oder eine Anfechtungsklage
unangemessen verzogert werden kénnten.

Nummer 34 (§ 51)

Durch die Ergdnzung des § 51 Abs. 3 Satz 1 wird
klargestellt, daB das betroffene Unternehmen die
Kosten einer Priifung nach § 44b Satz 2 zu tragen
hat.

Zu Nummer 35 (§ 53)

Die zur Verbesserung der Wettbewerbsméglichkeiten
dieser Institute neu in § 53 Abs. 2 eingefiigten Satze 2
und 3 erméglichen es Zweigstellen von Kreditinstitu-
ten mit Sitz in Staaten auBerhalb der EG, unter den
genannten Voraussetzungen nachrangiges Kapital
dem Eigenkapital zuzurechnen. Satz 3 stellt dabei
sicher, daB die fir nachrangiges Kapital vorgeschrie-
benen Relationen eingehalten werden.

Zu Nummer 36 (§§ 53b bis 53d KWG)

Der neu eingefiigte § 53b regelt in erster Linie,
welchen Kreditinstituten und welchen Finanzinstitu-
ten aus anderen EG-Mitgliedstaaten die Niederlas-
sungs- und Dienstleistungsfreiheit im Inland gewé&hrt
wird, und legt dazu das Verfahren fest (Absétze 1, 2
und 7). AuBerdem wird bestimmt, in welchem Umfang
und mit welchen Befugnissen das Bundesaufsichtsamt
— als zustdndige Behoérde des Aufnahmemitglied-
staats — fur Unternehmen, die die vorgenannten
Freiheiten nutzen, weiterhin die Aufsicht fithrt (Ab-
satz 3). SchlieBlich wird der Ablauf des Verfahrens
vorgeschrieben, das bei Liquiditdtsschwierigkeiten
einer Zweigstelle greift (Absatze 4 und 5), sowie ein
Priifungsrecht vor Ort fiir die zustdndigen Behorden
des Herkunftsmitgliedstaats vorgesehen (Absatz 6).

Absatz 1 Satz 1 libernimmt Artikel 18 Abs. 1 der
Zweiten Richtlinie. Danach bediirfen Kreditinstitute
im Sinne von Artikel 1 der Ersten Richtlinie weder fur
ihre Zweigstellen noch fir die Dienstleistungserbrin-
gung einer gesonderten Erlaubnis durch das Bundes-
aufsichtsamt, wenn sie aus einem anderen EG-
Mitgliedstaat stammen. Das ist der ,Europdische
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PaB". Er gibt einem EG-Kreditinstitut ein Zutrittsrecht
zu Markten in anderen EG-Mitgliedstaaten und dient
deshalb der Schaffung eines einheitlichen EG-Bin-
nenmarktes. Mit dem ,Europdischen PaB" ist aller-
dings nicht ohne weiteres ein Austrittsrecht fiir alle
EG-Kreditinstitute verbunden. Kreditinstituten kann
weiterhin durch den Gesetzgeber oder durch die
Satzung verboten werden, sich EG-weit zu betétigen.
Die Giiltigkeit des ,Europaischen Passes” erstreckt
sich auf den T&tigkeitenkatalog, wie er durch die
«Liste der Tatigkeiten, fiir die die gegenseitige Aner-
kennung giit” im Anhang zur Zweiten Richtlinie
vorgegeben ist und in Satz 1 ebenfalls abschlieBend
aufgezdhlt wird. Der ,Europdische PaB” ist ferner an
eine Reihe von Bedingungen gekniipft, die sicherstel-
len sollen, daB sich nur solche Kreditinstitute in dér
Bundesrepublik betatigen, die im Herkunftsmitglied-
staat hinreichend zugelassen und beaufsichtigt sind.
Deshalb erhalten Kreditinstitute nur fiir jene Tatigkei-
ten den PabB, fiir die sie im eigenen Land zugelassen
sind, d. h. fiir die sie dort auch einer Bankenaufsicht
unterliegen. Dariiber hinaus miissen diese Kreditinsti-
tute bereits in ihrem Herkunftsland die durch die
zitierten EG-Richtlinien harmonisierten Normen tat-
sachlich erfiillen. Anderenfalls wiirde der deutsche
Gesetzgeber bankaufsichtliche Befugnisse preisge-
ben, ohne daB sichergestellt wére, daB nur von vorn-
herein ,gesunde” Kreditinstitute diesen vereinfach-
ten Marktzutritt nutzen. Nur auf diese Weise kann
auch die Wettbewerbsgleichheit zu deutschen Kredit-
instituten hergestellt werden. Sofern diese Bedingun-
gen erfullt sind, werden Kreditinstitute aus anderen
EG-Mitgliedstaaten fur ihre Zweigstellen von der
Erlaubnis nach § 32 freigestellt, und es gilt far ihre
Niederlassungen auch nicht langer das Erlaubnisver-
fahren nach § 53 (Satz 2). Damit brauchen sie z. B. fur
ihre Zweigstellen kein gesondertes Dotationskapital
zu stellen. Satz 3 stellt klar, daf die Anzeigepflicht
nach § 14 der Gewerbeordnung, insbesondere fiir
Geschéfte, die keine Bankgeschéfte sind, weiterhin
gilt.

Absatz 2 bestimmt (Ubernahme von Artikel 19 Abs. 4
und 5 der Zweiten Richtlinie), da das Bundesauf-
sichtsamt nur noch in geringem Umfang am Marktzu-
trittsverfahren fur diese Zweigstellen mitwirkt, indem
es wahrend der eingerdumten Zeit von zwei Monaten
die Beaufsichtigung dieser Zweigstellen vorbereitet
und ihnen vorab die zu erfiillenden Meldepflichten
und die Bedingungen benennt, die hinsichtlich der
Einhaltung der nicht harmonisierten Normen gelten.
Diese Mafinahmen kénnen keine aufschiebende Wir-
kung entfalten und den Marktzutritt nicht verhin-
dern.

In Absatz 3 Satz 1 sind die Zustdndigkeiten und die
Eingriffsbefugnisse der deutschen Bankenaufsicht
niedergelegt, die sie auch zuklnftig gegentiber
Zweigstellen von Kreditinstituten aus anderen EG-
Mitgliedstaaten behdlt, weil noch nicht alle bankauf-
sichtlichen Normen innerhalb der Europdischen Wirt-
schaftsgemeinschaft harmonisiert worden sind oder
weil Griinde des Allgemeininteresses dies erfordern.
Das ist in der Zweiten Richtlinie an verschiedenen
Stellen geregelt: Die deutsche Bankenaufsicht bleibt
mit der Uberwachung der Liquiditat dieser Zweigstel-
len beauftragt (Artikel 14 Abs. 2 der Zweiten Richtli-

nie). Sie bleibt ebenso fiir die Uberwachung der
Vorschriften zustdndig, die aus Griinden des Allge-
meininteresses (Artikel 21 Abs. 5 der Zweiten Richtli-
nie) erlassen wurden. Diese Aufgaben sind in Absatz 3
in Form des Zitats aller einschlédgigen Vorschriften im
einzelnen aufgezdhlt, soweit solche im KWG schon
vorhanden waren oder mit dem vorliegenden Gesetz-
entwurf eingefigt werden (§§ 3, 11, 14, 18 bis 20, 23,
234, 24 Abs. 1 Nr. 6 bis 9, §§ 25, 30, 37, 39, 40, 42, 43
Abs. 2 und 3, § 44 Abs. 1 Nr. 1, Abs. 2 bis 4, § 44a
Abs. 1 und 2 sowie §§ 46 bis 50); die Hinweispflicht
nach § 23 a greift fiir diese Zweigstellen, wenn sie kein
Mitglied einer inldndischen Sicherungseinrichtung
sind oder aus einer solchen Sicherungseinrichtung
ausscheiden. Des weiteren sind in Absatz 3 diejenigen
Vorschriften des KWG zitiert, die bislang und zukiinf-
tig die Befugnisse von Bundesaufsichtsamt und Deut-
scher Bundesbank festlegen, diese Zweigstellen vor
Ort pritfen zu dirfen (§ 44 Abs. 1 Nr. 1, Abs. 3 und 4,
§44aAbs. 1 und 2 — Umsetzung von Artikel 15 Abs. 3
der Zweiten Richtlinie} und von ihnen im gleichen
Umfang wie von nationalen Kreditinstituten statisti-
sche Auskiinfte verlangen zu kénnen (§ 25 — Umset-
zung von Artikel 21 Abs. 1 der Zweiten Richtlinie).
Ferner sind die Vorschriften des KWG zitiert, die den
Aufsichtsbehorden die geeigneten MaBnahmen an
die Hand geben, eine wirkungsvolle Uberwachung
durchsetzen zu kénnen (§§ 37, 46 bis 50 — Umsetzung
von Artikel 21 Abs. 8 der Zweiten Richtlinie).

Absatz 3 Satz 2 legt fest, welche aus dem Allgemei-
ninteresse sich ableitenden Vorschriften von EG-
Kreditinstituten zu beachten sind, soweit sie im Inland
im Wege des grenziiberschreitenden Dienstleistungs-
verkehrs tatig werden. Auf diesem Wege diirfen keine
verbotenen Geschéafte im Inland durchgefiihrt wer-
den, und dies muB vom Bundesaufsichtsamt entspre-
chend abgewehrt werden kénnen (§§ 3, 37). Im
grenziberschreitenden Einlagengeschéft ist darauf
zu achten, daB die Einleger tiber das Nichtbestehen
einer Mitgliedschaft in einer inlé&ndischen Siche-
rungseinrichtung sowie das Ausscheiden aus einer
solchen Sicherungseinrichtung informiert sind
(§ 23a). Neben den bankaufsichtlichen Erfordernissen
sprechen auch in beiden Fallen Wettbewerbsgriinde
fir diese Regelungen.

In Absatz 4 Satz 1 (Umsetzung von Artikel 14 Abs. 2
und Artikel 21 Abs. 2 der Zweiten Richtlinie) ist das
Vorgehen bei VerstéBen geregelt, die Zweigstellen
von Kreditinstituten in einem anderen EG-Mitglied-
staat gegen die Liquiditdtsgrundsatze des KWG bege-
hen. Es lauft zundchst genauso ab wie bei entspre-
chenden Verstélen der Gbrigen Kreditinstitute (vgl.
§ 45 Abs. 2). Die vorgesehene Fristsetzung und die
Aufforderung zur Korrektur werden zumeist ausrei-
chen, um auch die Zweigstellen zu einer Anpassung
zu veranlassen, da sie ansonsten intensivere Eingriffe
durch die Bankenaufsicht befiirchten miissen. Bleibt
diese Abmahnung erfolglos, kann das Bundesauf-
sichtsamt nicht sofort selbst MaBnahmen ergreifen,
sondern mufl nach Absatz 4 Satz 2 zuvor die zustén-
digen Behorden des Herkunftsmitgliedstaats tiber die
erfolglose Abmahnung unterrichten (Umsetzung von
Artikel 21 Abs. 3 Satz 1 der Zweiten Richtlinie) und
abwarten (Umsetzung von Artikel 21 Abs. 4 Satz 1 der
Zweiten Richtlinie), ob und mit welcher Wirkung die
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Behorden des Herkunftsmitgliedstaats MaBnahmen
ergreifen. Damit wird den zustdndigen Behorden des
Herkunftsmitgliedstaats fiir intensivere Eingriffe im
Rahmen der Liquiditdtsiberwachung der vorgenann-
ten Zweigstellen der gewollte Vorrang eingergumt.
Tritt keine Besserung oder gar eine Verschlechterung
der Liquiditatslage ein, ist dies vom Bundesaufsichts-
amt festzustellen, und es stehen ihm — wie gegeniiber
deutschen Kreditinstituten — alle in diesen Fallen
verfligbaren Maflnahmen der vorausschauenden oder
unmittelbaren Gefahrenabwehr uneingeschrankt zur
Verfiigung (Absatz 4 Satz 3).

Sie konnen ergriffen werden, sobald davon die Behor-
den des Herkunftsmitgliedstaats unterrichtet worden
sind (weitere Umsetzung von Artikel 21 Abs. 4 Satz 1
der Zweiten Richtlinie). Mithin liegt die letzte Verant-
wortung fir die Liquiditatstiberwachung und Liquidi-
tatssicherung beim Bundesaufsichtsamt.

Das vorgenannte Verfahren wird in den meisten
Féllen angebracht sein. Wenn eine akute Gefahr
besteht, kénnte sich dieses gestufte Verfahren aller-
dings als zu langwierig erweisen. Deshalb sieht
Absatz 5 Satz 1 (Umsetzung von Artikel 21 Abs. 7
Satz 1 der Zweiten Richtlinie) vor, daB in solchen
Féllen das Bundesaufsichtsamt unmittelbar tatig wer-
den kann. Von seinem Vorgehen hat es die EG-
Kommission und die zustédndigen Behoérden des Her-
kunftsmitgliedstaats unverziiglich zu unterrichten
{(Umsetzung von Artikel 21 Abs. 7 Satz 2 der Zweiten
Richtlinie). Das muBl geschehen, weil durch die Ent-
scheidung des Bundesaufsichtsamtes, die es der
Sache entsprechend schnell und eigenverantwortlich
treffen muB, der Vorrang aufgehoben wird, den die
betroffenen Behérden des Herkunftsmitgliedstaats
beim Ergreifen von MaBnahmen zur Liquiditétssiche-
rung eigentlich besitzen. Die EG-Kommission wird
unterrichtet, damit sie gegebenenfalls bei Meinungs-
verschiedenheiten der zustdndigen Behodrden nach
deren Anhorung durch einen Beschlufl vermittelnd
eingreifen kann (Umsetzung von Artikel 21 Abs. 7
Unterabsatz 2 der Zweiten Richtlinie). An den
BeschluB der Kommission ist das Bundesaufsichtsamt
gebunden (Absatz 5 Satz 3).

Im Rahmen einer wirkungsvollen Herkunftslandkon-
trolle mussen die zustdndigen Behorden des Her-
kunftsmitgliedstaats die Zweigstellen ihrer Kreditin-
stitute auch in den Aufnahmemitgliedstaaten vor Ort
priffen kénnen. Dieses Recht legt Absatz 6 fir die
Bundesrepublik als Aufnahmemitgliedstaat fest (Um-
setzung von Artikel 15 Abs. 1 der Zweiten Richtlinie).
Im Gegenzug werden die deutschen Aufsichtsbehér-
den ein entsprechendes Priifungsrecht in den Aufnah-
memitgliedstaaten fiir Zweigstellen von deutschen
Kreditinstituten erhalten. Kiinftig reicht die vorherige
Unterrichtung des Bundesaufsichtsamtes seitens der
zustdndigen Behorden des Herkunftsmitgliedstaats
aus, damit diese eigene Priifungen in der Bundesre-
publik vornehmen koénnen. Sie konnen aber auch
wéhlen, in der Art und Weise mit Stellen in der
Bundesrepublik zusammenzuarbeiten, wie dies in
§ 44a Abs. 2 KWG vorgesehen ist. Dies ist durch
Absatz 3 Satz 1 gewdhrleistet (Umsetzung von Arti-
kel 15 Abs. 2 der Zweiten Richtlinie).
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Absatz 7 setzt Artikel 18 Abs. 2 der Zweiten Richtlinie
um. Hinter dieser Vorschrift steht als Sachverhalt, da
in einigen EG-Mitgliedstaaten einige Geschifte, die
auf der ,Liste der Tatigkeiten, fiir die die gegenseitige
Anerkennung gilt”, stehen, nicht von Kreditinstituten,
sondern von Tochterunternehmen ausgeubt werden.
Die Zweite Richtlinie rdumt den Mitgliedstaaten unter
bestimmten Voraussetzungen das Recht ein, diesen
Tochterunternehmen, soweit sie Finanzinstitute sind,
fir diese Geschéafte den ,Europdischen PaB" zu
gewdhren. Absatz 7 schreibt vor, dal diese Unterneh-
men im Inland ohne Erlaubnis die aufgefiihrten
Geschafte betreiben konnen. Die sich dafiir aus der
Zweiten Richtlinie ergebenden Voraussetzungen sind
in Absatz 7 Satz 1 Nr. 1 bis 5 niedergelegt. Dies gilt
demdB Satz 2 auch fir Tochterunternehmen von
Finanzinstituten (Umsetzung von Artikel 18 Abs. 2
Satz 4 der Zweiten Richtlinie). Zwecks Gleichbehand-
lung der Finanzinstitute folgt die arbeitsteilige ban-
kaufsichtliche Uberwachung ihrer Tétigkeit in der
Bundesrepublik denselben Regeln, die fir die Zweig-
stellen von Kreditinstituten aus EG-Mitgliedstaaten
oder fiir den grenziiberschreitenden Dienstleistungs-
verkehr gelten (Absatz 7 Satz 3). Fir Tochterunter-
nehmen deutscher Kreditinstitute, die zwar Finanzin-
stitute, aber keine Kreditinstitute sind, wird der ,Eu-
ropdische Paf” nicht eingerdumt. Das wiirde nach
Artikel 18 Abs. 2 Satz 3 der Zweiten Richtlinie eine
Ausdehnung der Bankenaufsicht auf diese Unterneh-
men voraussetzen.

Derneue § 53 cregelt die Anwendung dieses Gesetzes
auf die Niederlassung von Unternehmen aus Staaten
auBerhalb der Europdischen Wirtschaftsgemein-
schaft. Nummer 1 trdgt im wesentlichen dem bereits
bei § 24a Abs. 4 genannten EWR-Abkommen Rech-
nung. Den Kredit- und Finanzinstituten aus den
EFTA-Landern kann damit wie den entsprechenden
Unternehmen aus anderen EG-Mitgliedstaaten Nie-
derlassungs- und Dienstleistungsfreiheit im Inland
zugestanden werden. Die Formulierung von Num-
mer 1 1af3t wie die von § 24a Abs. 4 Raum fur andere
Staaten, mit denen &hnliche Abkommen wie das
EWR-Abkommen geschlossen werden. Fiir Unterneh-
men aus Nichtmitgliedstaaten der EG kann der Bun-
desminister der Finanzen durch Rechtsverordnung
die Anwendung der fir Unternehmen aus EG-
Mitgliedstaaten geltenden Vorschriften bestimmen,
soweit dies aufgrund der genannten Abkommen
erforderlich ist.

In Nummer 2 wird der Bundesminister der Finanzen
ermdchtigt, die Anwendung des § 53b auf solche
Unternehmen auszuweiten, mit deren Sitzstaat auf-
grund zwischenstaatlicher Vereinbarungen wechsel-
seitig entsprechende Marktzutrittsrechte vereinbart
worden sind. Dies ist jedoch nur méglich, wenn eine
addquate Beaufsichtigung der Kreditinstitute in ihrem
Heimatland sichergestellt ist und die zustdndigen
Behdrden zu einer befriedigenden Zusammenarbeit
mit dem Bundesaufsichtsamt bereit sind.

Der neue § 53d faBt alle Meldepflichten des Bundes-
aufsichtsamtes zusammen, die es gegeniber der EG-
Kommission erfiillen muB. Aufgefiihrt werden jeweils
der die Meldepflicht auslésende Tatbestand und, falls
erforderlich, der besondere Inhalt der Meldung.
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Absatz 1 Nr. 1 greift die Meldepflicht gemaB Artikel 3
Abs. 7 Satz 1 der Ersten Richtlinie auf. Sie steht im
Zusammenhang mit der Anfertigung der Liste, die die
EG-Kommission iiber alle geméaB der Ersten Richtlinie
in der EG zugelassenen Kreditinstitute veréffentlicht.
Aufgrund der Meldungen nach Absatz 1 Nr. 2 und 3
(Umsetzung von Artikel 8 der Zweiten Richtlinie)
kann sich die EG-Kommission ein Bild iiber die
Marktzutrittspraxis von Unternehmen aus Drittlén-
dern machen, um dann vor diesem Hintergrund die
Vergleichbarkeit der Marktzutrittsméglichkeiten fir
Kreditinstitute aus der Europadischen Wirtschaftsge-
meinschaft in einem Drittland zu beurteilen. Mit Hilfe
der Meldungen nach Absatz 1 Nr. 4 und Nr. 5 kann die
EG-Kommission beobachten, ob mdglicherweise un-
gewollte Schwierigkeiten oder ungleiche Entwicklun-
gen im grenziuberschreitenden Zusammenspiel der
einzelnen Bankenaufsichten im Rahmen der Her-
kunftslandkontrolle auftreten (Umsetzung von Arti-
kel 21 Abs. 10 Satz 1 zweiter Halbsatz der Zweiten
Richtlinie). Uber die ihr dazu gemeldeten Falle hat die
EG-Kommission alle zwei Jahre dem Beratenden
BankenausschuB einen Bericht zu unterbreiten (Arti-
kel 21 Abs. 10 Satz 2 der Zweiten Richtlinie). Mit
Absatz 1 Nr. 6 (Umsetzung von Artikel 9 Abs. 1 der
Zweiten Richtlinie) wird von deutscher Seite eine
Informationsquelle fiir den Bericht der EG-Kommis-
sion iiber die — mdglicherweise diskriminierende —
Behandlung von EG-Kreditinstituten in Drittldndern
bereitgestellt. Alle ihm bekannt werdenden Diskrimi-
nierungen, insbesondere auch des laufenden Ge-
schaéfts, teilt das Bundesaufsichtsamt der EG-Kommis-
sion dafiir mit. Absatz 1 Nr. 7 und 8 (Umsetzung von
Artikel 9 Abs. 5 Buchstabe a und b der Zweiten
Richtlinie) begriinden eine Vorabinformationspflicht
des Bundesaufsichtsamtes. Sie besteht nur, wenn die
in Absatz 2 Satz 1 (Umsetzung von Artikel 9 Abs. 5
Satz 1 der Zweiten Richtlinie) aufgefiihrten Bedingun-
gen erfiillt sind. Diese Vorabinformation soll die
EG-Kommission bei ihren Verhandlungen mit Dritt-
ldndern unterstiitzen.

Das Bestehen der Vorabinformationspflicht ist zeitlich
begrenzt (Absatz 2 Satz 2, der Artikel 9 Abs. 5 Satz 2
der Zweiten Richtlinie umsetzt).

Zu Nummer 37 (§ 54 KWGQG)

Die Anderung des § 54 stellt sicher, daB das Betreiben
verbotener Geschifte auch dann strafrechtlich ver-
folgt werden kann, wenn diese Geschéfte im Rahmen
emer Zweigstelle im Sinne des § 53b Abs. 1 oder 7
oder durch die Erbringung von Dienstleistungen vor-
genommen werden.

Zu Nummer 38 (§ 55 KWG)

Durch die Ergénzung des § 55 Abs. 1 wird die Unter-
lassung der Anzeige nach § 46b Satz 1 auch dann
unter Strafe gestellt, wenn die Pflicht zur Anzeige eine
Zweigstelle im Sinne des § 53b Abs. 1 oder 7 trifft.

Zu Nummer 39 (§ 56 KWG)

Mit dem vorliegenden Gesetzentwurf werden eine
Reihe von Vorschriften eingefiigt, die bestimmte
zusatzliche Pflichten fir Kreditinstitute und fiir Inha-
ber bedeutender Beteiligungen beinhalten, deren
Befolgung das Bundesaufsichtsamt {iberwachen und
durchsetzen muB. Fir einige Tatbestinde mufl dem
Bundesaufsichtsamt dazu die Mglichkeit eingerdumt
werden, sie als Ordnungswidrigkeit zu ahnden.

Nummer 1 bleibt im wesentlichen unverdndert,
berticksichtigt aber, daBl nach § 53b Abs. 3 Satz 1 das
Bundesaufsichtsamt auch gegeniiber Zweigstellen
von Kreditinstituten aus anderen EG-Landern berech-
tigtist, Auskiinfte zu verlangen und Priifungen durch-
zufiihren. Nummer 2 wird nicht gedndert. Ordnungs-
widrigkeiten sind nach der erweiterten Nummer 3
nunmehr auch VerstoBe gegen Verfiigungen, die das
Bundesaufsichtsamt an Inhaber von bedeutenden
Beteiligungen richtet, falls es deren Eignung oder
EinfluBnahme negativ beurteilt hat. Fiir die Inhaber
bedeutender Beteiligungen bestehen des weiteren im
Rahmen der Uberwachung der Anteilseignerstruktur
Anzeigeverpflichtungen. Die vorsétzliche oder leicht-
fertige Unterlassung dieser Anzeigen wird in Num-
mer 4 als ordnungswidrig eingestuft, weil das Bundes-
aufsichtsamt an erster Stelle nur von den Anteilseig-
nern selbst ein aktuelles und verldBliches Bild rele-
vanter Verschiebungen in den Eigentumsverhélinis-
sen erhalten kann. Durch die Ergénzung der Nummer
4 werden ebenfalls die Anzeigepflichten im Zusam-
menhang mit der Errichtung einer Zweigstelle in
einem anderen EG-Mitgliedstaat mit BuBgeld be-
wehrt. Da die Moglichkeit der Anrechnung von Zwi-
schengewinnen beim haftenden Eigenkapital einge-
rdumt wird, muB in Nummer 5 sichergestellt werden,
daB das Bundesaufsichtsamt und die Deutsche Bun-
desbank die fiir die Uberwachung dieses Eigenkapi-
talbestandteils zwingend erforderlichen Unterlagen
erhalten. Nach Nummer 6 kann bei einem VerstoB
gegen das Verbot des Erwerbs von in Wertpapieren
verbrieften eigenen nachrangigen Verbindlichkeiten
ebenso wie bisher schon bei GenuBrechten eine
GeldbuBe verhdngt werden. Damit die in § 12 Abs. 5
eingefiigten speziellen Relationen zwischen dem
Besitz an bedeutenden Beteiligungen eines Kreditin-
stituts und seinem haftenden Eigenkapital eingehal-
ten werden, werden Verst6Be gem&B Nummer 6 als
Ordnungswidrigkeiten angesehen. Die bisherige Fas-
sung der Nummer 7 entféllt, da die Vorschriften tiber
den Sparverkehr (§§ 21 bis 22 a) aufgehoben werden.
An ihre Stelle tritt, daB Versté8e gegen die Hinweis-
pflicht gemaB § 23 a ordnungswidrig sind. Nummer 8
bleibt unverandert. '

Zu Nummer 40 (§ 59 KWG)

Da fiir Unternehmen im Sinne von § 53b Abs. 1 Satz 1,
Abs. 7 Satz 1 eine Erlaubnis des Bundesaufsichtsam-
tes nicht mehr erforderlich ist, ist in § 59 ein Hinweis
auf diese Unternehmen aufzunehmen, um ein BuB-
geldverfahren zu ermoglichen.
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Zu Nummer 41 (§ 63a KWG})
Zu Buchstabe a (Uberschrift)

Die Uberschrift erhilt eine neue Fassung, da die
Deutsche Demokratische Republik nach ihrem Beitritt
zur Bundesrepublik Deutschland nicht mehr be-
steht.

Zu Buchstabe b (Absatze 1 und 2)

Durch den Beitritt und die Aufhebung der Vorschrif-
ten iliber den Sparverkehr sind die Regelungen in
diesen beiden Absdtzen iiberholt.

Zu Buchstaben c und d (Absdtze 4 und 5)

Der Wortlaut wird an die gednderten Verhiltnisse
nach dem Beitritt angepaBt.

Zu Buchstabe e (Absatz 6)

Der bisherige Satz 1ist aufgrund des Beitritts tiberholt.
Satz 2 wird im Wortlaut an die gednderten Verhalt-
nisse nach dem Beitritt angepalt.

Zu Nummer 42 (§§ 64 bis 64b KWG)

§ 64 enthalt Ubergangsvorschriften fiir die Deutsche
Bundespost POSTBANK. Da gemdB Artikel 9 Satz 1
die Streichung des § 2 Abs. 2 Satz 1 (Artikel 1 Nr. 4
Buchstabe b) am 1. Januar 1993 in Kraft tritt, die
Geschéfte der Deutschen Bundespost POSTBANK
aber erst am 1. Januar 1996 voll dem KWG unterfallen
(Aufschiebung des Inkrafttretens des Artikels 1 Nr. 4
Buchstabe a; vgl. Artikel 9 Satz 2), bestimmt § 64 Satz 1
fiir die Zwischenzeit die befristete Anwendbarkeit der
§§ 23,47 Abs. 1 Nr. 2und § 48. § 64 Satz 2 enthdlt eine
Erlaubnisfiktion fir die POSTBANK, da ab dem
1. Januar 1996 auf die POSTBANK das KWG — und
damit auch § 32 anwendbar sein soll. Solange die
Deutsche Bundespost POSTBANK als ein Sonderver-
mogen des Bundes gefithrt wird, nimmt sie hinsicht-
lich der Sicherheit der Einlagen eine Sonderstellung
ein, die eine Ausnahme von den Vorschriften des
§ 23a rechtfertigt (§ 64 Satz 3).

§ 64a Abs.1 enthilt eine Ubergangsregelung fur
Kreditinstitute, die zum Zeitpunkt des Inkrafttretens
des neu gefaBten § 12 Abs. 1 die Anforderungen
dieser Vorschrift nicht erfiillen. Ihnen wird eine drei-
jahrige Frist zum Erreichen der in § 12 Abs. 1 gefor-
derten Grenzen eingerdumt. Sofern diese Frist nicht
ausreichen sollte, kann sie vom Bundesaufsichtsamt in
begriindeten Féllen unter den Voraussetzungen des
Absatzes 2 verlangert werden.

Mit § 64a Abs. 3 wird den deutschen Kreditinstituten
eine angemessene Ubergangsfrist eingerdumt, ihren
Beteiligungsbesitz an die Vorschriften gemall § 12
Abs. 5 Satz 1 und 2 anzupassen. Aus Vorsichtsgrin-
den ist der nach Artikel 12 Abs. 7 der Zweiten Richt-
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linie mégliche Zeitraum voll ausgenutzt worden, da
nicht verldBlich abgeschédtzt werden kann, wie ein-
schneidend deutsche Kreditinstitute ihren Beteili-
gungsbesitz verringern miissen.

§ 64b enthdlt Besitzstandsregeln zum Eigenkapital.
Die Zweite Richtlinie fordert fiir alle Kreditinstitute im
Sinne des Artikels 1 der Ersten Richtlinie eine Aus-
stattung mit Anfangskapital in Héhe von 5 Millionen
ECU zum Zeitpunkt ihrer Zulassung. Danach diirfen
die Eigenmittel diesen Betrag nicht unterschreiten.
Von dieser Regel kénnen insbesondere zum Zwecke
der Besitzstandswahrung Ausnahmen vorgesehen
werden, um etwaigen Hérten fiir einzelne Kreditinsti-
tute vorzubeugen.

Absatz 1 (Umsetzung von Artikel 10 Abs. 2 der Zwei-
ten Richtlinie) legt fir bereits zugelassene und vor
Inkrafttreten dieses Gesetzes noch zugelassene Kre-
ditinstitute eine alternative Mindestausstattung mit
Eigenmitteln fest. Die alternative Untergrenze bildet
das an den genannten Stichtagen vorhandene Eigen-
kapital, womit gewdhrleistet ist, daB die Eigenkapital-
ausstattung sich in keinem Fall im Verhdlinis zum
status quo verschlechtert. Fir diese Ausnahmefalle
muB klargestellt werden, wie dies in Absatz 2
geschieht, daB trotz Unterschreitens des DM-Gegen-
wertes von 5 Millionen ECU kein Versagungsgrund
fiir die Aufhebung der Erlaubnis vorhanden ist. Nach
Absatz 3 (Umsetzung von Artikel 10 Abs. 3 der Zwei-
ten Richtlinie) entfallt diese Vergiinstigung, wenn die
Kontrolle iiber das betreffende Kreditinstitut wech-
selt. Es soll keinerlei Anreiz gegeben werden, dieses
Kreditinstitut nur zwecks Umgehung bankaufsichtli-
cher Regeln zu erwerben. Ausnahmen davon sieht
Absatz 4 (Umsetzung von Artikel 10 Abs. 4 der Zwei-
ten Richtlinie) vor, falls das Bundesaufsichtsamt in sie
einwilligt und keine Gefahr fiir den Glaubigerschutz
besteht. Verst6Bt ein Kreditinstitut gegen diese herab-
gesetzten Eigenkapitalanforderungen, kann das Bun-
desaufsichtsamt unter Setzung einer addquaten Frist
zur Erfiillung der Anforderungen auffordern und bei
dauerhafter Nichteinhaltung der Kapitalanforderun-
gen die Erlaubnis aufheben (Absatz 5).

2. Zu Artikel 2 (Anderung der Gewerbeordnung)

Die Anderungen der Gewerbeordnung sind erforder-
lich, damit die nach § 53b eingerdumte Niederlas-
sungs- und Dienstleistungsfreiheit nicht durch Be-
stimmungen der Gewerbeordnung eingeschrankt
wird.

Zu Nummer 1 (§ 34c Gewerbeordnung)

Die Anderungen im § 34c Abs. 5 sollen die Verwirk-
lichung der in der Zweiten Richtlinie niedergelegten
Dienstleistungsfreiheit in Ansehung der Gewerbeord-
nung sicherstellen. Beispielsweise stehen Geldmak-
lergeschéafte im Interbankenmarkt im Anhang der
Zweiten Richtlinie auf der ,Liste der Tatigkeiten, fiir
die die gegenseitige Anerkennung gilt”. Als Makler-
tatigkeit fallt dieses Geschéft unter § 34 c der Gewer-
beordnung. Daher miiiten Zweigstellen von Kredit-
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oder Finanzinstituten mit Sitz in der Europaischen
Wirtschaftsgemeinschaft von der zusténdigen Gewer-
beaufsicht eine Erlaubnis fiir diese Tétigkeit erhalten
und von ihr beaufsichtigt werden. Um die Niederlas-
sungs- und Dienstleistungsireiheit vollstdndig im
Sinne der Zweiten Richtlinie zu verwirklichen, wer-
den die genannten Zweigstellen in § 34c Abs. 5
insoweit von der Gewerbeordnung ausgenommen.

Zweigstellen im Sinne des § 53b Abs. 1 Satz 1 werden
im Rahmen des § 34 c Gewerbeordnung Kreditinstitu-
ten mit einer Erlaubnis nach § 32 Abs. 1 KWG gleich-
gestellt. Die damit verbundene weitgefaite Aus-
nahme von der gewerberechtlichen Erlaubnispflicht
entspricht ihrem Status (Buchstabe a, Nummer 2).
Zweigstellen im Sinne des § 53b Abs. 7 kénnen
dagegen nur unter den in Nummer 5 (Buchstabe b)
genannten Einschréankungen von den Anforderungen
des § 34c Abs. 1 bis 3 der Gewerbeordnung freige-
stellt werden. Zur Klarung von Zweifelsfragen, bei-
spielsweise der Frage, ob eine Zweigstellenach § 53b
Abs. 1 Satz 1 oder Abs. 7 in Deutschland téatig ist,
konnen die zustdndigen Gewerbeaufsichtsémter je-
derzeit mit dem Bundesaufsichtsamt Kontakt aufneh-
men.

Zu Nummer 2 (§ 38 Gewerbeordnung)

Fiar Handelsauskinfte ergibt sich eine § 34c der
Gewerbeordnung entsprechende Lésung, weil auch
sie einer Spezialvorschrift der Gewerbeordnung
unterworfen sind. Um landesrechtliche Uberwa-
chungsvorschriften von vornherein auszuschliefen,
die der Herstellung der Niederlassungs- und Dienst-
leistungsfreiheit zuwiderlaufen kénnten, wird gere-
gelt,. daB die Rechtsverordnungsermachtigung des
§ 38 Satz 1 der Gewerbeordnung nicht fiir Zweigstel-
len von Kredit- oder Finanzinstituten aus anderen
EG-Staaten gilt.

3. Zu Artikel 3 (Anderung des
Hypothekenbankgesetzes)

Zu Nummer 1 (§ 2 HBG)

Abweichend von § 7 des Aktiengesetzes schreibt § 2
Abs. 2 HBG fur Hypothekenbanken ein Mindest-
grundkapital von 8 Millionen DM vor. Diese durch das
Fiinfte Gesetz zur Anderung und Ergénzung des
Hypothekenbankgesetzes vom 14. Januar 1963
(BGBL. I S. 9) eingefiigte Vorschrift sollte Anlaufrisi-
ken bei der Grilndung neuer Hypothekenbanken
verhindern und in Phasen ungewisser Marktentwick-
. lung die im Interesse der Pfandbriefgldubiger lie-
gende Kurspflege erméglichen. Anders als § 10 KWG
stellt sie eine absolute Mindestvoraussetzung fiir die
Geschiftstatigkeit dar.

Die Bestimmung hat ihre Bedeutung inzwischen weit-
gehend verloren. Schon mit der Einfiihrung des KWG
im Jahre 1962 wurden auch die Hypothekenbanken
— zundchst nur hinsichtlich der Priifung der Erlaub-
nisvoraussetzungen — den fir alle Kreditinstitute
geltenden Anforderungen unterworfen, zu denen

auch das Vorhandensein eines ausreichenden haften-
den Eigenkapitals z&hlt. Bei der Berechnung des
haftenden Eigenkapitals waren dabei nicht nur das in
§ 2 Abs. 2 HBG genannte Grundkapitai, sondern auch
die in § 7 Abs.1 HBG definierten Ricklagen zu
berticksichtigen. Im Hinblick auf die Besonderheiten
des Hypothekenbankgeschiéfts, insbesondere im In-
teresse dauerhafter Funktionsfahigkeit, die eine zur
nachhaltigen rentablen Fuhrung notwendige Be-
triebsgréBe voraussetzt, hat das Bundesaufsichtsamt
als ausreichendes haftendes Eigenkapital fir die
Griindung einer neuen Hypothekenbank stets die
Einzahlung eines weit tiber 8 Millionen DM liegenden
Betrags fiir erforderlich erachtet; derzeit verlangt es
fir diesen Fall die Einbringung von mindestens 50
Millionen DM.

Aufgrund der am 1. Juli 1988 in Kraft getretenen
Anderung des § 7 HBG (Artikel 1 Nr, 2 des Gesetzes
vom 8. Juni 1988 — BGBI. I S. 710) haben die Hypo-
thekenbanken nunmehr auch fiir den laufenden
Betrieb ihres Geschéfts ohne Einschrdnkung ein
angemessenes Eigenkapital nach den allgemeinen
Vorschriften des KWG nachzuweisen. MaBgeblich
hierfiir sind im Regelfall die nach § 10 Abs. 1 KWG
erlassenen Grundsitze I und Ia. Das haftende Eigen-
kapital belduft sich danach bei allen Hypothekenban-
ken auf weit mehr als 8 Millionen DM. Bei der
laufenden Beaufsichtigung der Hypothekenbanken
konnte die Vorschrift des § 2 Abs. 2 HBG demnach nur
noch dann praktische Bedeutung erlangen, wenn das
Grundkapital durch geschéftliche Verluste unter die
Mindestgrenze von 8 Millionen DM absinkt.

Die Vorschrift ist im System der allgemeinen Bestim-
mungen des KWG iiberholt und auch ihrer Héhe nach
fur die laufende Aufsicht ohne Bedeutung. Eine Ak-
tualisierung nur des Mindestbetrags wére unzweck-
maBig, da sie einer flexiblen Weiterentwicklung der
bankaufsichtlichen Anforderungen entgegenstehen
wiirde. Die Vorschrift soll daher aufgehoben wer-
den.

Zu Nummer 2 (§ 35a HBG)

Absatz 1 ist aufzuheben, da der in Bezug genommene
§ 2 Abs. 2 HBG aufgehoben werden soll. Die Aufhe-
bung der Erlaubnis zum Geschéftsbetrieb bei Fehlen
eines ausreichenden haftenden Eigenkapitals be-
stimmt sich auch fiir Hypothekenbanken kiinftig
allein nach § 35 Abs. 2 Nr. 3 in Verbindung mit § 33
Abs. 1 Nr. 1 KWG.

4. Zu Artikel 4 (Anderung des Schiffsbankgesetzes)
Zu Nummer 1 (§ 5 Schiffsbankgesetz)

Nach geltendem Recht diirfen Schiffsbanken keine
ungedeckten Schuldverschreibungen ausgeben. Sie
kénnen gemaB § 5 Abs. 1 Nr. 4 und 7 Schiffsbankge-
setz sogenannte freie Finanzierungsmittel nur in Form
von Einlagen bis zur Hohe des doppelten Eigenkapi-
tals oder durch Globaldarlehen im Rahmen der nach
§ 7 Abs. 2 Schiffsbankgesetz auch fiir Pfandbriefe und
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Garantien festgelegten Gesamtumlaufgrenze auf-
nehmen.

Demgegeniber ist den Hypothekenbanken eine Refi-
nanzierung durch Verkauf ungedeckter Schuldver-
schreibungen nach § 5 Abs. 1 Nr. 4 Buchstabe a HBG
gestattet. Die bis zum 31. Dezember 1990 bestehende
Obergrenze ist durch Artikel 2 Nr. 3 des Gesetzes vom
13. Dezember 1990 (BGBI. I S. 2749) aufgehoben
worden; AnlaB fir diese Aufhebung war der Wegfall
der Genehmigungspflicht geméaB §§ 795, 808a BGB
fur die Ausgabe von Inhaber- und Orderschuldver-
schreibungen durch Gesetz vom 17. Dezember 1990
(BGBL. 1 S.2839). Dieser AnlaB trifft auch fir die
Geschiifte der Schiffsbanken zu. Eine von den Hypo-
thekenbanken abweichende Behandlung der Schiffs-
banken in diesem Punkt ist daher sachlich nicht
gerechtfertigt. Uberdies gibt die vorgesehene Ande-
rung den Schiffsbanken die Méglichkeit, Erfahrungen
mit einem weiteren Instrument der freien Refinanzie-
rung ihres Geschaftes zu sammeln. Auch im Hinblick
auf die noch ungeklarte kiinftige ordnungspolitische
Einordnung dieser Institutsgruppe erscheint dies vor-
teilhaft.

Zu Nummern 2 und 3 (§¢§ 7 und 42
Schiffsbankgesetz)

Den Schiffsbanken soll kiinftig die Ausgabe unge-
deckter Schuldverschreibungen gestattet sein (vgl. § &
Abs. 1 Nr. 7a neu). Mit der vorgeschlagenen Ver-
pflichtung, die ungedeckten Schuldverschreibungen
— wie weiterhin alle sonstigen freien Mittel — bei der
Berechnung der Umlaufgrenzenin § 7 Abs. 2 Satz 1 fiir
Schiffspfandbriefe und in § 42 Abs. 2 fir Schiffskom-
munalschuldverschreibungen zu berticksichtigen,
soll der Gefahr einer unbegrenzten Ausdehnung des
Passivgeschiéftes vorgebeugt werden.

5. Zu Artikel 5 (Anderung des Gesetzes iiber
Bausparkassen)

Die Anderungen des Gesetzes iber Bausparkassen
sind erforderlich, um den Anderungen des Eigenmit-
telbegriffs in § 10 KWG Rechnung zu tragen.

Zu Nummer 1 (§ 4 Abs. 2 Bausparkassengesetz)

Das haftende Eigenkapital stellt nicht nur die Bezugs-
groBe fir die Hohe des Kreditgeschafts der Bauspar-
kassen dar; es ist auch Bemessungsgrundlage fir die
Begrenzung der aufBlerkollektiven Darlehensge-
schéfte durch Festlegung von Kontingenten.

Die bestehende Grenze fiir Gelddarlehen, denen kein
Bausparvertrag zugrundeliegt (Sofortdarlehen), ist
unter Einbeziehung der Gewéhrleistungen zur Wah-
rung des Spezialbankprinzips festgelegt worden. Das
Bauspargeschéft soll im Normalfall nicht durch das
auBerkollektive Darlehensgeschéft ibertroffen wer-
den. Dem trug bisher die Begrenzung der Méglichkeit
zur Gewdhrung von Sofortdarlehen, einschliellich
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Gewabhrleistungen, auf das Achtfache des haftenden
Eigenkapitals hinreichend Rechnung.

Mit der Ausweitung des Eigenkapitalbegriffs gemaB
§ 10 KWG ergibt sich bei unverdandertem Kontingent
far Sofortdarlehen, einschlieBlich Gewdhrleistungen,
die Moglichkeit, das auBerkollektive Darlehensge-
schéft der Bausparkassen erheblich auszudehnen. Sie
hétten es in der Hand, ihm eine dem Bauspargeschaft
vergleichbare Bedeutung zu verleihen. Dies wiirde
dem Spezialbankprinzip zuwiderlaufen.

Die Festsetzung der Grenze fiir Sofortdarlehen ein-
schlieBlich Gewéhrleistungen auf das Sechsfache des
haftenden Eigenkapitals der Bausparkasse tragt
einerseits diesen Uberlegungen Rechnung, stellt
jedoch andererseits sicher, daf die Bausparkassen im
Vergleich zur bisherigen Kontingentierung nicht
schlechter gestellt werden.

Die Einfliigung der Worte ,des haftenden Eigenkapi-
tals der Bausparkasse” erfolgt zur Klarstellung.

Zu Nummer 2 (§ 18 Abs. 3 Bausparkassengesetz)

Satz 4 definiert das haftende Eigenkapital fiirrechtlich
unselbstdndige Bausparkassen. Die Neuformulierung
des Satzes 4 ist erforderlich, um nach der Ausweitung
des Eigenkapitalbegriffs gema8 § 10 KWG auch
weiterhin eine Gleichbehandlung der rechtlich
unselbstdndigen Bausparkassen zu gewdhrleisten.

6. Zu Artikel 6 (Anderung des
Handelsgesetzbuchs)

Die Anderungen des Handelsgesetzbuchs sind fast
ausnahmslos erforderlich, um in Anlehnung an die fiir
den JahresabschluB der Kreditinstitute geltenden
Vorschriften angemessene Bilanzierungs-, Erlaute-
rungs- und Priifungsregeln fiir die neuen Eigenkapi-
talkomponenten ,nicht realisierte Reserven” und
«Zwischengewinne” festzulegen.

Zu Nummer 1 (§ 330 Abs. 2 HGB)

Die Ergdnzung stellt sicher, daB in die nach § 330
Abs. 2 zu erlassende Rechtsverordnung auch Rege-
lungen beziiglich der Zwischenabschliisse nach
§ 340a Abs. 3 (s. u. Nummer 6) und der Konzernzwi-
schenabschliisse nach § 340i Abs. 4 (s. u. Nummer 9)
aufgenommen werden koénnen.

Zu Nummern 2 und 3 (§§ 331, 332 Abs. 1 HGB)

Die Ergénzung des § 331 stellt sicher, daB Manipula-
tionen des Zwischenabschlusses nach § 340a Abs. 3
und des Konzernzwischenabschlusses nach § 340i
Abs. 4 strafrechtlich ebenso verfolgt werden kénnen
wie Manipulationen des Jahresabschlusses bzw. Kon-
zernabschlusses. Eine derartige Sanktion ist wegen
der Bedeutung dieser Unterlagen fiir das Kreditinsti-



Deutscher Bundestag — 12. Wahlperiode

Drucksache 12/3377

tut, seine Glaubiger, Kunden und Gesellschafter erfor-
derlich.

Desgleichen stellt die Erganzung des § 332 Abs. 1
sicher, daB Manipulationen im Zusammenhang mit
der Priifung dieser Unterlagen strafrechtlich verfolgt
werden kdénnen.

Zu Nummer 4 (§ 340 Abs. 1 HGB)

Die Neufassung des § 340 Abs.1 Satz 2 tragt der
Anderung des Status der bisher als Kreditinstitute
geltenden Zweigstellen von Unternehmen aus Mit-
gliedstaaten der Europdischen Wirtschaftsgemein-
schaft Rechnung. Ohne materielle Anderung des
Kreises der zur Offenlegung gemaB § 3401 Abs. 2 bis 4
verpflichteten Unternehmen werden die in Bezug
genommenen Vorschriften des KWG dessen neuer
Fassung angepabBt.

Zu Nummer 5 (Uberschrift des Zweiten Titels nach
§ 340 HGB)

Die Anderung trdgt der Erweiterung des § 340a HGB
um den ZwischenabschluB Rechnung.

Zu Nummer 6 (§ 340a Abs. 3 HGB)

Nach § 10 Abs. 7 Satz 3 KWG konnen Kreditinstitute
Zwischengewinne als haftendes Eigenkapital bertick-
sichtigen, wenn sie aufgrund von Zwischenabschliis-
sen ermittelt worden sind (vgl. Artikel 1 Nr. 8 Buch-
stabe h). Da der ZwischenabschluB damit fir das
Kreditinstitut, seine Gesellschafter und Glaubiger
erhebliche Bedeutung hat, stellt § 340a Abs. 3 aus-
driicklich klar, daB fir die Zwischenabschliisse die
Vorschriften fir den JahresabschluB und § 340k Gber
die Prifung entsprechend gelten. Die Aufstellung
eines Zwischenabschlusses bedarf somit derselben
Sorgfalt wie die des Jahresabschlusses. Wéahrend
Zwischenabschlisse nach § 10 Abs. 7 Satz 3 KWG
fakultativ sind, bleiben die Zwischenabschliisse nach
§ 299 Abs. 2 HGB obligatorisch. Auch fir letztere
gelten — wie bisher — die Regeln tiber den Jahresab-
schluB.

Zu Nummer 7 (§ 340c HGB)

§ 340c Abs. 3 bestimmt, daB der Betrag, mit dem nicht
realisierte Reserven dem haftenden Eigenkapital
zugerechnet werden, im Anhang anzugeben ist. Diese
Offenlegungspflicht ist angesichts der Bedeutung des
haftenden Eigenkapitals unverzichtbar. Sie geht zwar
uber die Anforderungen des Artikel 3 Abs.1 der
Eigenmittel-Richtlinie an die Offenlegung sonstiger
Bestandteile des Eigenkapitals hinaus, stellt aber
sicher, daB Héhe und Zusammensetzung des haften-
den Eigenkapitals fiir die interessierten Kreise aus
dem JahresabschluB ersichtlich sind.

Zu Nummer 8 (Uberschrift des Fiinften Titels nach
§ 340h HGB)

Die Anderung der Uberschrift tragt der Erweiterung
des § 340i Rechnung.

Zu Nummer 9 (§ 340i HGB)

Auch fiir Konzernzwischenabschliisse, die fakultativ
nach § 10a Abs. 1 Satz 1in Verbindung mit § 10 Abs. 7
Satz 3 KWG (vgl. Artikel 1 Nr. 8 Buchstabe h) erstellt
werden kénnen und zwingende Voraussetzung fir die
Anerkennung von Zwischengewinnen als Eigenkapi-
tal der Kreditinstitutsgruppe sind, miissen aus den
oben fur die Zwischenabschliisse dargelegten Griin-
den die Regeln fir den Konzernabschlul und § 340k
uber die Priiffung entsprechend gelten. Dies bestimmt
§ 340i Abs. 4.

Zu Nummer 10 (§ 340n HGB)

Die Erweiterung des § 340n Abs. 1 stelit sicher, daB
fur Zwischenabschliisse und Konzernzwischenab-
schliisse dieselben BufBigeldtatbestdnde anwendbar
sind wie in vergleichbaren Féllen bei Jahresabschliis-
sen und Konzernabschliissen.

7. Zu Artikel 7 (Anderung des Gesetzes liber die
Angelegenheiten der freiwilligen
Gerichtsbarkeit)

Im Hinblick auf die Bestellung des Treuhédnders nach
§ 2b Abs. 2 Satz 4, die durch das Amtsgericht als
Angelegenheit der freiwilligen Gerichtsbarkeit be-
trieben werden soll, ist § 145 Abs. 1 des Gesetzes Gber
die freiwillige Gerichtsbarkeit zu ergéanzen.

8. Zu Artikel 8 (Neufassung des Gesetzes liber das
Kreditwesen)

Das Gesetz iiber das Kreditwesen wird in zahlreichen
Punkten geédndert. Deshalb ist die Bekanntmachung
einer Neufassung zweckmaBig.

9. Zu Artikel 9 (Inkrafttreten)

Der Tag des Inkrafttretens dieses Gesetzes ist weitge-
hend durch Artikel 24 Abs. 1 Satz 1 der Zweiten
Richtlinie und durch Artikel 9 Abs.1 Satz 1 der
Eigenmittel-Richtlinie bestimmt (Satz 1). Die durch
den Einigungsvertrag erforderlich gewordenen An-
derungen in § 63 a miissen hingegen zum frithestmég-
lichen Zeitpunkt in Kraft treten (Satz 2). Die Anderung
des § 14 soll erstam 1. Juli 1993 in Kraft treten, um den
Kreditinstituten und der Deutschen Bundesbank eine
angemessene Zeitspanne zur Umstellung ihrer Daten-
verarbeitungsprogramme zu geben (Satz 2). Die Strei-
chung der Ausnahme der Deutschen Bundespost
von den Vorschriften des KWG (Artikel 1 Nr. 4 Buch-
stabe a, § 2 Abs. 1 Nr. 2 KWG) soll mit dem 1. Januar
1996 erst nach Ablauf einer angemessenen Vorberei-
tungszeit fiir die Deutsche Bundespost POSTBANK in
Kraft treten (Satz 2).
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Anlage 2

Stellungnahme des Bundesrates

Der Bundesrat hat in seiner 646. Sitzung am 25. Sep-
tember 1992 gemdB Artikel 76 Abs. 2 des Grundge-
setzes beschlossen, zu dem Gesetzentwurf wie folgt
Stellung zu nehmen:

1.

Zu Artikel 1 Nr. 8 Buchstabe d (§ 10 Abs. 4a
Satz 1 Nr. 1 KWG)

In Artikel 1 Nr. 8 Buchstabe d erhélt § 10
Abs. 4a Satz 1 Nr. 1 folgende Fassung:

«1. Vorsorgereserven nach § 340f des Handels-
gesetzbuchs und bis 31. Dezember 1992
gebildete Reserven nach § 26a des Gesetzes
uber das Kreditwesen,”.

Begriindung

Nach Artikel 12 des Bankbilanzrichtlinie-Geset-
zes konnen die bis 31. Dezember 1992 gebildeten
Reserven nach § 26a KWG fortgefihrt werden.
Diese Reserven erfiillen die Voraussetzungen des
Artikels 3 Ziffer 1 der EG-Eigenmittelrichtlinie.
Sie sollten daher im Interesse der Bildung stiller
Reserven bei den deutschen Kreditinstituten den
Vorsorgereserven nach § 340f des Handelsge-
setzbuchs gleichgestellt werden.

. Zu Artikel 1 Nr. 8 (§ 10 Abs. 4a Satz 1 Nr. 4

Buchstabe b KWG)

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzge-
bungsverfahren zu priifen, ob nicht notierte Wert-
papiere in die Neubewertungsreserven einbezo-
gen werden sollten.

Begrindung

Kernpunkt der Vierten KWG-Novelle ist vor allem
die Umsetzung der EG-Eigenmittelrichtlinie in
das nationale Recht. Dazu hat der Zentrale Kre-
ditausschuB eine umfangreiche Stellungnahme
abgegeben, in der insbesondere auch auf die
Anerkennung der Neubewertungsreserven ein-
gegangen wird. Dazu ergibt sich fir die Gruppe
der Volksbanken und Raiffeisenbanken eine
Besonderheit, die — ohne eine entsprechende
Anderung des jetzigen Regierungsentwurfs — zu
einer drastischen Wettbewerbsbenachteiligung
— im Vergleich zu anderen Kreditinstitutsgrup-
pen — fiihren wiirde.

In die Berechnung der Neubewertungsreserven
werden nach dem Regierungsentwurf lediglich
die notierten Wertpapiere und damit auch nur der

" notierte Anteilsbesitz an anderen Unternehmen
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einbezogen. Innerhalb der genossenschaftlichen
Bankengruppe werden die Anteile an Verbund-

unternehmen seit Bestehen des genossenschaftli-
chen Finanzverbundes traditionell ausschlieBlich
von verbundangehérigen Kreditinstituten gehal-
ten. Es bestand und besteht daher weder ein
Bedurfnis noch eine Veranlassung, diese Beteili-
gungen an der Bérse notieren zu lassen.

Sofern diese nicht notierten Wertpapiere und
damit auch dieser nicht notierte Anteilsbesitz
nicht in die Berechnung der Neubewertungs-
reserven Eingang finden sollten, wirde sich
— ohne jeden sachlichen Grund — fur die genos-
senschaftliche Bankengruppe ein ganz erhebli-
cher Wettbewerbsnachteil ergeben. Kreditinsti-
tute des Verbundes wiirden im Vergleich zu
Konkurrenzinstituten ein geringeres haftendes
Eigenkapital ausweisen miissen, obwohl sie iiber
vergleichbare Wertreserven verfiigen. Deren
Nichtberiicksichtigung resultiert allein aus der
rein formalen Nichtnotierung. Sachliche Griinde
fir diese Ungleichbehandlung bestehen nicht,
denn fur die Bewertung derartigen nicht notierten
Anteilsbesitzes gibt es — im Verhaéltnis zur Bor-
sennotierung — gleichwertige Verfahren, die von
der Finanzverwaltung anerkannt sind.

Im bilanziellen Eigenkapital aller fir die Volks-
banken und Raiffeisenbanken tiatigen Verbundin-
stitute sind mehrere Milliarden DM Neubewer-
tungsreserven enthalten. Dieser erhebliche Kapi-
talbetrag ginge den genossenschaftlichen Kredit-
instituten bei der Eigenkapitalermittlung ohne
Borseneinfilhrung ihrer Verbundunternehmen
verloren. Vor dem oben erlduterten historischen
Hintergrund ist eine Borseneinfiihrung nicht
zumutbar, zumal eine VerduBerung des Anteils-
besitzes auBerhalb des genossenschaftlichen Ver-
bundes nicht vorgesehen ist.

. Zu Artikel 1 Nr. 8 Buchstabe d (§ 10 Abs. 4a

Satz 2 KWG)

In Artikel 1 Nr. 8 Buchstabe d sind in § 10 Abs. 4a
in Satz 2 die Worte ,mindestens finf vom Hun-
dert” durch die Worte ,mindestens vier vom
Hundert” zu ersetzen und die Worte , ; die nicht
realisierten Reserven konnen dem haftenden
Eigenkapital nur bis zu eins vom Hundert dieser
nach ihrem Risiko gewichteten Aktiva zugerech-
net werden" zu streichen,

Begrindung

Die Neuregelung in § 10 Abs. 4a KWG, wonach
kinftig Neubewertungsreserven nur eingesetzt
werden durfen, wenn

— die Mindestkernkapitalquote 5% und
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— die Neubewertungsreserve hochstens 1 % der
entsprechend dem Grundsatz I des Bundesauf-
sichtsamtes nach ihrem Risiko gewichteten
Aktiva betragen,

stellt eine erhebliche Benachteiligung der deut-
schen Kreditinstitute im Wettbewerb mit Institu-
ten aus anderen EG-Mitgliedstaaten dar und
konnte zu Risiken fiir den Erhalt des Finanzplat-
zes Deutschland fiihren.

Die EG-Eigenmittelrichtlinie erlaubt die Aner-
kennung von Neubewertungsreserven im Rah-
men der fir das Ergdnzungskapital vorgegebe-
nen Begrenzung (max. Kernkapital, das minde-
stens 4% des Risikokapitals betragen mubB) in
vollem Umfang. Diese Moéglichkeit sollte durch
die nationale Umsetzung nicht unnétig eingeengt
werden, da ansonsten Konkurrenten deutscher
Kreditinstitute aus anderen Mitgliedstaaten das
Ergdnzungskapital wesentlich kostengtiinstiger
nachweisen konnen.

. Zu Artikel 1 Nr. 8 Buchstabe e (§ 10 Abs. 5
KWG)

Die Voraussetzungen fiir die Anerkennung von
Genulirechtskapital als haftendes Eigenkapital in
§ 10 Abs. 5 KWG in der derzeit giiltigen Fassung
und in § 10 Abs. 5 des vorliegenden Gesetzent-
wurfs sind unterschiedlich ausgestaltet.

Der Bundesrat halt eine Ubergangsregelung fiir
erforderlich, in der klargestellt wird, daB das nach
dem geltenden Recht hereingenommene GenuB-
rechtskapital (auch soweit es die derzeit noch
bestehende 25 %-Grenze nach § 10 Abs. 5 Satz 1
Nr. 6 KWG iberschreitet) in vollem Umfang
anerkannt wird.

Eine solche Klarstellung ist schon aus Griinden
des Vertrauensschutzes unabdingbar.

. Zu Artikel 1 Nr. 8 Buchstabe e
Doppelbuchstaben ee (§ 10 Abs. 5 Satz 5), f
(§ 10 Abs. 5a letzter Satz) und g (§ 10 Abs. 6a
Nr. 3 KWG)

Es ist zu begriiBen, daB Kreditinstitute in gewis-
sem Umfang eigene Genufirechte und nachran-
gige Verbindlichkeiten zur notwendigen Markt-
pflege erwerben kénnen. Die nach dem Regie-
rungsentwurf geforderte Voraussetzung, daB das
Institut — unabhédngig davon, wie hoch der tat-
sdchliche Marktpflegebestand ist— 3 % der Emis-
sion vom haftenden Eigenkapital abzuziehen hat,
erscheint jedoch nicht gerechtfertigt. § 10 Abs. 6a
Nr. 3 KWG sollte dahin gedndert werden, daB
" nicht der Pauschalbetrag, sondern nur der tat-
séchliche Marktpflegebestand eines Kreditinsti-
tuts vom haftenden Eigenkapital abzuziehen ist.

6. Zu Artikel 1 Nr. 8 Buchstabe f (§ 10 Abs. 5a

KWG)

Der Bundesrat erkennt die Bemiihungen der Bun-
desregierung an, im Rahmen der Umsetzung der
EG-Eigenmittelrichtlinie im deutschen Kreditge-
werbe eine Reihe neuer Instrumente zur Bereit-
stellung haftenden Ergénzungskapitals zur Ver-
figung zu stellen. Er hat jedoch Bedenken, daB
die einschldgigen Vorschriften der Novelle zu
restriktiv formuliert sind und deshalb der Einsatz
dieser Instrumente erheblich eingeschréankt oder
gar ausgeschlossen wird.

Die Bundesregierung wird deshalb gebeten, ins-
besondere die Vorschrift des § 10 Abs. 5a KWG
besser den Bediirfnissen des Marktes anzupassen,
indem sichergestellt wird, daB

— der Vorbehalt der Kiindigung nachrangiger
Verbindlichkeiten durch das kreditaufneh-
mende Institut im Falle einer Verdnderung der
Besteuerung der Ertrdge aus diesen Verbind-
lichkeiten (Steuerklausel) und

— die Absicherung nachrangiger Verbindlich-
keiten durch ebenfalls nachrangige Sicher-
heiten

fir die Einbeziehung in das Ergdnzungskapital
unschddlich ist.

. Zu Artikel 1 Nr. 10 Buchstabe a (§ 12 Abs. 1

KWGQG)

In Artikel 1 Nr. 10 Buchstabe a sindin § 12 Abs. 1
im letzten Halbsatz die Worte ,, ohne einen
Zuschlag nach § 10 Abs. 2 Satz 1 Nr. 3, zu
streichen.

Begrindung

Der Bundesrat héalt es fiir dringend erforderlich,
von der in der Novelle vorgesehenen Verweige-
rung der Anerkennung des Haftsummenzu-
schlags bei Kreditgenossenschaften als Eigenka-
pital im Rahmen der Berechnung des Anlage-
deckungsgrads nach § 12 KWG abzusehen. Die
beabsichtigte Regelung erschwert erheblich die
Reprdsentanz der Kreditgenossenschaften im
landlichen Raum zur Versorgung mit preisgiinsti-
gen Finanzdienstleistungen und ist mit der gebo-
tenen Forderung dieser mittelstdndischen Selbst-
hilfeeinrichtungen nicht vereinbar.

. Zu Artikel 1 Nr. 14 (§ 14 KWG)

In Artikel 1 wird die Nummer 14 gestrichen.

Begriindung

Die vorgesehene Anhebung des Meldebetrages
fur Millionenkreditmeldungen gemaB § 14 KWG
von 1 Mio. DM auf 3 Mio. DM hat zur Folge, daf3
die Millionenkredit-Rickmeldungen der Deut-
schen Bundesbank ebenfalls nur Betrdge tiber
3 Mio. DM beriicksichtigen. Damit wird eine
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wichtige Informationsbasis der Sparkassen des
Landes iiber die sonstige Verschuldung ihrer
Kreditnehmer erheblich eingeschrankt. Da bei
den Sparkassen in den neuen Lédndern die Melde-
summe von 3 Mio. DM nur relativ selten erreicht
wird und der Anteil der Kredite iiber 3 Mio. DM
weitaus kleiner als in den alten Léndern ist,
bedeutet die Anhebung auf 3 Mio. DM eine
Einschrankung eines wichtigen Services der
Deutschen Bundesbank gerade zu Lasten der
neuen Lander.

Zu Artikel 1 Nr. 16 (§§ 21 bis 22a KWG)

In Artikel 1 wird die Nummer 16 gestrichen.

Begriindung

Das Kontensparen spielt fiir den einzelnen als
finanzielle Riicklage eine erhebliche Rolle, die es
von anderen Einlagearten unterscheidet. Eine
Aufhebung der Sparverkehrsvorschriften im
KWG konnte zu einer Beunruhigung der Sparer
fihren und negative Auswirkungen auf die lang-
fristige Geldkapitalbildung haben. ’

Hinzu kommt, daB durch die Streichung auch
nicht die mit zur Begriindung herangezogene
Deregulierung des Sparverkehrs gegeben wire,
nachdem vergleichbare Vorschriften neu in einer
Verordnung erlassen werden sollen. Im Interesse
der Rechtskontinuitat sollte deshalb an §§ 21 bis
22 a KWG festgehalten und erforderlichenfalls nur
der kiindigungsfreie Betrag in § 22 Abs. 1 KWG
von 2 000 DM auf 3 000 DM erho6ht werden.

Zu Artikel 1 Nr. 39 (§ 56 Abs. 1 Nr. 2 KWG)

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzge-
bungsverfahren in Artikel 1 Nr. 39 die BuBgeld-
vorschrift des § 56 Abs. 1 Nr. 2 dem fblichen
Sprachgebrauch anzupassen und die Vorschrift
durch Angabe der Verordnungserméachtigungen
Zu prazisieren.

Begrindung

a) §56 Abs. 1 Nr. 2KWGi. d. F. des Entwurfs, der
wortlich dem § 56 Abs. 1 Nr. 2 KWG entspricht,
ist ungewohnlich formuliert. Die Neufassung
des § 56 KWG sollte zum Anlal genommen
werden, die Vorschrift dem tiblichen Sprach-
gebrauch anzupassen. In Betracht kdme fol-
gende Fassung:

«2. vorséatzlich oder fahrldssig einer aufgrund
dieses Gesetzes erlassenen Rechtsverord-
nung zuwiderhandelt, soweit diese fir
einen bestimmten Tatbestand auf diese
BuBgeldvorschrift verweist,”.

b) Die Vorschrift begegnet aber auch insoweit
Bedenken, als sie die Verordnungsermachti-
gungen nicht angibt. Dies erscheint unter dem
Aspekt der Normenklarheit sowie des Be-

11.

12.

13.

14.

stimmtheitsgebotes problematisch (vgl. auch
Kast, Zur Ausgestaltung von Straf- und BuB-
geldvorschriften im Nebenstrafrecht, Bun-
desanzeiger vom 7. September 1983, Zif-
fer 2.2.2).

Zu Artikel 1 Nr. 39 (§ 56 Abs. 1 Nr. 3 KWG)

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzge-
bungsverfahren in Artikel 1 Nr. 39 die BuBigeld-
vorschrift des § 56 Abs. 1 Nr. 3 zu préazisieren,
soweit dort VerstéBe gegen vollziehbare Verfu-
gungen bewehrt werden sollen, die aufgrund des
§ 53b Abs. 4 Satz 3 erlassen werden.

Begrindung

In § 56 Abs. 1 Nr. 3 sollen u. a. VerstoBe gegen
vollziehbare Verfigungen bewehrt werden, die
aufgrund des § 53b Abs. 4 Satz 3 erlassen werden.
Die Befugnisnorm des § 53b Abs. 4 Satz 3 enthalt
dabei eine Verweisung auf ,MaBnahmen nach
den §§ 45 bis 46 b und 50". Im Hinblick darauf, daB
in den in Bezug genommenen §§ 45 bis 46b, 50
nichtnur Befugnisnormen fiir Einzelanordnungen
enthalten sind, stellt dies eine unzuldssige Pau-
schalbewehrung dar.

Zu Artikel 1 Nr. 39 (§ 56 Abs. 1 N1. 4 KWG)

In Artikel 1 Nr. 39 istin § 56 Abs. 1 Nr. 4 nach der
Angabe ,§ 24 Abs. 1 oder 3," die Angabe ,Ab-
satz 1 Nr. 6 bis 9" einzufiigen.

Begriindung

Nach § 53b Abs. 3 Satz 1 gelten von den Anzei-
gepflichten des § 24 Abs. 1 und 3 nur die Pflichten
nach § 24 Abs. 1 Nr. 6 bis 9 auch fiir Zweigstellen
im Sinne von § 53b Abs. 1 Satz 1. Es erscheint
geboten, dies in der BuBgeldnorm des § 56 Abs. 1
Nr. 4 zum Ausdruck zu bringen.

Zu Artikel 1 Nr. 39 (§ 56 Abs. 1 Nr. 5 KWG)

In Artikel 1 Nr. 39 sind in § 56 Abs. 1 Nr. 5 die
Worte ,den dazugehérigen” zu streichen.

Begrindung

Straffung der BuBgeldnorm.

Zu Artikel 1 Nr. 39 (§ 56 Abs. 1 Nr. 5 KWG)

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzge-
bungsverfahren zu prifen, ob in Artikel 1 Nr. 39in
§ 56 Abs. 1 Nr. 5 nach den Worten ,von Jahres-
abschliissen,* die Worte ,des Prufungsberichts,
des Konzernabschlusses, des Konzernlagebe-
richts oder” einzufiigen sind.
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15.

16.

Begriindung

In der BuBigeldvorschriftdes § 56 Abs. 1 Nr. 5 KWG

sind VerstéBe gegen die Pflicht zur Einreichung
des Prifungsberichts (§ 26 Abs. 1 Satz 3) und des
Konzernabschlusses (§ 26 Abs. 3 Satz 1) nicht
mehr gesondert bewehrt. Ein Grund hierfir 148t
sich der Entwurfsbegriindung dabei nicht entneh-
men. AuBerdem f&llt auf, daB — wie schon nach
geltendem Recht — VerstéBe im Zusammenhang
mit der Einreichung des Konzernlageberichts
(8 26 Abs. 3 Satz 1) in der Vorschrift nicht genannt
sind (anders § 331 Nr. 2 und § 332 Abs. 1 HGB).
Dies erscheint ungereimt.

Zu Artikel 1 Nr. 39 (§ 56 Abs. 1 Nr. 6 KWG)

In Artikel 1 Nr. 39 ist in § 56 Abs. 1 Nr. 6 nach der
Angabe , § 10 Abs. 5 Satz 5” die Angabe , , auchin
Verbindung mit § 10 Abs. 5a Satz 6," einzufii-
gen.

Begriindung

Notwendige Folge daraus, daB die Regelungen
tber nachrangige Verbindlichkeiten in dem
neuen Absatz 5a des § 10 getroffen werden.

Zu Artikel 2 Nr. 1 Buchstabe a (§ 34c Abs. 5
Nr. 2 GewO)

Die Bundesregierung wird gebeten, im weiteren
Verlauf des Gesetzgebungsverfahrens zu priifen,
obim Rahmen des Artikels 2 des Gesetzentwurfes
bei Nummer 1 in dem dort genannten § 34 c Abs. 5
Nr. 2 Gewerbeordnung auch eine Freistellung der
Postbank geboten ist.

Begriindung

Von den Erlaubnis- und Buchfihrungspflichten
des § 34c GewO (u. a. fur die Kapitalanlagever-
mittlung) sind in seinem Absatz 5 Nr. 2 nur
ausgenommen: ,Kreditinstitute, fir die eine
Erlaubnis nach § 32 Abs. 1 des Gesetzes iber das
Kreditwesen erteilt wurde.” Die Postbank, die

17.

nicht hoheitliche, sondern ausschlieBlich betrieb-
lich-unternehmerische Leistungen erbringt (vgl.
Stenographischer Bericht der 82. Sitzung des:
Deutschen Bundestages vom 12. Marz 1992
S. 6852 C), unterliegt den Vorschriften der Gewer-
beordnung (vgl. § 34 c Abs. 2 GewO; einedem § 25
Abs. 1 Satz 2 GastG oder dem § 41 BundesbahnG
entsprechende allgemeine Freistellung der Deut-
schen Bundespost enthdlt die Gewerbeordnung
nicht) und damit ggf. auch dem § 34 ¢ GewO. Da
sie nach Pressemitteilungen kiinftig auch Invest-
mentzertifikate vertreiben will, aber infolge ihrer
teilweisen Freistellung in § 3 Abs. 1 Nr. 2 KWG
keine Erlaubnis im Sinne dieses Gesetzes besitzt,
dirfte sie noch in die Ausnahmeregelung des
§ 34c Abs. 5 Nr. 2 GewO aufzunehmen sein.

Zu Artikel 2 nach Nummer 2 (§ 55a Abs. 1
Nr. 8 GewO)

Die Bundesregierung wird gebeten, im weiteren
Verlauf des Gesetzgebungsverfahrens zu priifen,
obim Rahmen des Artikels 2 des Gesetzentwurfes
in einer neuen Nummer 3 fiir die in § 55a Abs. 1
Nr. 8 GewO genannten Tatigkeiten eine Freistel-
lung fiir Kreditinstitute mit Sitz in einem anderen
Mitgliedstaat der Europdischen Wirtschaftsge-
meinschaft geboten ist.

Begrindung

Nach § 55a Abs. 1 Nr. 8 GewOQ ist in sogenannten
mobilen Bankfilialen (Omnibussen) das Personal
von der Reisegewerbekartenpflicht ausgenom-
men fiir Bankgeschéfte, ,fir die das Kreditinstitut
die nach § 32 des Gesetzes liber das Kreditwesen
erforderliche Erlaubnis besitzt*. Um eine Un-
gleichbehandlung zu vermeiden, diirfte hier auch
eine Einbeziehung von etwaigen mobilen Filialen
von Unternehmen mit Sitz in einem anderen
Mitgliedstaat der Europdischen Wirtschaftsge-
meinschaft in Betracht kommen. Eine Einbezie-
hung auch der Postbank erscheint hier nicht
erforderlich, weil dort solche fahrbaren Zweig-
stellen wohl nicht geplant sind. - :
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Anlage 3

GegenauBerung der Bundesregierung zur Stellungnahme des Bundesrates

1.

Zu Nummer 1 (Artikel 1 Nr. 8
Buchstabe d — § 10 Abs. 4a
Satz 1 Nr. 1 KWG)

Die Bundesregierung lehnt den Vorschlag ab. Die
Anerkennung von nach § 26a KWG gebildeten
Reserven als selbstdndiges Eigenkapitalinstru-
ment kann nicht auf Artikel 3 Abs. 1 der Eigen-
mittelrichtlinie gestitzt werden. Diese Vorschrift
ist lediglich fiir sonstige Eigenkapitalbestandteile
gedacht, die nicht ausdriicklich in der Eigenmit-
telrichtlinie genannt sind. Fir versteuerte stille
Reserven verweist Artikel 2 Abs. 1 Satz 1 Nr. 5 der
Eigenmittelrichtlinie jedoch auf Artikel 37 Abs. 2
der Richtlinie 86/635/EWG. Dieser Artikel ist
durch § 340f des Handelsgesetzbuchs in deut-
sches Recht ibernommen worden.

. Zu Nummer 2 (Artikel 1 Nr. 8

Buchstabe d — § 10 Abs. 4a
Satz 1 Nr. 4 Buchstabe b KWG)

Die Bundesregierung hat den Vorschlag des Bun-
desrates gepriift. Sie hélt an ihrer Absicht fest,
nicht realisierte Reserven nur bei notierten Wert-
papieren als haftendes Eigenkapital anzuerken-
nen. Nur notierte Wertpapiere unterliegen einer
geregelten Marktbewertung und weisen die
nétige Fungibilitdt aus, um die Werthaltigkeit der
nicht realisierten Reserven mit der erforderlichen
Sicherheit ermitteln zu kénnen. Im {ibrigen sollte
es der genossenschaftlichen Bankengruppe még-
lich sein, Verbundunternehmen an der Borse
einzufiihren. Die damit verbundenen Kosten wer-
den durch die Vorteile einer dann méglichen
Anerkennung der nicht realisierten Reserven bei
weitem aufgewogen.

Zu Nummer 3 (Artikel 1 Nr. 8
Buchstabe d — § 10 Abs. 4a
Satz 2 KWQG)

Die Bundesregierung lehnt den Vorschlag ab. Sie
hat bereits in der Gesetzesbegriindung klarge-
stellt, daB es sich bei der vorgesehenen Regelung
um einen KompromiB handelt, der die Belange
der Bankenaufsicht und der Kreditwirtschaft aus-
gewogen beriicksichtigt.

Nicht realisierte Reserven sind aus bankaufsicht-
licher Sicht ein bedenkliches Kapitalinstrument.
Da diese Reserven von Schwankungen der Bor-
senkurse und Marktpreise abhéngig sind, kénnen
sie sich in Krisenzeiten leicht verflichtigen und

" aufgrund des dann rickldufigen Eigenkapitals
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schwerwiegende AnpassungsmaBnahmen, z.B.
in Form von Kreditriickfihrungen, zur Folge

haben. In Aufschwungphasen hingegen werden
die Reserven aufgrund von Kurs- und Preissteige-
rungen zunehmen, damit die Kreditvergabe der
Banken erleichtern und auf diese Weise zur Star-
kung der inflationdren Tendenzen beitragen.
Wegen dieser ausgesprochen prozyklischen und
das Eigenkapital destabilisierenden Wirkung
konnen nicht realisierte Reserven nur in einge-
schrdnktem MaBe als haftendes Eigenkapital
angerechnet und nur solchen Instituten zugestan-
den werden, die iiber eine solide Kernkapitalbasis
verfiigen.

Auch die in den letzten Jahren zu beobachtende
zunehmende Volatilitdt der Finanzmaérkte (so fie-
len z. B. im Sommer 1992 die deutschen Aktien-
kurse im Durchschnitt um 20 %) legt eine vorsich-
tige Anwendung nahe. In Japan, wo 45% der
nichtrealisierten Reserven aus Wertpapieren dem
Eigenkapital hinzugerechnet werden diirfen, hat
im Gefolge der dortigen Borsenbaisse die unein-
geschréankte Anerkennung von nicht realisierten
Reserven mit zu den Verwerfungen im Finanzsy-
stem beigetragen.

Die Bundesregierung sieht in der vorgesehenen
Konzeption keine Benachteiligung der deutschen
Kreditinstitute im internationalen Wettbewerb.
Soweit derzeit aus den aufsichtsrechtlichen
Bestimmungen sowie den Umsetzungsvorhaben
erkennbar ist, werden bei keinem der als Haupt-
konkurrenten in Frage kommenden EG-Staaten
nicht realisierte Reserven oder offen ausgewie-
sene Neubewertungsreserven uneingeschrankt
als haftendes Eigenkapital anerkannt. In der
Regel werden nur die offen ausgewiesenen Neu-
bewertungsreserven in Grundstiicken und sonsti-
gem Anlagevermoégen anerkannt. In Japan wer-
den lediglich die nicht realisierten Reserven in
Wertpapieren zugelassen. In den USA sind Neu-
bewertungsreserven uberhaupt ausgeschlossen.
Insofern bietet das deutsche Konzept eine breitere
Basis bei den anerkennungsfédhigen Kategorien,
der eine Volumensbegrenzung gegeniiberge-
stellt wird.

. Zu Nummer 4 (Artikel 1 Nr. 8

Buchstabe e — § 10 Abs. 5
KWG)

Die Bundesregierung sieht keine Moéglichkeit fir
eine Ubergangsregelung fiir die Anerkennung
von GenuBrechtskapital. Eine Ubergangsrege-
lung ist in der Eigenmittelrichtlinie nicht vorgese-
hen. Die vorgesehenen Anderungen der Vor-
schrift iiber die Genufirechte belasten im Ubrigen
bis auf eine Ausnahme die Stellung der GenuB-
rechtsinhaber nicht. Wegen der Vorgabe der
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Eigenmittelrichtlinie muBte jedoch in Absatz 5
Satz 1 Nr. 3 vorgesehen werden, daB das GenuB-
rechtskapital nicht auf Verlangen des Glaubigers
vorzeitig zuriickgezahlt werden muf. Insoweit
miussen erforderlichenfalls die GenufBirechtsbe-
dingungen angepaft werden.

. Zu Nummer 5 (Artikel 1 Nr. 8

Buchstabe e Doppelbuchstabe ee
— § 10 Abs. 5 Satz 5 —,
Buchstabe f — § 10 Abs. 5a
letzter Satz — und Buchstabe g
— § 10 Abs. 6a Nr. 3 KWG)

Die Bundesregierung lehnt den Vorschlag ab. Die
Moglichkeit, eigene notierte Wertpapiere zur
Marktpflege zu erwerben, ist bankaufsichtlich
bereits ein erhebliches Zugestdndnis an die Kre-
ditinstitute. Die Bertlicksichtigung des tatsdchlich
zur Marktpflege erworbenen Bestandes eigener
Genufirechte und nachrangiger Verbindlichkei-
ten anstelle des vorgesehenen Pauschalbetrages
in Héhe von 3 % der jeweiligen Emission wiirde
im Hinblick auf die sich ergebenden Mifibrauchs-
moglichkeiten einen nicht vertretbaren zusatzli-
chen Prifungs- und Verwaltungsaufwand fiir die
Aufsichtsbehorde erfordern.

. Zu Nummer 6 (Artikel 1 Nr. 8 Buchstabe f
— § 10 Abs. 5a KWG)

Die Bundesregierung sieht keine Méglichkeit, bei
der Anerkennung nachrangiger Verbindlichkei-
ten als haftendes Eigenkapital auf ein Besiche-
rungsverbot zu verzichten. Mit dem Verbot einer
Besicherung — auch einer nachrangigen Besiche-
rung — soll ein Unterlaufen der Nachrangabrede
verhindert werden. Mit der Stellung von Sicher-
heiten durch Dritte (z. B. durch das iibergeordnete
Kreditinstitut) wird fiir den Zeichner der nachran-
gigen Verbindlichkeiten das Risiko, bei dem kapi-
talaufnehmenden Kreditinstitut in Anspruch ge-
nommen zu werden, erheblich gemindert. Die
Nachrangabrede wiirde dadurch ausgehéhit. Es
wiirden sich Gestaltungsmoglichkeiten ergeben,
die den Anforderungen fir die Anerkennung von
Haftungskapital nicht mehr gerecht wiirden.

Es ist nicht erkennbar, dafl mit einem Besiche-
rungsverbot den deutschen Kreditinstituten der
Weg verbaut ist, im Ausland nachrangiges Eigen-
kapital aufzunehmen. Es mag zutreffen, daB auf
den internationalen Kapitalmérkten Emissionen
von Tochterunternehmen ohne Garantie des Mut-
terinstituts kaum abzusetzen sind. Eine derartige
Kapitalaufnahme mu8 aber nicht tiber ein Toch-
terunternehmen erfolgen. Sollte es Schwierigkei-
ten geben, kann das Mutterunternehmen die
nachrangigen Verbindlichkeiten selbst aufneh-
men und dieses Kapital, soweit erforderlich, ihrem
Tochterkreditinstitut zur Verfligung stellen.

Es besteht keine Notwendigkeit, im Gesetz aus-
driicklich die vorzeitige Riickzahlung im Rahmen
einer sogenannten Steuerkiindigungsklausel zu

gestatten. Nachrangiges Eigenkapital kann je-
derzeit zuriickgezahlt werden, wenn es durch
anderes, zumindest gleichwertiges Kapital ersetzt
wird. Insoweit ist es einem Kreditinstitut nicht
verbaut, Kapital zurlickzuzahlen, wenn dies Steu-
ergrinde erforderlich machen sollten.

. Zu Nummer 7 (Artikel 1 Nr. 10

Buchstabe a — § 12 Abs. 1
KWG)

Die Bundesregierung lehnt den Vorschlag ab. § 12
KWG ist, wie bereits aus der Stellung der Vor-
schrift im Gesetz hervorgeht, eine Liquiditatsvor-
schrift. Die langerfristigen und oft nur schwer
verwertbaren Anlagen und Beteiligungen eines
Kreditinstituts sollen durch eingezahltes Kapital,
das sofort zur Verfiigung steht, gedeckt sein und
nicht mit Kundengeldern refinanziert werden.
Der Haftsummenzuschlag erfillt diese Bedin-
gung nicht. Bei ihm handelt es sich um eine
Verpflichtung der Genossen, im Konkursfall
Betrdge nachzuschieBen, also gerade nicht um
eingezahltes Kapital. Die vorgeschlagene Ande-
rung des § 12 KWG benachteiligt die Genossen-
schaften gegeniiber anderen Kreditinstituten
nicht. Bei den fiir die Kreditvergabe wichtigen
Vorschriften des § 10 KWG (zulassiges Gesamt-
kreditgeschaft) und § 13 KWG (zuldssige Einzel-
kredite) wird der Haftsummenzuschlag weiterhin
in dem bisher zuldssigen Umfang anerkannt.

. Zu Nummer 8 (Artikel 1 Nr. 14 — § 14

Abs. 1 KWG)

Die Bundesregierung lehnt den Vorschlag ab. Die
Anhebung der seit dem Jahre 1934 betragsmaBig
unverdnderten Meldegrenze ist im Hinblick auf
die von der Deutschen Bundesbank zu bewdlti-
gende Datenflut (jahrlich tber zwei Millionen
Meldungen mit steigender Tendenz) unerlaBlich.
Vereinfachungen im Meldeverfahren kénnen
hier nicht die erforderlichen Erleichterungen
schaffen.

. Zu Nummer 9 (Artikel 1 Nr. 16 — §§ 21

bis 22a KWG)

Die Bundesregierung lehnt den Vorschlag ab.
Eine Rechtfertigung fir die Sparverkehrsvor-
schriften besteht nach dem Wegfall der Zinsregle-
mentierung nicht mehr. Die Vorschriften bedeu-
ten einen sachlich nicht gebotenen Eingriff in die
Vertragsfreiheit und sind daher zu streichen. Um
das Produkt ,Spareinlage” anbieten zu konnen,
bedarf es keiner Regelung im KWG. Die Kreditin-
stitute kénnen hierfiir selbst durch eine entspre-
chende Fassung ihrer allgemeinen Geschéftsbe-
dingungen die erforderlichen Voraussetzungen
schaffen. Eine Verunsicherung der Sparer ist fur
die Bundesregierung auch nach der ausfiihrlichen
Berichterstattung in der Presse liber den von ihr
vorgelegten Vorschlag nicht erkennbar.
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10.

11.

12.

13.

14,

Zu Nummer 10 (Artikel 1 Nr. 39 — § 56
Abs. 1 Nr. 2 KWG)

Die Bundesregierung greift die Anregung des
Bundesrates auf und schlédgt vor, die BuBgeldvor-
schrift des § 56 Abs. 1 Nr. 2 wie folgt zu fassen:

+2. vorsédtzlich oder fahrldssig einer Rechtsver-
ordnung nach § 24 Abs. 4 Satz 1, auch in
Verbindung mit Satz 2, § 25 Abs. 4 Satz 1, auch
in Verbindung mit Satz 3, § 30 Abs. 2 Satz 1,
auch in Verbindung mit Satz 2, § 31 Abs. 1
Satz 1, auch in Verbindung mit Satz 2, § 47
Abs. 1 Nr. 2 oder 3 oder § 48 Abs. 1 zuwider-
handelt, soweit diese fir einen bestimmten
Tatbestand auf diese BuBgeldvorschrift ver-
weist,”.

Zu Nummer 11 (Artikel 1 Nr. 39 — § 56
Abs. 1 Nr. 3 KWG)

Die Bundesregierung greift die Anrequng des
Bundesrates auf und schlégt vor, die BuBgeldvor-
schrift des § 56 Abs. 1 Nr. 3 wie folgt zu fassen:

«3. vorsdtzlich oder fahrlassig einer auf Grund
des § 2b Abs. 1 Satz 5, des § 12a Abs. 2, des
§ 23 Abs. 1, auch in Verbindung mit § 53b
Abs. 3 Satz 1, des § 32 Abs. 2 Satz 1, des § 44
Abs. 1 Nr. 3 erster Halbsatz, des § 45 Abs. 1,
des § 46 Abs. 1 Satz 1 oder 2, auch in
Verbindung mit § 53b Abs. 3 Satz 1, des § 46a
Abs. 1 Satz 1, auch in Verbindung mit § 53b
Abs. 3 Satz 1, oder des § 53b Abs. 4 Satz 3 in
Verbindung mit § 45 Abs. 1, § 46 Abs. 1 Satz 1
oder 2 oder § 46a Abs. 1 Satz 1 erlassenen
vollziehbaren Verfiigung zuwiderhandelt,*.

Zu Nummer 12 (Artikel 1 Nr. 39 — § 56
Abs. 1 Nr. 4 KWG)

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag zu.
Sie schldagt dariiber hinaus im Hinblick auf den
Prézisierungswunsch des Bundesrates zu § 56
Abs. 1 Nr. 2 KWG vor, nach der Angabe ,§ 24a
Abs. 1 oder 3," die Worte ,auchin Verbindung mit
einer Rechtsverordnung nach § 24a Abs. 4,"
einzufiigen.

Zu Nummer 13 (Artikel 1 Nr. 39 — § 56
Abs. 1 Nr. 5 KWG)

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag zu.

Zu Nummer 14 (Artikel 1 Nr. 39 — § 56
Abs. 1 Nr. 5 KWG)

Die Bundesregierung greift die Anregung des
Bundesrates auf und schlédgt vor, die BuBgeldvor-

15.

16.

17.

schrift des § 56 Abs. 1 Nr. 5 KWG wie folgt zu
fassen:

«9. vorsétzlich oder leichtfertig der Pflicht zur
Einreichung von Zwischenabschliissen und
Priifungsberichten nach § 10 Abs. 7 Satz 5,
von Monatsausweisennach § 25 Abs. 1Satz 1,
auch in Verbindung mit Satz 2, oder Abs, 2
Satz 1, auch in Verbindung mit § 53b Abs. 3
Satz 1, von Jahresabschliissen, des Priiffungs-
berichts, des Konzernabschlusses, des Kon-
zernlageberichts oder des Priifungsberichts
der KonzernabschluBpriifer nach § 26 Abs. 1
oder 3 nicht, nicht rechtzeitig oder nicht
vollstandig nachkommt oder in einem Mo-
natsausweis unrichtige Angaben macht,*“.

Zu Nummer 15 (Artikel 1 Nr. 39 — § 56
Abs. 1 Nr. 6 KWG)

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag zu.

Zu Nummer 16 (Artikel 2 Nr. 1
Buchstabe a — § 34c Abs. 5
Nr. 2 GewO)

Die Bundesregierung hat entsprechend der Bitte
des Bundesrates gepriift, ob im Rahmen des
Artikels 2 des Gesetzentwurfs bei Nummer 1 in
dem dort genannten § 34 c Abs. 5 Nr. 2 Gewerbe-
ordnung auch eine Freistellung der POSTBANK
geboten ist. Sie ist zu dem Ergebnis gelangt, daB
es der Freistellung der POSTBANK nicht bedarf.
Die Deutsche Bundespost POSTBANK wird auch
nach der Poststrukturreform in bundeseigener
Verwaltung gefiihrt und unterliegt nicht dem
Begriff des Gewerbes im Sinne der Gewerbeord-
nung.

Zu Nummer 17 (Artikel 2 nach Nummer 2 —
§ 55a Abs. 1 Nr. 8 GewO)

Die Bundesregierung greift die Anregung des
Bundesrates auf und schldgt vor, nach Artikel 2
Nr. 2 folgende Nummer 3 einzufiigen:

3. § 55a Abs. 1 Nr. 8 wird wie folgt gefaBt:

.8. in einem nicht ortsfesten Geschéaftsraum
eines Kreditinstituts oder eines Unterneh-
men im Sinne des § 53b Abs. 1 Satz 1 oder
Abs. 7 des Gesetzes liber das Kreditwesen
tatig ist, wenn in diesem Geschéftsraum
ausschlieBlich bankiibliche Geschéifte be-
trieben werden, zu denen diese Unterneh-
men nach dem Gesetz Giber das Kreditwe-
sen befugt sind;".
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