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BeschluBempfehlung und Bericht

des Ausschusses fir Arbeit und Sozialordnung (11. AusschuB)

zu den Gesetzentwiirfen der Bundesregierung

a) Entwurf eines Gesetzes zu dem Ubereinkommen Nr. 148 der Internationalen
Arbeitsorganisation vom 20. Juni 1977 iiber den Schutz der Arbeitnehmer -
gegen Berufsgefahren infolge von Luftverunreinigung, Larm und Vibrationen
an den Arbeitsplatzen
— Drucksache 12/2447 —

b) Entwurf eines Gesetzes zu dem Ubereinkommen Nr. 162 der Internationalen
Arbeitsorganisation vom 24. Juni 1986 iiber die Sicherheit
bei der Verwendung von Asbest
— Drucksache 12/2448 —

c) Entwurf eines Gesetzes zu dem Ubereinkommen Nr. 167 der Internationalen
Arbeitsorganisation vom 20. Juni 1988 (iber den Arbeitsschutz im Bauwesen
— Drucksache 12/2472 —

A. Problem

Die Bundesregierung schldgt die Ratifizierung folgender Uberein-
kommen vor:

a) Das Ubereinkommen Nr. 148, das darauf abzielt, in allen
Wirtschaftszweigen Arbeitnehmer, die am Arbeitsplatz schadli-
chen Einwirkungen durch Luftverunreinigung, Larm und Vibra-
tionen ausgesetzt sind, gegen damit verbundene Berufsgefah-
ren wirksam zu schitzen. Es enthalt zu diesem Zweck unter
anderem Bestimmungen iiber die Festsetzung zuldssiger Expo-
sitionswerte, Kontrollen der Arbeitsumgebung, Verhiitungs-
und SchutzmaBnahmen, personliche Schutzmittel, &rztliche
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Uberwachung, Aufklidrung, Ausbildung und Information der
Arbeitnehmer.

b) Das Ubereinkommen Nr. 162, das Grundsétze fiir die Verhiitung
und Begrenzung von Gesundheitsgefahren infolge der berufli-
chen Exposition gegeniiber Asbest aufstelit.

‘c) Das Ubereinkommen Nr. 167, das vielfaltige arbeitsschutzrele-
vante Belange fiir alle Bereiche der Bauwirtschaft regelt.

B. Lésung

Der AusschuB schldgt die Zustimmung zu den gemadf Artikel 59
Abs. 2 Satz 1 des Grundgesetzes erforderlichen Vertragsgesetzen
vor.

Annahme der Gesetzentwiirie mit den Stimmen der Mitglieder
der Fraktionen der CDU/CSU, SPD und F.D.P. bei Abwesenheit
der Mitglieder der Gruppe der PDS/Linke Liste und der Mitglie-
der der Gruppe BUNDNIS 90/DIE GRUNEN.

C. Alternativen

Keine

D. Kosten

Durch die Ausfithrung der Gesetze entstehen unmittelbar keine
Kosten.
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BeschluBempfehlung

Der Bundestag wolle beschlieBen,

die Gesetzentwiirfe der Bundesregierung — Drucksachen 12/2447,
12/2448 und 12/2472 — unverdndert anzunehmen.

Bonn, den 5. Oktober 1992

Der Ausschusf fiir Arbeit und Sozialordnung

Giinther Heyenn Hans-Joachim Fuchtel

Vorsitzender Berichterstatter
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Bericht des Abgeordneten Hans-Joachim Fuchtel

Der Deutsche Bundestag hat die Gesetzentwiirfe der
Bundesregierung — Drucksachen 12/2447, 12/2448
und 12/2472 —in seiner 88. Sitzung am 29. April 1992
dem AusschuBl fir Arbeit und Sozialordnung zur
federfiihrenden Beratung iiberwiesen. Gleichzeitig
hat er die Gesetzentwiirfe — Drucksachen 12/2447
und 12/2448 — dem AusschuB fiir Wirtschaft, dem
Ausschulf} fiir Gesundheit und dem AusschuB3 fir
Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit sowie
den Gesetzentwurf — Drucksache 12/2472 — dem
Ausschuf} fur Wirtschaft, dem AusschuB fir Gesund-
heit und nachtrdaglich dem AusschuB fiir Raumord-
nung, Bauwesen und Stddtebau zur Mitberatung
uberwiesen.

Der Bundesrat hatte in seiner 641. Sitzung am 3. April
1992 gemdaB Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes
beschlossen, gegen die Gesetzentwiirfe — Drucksa-
chen 12/2447 und 12/2448 — keine Einwendungen zu
erheben. In der selben Sitzung beschloB er, nach
federfiilhrender Beratung in seinem AusschuB} fir
Raumordnung, Bauwesen und Stddtebau gemdaB Arti-
kel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes eine Stellungnahme
zu dem Gesetzentwurf — Drucksache 12/2472 —
abzugeben.

Der Ausschub fir Wirtschaft hat die drei Gesetzent-
wiirfe in seiner 33. Sitzung am 24. Juni 1992 zur
Kenntnis genommen und der Ausschuf fiir Gesund-
heit in seiner 31. Sitzung vom 6. Mai 1992 einstimmig
diesen zugestimmt. Ebenfalls am 24. Juni 1992 hat der
AusschuB fir Raumordnung, Bauwesen und Stadte-
bau einstimmig empfohlen, den Gesetzentwurf
— Drucksache 12/2472 — anzunehmen. Der Aus-
schuB fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit
hat auf seiner 36. Sitzung am 23. September 1992
beschlossen, auf eine Beratung der Vorlagen zu ver-
zichten.

Der Ausschuf fiir Arbeit und Sozialordnung hat die
drei Gesetzentwlrfe in seiner 41. Sitzung am 6. Mai
1992 beraten. Er hat ihnen mit den Stimmen der
Mitglieder der Fraktionen der CDU/CSU, SPD und
F.D.P. bei Abwesenheit der Mitglieder der Gruppe der
PDS/Linke Liste und der Gruppe BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN zugestimmt.

IL

Die Verpflichtungen aus dem Ubereinkommen
Nr. 148 werden in vollem Umfang uUbernommen.
Hinsichtlich der Gefahrenart Luftverunreinigung ent-
sprechen die einschldgigen innerstaatlichen Rechts-
vorschriften den Bestimmungen des Ubereinkom-
mens. Entsprechendes gilt hinsichtlich der Gefahren-
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art Larm. Bezlglich der Gefahrenart Vibrationen sind
im Rahmen eines Forschungsprojektes neue Erkennt-
nisse gewonnen worden. Zusatzlich zur VDI-Richtli-
nie 2057 von 1987 werden in absehbarer Zeit weitere
Rechtsvorschriften erlassen, die den Anforderungen
des Ubereinkommens gerecht werden.

Die Anforderungen des Ubereinkommens Nr. 162
werden in der Bundesrepublik Deutschland durch
verschiedene Richtlinien der Européischen Gemein-
schaftzu Asbest und durch die Gefahrstoffverordnung
erfillt. Durch eine Anderung der Gefahrstoffverord-
nung wird auch eine Ubereinstimmung des innerdeut-
schen Rechts mit Artikel 17 Abs. 1 des Ubereinkom-
mens herbeigefiihrt.

Die Anforderungen des Ubereinkommens Nr. 167
werden in der Bundesrepublik Deutschland durch
zahlreiche staatliche und berufsgenossenschaftliche
Vorschriften — mit einer Ausnahme — erfiillt. Die
bislang nicht erfiilite Forderung des Ubereinkom-
mens, wonach die Arbeitnehmer verpflichtet sind,
eine Gefahrensituation auch dem Sicherheitsbeauf-
tragten zu melden, wird durch eine Anderung des
nationalen Rechts umgesetzt.

Zu den wesentlichen Inhalten der Gesetzentwiirfe
wird im Ubrigen auf die Begriindungen sowie auf die
Denkschriften zu den Ubereinkommen Nr. 148,
Nr. 162 und Nr. 167 sowie die Stellungnahmen zu den
Empfehlungen Nr. 156, Nr. 172 und Nr. 175 verwie-
sen.

IL

Die Mitglieder der Fraktionen der CDU/CSU, SPD
und F.D.P. haben den Gesetzentwiirfen mit der
Begrindung zugestimmt, daB die Ubereinkommen
der Internationalen Arbeitsorganisation in einigen
wesentlichen Punkten Verbesserungen gegeniiber
dem geltenden innerstaatlichen Arbeitsschutzrecht
vorsdhen. Sie konnten insbesondere Grundlage fir
Schutzvorschriften sein, die alle Wirtschaftsbereiche
umfaften.

Die Mitglieder der Fraktion der SPD haben daranf
hingewiesen, daB die Umsetzung der Ubereinkom-
men als ein Schritt hin zu einem Arbeitsschutzgesetz-
buch verstanden werden sollte. Auch nach Ratifizie-
rung der Ubereinkommen bestehe weiterhin Hand-
lungsbedarf fiir die Bundesregierung insbesondere
fiir den Bereich der Kontrolle der Schutzvorschriften.
Hier bestiinden zur Zeit nur unzureichende Moglich-
keiten. Die Ausstattung und Zusammenarbeit der
Kontrollorgane Berufsgenossenschaft und Gewerbe-
aufsicht sei noch mangelhaft. Es bediirfe insofern des
unverziglichen Erlasses ergdnzender Rechisvor-
schriften und der Einleitung der notwendigen organi-
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satorischen, finanziellen und personellen MaBnah-
men. Eine detaillierte Arbeitsschutzgesetzgebung sei
wegen ihres prdventiven Charakters im tbrigen
geeignet, zur Reduzierung der Kosten im Gesund-
heitswesen beizutragen.

Die Mitglieder der Fraktion der CDU/CSU haben
betont, daB der Bundesregierung kein zdgerliches
Vorgehen auf dem Gebiet des Arbeitsschutzrechtes
vorgeworfen werden konne. Die in den Ubereinkom-
men behandelten Gefahrentatbestdnde héatten zu-
néchst einer hinreichenden wissenschaftlichen Absi-
cherung bedurft. Dies gelte insbesondere fiir die im
Ubereinkommen Nr. 162 behandelten Fragen der
Sicherheit bei der Verwendung von Asbest. Die Bun-
desregierung habe auf diese erst in jlingerer Zeit
erkannte Problematik frithzeitig mit dem ErlaB von
Schutzvorschriften reagiert, die zum Teil sogar iiber

Bonn, den 5. Oktober 1992

Der AusschuB fiir Arbeit und Sozialordnung

Hans-Joachim Fuchtel

Berichterstatter

die Anforderungen des Ubereinkommens Nr. 162
hinausgingen.

Auch die Mitglieder der Fraktion der F.D.P. haben
darauf hingewiesen, da Arbeitsschutz als Gesund-
heitsschutz verstanden werden miisse. Hinsichtlich
der besonderen Gefahrenart Vibrationen, mit der sich
das Ubereinkommen Nr. 148 befasse, miiften zum
effektiven Schutz vor Gesundheitsbeeintrachtigun-
gen die stark betroffenen Arbeitsvorgange weitge-
hend von Maschinen libernommen werden. Im {ibri-
gen bedtirfe es der Festsetzung von Expositionsgrenz-
werten. Hinsichtlich des Ubereinkommens Nr. 162 sei
auf die besondere Bedeutung des Artikels 17 Abs. 1
hinzuweisen. Die Sanierung von Gebduden wegen
der Gefahr schédlicher Auswirkungen friherer
Asbestverwendung dirfe nur von besonders qualifi-
zierten Firmen durchgefiihrt werden. ,
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