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Gesetzentwurf
der Fraktion der SPD

Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Anderung des Bundesnaturschutzgesetzes

A. Problem

Das Bundesnaturschutzgesetz mu3 grundlegend novelliert wer-
den. Es hat die zunehmende Zerstérung der Lebensrdume und der
natiirlichen Lebensgrundlagen der wildlebenden Tier- und Pflan-
zenarten und der Landschaft nicht verhindern helfen. Der
erschreckende Riickgang der Tier- und Pflanzenarten fordert zum
schnellen Handeln auf. Es fehlen klare Rahmenvorschriften fiir den
Natur- und Landschaftsschutz, die jedermann aber insbesondere
auch die Landwirtschaft zu einem umweltschonenden Verhalten
verpflichten.

B. L6ésung
Das Bundesnaturschutzgesetz soll gedndert werden:

1. Die Ziele des Naturschutzes werden so definiert, daBl Natur und
Landschaft um ihrer selbst willen und als Lebensgrundlage des
Menschen zu schiitzen sind.

2. Die neu formulierten Grundsédtze des Naturschutzes und der
Landschaftspflege konkretisieren das néeue Denken in 6kosyste-
maren Zusammenhdngen und betonen die besondere Ver-
pilichtung, die Tier- und Pflanzenarten, ihre Lebensgemein-
schaften und Lebensrdume, die Medien Boden, Wasser, Luftund
das Klima als natiirliche Lebensgrundlage zu schiitzen. Auf
mindestens 10% der Landesflache haben die Lédnder dem
Naturschutz vor allen Nutzungsanspriichen Vorrang einzurdu-
men.

3. Durch Streichung der Landwirtschaftsklauseln entféllt die Privi-
legierung der Land- und Forstwirtschaft; es werden Betreiber-
pflichten fiir die Land- und Forstwirtschaft festgelegt.

4. Innerhalb der Regelungen der Landschaftsplanung wird den
Belangen des Naturschutzes eine echte Abwdagungsprioritat
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eingerdumt. Inhaltlich erfdhrt die Landschaftsplanung eine
eindeutige Ausrichtung auf die Schaffung von Biotopverbund-
systemen. Die Bundes- und Landesregierungen werden
erméchtigt, in Verwaltungsvorschriften Kriterienkataloge fiir
Biotopverbundsysteme zu schaffen.

5. Die Eingriffsregelung wird verbessert durch Einbeziehung des
Grundwasserschutzes und der stofflichen Einwirkungen und
durch die Einfiihrung eines eigenstdndigen naturschutzrechtli-
chen Genehmigungsverfahrens. Danach sind gravierende Ein-
griffe in Natur- und Landschaft — auch durch Land- und
Forstwirtschaft — genehmigungspflichtig. Fldchen, fiir die eine
Biotopkartierung durchgefiihrt ist, kénnen einstweilen sicher-
gestellt werden. Eine Effizienzkontrolle von Ausgleichs- und
Ersatzmafnahmen wird eingefiihrt.

6. In Naturschutzgebieten wird bundeseinheitlich u.a. die
Anwendung von Pflanzenschutzmitteln und Diingemitteln
grundsétzlich verboten.

7. Die Verbandsmitwirkung wird erweitert und die Verbandsklage
wird bundesweit eingefihrt.

8. Es wird eine regelméBige Berichtspflicht der Bundesregierung
zur Lage von Natur und Landschaft geregelt.

C. Alternativen
Keine

Ein Entwurf der Bundesregierung liegt dem Parlament immer noch
nicht vor.

D. Kosten

Bund, Lander und Gemeinden werden durch die erweiterten
Pflichten nach § 3a, Grundflachen der o6ffentlichen Hand fir
Zwecke des Naturschutzes zu nutzen und bereitzustellen, und
durch die Einrichtung und Erhaltung zusatzlicher Schutzgebiete
erhohte Kosten entstehen. Die Hohe dieser Kosten 1daB3t sich nicht
beziffern. Nach Verwirklichung des Gesetzes werden die Folgeko-
sten langfristig niedriger sein.



Deutscher Bundestag — 12. Wahlperiode Drucksache 12/3487

Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Anderung des Bundesnaturschutzgesetzes

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesra-
tes das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Anderung des Bundesnaturschutzgesetzes

Das Bundesnaturschutzgesetz in der Fassung der
Bekanntmachung vom 12, Mérz 1987 (BGBI. I S. 889),
gedandert durch Artikel 6 des Gesetzes iuber die
Umweltvertraglichkeitsprifung (UVPG) vom 12. Fe-
bruar 1990 (BGBI. I S. 205) wird wie folgt gedndert:

1. Der Erste Abschnitt wird wie folgt gefaBt:

+Erster Abschnitt
Allgemeine Vorschriften

§1
Ziele des Naturschutzes
und der Landschaftspflege

Aus der Verantwortung des Menschen fir die
naturliche Umwelt sind Natur und Landschaft um
ihrer selbst willen und als Lebensgrundlage des
Menschen innerhalb und auerhalb der besiedel-
ten Bereiche zu schiitzen, zu pflegen, zu entwik-
keln und soweit wie notwendig wiederherzustel-
len, so daB

1. die Funktionsféihig_keit des Naturhaushalts,
insbesondere die Okosysteme in ihrer typi-
schen Struktur und natiirlichen Vielfalt,

2. die Tier- und Pflanzenarten in ihrer innerartli-
chen genetischen Vielfalt, ihrer natiirlichen
Haufigkeit und in ihrer natirlichen geogra-
phischen und 6kologischen Verbreitung,

3. die Landschaft, die Medien Boden, Wasser,
Luft sowie das Klima in ihrer natirlichen Aus-

prégung,

4. die Regenerationsfdhigkeit und nachhaltige
Nutzungsfahigkeit der Naturgiiter,

5. die Vielfalt, Eigenart und Schénheit von Natur
und Landschaft auf Dauer gesichert sind.

§2
Grundsatze des Naturschutzes
und der Landschaftspflege

(1) Die Ziele des Naturschutzes und der Land-
schaftspflege sind nach folgenden Grundsétzen
zu verwirklichen:

1. Beeintrdachtigungen des Naturhaushalts, der
Okosysteme, der Biotope, der Pflanzen und
Tiere sowie der Medien Boden, Wasser, Luft
und des Klimas sind zu unterlassen oder
auszugleichen.

2. Die Naturgiter sind sparsam zu nutzen. Sie

dirfen nur so weit genutzt werden, wie sie
nicht durch andere Giuter ersetzt werden
koénnen und ihre Nutzung keinen nachhalti-
gen Schaden am Naturhaushalt bewirkt.

. Mit dem Boden ist sparsam und schonend

umzugehen. Die verschiedenen Bodentypen
und Bodenarten sind mit ihren 6kologischen
Funktionen, ihrem natiirlichen Nahrstoffge-
halt und ibrigen chemischen, physikalischen
und biologischen Eigenarten zu erhalten. Der
natirliche Aufbau der Béden und ihre Pflan-
zendecke ist zu sichern. Anthropogen be-
dingte Bodenerosionen sind zu vermeiden.

. Luftverunreinigungen und L&rmeinwirkun-

gen sind zu vermeiden; unvermeidbare
Beeintrachtigungen sind so weit zu verrin-
gern, daB auch empfindliche Bestandteile
des Naturhaushalts in ihrer natiirlichen Aus-
pragung nicht geschidigt werden.

. Beeintrdchtigungen des Klimas sind zu ver-

meiden. Gebiete mit gilinstiger kleinklima-
tischer Wirkung sowie Luftaustauschbah-
nen sind zu erhalten oder wiederherzustel-
len.

. Natiirliche oder naturnahe Gewdsser ein-

schlieBlich der Uferzonen sind zu erhalten
oder wiederherzustellen. Gewdsser sind ins-
besondere durch die Erhaltung und Anlage
natirlicher und naturnaher Uferrandstreifen
zu schiitzen, ihre naturliche Selbstreini-
gungskraft ist zu erhalten oder wiederherzu-
stellen. Absenkungen des Wasserspiegels
sollen vermieden werden. Biologische Was-
serbaumafBnahmen haben Vorrang vor ande-
ren wasserbaulichen MaBnahmen. Auch das
Grundwasser ist vor Verunreinigungen zu
schiitzen, vor allem im Hinblick auf seine
Nutzungsfdhigkeit als Trinkwasser.

. Beim Aufsuchen und bei der Gewinnung von

Bodenschétzen, bei Abgrabungen und Auf-
schittungen sind dauernde Schdden des
Naturhaushalts und Beeintrdchtigungen
wertvoller Landschaftsteile zu vermeiden.
Unvermeidbare Beeintrdchtigungen von Na-
tur und Landschaft sollen durch Renaturie-
rung oder RegenerationsmaBnahmen ausge-
glichen oder gemindert werden, so daB eine
naturliche Entwicklung erméglicht oder ge-
fordert wird. Ausgebeutete Flachen sollen
Zwecken des Naturschutzes und der Land-
schaftspflege zugefiihrt werden.

. Die Tiere und Pflanzen und ihre Lebensge-

meinschaften (Okosysteme) sind in ihrer
natiurlichen und historisch gewachsenen

3



Drucksache 12/3487

Deutscher Bundestag — 12. Wahlperiode

10.

11.

12,

13.

Artenvielfalt zu schiitzen. Ihre Lebensrdume
(Biotope) und sonstigen Lebensbedingungen
sind zu schiitzen und wiederherzustellen. Die
Biotope sollen nach Lage, Groe und Struktur
eine natiirliche Haufigkeit und die Ausbrei-
tung der Tiere und Pflanzen sowie den Aus-
tausch der Populationen mit anderen Lebens-
rdumen erméglichen und so die innerartliche
Vielfalt sicherstellen. Hierfiir sind entspre-
chend geschiitzte Gebiete im erforderlichen
Umfang auszuweisen, die in Verbindung mit
anderen O6kologisch bedeutsamen und vor
Beeintrachtigungen gesicherten Flachen zu-
sammenhdngende Systeme (Biotopverbund-
systeme) bilden.

. Die Lebensrdume (Biotope) sind nach wis-

senschaftlichen Grundsétzen als Grundlage
fiir den Okosystemschutz zu erfassen und zu
bewerten. Der Gefdhrdungsgrad von Okosy-
stemtypen ist festzustellen. Die Biotope sind
so zu schiitzen und zu entwickeln, daB alle
Okosystemtypen mit ihrer strukturellen und
geographischen Vielfalt und reprasentativen
Verteilung erhalten bleiben. Auch nicht
mehr regenerierbare, aber gefdhrdete Oko-
systeme diirfen nicht weiter beeintréchtigt
werden.

Die Lander haben auf mindestens 10 vom
Hundert der Landesfliche insbesondere
durch die Ausweisung von Naturschutzge-
bieten dem Naturschutz Vorrang vor allen
Nutzungsanspriichen einzurdumen; ein Fla-
chenausgleich der Lénder Berlin, Bremen
und Hamburg mit anderen Bundesldndern ist
zuldssig.

Walder sollen auch auBerhalb von Natur-

waldflachen, die von jeder Bewirtschaftung |

ausgenommen werden, einen ausreichenden
Bestand an Altholz, Lichtungen, Waldwie-
sen, Waldstimpfen und Saumbiotopen auf-
weisen.

Mit Grundfldchen ist sparsam und schonend
umzugehen. Unbebaute Bereiche sind we-
gen ihrer Bedeutung fiir den Naturhaushalt
und fir die Erholung in der dafir erforderli-
chen Gréfie und Beschaffenheit zu erhalten.
Der Verbrauch von Landschaft, insbesondere
durch Uberbauen, Abgraben oder Zerschnei-
den, ist so gering wie moglich zu halten.

Ortsfeste bauliche Anlagen, Verkehrswege,
Energieleitungen und &hnliche Vorhaben
sind Natur und Landschaft anzupassen; die
natiirlichen Landschaftsstrukturen sind zu
bericksichtigen. Infrastrukturelle Anlagen
sind, so weit wie méglich, zusammenzufas-
sen.

Soweit StraBenneubauten anstelle von Aus-
bauten vorgesehen sind, sind sie so zu pla-
nen, daB die durch sie entlasteten Verkehrs-
flachen, soweit sie keine Verkehrsfunktion
mehr haben, zuriickgebaut oder als entbehr-
lich renaturiert werden kénnen. Dasselbe gilt

fir andere Verkehrswege und Energielei-
tungen.

Natiirliche und kiinstliche Trennlinien zwi-
schen Ortschaften und der freien Landschaft
sollen nicht mit baulichen Anlagen iiber-
schritten werden. UmgehungsstraBen sollen
in groBtmoglicher Ortsndhe vorbeigefiihrt
und in ihrem Umgehungsbereich keine Bau-
lichkeiten errichtet oder vorhandene Split-
tersiedlungen verfestigt werden. Trassen
aller Art sind zu biindeln.

14. Natur und Landschaft sind in ihrer Vielfalt,
Eigenart und Schonheit auch als Erlebnis-
und Erholungsraum des Menschen zu
sichern. Fiir eine natur- und landschaftsver-
tragliche Erholung sind in ausreichendem
MaBe nach ihrer Beschaffenheit und Lage
geeignete Flachen zu erhalten, zu pflegen
und zugédnglich zu machen (Naturerlebnis-
rdume).

15. Historische Kulturlandschaften und -land-
schaftsteile von besonders charakteristischer
Eigenart sind zu erhalten. Dies gilt auch fiir
die Umgebung geschiitzter oder schiitzens-
werter Kultur-, Bau- und Bodendenkmaler,
sofern dies fiir die Erhaltung der Eigenart
oder Schénheit des Denkmals erforderlich
ist.

(2) Bund und Lander unterstiitzen die interna-
tionalen Bemiihungen um den Schutz und die
Erhaltung von Natur und Landschaft, insbeson-
dere der Tier- und Pflanzenwelt. Gebiete von
internationaler Bedeutung sind in geeigneter
Weise zu schiitzen.

(3) Die Lander konnen weitere Grundsétze
aufstellen.

§ 2a

Allgemeine Verpflichtung
zum Schutz von Natur und Landschaft

(1) Jeder soll nach MaBgabe dieses Gesetzes
zur Verwirklichung der Ziele und Grundsétze des
Naturschutzes und der Landschaftspflege beitra-
gen und sich so verhalten, daB Natur und Land-
schaft nicht mehr als nach den Umsténden unver-
meidbar beeintrachtigt werden.

(2) Der Erfiillung der in Absatz 1 genannten
Verpflichtungen durch die Land- und Forstwirt-
schaft kommt vor allem fiir die Erhaltung der
natiirlichen Bodenbeschaffenheit, fiir den Ge-
wdsserschutz, fiir den Schutz der Tier- und Pflan-
zenwelt und ihrer Lebensgemeinschaften und
Biotope sowie fiir die Erhaltung und Gestaltung
der Kultur- und Erholungslandschaft groBe
Bedeutung zu. Daher sind die Regeln umwelt-
schonender Land- und Forstwirtschaft (Gesetze,
Verordnungen, Empfehlungen) in den Bereichen
Dingung, Pflanzenschutz, Bodenbearbeitung
und Bodenpflege, Anbausysteme und Fruchtfol-
gen, Flurgestaltung, Nutzungsdnderungen, Me-
lioration, Tierhaltung, Tierfutterbereitung und
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Landwirtschaft auf kontaminierten Flachen an-
zuwenden.

§3
Aufgaben der Behdrden
und 6ffentlichen Stellen

(1) Die Durchfithrung dieses Gesetzes und der
im Rahmen und auf Grund dieses Gesetzes erlas-
senen Rechtsvorschriften obliegt den fiir Natur-
schutz und der Landschaftspflege zustdndigen
Behérden, soweit in Rechtsvorschriften nichts
anderes bestimmt ist.

(2) Andere Behérden und offentliche Stellen
haben im Rahmen ihrer Zustdndigkeit die Ziele
des Naturschutzes und der Landschaftspflege mit
zu verwirklichen. Sie haben die fiir Naturschutz
und Landschaftspflege zustdndigen Behérden
bereits bei der Vorbereitung aller dffentlichen
Planungen und MaBnahmen, die die Belange des
Naturschutzes und der Landschaftspflege beriih-
ren konnen, zu unterrichten und anzuhoren,
soweit nicht eine weitergehende Form der Betei-
ligung vorgeschrieben ist.

(3) Die Beteiligungspflicht nach Absatz 2 Satz 2
gilt entsprechend fir die fiir Naturschutz und
Landschaftspflege zustédndigen Behorden, soweit
Planungen und MaBnahmen des Naturschutzes
und der Landschaftspflege den Aufgabenbereich
anderer Behoérden bertihren kénnen.

§ 3a
Grundflachen der 6ffentlichen Hand

(1) Bund, Lander, Gemeinden, Gemeindever-
bdnde und sonstige juristische Personen des
offentlichen Rechts haben bei der Bewirtschaf-
tung der in ihrem Eigentum oder Besitz stehen-
den Grundflachen die Ziele und Grundsétze des
Naturschutzes und der Landschaftspflege in vor-
bildhafter Weise zu verwirklichen.

(2) Okologisch besonders wertvolle oder fiir die
Selbstentwicklung (Sukzession) der Natur geeig-
nete Grundflichen im Eigentum der in Absatz 1
genannten juristischen Personen dienen vorran-
gig den Zielen des Naturschutzes. Andere geeig-
nete Grundflachen dieser juristischen Personen
werden in angemessenem Umfang fiir Zwecke
des Naturschutzes und der Landschaftspflege
bereitgestellt. Eine 6ffentlich-rechtliche Zweck-
bindung der Grundflachen bleibt unbertihrt.

§4
Vorschriften fiir die Landesgesetzgebung

Die Vorschriften dieses Gesetzes sind mit Aus-
nahme der in Satz 2 genannten Vorschriften
Rahmenvorschriften fiir die Landesgesetzge-
bung. Die §§ 1 bis3a, 7und 8a Abs. 5, § 12 Abs. 4
Satz 2,§ 13 Abs. 2 Satz 1, § 20cund die §§ 29 bis40
gelten unmittelbar.”

. Die §§ 5 und 6 werden durch folgende §§ 4 a bis
6a ersetzt;

§ 4a
Aufgaben der Landschaftsplanung

Die Landschaftsplanung hat die Aufgabe, die
Erfordernisse und MaBnahmen des Naturschut-
zes und der Landschaftspflege fiir den Planungs-
raum zu erarbeiten und darzustellen. Sie dient
der Verwirklichung der Ziele des Naturschutzes
und der Landschaftspflege auch in den Planun-
gen und Verwaltungsverfahren, deren Entschei-
dungen sich auf Natur und Landschaft im Pla-
nungsraum auswirken kénnen. Die Inhalte der
Landschaftsplanung (§ 6 a) sind in diesen Planun-
gen und Verwaltungsverfahren zu berticksichti-
gen. Insbesondere stellen sie MaBstdbe fiir die
Beurteilung der Umweltvertrédglichkeit der zur
Entscheidung gestellten MafBnahmen dar. Ab-
weichungen von den Inhalten der Landschafts-
planung sind nur zuldssig, wenn andere Belange
bei der Abwdagung den Belangen des Naturschut-
zes und der Landschaftspflege bei Wiirdigung
aller Umstédnde im Range vorgehen. Dies ist in
den Entscheidungen zu begriinden.

§5
Landschaftsprogramme
und Landschaftsrahmenplédne

(1) Die tberdrtlichen Erfordernisse und MaB-
nahmen des Naturschutzes werden fiir das Land
im Landschaftsprogramm oder fiir Teile des Lan-
des in Landschaftsrahmenplédnen, die fiir die
gesamte Fliche eines Landes erstellt werden,
dargestelit.

(2) Die raumbedeutsamen Erfordernisse und
MaBnahmen nach Absatz 1 werden unter Abwa-
gung mit den anderen raumbedeutsamen Pla-
nungen und MaBnahmen nach MaBgabe der
landesplanungsrechtlichen Vorschriften der Lan-
der in die Programme und Pléne im Sinne des § 5
Abs. 1 Satz 1 und 2 und Abs. 3 des Raumord-
nungsgesetzes aufgenommen. Sie haben gegen-
liber den anderen Planungen und MaBnahmen
nur zurickzustehen, wenn deren Belange gegen-
liber den Belangen des Naturschutzes bei Wiirdi-
gung aller Umstdnde im Range vorgehen.

§6
Landschaftsplane

(1) Die ortlichen Erfordernisse und MaBnah-
men des Naturschutzes und der Landschafts-
pflege sind auf der Grundlage des Landschafts-
programms und der Landschaftsrahmenpléne in
Landschaftspldnen flachendeckend darzustel-
len. Die Landschaftspldne sind der Entwicklung
fortflaufend anzupassen. Die L&nder kénnen
bestimmen, daB unter besonderen Voraussetzun-
gen von der Aufstellung eines Landschaftsplanes
im Einzelfall abgesehen werden kann.

(2) Die Erfordernisse und MaBnahmen nach
Absatz 1 sind unter Abwdgung mit den anderen
zu berticksichtigenden Belangen in die Bauleit-
pline oder andere raumbedeutsame Pléne, die
Dritten gegeniiber verbindlich sind, aufzuneh-
men. Auf der Ebene des Bebauungsplanes kon-
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nen die Erfordernisse und MaBnahmen des
Naturschutzes und der Landschaftspflege als
Grinordnungspldne dargestellt werden. § 5
Abs. 2 Satz 2 gilt entsprechend.

§ 6a
Inhalte der Landschaftsplanung

(1) Die Ergebnisse der Landschaftsplanung
sind in Landschaftsprogrammen, Landschafts-
rahmenpldnen und Landschaftsplanen in Text
und Karte mit Begriindung zusammenhéngend
fiir den Planungsraum darzustellen, und zwar

1. der vorhandene und der zu erwartende
Zustand von Natur und Landschaft einschlieB-
lich der Auswirkungen der vergangenen,
gegenwaértigen und voraussehbaren Raum-
nutzungen,

2. die Konkretisierung der Ziele und Grundsétze
des Naturschutzes,

3. die Beurteilung des Zustandes (Nummer 1)
nach MaBgabe dieser Ziele, einschlieBlich der
sich daraus ergebenden Konflikte,

4. die Erfordernisse und MaBnahmen, insbeson-
dere

a) zur Sicherung und Schaffung von Biotop-
verbundsystemen,

b) zum Schutz, zur Pflege und zur Entwick-
lung bestimmter Teile von Natur und Land-
schaft im Sinne des § 12,

¢) zum Schutz, gegebenenfalls zur Pflege und
zur Entwicklung der Biotope und Lebens-
gemeinschaften der Tiere und Pflanzen
wildlebender Arten, insbesondere der in
ihrem Bestand gefdhrdeten Arten und der
in § 20c¢ genannten Biotope,

d) zum Schutz, zur Verbesserung der Qualitat
und zur Regeneration von Boden, Gewas-
ser, Luft und Klima,

e) zur Vermeidung, Minderung oder Beseiti-
gung von Beeintrdchtigungen von Natur
und Landschaft,

f) zur Erhaltung und Entwicklung von Viel-
falt, Eigenart und Schénheit der Land-
schaft.

(2) Die Bundesregierung hat in Zusammenar-
beit mit den Landern durch allgemeine Verwal-
tungsvorschriften Grundsétze tiber Aufbau und
Kriterien von Biotopverbundsystemen und Bio-
topschutz zu erlassen.”

Die Uberschrift des Dritten Abschnittes wird wie
folgt gefaBt:

«Allgemeiner Schutz von Natur und Land-
schaft”.

. Die §§ 8 und 9 werden durch folgende §§ 8 bis 9
ersetzt:

"§ 8
Eingriffe in Natur und Landschaft

(1) Eingriffe in Natur und Landschaft im Sinne
dieses Gesetzes sind Einwirkungen auf Grund-
wasser und Luft, Grundflachen und Gewasser,
durch die der Naturhaushalt, die Naturgiiter, die
Funktionsfdhigkeit des Bodens, die Lebensbe-
dingungen der Tier- und Pflanzenwelt, das Land-
schaftsbild oder das Klima erheblich oder nach-
haltig beeintrachtigt werden kénnen.

(2) Einwirkungen, die zur Zerstérung oder zu
einer erheblichen Beeintrachtigung der in § 20c¢

genannten Biotope oder eines Naturschutzgebie-

tes, eines Naturdenkmals oder eines geschiitzten
Landschaftsbestandteils fiithren koénnen, sind
stets als unzulassige Eingriffe anzusehen.

(3) Die Lander konnen bestimmen, daB Veran-
derungen der Gestalt oder Nutzung von Grund-
flichen und Gewdssern bestimmter Art, die im
Regelfall nicht zu einer erheblichen oder nach-
haltigen Beeintrachtigung von Natur und Land-
schaft fithren, nicht als Eingriffe gelten. Sie kén-
nen gleichzeitig bestimmen, daB Verdnderungen
bestimmter Art als Eingriffe gelten, wenn sie
regelmaBig die Voraussetzungen des Absatzes 1
erfiillen.

(4) Flachen, fir die eine Biotopkartierung
beabsichtigt oder bereits durchgefihrt ist, kon-
nen von der zustdndigen Behorde fiir die Dauer
von hochstens vier Jahren zu vorldufig schutz-
wiirdigen Flachen erkldrt werden, wenn eine
mogliche Unterschutzstellung gemalB §§ 13, 17
oder 18 nicht ausgeschlossen werden kann. Alle
Handlungen, die geeignet sind, den Naturschutz-
wert von vorldufig schutzwiirdigen Flachen zu
verandern, gelten unbeschadet der Bestimmun-
gen von Absatz 1 und 2 als Eingriffe in Natur und
Landschaft.

§ 8a

Verursacherpflichten,
Unzuléssigkeit von Eingriffen

(1) Der Verursacher eines Eingriffs ist ver-
pflichtet, vermeidbare Beeintrdchtigungen von
Natur und Landschaft zu unterlassen sowie
unvermeidbare Beeintréchtigungen innerhalb
einer zu bestimmenden Frist durch MaBnahmen
des Naturschutzes und der Landschaftspflege
auszugleichen. Ausgeglichen ist ein Eingriff,
wenn nach seiner Beendigung oder nach Ablauf
der Frist keine erhebliche oder nachhaltige
Beeintrachtigung zurtickbleibt.

(2) Der Eingriff ist unzuléssig, wenn die Beein-
trachtigungen nicht zu vermeiden oder nicht im
erforderlichen MaBe auszugleichen sind, es sei
denn, andere Belange gehen bei der Abwagung
mit den betroffenen Belangen des Naturschutzes
und der Landschaftspflege diesen bei Wiirdigung
aller Umstdnde im Range vor. Wenn als Folge des
Eingriffs Biotope zerstért werden, die fur Tiere
und Pflanzen der vom Aussterben bedrohten
Arten unersetzbar sind, ist der Eingriff nur zulds-
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sig, wenn er aus Uberragenden Griinden des
Gemeinwohls notwendig ist.

(3) Die Folgen nicht ausgleichbarer, aber vor-
rangiger Eingriffe sind durch MaBinahmen des
Naturschutzes und der Landschaftspflege so weit
wie moglich wiedergutzumachen (ErsatzmaB-
nahmen). Art und Umfang der ErsatzmafBnahmen
sollen den Programmen und Pldnen im Sinne der
§§ 5 und 6 Rechnung tragen.

(4) Die Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen
schlieBen MaBnahmen zur Sicherung des ange-
strebten Erfolgs ein. Sie konnen auch von einer
Behorde, einer juristischen Person des offentli-
chen Rechts, einem nach § 29a Abs. 1 anerkann-
ten Verein oder einem anderen geeigneten Tra-
ger gegen Erstattung der erforderlichen Aufwen-
dungen durchgefithrt werden. Die Ausgleichs-
und ErsatzmaBnahmen haben den Anforderun-
gen einer fortschrittlichen Praxis zu entsprechen
und sollen im rdumlichen Zusammenhang mit
dem Eingriff stehen.

(5) Soweit die Folgen nicht ausgleichbarer,
aber vorrangiger Eingriffe auch durch Ersatz-
maBnahmen nicht wiedergutzumachen sind, hat
der Verursacher fir den Natur und Landschaft
zugefiigten Schaden eine Zahlung in Geld zu
leisten.

§ 8b
Verfahren

(1) Eingriffe in Natur und Landschaft bediirfen
nach MaBgabe des Landesrechts der Genehmi-
gung der fiir Naturschutz und Landschaftspflege
zustandigen Behorde. Bei Eingriffen, die nach
anderen Rechtsvorschriften einer behérdlichen
Genehmigung oder sonstigen Entscheidungen
bediirfen oder einer Behdrde anzuzeigen sind
oder von einer anderen Behérde durchgefihrt
oder geleitet werden, sind die Entscheidungen im
Einvernehmen mit den fiir Naturschutz und
Landschaftspflege zustdndigen Behorden zu tref-
fen. Dies gilt nicht fiir Entscheidungen auf Grund
eines Bebauungsplans.

(2) Der Verursacher hat die zur Beurteilung
moglicher Beeintrachtigungen von Natur und
Landschaft erforderlichen Angaben zu machen,
insbesondere tiber

1. Ort, Art, Umfang und Dauer des Eingriffs,

2. die durch ihn voraussichtlich verursachten
Beeintrachtigungen,

3. die MaBnahmen, mit denen die Beeintrachti-
gungen vermieden, vermindert, ausgeglichen
oder wiedergutgemacht werden sollen,

4. andere Moglichkeiten, mit denen das Vorha-
ben ohne oder mit geringeren Beeintrachti-
gungen erreicht werden kann,

5. die MaBnahmen zur Sicherung des angestreb-
ten Erfolgs der Ausgleichs- oder ErsatzmaB-
nahmen.

(3) Handelt es sich bei dem Eingriff um ein
Vorhaben, das nach § 3 des Gesetzes liber die
Umweltvertraglichkeitsprifung einer Umwelt-
vertraglichkeitsprifung unterliegt, so mufl das
Verfahren, in dem Entscheidungen nach § 8a
getroffen werden, den Anforderungen des
genannten Gesetzes entsprechen.

(4) Bei einem Eingriff, der auf Grund eines nach
offentlichem Recht vorgesehenen Fachplanes
vorgenommen werden soll, hat der Planungstra-
ger die sich aus § 8 a ergebenden MaBnahmen im
Fachplan oder in einem landschaftspflegerischen
Begleitplan in Text und Karte darzustellen. Der
Begleitplan ist Bestandteil des Fachplanes. Ein
landschaftspflegerischer Begleitplan kann auch
bei anderen Eingriffen verlangt werden, wenn
dies zur Verwirklichung der Ziele des Natur-
schutzes und der Landschaftspflege erforderlich
ist.

(5) Die fiir den Eingriff zustdndige Genehmi-
gungsbehorde priift nach AbschluB aller MaB-
nahmen im Benehmen mit der fiir Naturschutz
und Landschaftspflege zustdndigen Behdrde die
Effizienz der Ausgleichs- oder ErsatzmaBnahmen
und stellt fest, ob der Eingriff gemaB § 8a Abs. 1
Satz 2 ausgeglichen oder nach § 8a Abs. 3 ein
ausreichender Ersatz geschaffen ist. Ist die Effi-
zienz der Ausgleichs- oder ErsatzmaBnahmen
nicht gegeben, so hat die prifende Behorde
weitergehende MaBnahmen zu verlangen. Die
Lander konnen weitergehende Vorschriften er-
lassen. ,

(6) Soll bei Eingriffen in Natur und Landschaft,
denen Entscheidungen von Behorden des Bun-
des vorausgehen oder die von Behérden des
Bundes durchgefiihrt werden, von der Stellung-
nahme der fir Naturschutz und Landschafts-
pflege zustandigen Behorden abgewichen wer-
den, so entscheidet hieriiber die fachlich zustan-
dige Behorde des Bundes im Benehmen mit der
obersten Landesbehorde fir Naturschutz und
Landschaftspflege, soweit nicht eine weiterge-
hende Form der Beteiligung vorgeschrieben ist.

§9

Bauleitplanung und erganzende Vorschriften

(1) Bei Bauleitplanungen, die Eingriffe in Natur
und Landschaft vorsehen, sind Ausgleichs- und
ErsatzmaBnahmen festzusetzen, insbesondere
sind Flachen fiir Ausgleichs- und ErsatzmaBnah-
men nachzuweisen. Ist ein Flachenausgleich
nicht moglich, erfolgt eine Ersatzleistung in Geld.
Dies wird in den Landern geregelt.

(2) Die Durchfiihrung der Ausgleichs- und
ErsatzmaBnahmen soll moglichst zeitnah zur
Verwirklichung der in den Bauleitpldnen vorge-
sehenen Vorhaben erfolgen.

(3) Ist zu erwarten, daB von einer nach dem
Bundes-Immissionsschutzgesetz zu genehmi-
genden Anlage Immissionen ausgehen, die im
Einwirkungsbereich dieser Anlage schutzwiir-
dige Biotope erheblich oder nachhaltig beein-
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trdchtigen, insbesondere soweit diese fir die
Erhaltung in ihrem Bestand geféhrdeter Arten
bedeutsam sind, konnen Ausgleichs- oder Ersatz-
mafnahmen oder Zahlungen in Geld festgelegt
werden. Dies gilt auch fiir Gewésserbenutzungen
im Sinne des § 3 des Wasserhaushaltsgesetzes,
fur die eine Erlaubnis oder Bewilligung erforder-
lich ist, wenn zu erwarten ist, da8 durch solche
Benutzungen Beeintrdchtigungen im Sinne des
Satzes 1 herbeigefiihrt werden. § 8a Abs. 1, 3, 4
und 5 sowie § 8b Abs. 1 und 2 gelten sinngema8.
Die Entscheidungen und MaBnahmen ergehen
im Einvernehmen mit den fir Naturschutz
zustdndigen Behdrden.”

§ 12 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 Nr. 1 wird nach dem Wort , Natio-
nalpark” das Wort ,Biosphdrenreservat” ein-
gefigt.

b) Absatz 2 wird wie folgt gefafit:

«(2) Die Erkldrung bestimmt den Schutzge-
genstand, den Schutzzweck, die zur Errei-
chung des Zwecks notwendigen Gebote und
Verbote und, soweit erforderlich, die Pflege-,
Entwicklungs- und Wiederherstellungsmaf-
nahmen oder die Erméchtigungen hierzu. Die
Erklarung kann auch die fiir den Schutz not-
wendige Umgebung einbeziehen.”

¢) Absatz 3 Nr. 2 und 3 wird wie folgt gefaft:

»2. die einstweilige Sicherstellung der zu
schiitzenden oder im Hinblick auf den
angestrebten Schutzzweck zu entwik-
kelnden Teile von Natur und Land-
schaft,

3. die Registrierung der geschiitzten und
einstweilig sichergestellten Teile von Na-
tur und Landschaft.”

6. § 13 wird wie folgt gefaft:

~§ 13
Naturschutzgebiete

(1) Naturschutzgebiete sind rechtsverbindlich
festgesetzte Gebiete, in denen ein besonderer
Schutz von Natur und Landschaft in ihrer Ganz-
heit oder in einzelnen Teilen

1. zur Erhaltung und Entwicklung von Biotopen
und Lebensgemeinschaften bestimmter wild-
lebender Tier- und Pflanzenarten,

2. aus wissenschaftlichen, naturgeschichtlichen
oder landes-kundlichen Griinden oder

3. wegen ihrer Seltenheit, Gefdhrdung ihrer
besonderen Eigenart oder hervorragenden
Schénheit

erforderlich ist.

(2) Alle Handlungen, die zu einer Zerstérung,
Beschddigung oder Verdnderung des Natur-
schutzgebietes oder seiner Bestandteile oder zu
einer nachhaltigen Stérung fiithren kénnen, sind
nach Mafigabe ndherer Bestimmungen verboten.

Soweit es der Schutzzweck erlaubt, konnen
Naturschutzgebiete der Allgemeinheit zugéng-
lich gemacht werden.

(3) In Naturschutzgebieten ist es grundsétzlich
verboten, Pflanzenschutzmittel, mineralische
und organische Diingemittel oder Klarschlamme
anzuwenden, Abfélle abzulagern, Fldchen zu be-
oder entwéssern, die Gestalt oder Nutzung von
Flachen zu &ndern, Feldgeholze zu beseitigen,
wildlebende Tiere oder Pflanzen zu entnehmen,
wildlebende Tiere zu stéren, durch Immissionen
im Einwirkungsbereich von emittierenden Anla-
gen oder durch Einleitung von Stoffen in Gewds-
ser Veranderungen in der Tier- oder Pflanzen-
welt herbeizufiihren sowie ohne zum Zweck
genehmigter Nutzungsausiibung Flichen und
Wege zu befahren. Satz 1 gilt nicht fir MafBnah-
men, die von der zustdndigen Behérde zum
Schutz, zur Wiederherstellung, zur Entwicklung
oder zur Erforschung des Naturschutzgebietes
angeordnet oder zugelassen werden. Die Lander
konnen weitergehende Vorschriften, die zur
Erfullung des Schutzzweckes erforderlich sind,
erlassen. Soweit es der Schutzzweck erlaubt,
konnen Naturschutzgebiete der Allgemeinheit
ganz oder teilweise zugénglich gemacht wer-
den.”

. Nach § 14 wird folgender § 14a eingefiigt:

«§ 14a
Biosphérenreservate

(1) Biosphérenreservate sind rechtsverbindlich
festgesetzte, einheitlich zu schiitzende Gebiete,
die in die Schutzzonen I bis IV gegliedert sind:

1. Schutzzone I (Kermzone) als Naturschutzge-
biet von zentraler Bedeutung ohne wirtschaft-
liche Nutzung,

2. Schutzzone II (Entwicklungs- und Pflegezone)
als Naturschutzgebiet von zentraler Bedeu-
tung,

3. Schutzzone III (Zone der harmonischen Kul-
turlandschaft) als Landwirtschaftsschutzge-
biet mit umweltvertraglicher Nutzung,

4. Schutzzone IV (Regenerationszone) als Land-
schaftsschutzgebiet von zentraler Bedeu-
tung.

(2) Die Lander stellen sicher, dafl Biosphéren-
reservate unter Beriicksichtigung der durch die

Grofirdaumigkeit und Besiedlung gebotenen Aus-

nahmen wie Naturschutzgebiete oder Land-
schaftsschutzgebiete geschiitzt werden.”

§ 15 wird wie folgt gefaft:
n§ 15
Landschaftsschutzgebiete

(1) Landschaftsschutzgebiete sind rechtsver-
bindlich festgesetzte Gebiete, in denen ein
besonderer Schutz von Natur und Landschaft

1. zur Erhaltung, Wiederherstellung oder Ent-
wicklung der Funktionsféhigkeit des Natur-
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haushalts oder der Regenerationsfahigkeit
oder der Nutzungsfdhigkeit der Naturgtter,

2. wegen der Vielfalt, Eigenart oder Schoénheit
des Landschaftsbildes oder

3. wegen ihrer besonderen Bedeutung fir die
Erholung

erforderlich ist.

(2) In einem Landschaftsschutzgebiet sind nach
MaBgabe ndherer Bestimmungen alle Handlun-
gen verboten, die den Charakter des Gebietes
verdndern oder dem besonderen Schutzzweck
zuwiderlaufen. Beim ErlaB dieser Bestimmungen
ist die Bedeutung einer umweltschonenden
Land- und Forstwirtschaft fiir die Erhaltung und
Gestaltung der Kultur- und Erholungslandschaft
zu bertcksichtigen.”

§ 16 wird wie folgt gefaBt:

n§ 16
Naturparke

(1) Naturparke sind einheitlich zu entwik-
kelnde und zu pflegende Gebiete, die

1. groBraumig sind,

2. tberwiegend Landschaftsschutzgebiete oder
Naturschutzgebiete sind,

3. sich wegen ihrer landschaftlichen Vorausset-
zungen fiir die Erholung besonders eignen
und

4. nach den Grundsétzen und Zielen der Raum-
ordnung und Landesplanung fur die Erholung
vorgesehen sind, soweit der Erholungszweck
nicht die Aufgaben des Naturschutzes und der
Landschaftspflege einschrénkt.

(2) Naturparke sollen entsprechend ihrem
Naturschutz- und Erholungszweck geplant, ge-
gliedert, geschiitzt und erschlossen werden.”

8 17 wird wie folgt gefafit:

.8 17
Naturdenkmale

(1) Naturdenkmale sind rechtsverbindlich fest-
gesetzte Einzelschopfungen der Natur, deren
besonderer Schutz

1. aus wissenschaftlichen, naturgeschichtlichen
oder landeskundlichen Griinden,

2. wegen ihrer Seltenheit, Eigenart oder Schon-
heit oder

3. wegen ijhrer Bedeutung als Lebensstatten
bestimmter wildlebender Tier- und Pflanzen-
arten

erforderlich ist.

(2) Die Beseitigung des Naturdenkmals sowie
alle Handlungen, die zu einer Zerstérung,
Beschddigung, Verdnderung oder nachhaltigen
Stérung des Naturdenkmals fithren kénnen, sind

11.

12,

13.

14.

15.

nach MaBgabe ndherer Bestimmungen verbo-
ten.”

In § 18 Abs. 1 Satz 1 werden die Nummern 1 bis 3
durch folgende Nummern 1 bis 5 ersetzt:

«1. zur Sicherung oder Entwicklung der Funk-
tionsfdhigkeit des Naturhaushalts,

2. zur Belebung, Gliederung oder Pflege des
Orts- oder Landschaftsbildes,

3. zur Abwehr schéadlicher Einwirkungen,

4, wegen ihrer Bedeutung als Lebensstatten
bestimmter wildlebender Tier- und Pflanzen-
arten oder

5. zur Schaffung, Erhaltung oder Entwicklung
von Biotopverbundsystemen”.

§ 19 (Kennzeichnung und Bezeichnungen) wird
wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 wird hinter dem Wort ,National-
park” das Wort ,Biosphédrenreservate” einge-
fagt.

b) Absatz 2 wird wie folgt geéndert:

1. Hinter dem Wort ,Nationalpark” wird das
Wort ,Biosphérenreservat” eingefiigt.

2. An Absatz 2 wird folgender Satz ange-
fugt:

,Gebiete, die von der UNESCO in das
.Internationale Netz der Biosphdrenreser-
vate" aufgenommen sind, kénnen mit der
Bezeichnung ,Von der UNESCO aner-
kanntes Biosphérenreservat” gekenn-
zeichnet werden.’

Die Uberschrift des Fiinften Abschnittes wird wie
folgt gefaBt:

»Schutz und Pflege wildlebender Tier- und Pflan-
zenarten und ihrer Biotope”.

§ 20 wird wie folgt gedndert:
a) die Uberschrift wird wie folgt gefaBt:
+Aufgaben des Arten- und Biotopschutzes”.

b) Absatz 1 Satz 1 und 2 vor Nummer 1 wird wie
folgt gefaBt:

«(1) Die Vorschriften dieses Abschnittes dienen
dem Schutz, der Pflege und der Entwicklung der
Tier- und Pflanzenarten in ihrer innerartlichen
genetischen Vielfalt, ihrer naturlichen Haufig-
keit, ihrer natirlichen geographischen und &éko-
logischen Verbreitung und ihrer Biotope. Der
Arten- und Biotopschutz umfaBt”.

§ 20b wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 2 wird wie folgt gefaBt:

«(2) Die Lander erlassen zur Verwirklichung
des Arten- und Biotopschutzes weitere Vor-
schriften. Sie treffen insbesondere geeignete
MaBnahmen zum Schutz, zur Pflege, zur Ent-
wicklung und zur Wiederherstellung von Bio-
topen in ihrem Bestand gefardeter Tier- und

9
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Pflanzenarten sowie zur Schaffung, Erhaltung
und Entwicklung von Biotopverbundsyste-
men."

b) Folgende Absédtze werden angefiigt:

«(3) Der Bundesminister fiir Umwelt, Natur-
schutz und Reaktorsicherheit wird erméchtigt,
durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des
Bundesrates Tier- und Pflanzenarten im Sinne
des Absatzes 2 Satz 2 sowie deren Biotope
ndher zu bestimmen.

(4) Der Bundesminister fiir Umwelt, Natur-
schutz und Reaktorsicherheit wird erméchtigt,
durch Rechtsverordnung in sogenannten Posi-
tivlisten bzw. Erlaubnislisten die Arten zu
erfassen, fir die Handel und Haltung unter
bestimmten Bedingungen zugelassen sind."”

§ 20c wird wie folgt gefaBt:

«§ 20c
Schutz bestimmter Biotope

(1) MaBnahmen, die zu einer Zerstérung oder
sonstigen erheblichen oder nachhaltigen Beein-
trachtigung folgender Biotope fiihren kénnen,
sind unzuléssig:

1. natiirliche oder naturnahe unverbaute Berei-
che flieBender und stehender Binnengewdsser
einschlieBlich ihrer Ufer und der dazugehéri-
gen uferbegleitenden natiirlichen oder natur-
nahen Vegetation sowie ihrer nattirlichen oder
naturnahen Verlandungs- und regelméBig
uberschwemmten Bereiche,

2. Moore, Sumpfe, Roéhrichte, Riede, seggen-
und binsenreiche NaBwiesen, Quellbereiche,

3. magere Frischwiesen und -weiden,

4. offene Binnendiinen, offene natiirliche Block-
und Gerdllhalden, Zwergstrauch-, Ginster-
und Wacholderheiden, Borstgrasrasen, Trok-
ken- und Halbtrockenrasen, Schwermetallflu-
ren, Wélder und Gebiische trockenwarmer
Standorte,

5. Bruch-, Sumpf- und Auwadlder, Schluchtwal-
der, Block- und Hangschuttwélder, naturnahe
Bergwalder der hochmontanen oder subalpi-
nen Stufe,

6. Fels- und Steilkiisten, Strandwaélle sowie
Diinen, Salzwiesen, Seegraswiesen und Watt-
flachen im Kiistenbereich, Boddengewdsser,

7. offene Felsbildungen, alpine Rasen sowie
Schneetédlchen und Krummholzgebusche im
alpinen Bereich.

Die Lander sollen Verzeichnisse dieser Biotope
erstellen. Sie koénnen weitere Biotope den in
Satz 1 genannten gleichstellen.

{(2) Die Lander treffen geeignete Mafbnahmen,
um die rdumliche Ausdehnung und die 6kologi-
sche Beschaffenheit der in Absatz 1 genannten
Biotope sicherzustellen.”

17.

18.

19.

a) Nach § 27 wird anstelle des bisherigen § 28
folgender neuer Abschnitt eingefiigt:

«Siebenter Abschnitt
Berichtspflicht von Bund und Ldndem

§ 28
Jahresnaturschutzbericht

(1) Die Bundesregierung erstattet dem Deut-
schen Bundestag regelmdBig jdhrlich, erst-
mals zum 1. Januar 1993, einen Bericht zur
Lage von Natur und Landschaft, insbesondere
iber MaBnahmen zur Verringerung der
Gefahren fiir Natur und Landschaft.

(2) Die Léander kénnen entsprechende oder
weitergehende Bestimmungen erlassen.”

b) Der bisherige § 28 entfallt.

Der Siebente, Achte und Neunte Abschnitt wer-
den der Achte, Neunte und Zehnte Abschnitt.

§ 29 wird wie folgt gefaBt:

~§ 29
Mitwirkung von Verbénden

(1) Einem rechtsfdhigen Verein ist, soweit nicht
in anderen Rechtsvorschriften eine inhaltsglei-
che oder weitergehende Form der Mitwirkung
vorgesehen ist, Gelegenheit zur Stellungnahme
sowie zur Einsicht in die einschldgigen Sachver-
stdndigengutachten zu geben

1. bei der Vorbereitung von Verordnungen und
anderen im Range unter dem Gesetz stehen-
den Rechtsvorschriften der fiir Naturschutz
und Landschaftspflege zustdndigen Behér-
den,

2. bei der Vorbereitung von Programmen und
Pldnen im Sinne der §§ 5 und 6,

3. bei der Vorbereitung von Pldnen im Sinne des
§ 5 Abs. 3 des Raumordnungsgesetzes sowie in
Raumordnungsverfahren im Sinne des § 6a
des Raumordnungsgesetzes,

4, vor der Bestimmung der Planung und Linien-
fithrung von Bundeswasserstraen nach § 13,
von Bundesfernstraen und LandesstraBen fiir
den Regionalverkehr nach § 16 des Bundes-
fernstraBengesetzes oder entsprechenden
Rechtsvorschriften der Lander,

5. vor Befreiungen von Verboten und Geboten,
. die zum Schutz von Naturschutzgebieten und
Nationalparken erlassen sind, sowie vor der
Zulassung von Ausnahmen im Einzelfall fir
Mabnahmen im Sinne des § 20c Abs. 1,

6. vor der Zulassung von Rahmenbetriebsplédnen
im Sinne des § 52 Abs. 2 Nr. 1 des Bundesberg-
gesetzes,

7. in Planfeststellungsverfahren tiber Vorhaben,
die mit Eingriffen in Natur und Landschaft im
Sinne des § 8 verbunden sind,

soweit er nach § 29a Abs. 1 oder nach § 29 Abs. 2
in der bis zum . . . geltenden Fassung anerkannt
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ist und durch das Vorhaben in seinem fur die
Anerkennung maBgebenden satzungsgemaBen
Aufgabenbereich bertihrt wird.

(2) Die nach Absatz 1 in Verbindung mit § 29a
Abs. 2 mitwirkungsberechtigten Vereine sind
von den zustdndigen Behérden oder Stellen tiber
die Vorhaben und Planungen sowie die Einlei-
tung von Verwaltungsverfahren im Sinne des
Absatzes 1 rechtzeitig schriftlich zu benachrichti-
gen. Den Vereinen ist eine angemessene Frist flir
ihre Stellungnahme einzurdumen. Uber den
Inhalt der Entscheidungen und die wesentlichen
Griinde, auf denen sie beruhen, sind die Vereine
schriftlich zu unterrichten; dies gilt nicht fir
Vereine, die innerhalb der ihnen eingerdaumten
Frist von ihrem Recht auf Mitwirkung keinen
Gebrauch gemacht haben. § 28 Abs. 2 Nr. 1 und 2
und § 29 Abs. 2 und 3 des Verwaltungsverfah-
rensgesetzes gelten sinngemaB."

Nach § 29 wird folgender § 29a eingefiigt:

«§ 29a
Anerkennung von Verbédnden

(1) Die Anerkennung wird auf Antrag erteilt.
Sie ist zu erteilen, wenn der Verein

1. nach seiner Satzung und seiner bisherigen
Tatigkeit als Hauptzweck dauernd, ideell und
unmittelbar und hauptsachlich die Ziele des
Naturschutzes und der Landschaftspflege
oder ihre wissenschaftlichen, naturgeschicht-
lichen oder landeskundlichen Grundlagen for-
dert,

2. nach seiner Satzung einen Tétigkeitsbereich
hat, der mindestens das Gebiet eines Landes
umfaBt,

3. im Zeitpunkt der Anerkennung mindestens
drei Jahre besteht und in diesem Zeitraum im
Sinne der Nummer 1 tétig gewesen ist,

4. die Gewdhr fiir eine sachgerechte Aufgaben-
erflillung bietet; dabei sind Art und Umfang
seiner bisherigen Tétigkeit, der Mitglieder-
kreis sowie die Leistungsfdhigkeit des Vereins
zu bericksichtigen,

5. wegen Verfolgung gemeinniitziger Zwecke
nach § 3 Abs. 1 Nr. 9 des Korperschaftsteuer-
gesetzes von der Korperschaftsteuer befreit ist
und

6. den Eintritt als Mitglied, das in der Mitglieder-
versammlung volles Stimmrecht hat, jeder-
mann ermoglicht, der die Ziele des Vereins
unterstitzt.

Bei Vereinen, deren Mitglieder ausschlieBlich
juristische Personen sind, kann von der in Satz 2
Nr. 6 genannten Voraussetzung abgesehen wer-
den, sofern die Mehrzahl dieser juristischen Per-
sonen diese Voraussetzung erfillt. In der Aner-
kennung ist der satzungsgeméBe Aufgabenbe-
reich im Sinne des Satzes 2 Nr. 1, fiir den die
Anerkennung gilt, zu bezeichnen.

21.

(2) Die Anerkennung wird fiir eine bestimmte
Zeit von der nach Landesrecht zustdndigen
Behorde ausgesprochen; sie gilt fiir das Gebiet
des Landes, in dem die zustdndige Behorde ihren
Sitz hat. Vereine, deren Téatigkeitsbereich den
gesamten Geltungsbereich dieses Gesetzes um-
faBt, werden auch vom Bundesminister fiir
Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit an-
erkannt. Die Anerkennung durch den Bundesmi-
nister gilt nur fir die Mitwirkung bei Vorhaben,
Planungen und Verwaltungsverfahren des Bun-
des, die Giber das Gebiet eines Landes hinausge-
hen. Die Anerkennung gilt firr einen Zeitraum
von acht Jahren. Fiir Vereine, die auf Grund des
§ 29 Abs. 2 in der bis zum . . . geltenden Fassung
anerkannt worden sind, gilt Satz 1 entsprechend
mit der MaBgabe, dafl die Frist frihestens am
31. Dezember 1992 abléuft.”

Nach § 29a wird folgender § 29b eingefigt:

«8 29b
Verbandsklage

(1) Ein nach § 29a anerkannter Verein kann,
ohne eine Verletzung in eigenen Rechten darle-
gen zu miussen, Rechtsbehelfe gegen einen Ver-
waltungsakt, seine Ablehnung oder Unterlas-
sung nach MaBgabe der Verwaltungsgerichts-
ordnung einlegen.

(2) Rechtsbehelfe nach Absatz 1 sind nur zulés-
sig, wenn der Verein

1. zur Mitwirkung nach § 29 berechtigt war und
er hierbei entweder Einwendungen erhoben
hat oder ihm keine Gelegenheit zur AuBerung
gegeben worden ist,

2. geltend macht, daB der Verwaltungsakt, seine
Ablehnung oder Unterlassung den Vorschrif-
ten dieses Gesetzes, den auf Grund dieses
Gesetzes erlassenen Rechtsvorschriften oder
anderen Rechtsvorschriften widerspricht, die
auch den Belangen des Naturschutzes und der
Landschaftspflege zu dienen bestimmt sind,

3. durch den Verwaltungsakt, seine Ablehnung
oder Unterlassung in seinem satzungsgema-
Ben Aufgabenbereich, soweit sich die Aner-
kennung nach § 29a darauf bezieht, beriihrt
wird.

(3) Hat das Landesrecht bestimmt, daB das
Oberverwaltungsgericht nach § 47 Abs. 1 Nr. 2
der Verwaltungsgerichtsordnung auf Antrag
uber die Giiltigkeit von landesrechtlichen Vor-
schriften entscheidet, so kann ein nach § 29
anerkannter Verein auch dann einen Antrag auf
Entscheidung tber die Gultigkeit einer im Range
unter dem Landesgesetz stehenden Rechtsvor-
schrift stellen, wenn er keinen Nachteil erlitten
oder in absehbarer Zeit zu erwarten hat.

(4) Der Antrag nach Absatz 3 ist nur zuldssig,
wenn der Verein

1. geltend macht, daBl er durch die Rechtsvor-
schrift oder deren Anwendung in seinem sat-
zungsgemaBen Aufgabenbereich, soweit sich

11
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die Anerkennung nach § 29 Abs. 3 darauf
bezieht, berihrt wird und

2. zur Mitwirkung nach § 29 Abs. 1 Satz 1
berechtigt war und er hierbei entweder Ein-
wendungen erhoben hat oder ihm keine Gele-
genheit zur AuBerung gegeben worden ist.

(5) Die Absatze 1 und 2 gelten entsprechend,
wenn rechtswidrig anstelle der in § 29 Abs. 1
genannten Verwaltungsakte andere Verwal-
tungsakte gesetzt worden sind, fiir die das Gesetz
eine Mitwirkung der anerkannten Verbénde
nicht vorsieht.

(6) Das Gericht kann einen Verein beiladen,
wenn der Verein nach den Absédizen 1 bis 5
Rechtsschutz beantragen konnte.”

22, In § 31 Abs. 1 Satz 1 werden die Worte

+und den auf Grund dieses Gesetzes erlassenen
Rechtsvorschriften” gestrichen.

23. § 38 erhdlt folgende Fassung:

n§ 38
Ubergangsvorschriften

(1) Die in § 29b genannten Verfahren, die vor
Inkrafttreten dieses Gesetzes bereits begonnen
waren, sind nach den vor Inkrafttreten dieses
Gesetzes geltenden Rechtsvorschriften zu Ende
zu fiihren.

(2) § 29b findet keine Anwendung auf Verwal-
tungsakte und Rechtsvorschriften, die bereits vor
Inkrafttreten dieses Gesetzes bekanntgegeben
bzw. veréffentlicht worden sind, oder bei Verwal-
tungsakten und Rechtsvorschriften, deren ErlaB
bzw. Veroffentlichung ein Verfahren vorausging,
in denen eine Mitwirkung der Verbande nicht
vorgesehen war."

Artikel 2
Anpassung des Landesrechts
Die Lander sollen innerhalb von zwei Jahren nach
dem Inkrafttreten dieses Gesetzes den Bestimmungen
dieses Gesetzes und des Ersten Gesetzes zur Ande-
rung des Bundesnaturschutzgesetzes vom 10. Dezem-
ber 1986 (BGBIL. I S. 2349) entsprechende Vorschriften
erlassen. Dies gilt auch fiir gegebenenfalls notwen-

dige Regelungen zur Entschddigung fiir belastende
Auflagen.

Artikel 3

Anderung der Verwaltungsgerichtsordnung

Die Verwaltungsgerichtsordnung in der Fassung
der Bekanntmachung vom 21. Januar 1960 (BGBL. 1

Bonn, den 19. Oktober 1992

Hans-Ulrich Klose und Fraktion
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S. 17), zuletzt gedndert durch das Dritte Gesetz zur
Anderung der VwGO vom 20. Dezember 1982 (BGBL. I
S. 1834) wird wie folgt geédndert:

1. Nach § 43 wird folgender § 43a eingefiigt:

«§ 43a
Verbandsklage

Ein nach § 29 Bundesnaturschutzgesetz aner-
kannter Verein kann, ohne eine Verletzung in
eigenen Rechten darlegen zu miissen, Rechtsbe-
helfe gegen Verwaltungshandeln einlegen, wenn
er den VorstoB gegen Rechtsvorschriften geltend
macht, die auch den Belangen des Natur- und
Umweltschutzes zu dienen bestimmt sind, und der
Verein durch das Verwaltungshandeln in seinem
als satzungsgemaB anerkannten Aufgabenbereich
beriihrt wird.”

2. § 113 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 Satz 1 erhélt folgende Fassung:

«Soweit der Verwaltungsakt rechtswidrig und
der Kldger dadurch in seinenRechten verletzt ist
oder seine Klage nach § 43a zuldssig ist, hebt
das Gericht den Verwaltungsakt und den etwai-
gen Widerspruchsbescheid auf.”

b) Absatz 4 Satz 1 erhdlt folgende Fassung:

«Soweit die Ablehnung oder Unterlassung des
Verwaltungsaktes rechtswidrig ist und der Kla-
ger dadurch in seinen Rechten verletzt ist oder
seine Klage nach § 43 a zuldssiq ist, spricht das
Gericht die Verpflichtung der Verwaltungsbe-
hérde aus, die beantragte Amtshandlung vorzu-
nehmen, wenn die Sache spruchreif ist.”

Artikel 4
Neufassung des Bundesnaturschutzgesetzes
Der Bundesminister fiir Umwelt, Naturschutz und
Reaktorsicherheit kann den Wortlaut des Bundesna-
turschutzgesetzes in der vom Tage des Inkrafttretens

dieses Gesetzes an geltenden Fassung im Bundesge-
setzblatt bekanntmachen.

Artikel 5

Inkraittreten

Dieses Gesetz tritt am 1. Juli 1993 in Kraft.
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Begriindung

Allgemeiner Teil

I. Grundziige des Entwurfs

Der Entwurf enthélt entscheidende Verbesserungen
der Landschaftsplanung, der Eingriffsregelung, der
Vorschriften tiber geschiitzte Gebiete sowie die Ein-
fithrung neuer Ziele und Grundsétze des Naturschut-
zes, der neuen Schutzgebietskategorie ,Biospharen-
reservat”, von Rahmenregelungen fiir einen bundes-
einheitlichen Biotopverbundsystemschutz, einer Be-
richtspflicht der Bundesregierung zur Lage von Natur
und Landschaft und der Verbandsklage.

Ein weiteres Ziel des Entwurfs ist es, durch Regeln
umweltschonender Landwirtschaft Wege zur Lésung
des Konfliktes zwischen Naturschutz und Landwirt-
schaft aufzuzeigen. Dabei 148t sich dieser Konflikt
nicht gegen, sondern nur gemeinsam mit der Land-
wirtschaft 16sen. Es ist aus okologischer Sicht drin-
gend erforderlich und angesichts der Agrariber-
schiisse auch 6konomisch sinnvoll, jetzt die Agrarpro-
duktion auf allen Flachen zu extensivieren und auf
einem Teil der Flache ganz einzustellen. Mit der
Erhaltung der natiirlichen Lebensgrundlagen1aBt sich
zugleich der Abbau agrarischer Uberproduktion
erreichen. Landwirtschaft 148t sich nur dann auf Dauer
6konomisch sinnvoll und 6kologisch vertraglich be-
treiben, wenn es tatsachlich gelingt, den Eintrag von
Pflanzenschutz und Diingemitteln in den Boden und
in die Gewdsser zurtickzufiihren und einen Teil der
Kulturflache im Rahmen eines Biotopverbundsystems
zu renaturieren.

Der Biotopschutz wird gleichrangig in das Arten-
schutzrecht integriert. Weitere notwendige Anderun-
gen des Artenschutzrechtes sollen bei der Anpassung
an die iiberarbeitete EG-Artenschutzverordnung vor-
genommen werden. Vorsorgender Artenschutz und
Erleichterungen im Vollzug sollen durch Erlaubnis-
bzw. Positivlisten ermdglicht werden.

Hervorzuheben sind folgende Punkte:

1. Die Ziele und Grundsétze des Naturschutzes und
der Landschaftspflege erhalten eine neue Rich-
tung mit verdnderten Inhalten:

— Natur und Landschaft sind auch umihrer selbst
willen aus der Verantwortung des Menschen
fir die natirliche Umwelt heraus zu schiitzen,
zu pflegen und zu entwickeln.

— Die Ziele greifen das neue Denken in 6kosy-
stemaren Zusammenhdngen auf. Der Schutz
der Funktionsfdahigkeit des Naturhaushalts
steht im Vordergrund.

— Die neuen Grundsédtze des Naturschutzes
konkretisieren dieses neue Denken in 6kosy-
stemaren Zusammenhéngen und betonen ge-
rade die Bedeutung von Biotopverbundsyste-
men.

— Der dffentlichen Hand kommt nunmehr bei der
Verwirklichung der Ziele und Grundsétze eine
herausgehobene Pflichtenstellung zu.

— Den Zielen des Naturschutzes wurden der
Okosystemschutz und der Schutz der Medien
Boden, Wasser, Luft und Klima hinzugeftigt, so
daB nun die Punkte Okosystemschutz, Arten-
schutz und Medienschutz im Mittelpunkt der
Zielsetzung stehen. Direkte Niitzlichkeitsan-
forderungen des Menschen an die Natur, so
wie sie in der bisherigen Regelung enthalten
sind, wurden gestrichen oder den anderen
Zielen des Naturschutzes und der Landschafts-
pflege nachgeordnet.

— Die Grundséatze des Naturschutzes wurden
den verédnderten Zielen angepalt und erwei-
tert, damit ein wirksamerer Schutz von Natur
und Landschaft erreicht werden kann.

— Auf mindestens 10% der Landesflachen ist
dem Naturschutz Vorrang vor allen Nutzungs-
ansprichen einzurdumen.

. Die Privilegierung der landwirtschaftlichen Bo-

dennutzung durch sogenannte Landwirtschafts-
klauseln entfdllt; Regeln umweltschonender
Land- und Forstwirtschaft werden fiir die land-,
forst- und fischereiwirtschaftliche Bodennutzung
festgelegt.

. Innerhalb der Regelung der Landschaftsplanung

werden die Belange des Naturschutzes in ihrer
Wertigkeit erheblich verstérkt. In der Abwagung
wird den Belangen des Naturschutzes und der
Landschaftspflege eine echte Abwégungspriori-
tat eingerdaumt. Inhaltlich erfahrt die Landschafts-
planung eine eindeutige Ausrichtung auf die
Schaffung von Biotopverbundsystemen. Die Bun-
des- und Landesregierungen werden ermachtigt,
durch Verwaltungsvorschriften Kriterienkataloge
fir Biotopverbundsysteme zu schaffen.

. Die Eingriffsregelung umfaBt endlich den Grund-

wasserschutz und ist in weiteren Punkten ent-
scheidend verbessert:

— Eigenstdndiges naturschutzrechtliches Ge-
nehmigungsverfahren.

— Ein Positivkatalog verhindert, dal3 die Lander

die Regelung durch Negativkataloge leerlau-
fen lassen kénnen.
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— Einbeziehung der stofflichen Einwirkungen in
die Eingriffsregelung bei § 20c-Biotopen.

— Das Gewicht der Belange des Naturschutzes
und der Landschaftspflege wird erheblich ver-
starkt.

— Flachen, fir die eine Biotopkartierung beab-
sichtigt oder durchgefiihrt ist, kénnen einst-
weilen sichergestellt werden.

— Effizienzkontrolle von Ausgleichs- und Ersatz-
maBnahmen durch die Naturschutzbehérden
mit der Méglichkeit der Anordnung weiterer
MaBnahmen.

— Fur Bauleitpléne, die Eingriffe in Natur und
Landschaft vorsehen, gilt die Eingriffsrege-
lung entsprechend.

5. Fihren Anlagen, die nach dem Bundes-Immis-
sionsschutzgesetz zu genehmigen sind, zu erheb-
lichen stofflichen Beeintrachtigungen schutzwiir-
diger Biotope, konnen Ausgleichs- und Ersatz-
mafBnahmen oder Geldzahlungen auferlegt wer-
den. Entsprechendes gilt fiir erlaubnis- oder
bewilligungspflichtige = Gewdésserbenutzungen
nach dem Wasserhaushaltsgesetz.

6. In Naturschutzgebieten ist die Anwendung von
Pflanzenschutz und Diingemitteln zukinftig un-
mittelbar kraft Gesetzes verboten.

7. Biosphdrenreservate werden als neue Schutzge-
bietskategorie eingefiihrt.

8. Der Artenschutz wird auch formal um den gleich-
wertigen Biotopschutz ergédnzt, die Liste der
geschiitzten Biotope wird iiberarbeitet und eine
Erméchtigung der Bundesregierung zur Auf-
stellung von Erlaubnis- bzw. Positivlisten gere-
gelt.

9. Die Verbandsmitwirkung wird erweitert und die
Verbandsklage eingefiihrt.

10. Die naturfeindlichen Privilegien des § 38 werden
volistdndig abgeschafft.

11. Es wird eine regelmaBige Berichtspflicht der Bun-
desregierung zur Lage von Natur und Landschaft
verankert.

II. Kosten

Bund, Landern und Gemeinden kénnen durch die
erweiterten Pflichten nach § 3a, Grundflichen der
offentlichen Hand fiir Zwecke des Naturschutzes zu
nutzen und bereitzustellen, und durch die Einrichtung
und Erhaltung zuséatzlicher Schutzgebiete erhéhte
Kosten entstehen. Die Hohe dieser méglichen Kosten
148t sich nicht beziffern.

14

Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Anderung des
Bundesnaturschutzgesetzes)

Zu Nummer 1 (Neufassung des Ersten Abschnitts)

Zu § 1 (Ziele des Naturschutzes und der
Landschaftspflege)

Der Schutz von Natur und Landschaft wurde bisher
stets den Niitzlichkeitserwdgungen des Menschen
untergeordnet, was sich in der einschrankenden Ziel-
bestimmung mit der Formulierung ,als Lebensgrund-
lagen des Menschen"” ausdriickt. Dieses mittelbare
Schutzziel hat sich als zu schwach erwiesen. Es bedarf
einer Ausweitung der Ziele des Naturschutzes und der
Landschaftspflege. Natur und Landschaft sind unmit-
telbar zu schiitzen, indem sie einen ,Wert an sich”
erhalten. Daher stehen die Formulierungen ,um ihrer
selbst willen” und ,als Lebensgrundlagen des Men-
schen" gleichberechtigt nebeneinander.

Die Streichung der Worte ,als Voraussetzung fiir
seine Erholung in Natur und Landschaft” beruht auf
der Uberlegung, daB die Erholung zu den Lebens-
grundlagen des Menschen gehért und als einzelner
Gesichtspunkt an dieser Stelle nicht hervorgehoben
werden soll. Aulerdem kann die Erholung des Men-
schen nur nachrangig zu den iibrigen Zielen des
Naturschutzes gestellt werden, da es infolge der
Einwirkungen des Erholungsbetriebes auf die Natur
zu einem erheblichen Konfliktpotential zwischen
Natur und Erholung kommt.

Durch die einleitende Formulierung , Aus der Verant-
wortung des Menschen fiir die natiirliche Umwelt"
soll die moralische Verpflichtung des Menschen zum
Schutz von Natur und Landschaft im Gesetz bertick-
sichtigt werden.

Die Neufassung der Nummern 1 bis 4 in die Num-
mern 1 bis 5 wird den verdnderten Zielbestimmungen
angepabBt, indem auch hier die Ziele zum unmittelba-
ren Schutz von Natur und Landschaft herausgestellt
werden. Es ist notwendig, den Okosystemschutz,
den Schutz von Pflanzen- und Tierarten sowie den
Medienschutz als drei wesentliche Sdulen des Natur-
schutzes zu verankern. Die Nutzungsfahigkeit der
Naturguter mufl diesen im Range nachgestellt wer-
den.

Die Nummer 1 des alten Gesetzes wird so neu gefaBt,
daB ein umfassender Okosystemschutz in die Ziele des
Natur- und Landschaftsschutzes aufgenommen wird.
Der Begriff ,Leistungsfahigkeit des Naturhaushaltes”
wird ersetzt durch den Begriff ,Funktionsfahigkeit
des Naturhaushaltes”, da dem Begriff ,Leistungsfa-
higkeit” Vorstellungen der Niitzlichkeit fiir den Men-
schen zugrunde liegen, wahrend der Begriff ,Funk-
tionsfahigkeit* die Prozesse in den Okosystemen
betrifft. Allerdings reicht es nicht, bestimmte Prozesse
in Okosystemen schiitzen zu wollen, ohne auch die
typische Struktur, durch die die Prozesse erméglicht
werden, zu erhalten. Daher wird die Zielbestimmung
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.die Funktionsfahigkeit des Naturhaushaltes zu
sichern” in einem Zusatz prézisiert, durch den aus-
driicklich die typische Struktur und die natiirliche
Vielfalt von Okosystemen aufgenommen werden. Die
Schutzziele beschranken sich nicht auf das Erhalten,
sondern schlieBen — soweit wie notwendig — das
Wiederherstellen von Okosystemen mit ein.

Die Nummer 3 des alten Gesetzes geht ein in die
Nummer 2 der neuen Fassung. Der Schutz von Tier-
und Pflanzenarten wird ebenfalls prazisiert und
erweitert. Flir die Sicherung von Natur und Land-
schaft ist es keinesfalls ausreichend, nur die Existenz
von Arten irgendwo und in einer beliebig kleinen
Anzahl von Individuen zu sichern. Auch kann es nicht
Ziel sein, fur einen Lebensraum oder eine Region
fremde, die Stabilitat des Okosystems beeintrachti-
gende Arten unter Schutz stellen zu wollen. Daher
wird die nattirliche geographische Verbreitung als ein
Kriterium des Artenschutzes eingefiihrt. Ein weiteres
Kriterium fiir den Artenschutz stellt die Sicherung der
innerartlichen, genetischen Vielfalt der Arten dar. Sie
ist notwendig, damit Populationen auf Verdnderun-
gen der Umweltbedingungen und natiirliche Schwan-
kungen, z. B. des Klimas, reagieren kénnen. Dariiber
hinaus sichert die genetische Vielfalt der Arten den
Fortgang der biologischen Evolution.

Der Medienschutz, also der Schutz von Boden, Was-
ser, Luft und Klima, wurde als neuer Punkt in die Ziele
des Naturschutzes aufgenommen. Dies erfolgt aus der
Erkenntnis, daB Schadigungen von Okosystemen oft
durch Stoffeintrage tber die Wege des Wassers oder
der Luft bewirkt werden und sich in Verdnderungen
von Boden oder Klima duBlern.

Die Nummer 2 des alten Gesetzes geht in die Num-
mer 4 ein und wird so geéndert, daB die Regenera-
tionsfahigkeit der Naturgiter vor die Nutzungsfahig-
keit der Naturgiiter gestellt wird. Anstelle kurzfristi-
ger Niitzlichkeitserwédgungen soll die Nachhaltig-
keit der Nutzungsféhigkeit der Naturgiiter gesichert
werden, was ihre Regenerationsfdhigkeit voraus-
setzt.

Die Nummer 4 des alten Gesetzes bleibt als Nummer 5
in der neuen Fassung unverdndert erhalten.

Absatz 2 wird gestrichen. Fir die Ziele des Natur-
schutzes und der Landschaftspflege ist ein Gebot zur
- Abwidgung widerstreitender Interessen unerheblich
und sogar schéddlich. Der verfassungsmaéBig begrin-
dete Grundsatz der Abwédgung widerstreitender Inter-
essen betrifft nur die Zielverwirklichung, nicht die
Zielsetzung.

Absatz 3 wird ebenfalls gestrichen. Die Landwirt-
schaftsklausel des alten § 1 ist keine Zielsetzung des
Naturschutzes, sondern eine Behauptung, die ange-
sichts der belastenden Einwirkungen der Land- und
Forstwirtschaft auf Natur und Landschaft als falsch
bezeichnet werden mufB. Die Land- und Forstwirt-
schaft muB daher ihre Einwirkungen auf Natur und
Landschaft auch im Rahmen dieses Gesetzes rechtfer-
tigen und kann nicht aus der Verantwortung fiir die
natiirliche Umwelt ausgeklammert bleiben.

Zu § 2 (Grundsédtze des Naturschutzes und der
Landschaftspflege}

Die Einschrankungen der Grundsétze durch die bis-
herige einleitende Formulierung des Absatzes 1 wur-
den gestrichen. Das Erfordernis zum Handeln nach
den Grundsétzen ist angesichts der dramatischen
Schéiden in Natur und Landschaft uneingeschrankt
gegeben. Der Grundsatz der VerhéltnisméaBigkeit ist
verfassungsrechtlich vorgesehen und wiirde, an die-
ser Stelle als Abwédgungsgebot wiederholt, nur zu
einer Schwachung der Positionen des Naturschutzes
fihren und diese anderen Interessen im Range nach-
stellen.

Der Katalog der Grundsétze in Absatz 1 wurde den
verdanderten Zielen des Naturschutzes und der Land-
schaftspflege angepalt, die neu aufgenommenen
Ziele Okosystemschutz und Medienschutz finden ent-
sprechende Beriicksichtigung. Die Grundséatze wur-
denin den Nummern des Absatzes 1 um die Methoden
erweitert, durch die die Ziele wirksam umgesetzt
werden kénnen.

Zur besseren Ubersicht wird eine Gegentberstellung
der Nummern der Grundsétze der geltenden Fassung
mit diesem Entwurf gegeben:

‘Gegentiberstellung der Nummern der Grundsétze

alt entspricht
in diesem Entwurf
Nummer 1 Nummer 1
Nummer 3 Nummer 2
Nummer 4,9 Nummer 3
1 Nummer 7 Nummer 4
Nummer 8 Nummer 5
Nummer 6 Nummer 6
Nummer 5 Nummer 7
Nummer 10 Nummer 8
— : Nummer 9

— Nummer 10
— - Nummer 11
Nummer 2 Nummer 12
— Nummer 13
Nummer 11, 12 Nummer 14
Nummer 13 Nummer 15

Nummer 1 (Beeintrachtigungen). Dieser Punkt wird
erweitert um die zu schutzenden Bereiche, die neu in
die Ziele aufgenommen wurden. Dazu gehéren die
Okosysteme, Pflanzen und Tiere sowie die Medien
Boden, Wasser, Luft und Klima.

Nummer 2 (Nutzung der Naturgiiter) ist eine verdn-
derte Form der alten Nummer 3. Die sparsame Nut-
zung der Naturgiter muf die erneuerbaren Naturgi-
ter einschliefien, weil in der Regel auch die Nutzung
erneuerbarer Naturgiiter zu Belastungen des Natur-
haushaltes und der Okosysteme fiihrt. Die Einschrén-
kung der Nutzung der Naturgiiter ,soweit . . ., wie sie
nicht durch andere Giter ersetzt werden kénnen” soll
den Nutzer verpflichten, Alternativen zu priifen und
dort, wo es méglich ist, Recyclingprodukte einzuset-
zen.

Nummer 3 (Umgang mit Boden) ersetzt die Num-
mern 4 und 9 der bisherigen Fassung. Die Erhaltung
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natirlich gewachsener Béden mit ihrem typischen
Aufbau und ihrer Pflanzendecke steht im Vorder-
grund. Der Grundsatz des Erhaltens der naturlichen
Fruchtbarkeit bleibt bestehen.

Das Wiederbegriinungsgebot der geltenden Fassung
fiihrt zu technischen Mafinahmen, die nach bodenbio-
logischen Erkenntnissen nicht in jedem Fall mit den
Zielen des Bodenschutzes vereinbar sind. Die Wieder-
herstellung geschlossener Pflanzendecken ist nicht
grundsétzlich zu fordern, sondern kann nur im Einzel-
fall eine MaBnahme zum Schutz von Natur und
Landschaft darstellen. Es sind auch Biotopentwick-
lungsmaBnahmen denkbar, die im Rahmen einer
6kologisch sinnvollen Renaturierung oder Sanierung
nur Anfangsbedingungen setzen und danach eine
selbstdndige, langfristige Entwicklung (Sukzession)
des Bodens und seiner Pflanzendecke zulassen.

Nummer 4 (Vermeidung von Luftverunreinigungen
und Larmeinwirkungen) geht aus der bisherigen
Nummer 7 hervor. Grundsétzlich besteht die Pflicht
zur Vermeidung aller Luftverunreinigungen und
Larmeinwirkungen. Die Verminderung unvermeid-
barer Beeintrdchtigungen ist danach auszurichten,
daB ,empfindliche Bestandteile des Naturhaushaltes”
nicht geschddigt werden.

Nummer 5 (Beeintrachtigungen des Klimas) ent-
spricht der Nummer 8 der bisherigen Fassung. Die
Fokussierung auf das lokale Klima mit der Formulie-
rung ,insbesondere des értlichen Klimas” ist nicht
gerechtfertigt, da gerade das globale Klima erheblich
gefdhrdet ist. Der Schutz von Gebieten mit kleinkli-
matischer Wirkung und Luftaustauschbahnen wird
ausdriicklich erwdhnt, weil hiermit wichtige Ansprii-
che an die Raumplanung gestellt werden.

Nummer 6 (Erhaltung von natiirlichen und naturna-
hen Gewidssern) ersetzt die Nummer 6 der geltenden
Fassung. Sie entspricht der geltenden Fassung, zielt
aber nur auf natiirliche und naturnahe Gewadsser, die
es zu erhalten oder wiederherzustellen gilt. Die bloBe
Vermehrung von (kiinstlichen) Gewdssern, etwa bei
der Gestaltung von Freizeitlandschaften, ist kein Ziel
des Naturschutzes. Dariiber hinaus wurden die Forde-
rungen aufgenommen, Absenkungen des Wasser-
spiegels zu vermeiden und das Grundwasser vor
Verunreinigungen zu schiitzen. Die Einbeziehung der
Uferrandstreifen in den Gewésserschutz ist wichtig,
um Nahrstoff- und Schadstoffeintrdge zu reduzieren.
Dieses dient gleichzeitig der Erhaltung der Feucht-
biotope entlang von Gewadssern und dem Verbund
von feuchten oder nassen Biotopen. Die Forderung,
Absenkung des Wasserspiegels zu vermeiden, ist
nicht nur notwendig fur die Sicherung der dkologi-
schen Qualitdt der Gewadsser, sondern soll auch zur
Sicherung der Restbestdnde von Kleingewéssern und
Feuchtgebieten beitragen. Mit dem Satz, daB biologi-
sche WasserbaumaBnahmen Vorrang haben, sollen
solche AusbaumaBnahmen vermieden werden, bei
denen es zu Begradigungen, Kanalisierungen, Ver-
rohrungen, Uferbefestigungen oder Beseitigungen
der Saumbiotope kommt. Diese wasserwirtschaftli-
chen MaBnahmen haben zu einer besonders grofen
Beeintrdachtigung der Biotopqualitdt und der Arten-
inventare im Bereich von Gewassern gefiihrt.

16

MitEinbeziehung des Medienschutzes in die Ziele des
Naturschutzes und der Landschaftspflege ist die
Berticksichtigung des Schutzes des Grundwassers in
den Grundséatzen erforderlich. Die 6kologische Quali-
tdt der Oberflaichengewdsser und der terrestrischen
Okosysteme, die mit dem Grundwasser in Wechsel-
wirkung stehen, ist auch von der Qualitdt des Grund-
wassers abhédngig. Aus diesem Grund ist auch die
Unterscheidung, wie im Wasserhaushaltsgesetz, in
Wasserschutzgebiete und die verbleibenden Gebiete
in diesem Gesetz nicht vorgesehen. Der Zusatz ,auch
im Hinblick auf seine Nutzungsfdhigkeit als Trink-
wasser” ist nicht auf einen Verwendungszweck
gerichtet, sondern soll MaBstébe fir die zu fordernde
Zusammensetzung des Grundwassers setzen.

Nummer 7 (Gewinnung von Bodenschétzen) folgt der
bisherigen Nummer 5 mit wichtigen Ergédnzungen.
Fir unvermeidbare Beeintrdchtigungen werden je-
doch nur Renaturierung und Regeneration als Aus-
gleichsmaBnahmen genannt. Rekultivierung und
sogenannte naturnahe Gestaltung, zu der es keine
Kriterien fiir die Naturschutzwirksamkeit gibt, wer-
den nicht genannt, sie dienen nicht den Zielen des
Naturschutzes. Als Kriterium, das von den Renaturie-
rungs- oder RegenerationsmafBnahmen erfiillt werden
muB, soll gelten, daB eine natiirliche Entwicklung
ermdglicht und geférdert wird.

Die erheblichen Auswirkungen auf Natur und Land-
schaft, die in der Regel mit der Gewinnung von
Bodenschédtzen verbunden sind, lassen es angemes-
sen erscheinen, daB ausgebeutete Flachen grundsatz-
lich Zwecken des Naturschutzes zuzufiihren sind.

Die Nummern 8 bis 10 betreffen den Arten- und
Okosystemschutz. Das bisherige Naturschutzrecht hat
dazu die Methode des Biotopschutzes nur unzurei-
chend unterstiitzt. Der Riickgang von Tier- und Pflan-
zenarten und die Zerstérung gefdhrdeter Okosystem-
typen kann nur wirksam verhindert werden, wenn alle
heute noch vorhandenen naturnahen Biotope gesi-
chert werden. Fir einen nachhaltigen Arten- und
Biotopschutz reicht die Unterschutzstellung von Ein-
zellebensrdumen allerdings nicht aus. Vielfach wer-
den die Minimalraumanspriiche der dort vorkommen-
den Tier- und Pflanzenarten unterschritten, so daB ihr
Vorkommen nicht gesichert ist. Auch der Austausch
von Tieren und Pflanzen zwischen Okosystemen muB
gewdhrleistet werden, damit ein genetischer Aus-
tausch und die natirliche Wiederbesiedlung von
Lebensrdumen erfolgen kann. Daher ist die flachen-
deckende Schaffung von Biotopverbundsystemen
erforderlich. Die Landesplanung muB dies berick-
sichtigen und mit den erforderlichen Planungsinstru-
menten ausgestattet werden.

Nummer 8 (Schutz von Tieren und Pflanzen und ihre
Lebensrdume) ibernimmt den bisherigen Grundsatz
der Nummer 10 unter erheblichen Anderungen. Die
Beschrdankung auf die wildlebenden Tiere und Pflan-
zen entféllt, weil auch alte, an historische Wirtschafts-
formen angepaBte Haustierrassen eines Schutzes
bediirfen. Der Einschub, wonach Pflanzen und Tiere
«als Teil des Naturhaushalts” zu schiitzen sind, ent-
fallt, weil der Schutz der Pflanzen- und Tierarten nach
der Zielbestimmung des § 1 bereits unmittelbar gefor-
dert wird. Der Biotopschutz und die Schaffung eines
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Biotopverbundsystems werden ausdriicklich erwdhnt.
Die Begriffe ,Lebensstétte” und ,Lebensraum” wur-
den jedoch unter dem Begriff ,Lebensraum” zusam-
mengefaBt, da sich die Bedeutungen der Begriffe
weitgehend decken.

Nummer 9 (BiotopschutzmaBnahmen) soll das Ziel des
Okosystemschutzes wirksam umsetzen. Diese Num-
mer ist neu aufgenommen worden. Die Biotopkartie-
rung, die bereits heute durchgefiihrt wird, erhélt eine
gesetzliche Verankerung. Die Erfassung soll ,nach
wissenschaftlichen Grundsétzen" und ,als Grundlage
fiir den Okosystemschutz” erfolgen. Damit werden
Anforderungen an die Biotopkartierung gestellt, an
denen gemessen die bisherigen Praktiken der Biotop-
kartierung nur Minimalanforderungen gerecht wiir-
den. Es reicht nicht in jedem Fall, nur die Lage der
Biotope und das Vorkommen der Pflanzenarten fest-
zustellen. Fur iberwiegend naturbetonte Biotopkom-
plexe kann auch eine Erfassung des Arteninventars
der Tierarten und der Verbundfunktion zwischen den
Einzelbiotopen eines Biotopkomplexes erforderlich
sein, um zu einer sachgerechten Bewertung zu kom-
men. Eine Auswertung der Biotopkartierung wird
zwingend vorgeschrieben. Sie soll dazu dienen, den
Gefahrdungsgrad von Okosystemtypen festzustellen
und flachendeckend Empfehlungen fiir Schutz- und
EntwicklungsmaBnahmen zu geben. Mit der Formu-
lierung , Gefahrdete Okosystemtypen, die nicht rege-
nerierbar sind, diirfen nicht wesentlich beeintrachtigt
werden" soll erreicht werden, daB die Ergebnisse der
Biotopkartierung zur Unterschutzstellung von gefahr-
deten Okosystemen, etwa als Naturschutzgebiet, bei-
tragen.

Nummer 10 (Ausweisung von Vorrangfldchen fir den
Naturschutz) wurde ebenfalls neu aufgenommen und
dient der Schaffung von Biotopverbundsystemen und
bestimmt den dafiir erforderlichen Flachenanspruch,
der in der Landschaftsplanung zu berticksichtigen ist.
Die Forderung, auf mindestens 10 v. H. der Landes-
fliche dem Naturschutz Vorrang einzurdumen, folgt
den Empfehlungen des Sachverstdndigenrates fur
Umweltfragen (1987). Auch andere Wissenschaftler
(Heydemann 1980, Projektgruppe ,Aktionspro-
gramm Okologie” 1983 und Mader 1989) nennen den
gleichen Flachenanteil als Bedarf fiir Naturschutzvor-
rangflachen.

Nummer 11 (Bewirtschaftung von Waldern) ist neu
aufgenommen worden. Fiir die Bewirtschaftung der
Waélder werden mit der Nummer 15 dkologisch not-
wendige Einschrédnkungen und der Erhalt der struk-
turellen Vielfalt der Wélder gefordert.

Nummer 12 (Umgang mit Grundfldchen) ist aus der
alten Nummer 2 Satz 1 abgeleitet. Dartiber hinaus
wird jedoch uneingeschrénkt gefordert, mit Grundfla-
chen sparsam und schonend umzugehen. Damit soll
erreicht werden, daBl auch bebaute Flachen, die einer
neuen Nutzung zugefiihrt werden, sparsam verwen-
det werden und somit der Verbrauch unverbauter
Landschaft vorbeugend eingeschrdnkt werden
kann.

Nummer 13 (Berticksichtigung natiirlicher Land-
schaftsstrukturen) ist neu aufgenommen worden. Das
Prinzip, bei der baulichen Ausgestaltung von Vorha-

ben die gegebenen landschaftlichen Strukturen zu
beachten, erscheint angesichts der zu beobachtenden
baulichen Fehlentwicklungen erforderlich. Auch der
Grundsatz, trassenartige Anlagen zu infrastrukturel-
len Zwecken (StraBen, Bundesbahnstrecken, Ener-
gieleitungen etc.) zu blindeln, dient der Einddmmung
des Landschaftsverbrauchs.

Nummer 14 (Sicherung von Natur und Landschaft als
Erholungsraum) entspricht den bisherigen Num-
mern 11 und 12 mit der Anderung, daB die ,naturver-
trdgliche"” Erholung angesprochen wird, da Naturver-
traglichkeit anhand objektiver Kriterien gepriift wer-
den kann.

Nummer 15 (Erhaltung von Kulturlandschaften) ent-
spricht wortlich der bisherigen Nummer 13.

Absatz 2 entspricht dem alten § 20 Abs. 2, der durch
das Erste Gesetz zur Anderung des Bundesnatur-
schutzgesetzes gestrichen worden war. Die Bestim-
mung, daB Bund und Lander die internationalen
Bemiihungen zum Schutz von wildlebenden Tier- und
Pflanzenarten unterstiitzen, ist nach wie vor sinnvoll.
Die Selbstverpflichtung bezieht sich nicht nur auf die
Forderung internationaler Aktivitdten oder Abspra-
chen, wie etwa Regionalabkommen im Rahmen der
Bonner Konvention, sondern auch auf die gewissen-
hafte Realisierung internationaler Vereinbarungen.
Hier gibt es betrdachtliche Umsetzungsdefizite. Aus-
driicklich erwahnt wird die Verpflichtung, Gebiete
von internationaler Bedeutung, z. B. Feuchtgebiete
nach der Ramsar-Konvention, in geeigneter Weise zu
schiitzen.

Absatz 3 entspricht dem bisherigen Absatz 2.

Zu § 2a (Allgemeine Verpflichtung zum Schutz von
Natur und Landschaft)

Die neue Regelung des § 2a verpflichtet in Absatz 1
Satz 1 jedermann, zur Verwirklichung der Ziele und
Grundsétze des Naturschutzes und der Landschafts-
pflege beizutragen und auf die in § 1 genannten
Schutzgtiter Ricksicht zu nehmen. Es handelt sich
hierbei allerdings nicht um konkrete Handlungs-
pflichten, die so isoliert durch Anordnungen erzwing-
bar oder ordnungsrechtlich sanktionierbar wéren. Bei
der Anwendung und Auslegung anderer Vorschriften
und im Zusammenhang mit der Sozialbindung des
Eigentums kommt dieser allgemeinen Verpflichtung
aber Bedeutung zu.

Absatz 2 setzt zur Verbesserung des Verhéiltnisses
zwischen Landwirtschaft und Umwelt neue rechtliche
Rahmenbedingungen und erdffnet Wege zu einer
umweltschonenden Landwirtschaft. Eine Privilegie-
rung von Land- und Forstwirtschaft findet danach
nicht mehr statt. In Absatz 2 Satz 1 werden die
Bereiche genannt, in denen ein besonderer Beitrag
der Land- und Forstwirtschaft zur Verwirklichung der
Ziele des Naturschutzes festgeschrieben wird (Erhal-
tung der natiirlichen Bodenbeschaffenheit, Gewds-
serschutz, Schutz der Pflanzen- und Tierwelt, Biotop-
schutz und Erhaltung und Gestaltung der Kultur- und
Erholungslandschaft).
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Mit Satz 2 wird die Land- und Forstwirtschaft ver-
pflichtet, die Regeln umweltschonender Land- und
Forstwirtschaft anzuwenden, die fir einzelne Produk-
tionsbereiche, wie den Pflanzenschutz, in Gesetze und
Verordnungen gefaBt sind, in anderen Bereichen evtl.
auch in Form von Empfehlungen noch zu entwickeln
sind. Dies gilt insbesondere fiir Diingung, Bodenbear-
beitung und Bodenpflege, Anbausysteme und Frucht-
folgen, Flurgestaltung, Nutzungsdnderungen, Melio-
ration, Tierhaltung und Landwirtschaft auf kontami-
nierten Flachen.

Die Grundsétze einer ,ordnungsgemaBen” Landbe-
wirtschaftung — wie sie die Agrarminister des Bundes
und der Lander bereits im September 1987 verab-
schiedet haben — sind als Regeln einer umweltscho-
nenden Landbewirtschaftung inhaltlich zu konkreti-
sieren.

Als Orientierungsgrundlage fiir eine umweltscho-
nende Landbewirtschaftung kénnen auch die Richtli-
nien der Internationalen Vereinigung biologischer
Landbaubewegungen (IFOAM) und die von der Stif-
tung okologischer Landbau herausgegebenen Rah-
menrichtlinien liber die Erzeugung landwirtschaftli-
cher Produkte dienen.

«Die Entwicklung der Regeln umweltschonender
Landbewirtschaftung selbst sollte schrittweise fir die
verschiedenen Betriebsweisen und Produktionsberei-
che erfolgen, von denen erhebliche Belastungen der
Umwelt ausgehen kénnen.

Die Aufstellung der Regeln, einschlieBlich der Festset-
zung ihres Verbindlichkeitgrades, sollte einem geord-
neten Verfahren vorbehalten werden, an dem in
jedem Fall Vertreter landwirtschaftlicher Fachkreise
zu beteiligen sind. Sofern die Erarbeitung solcher
Regeln zundchst geeigneten Fachverbdanden iiberlas-
sen werden soll, kommt dafiir in erster Linie die
Deutsche Landwirtschafts-Gesellschaft DLG in Be-
tracht. Wegen der staatlichen Verantwortung fiir eine
verbindliche Regelsetzung mufte allerdings zumin-
dest ein Anerkennungsverfahren zwischen der Bun-
desrepublik Deutschland und der DLG vereinbart
werden, wie es vertraglich bereits zwischen der Bun-
desrepublik Deutschland und dem DIN besteht” (aus:
Sondergutachten ,Umweltprobleme der Landwirt-
schaft”, Der Rat von Sachverstdndigen fiir Umweltfra-
gen 1985).

Zur Landwirtschaft im Sinne des Absatzes 1 gehéren
der Ackerbau, die Wiesen- und Weidenwirtschaft, die
gartenbauliche Erzeugung, der Erwerbsobstbau, der
Weinbau und die berufsméBige Binnenfischerei (vgl.
§ 201 BauGB).

Zu § 3 (Aufgaben der Behérden und 6ffentlichen
Stellen)

§ 3 enthdlt gegeniiber der bisherigen Fassung keine
inhaltlichen Verdnderungen. In Absatz 2 Satz 1 wird
aber die Verantwortung anderer staatlicher Bereiche
far Naturschutz stdrker hervorgehoben. Sie haben
deren Ziele ,mit zu verwirklichen"”.
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Zu § 3a (Grundflachen der 6ffentlichen Hand)

Diese Regelung ersetzt § 28 und ergénzt die in § 3
festgelegte Verpflichtung der Behérden und 6ffentli-
chen Stellen zur Mitverwirklichung der Ziele des
Naturschutzes und der Landschaftspflege. Sie stellt
klar, daB sich diese Pflicht jedenfalls insoweit auch auf
den bloB fiskalischen Bereich erstreckt, als es um
Grundfldchen im Eigentum oder Besitz der offentli-
chen Hand geht. § 3a ist auch im Zusammenhang mit
der allgemeinen Verpflichtung nach § 2a zu sehen,
die Behorden und 6ffentlichen Stellen selbstverstdnd-
lich einschlieBt.

Absatz 1 macht den genannten Gebietskdrperschaf-
ten zur Pflicht, bei der Bewirtschaftung der in ihrem
Eigentum oder Besitz befindlichen Grundfldchen die
in den §§ 1 und 2 genannten Ziele und Grundsatze
nicht nur zu berticksichtigen, sondern als Konsequenz
aus § 3 vorbildhaft zu verwirklichen. Einbezogen in
die Regelung werden auch sonstige juristische Perso-
nen des 6ffentlichen Rechts, die nicht Gebietskorper-
schaften sind, gleichwohl aber oftmals {iber betrdcht-
lichen Grundbesitz verfiigen (z. B. Stiftungen). Damit
soll sichergestellt werden, daB die dffentliche Hand
ihre Vorbildfunktion wahrnimmt und ihre Grund-
stiicke in naturvertrdglicher Weise nutzt. Die Ande-
rung einer Zweckbestimmung der Grundstiicke wird
damit nicht gefordert.

Eine solche ist aber vorbehaltlich des Satzes 3 nach
Absatz 2 vorzunehmen. Satz 1 legt eine vorrangige
Zweckbindung fir den Naturschutz fiir ékologisch
besonders wertvolle Grundflachen fest. Welche Fla-
chen als 6kologisch besonders wertvoll gelten, ist
nicht festgelegt. Aus dem Zusammenhang mit ande-
ren Regelungen lassen sich aber u. a. folgende Fla-
chen dazurechnen: Naturschutzgebiete, Naturdenk-
male, geschiitzte Landschaftsbestandteile sowie Fla-
chen, fir die die Voraussetzungen fir eine Unter-
schutzstellung gegeben sind; ferner Fldchen im Sinne
des § 20c. Satz 2 geht iiber den bisherigen Regelungs-
gehalt des § 28 (Bereitstellung von Grundstiicken, die
sich fir die Erholung eignen) hinaus. Diese besondere
Verpflichtung der 6ffentlichen Hand soll dazu dienen,
den Grundbesitz der 6ffentlichen Hand fir Zwecke
des Naturschutzes schlechthin (ohne Beschrankung
auf Erholungszwecke) unmittelbar nutzbar zu ma-
chen. Eine offentliche Zweckbindung von Grundfla-
chen bleibt aber von den Nutzungsfestlegungen nach
Absatz 2 unberihrt (Satz 3); dies entspricht der bishe-
rigen Regelung in § 28.

Zu § 4 (Vorschriften fiir die Landesgesetzgebung)

Die Neufassung unterscheidet sich von der derzeit
geltenden dadurch, daB die Regelung iiber die Anpas-
sungspflicht des Landesrechts (Satz 2) gestrichen ist
und § 13 Abs. 2 Satz 1 und § 20c aufgenommen sind.
Satz 2 bezog sich auf das 1976 in Kraft getretene
Bundesnaturschutzgesetz und ist inzwischen durch
den ErlaB entsprechender Léndergesetze tiberholt.
Dies gilt auch fir die im bisherigen Satz 2 angespro-
chenen Entschddigungsregelungen. Zur neubegriin-



Deutscher Bundestag — 12. Wahlperiode

Drucksache 12/3487

deten Anpassungspflicht wird auf Artikel 2 verwie-
sen.

Die Anderung des Katalogs der unmittelbar geltenden
Vorschriften ist iberwiegend Folge der Neufassung
des ersten Abschnittes und der Neufassung der Ein-
griffsregelung. Die in den ersten Abschnitt neu aufge-
nommenen Vorschriften gelten unmittelbar.

Die Vorschrift des § 13 Abs. 2 Satz 1 mubte zur
unmittelbar geltenden Vorschrift werden, um die
naturschutzrechtlich vollig unbefriedigenden Zu-
stdnde in den Naturschutzgebieten der Bundesrepu-
blik Deutschland endlich entscheidend zu verbessern
und voranzubringen. Im iibrigen wird auf die Begrin-
dung zu § 13 verwiesen.

Die Vorschrift des § 20 c muBte zur unmittelbar gel-
tenden Vorschrift werden, um den Schutz bestimmter
Biotope ohne Zeitverzug sicherzustellen.

Zu Nummer 2 (Ersetzung der §§ 5 und 6 durch die
§§ 4a bis 6a)

Im Gutachten des Rates von Sachverstindigen fir
Umweltfragen 1987 heiBt es zum Zustand der Land-
schaftsplanung:

.Die Bilanz der bisherigen Aktivitdten in der Land-
schaftsplanung ist . .. insgesamt enttduschend. Die
vom Rat im Umweltgutachten 1978 geduBerten
Erwartungen einschlieflich der Einbeziehung der
seinerzeit diskutierten okologischen Wirkungs- und
Risikoanalyse (SRU, 1978, Tz. 1314) haben sich nicht
erfiillt. Durch die weitere, beschleunigt verlaufende
Intensivierung und Rationalisierung der Landnutzung
wird der Naturhaushalt auf groBen Flachen sogar
starker als je verdndert. Stoffkreisldufe oder -flisse
werden weiter aufgebrochen und zugleich belastet,
Abfallprobleme aller Art nehmen zu, Grundwasser
und Oberflichengewdsser erhalten hohere Stoffein-
trdge und erleiden Qualitdtsverluste, die Zahl der
wildlebenden Pflanzen- und Tierarten und ihrer
Lebensrdume nimmt weiter ab. Die ohnehin labilen
Gleichgewichte werden noch unsicherer, immer gré-
Bere Lenkungs- und Wiederherstellungs-Eingriffe
erforderlich.

So liegt der Eindruck nicht fern, als sei die Land-
schaftsplanung zehn Jahre nach dem Inkrafttreten des
Bundesnaturschutzgesetzes ein bereits gescheitertes
Vorhaben — zumal sich nicht einmal allgemeingtil-
tige Vorstellungen iiber den Inhalt von Landschafts-
planung herausgebildet haben, geschweige denn
eine Bewertung des Instruments (SALZWEDEL,
1987)." :

Das Fehlen von Landschaftsplanungskriterien wirkte
sich in erster Linie auf den Biotopschutz nachteilig
aus: er erfolgte nicht systematisch und vorrangig
punktuell und nebeneinander, anstatt in einem ver-
netzten Verbund mit eindeutigen 6kologischen Prio-
ritdten. Nur ein derartig nachhaltiger Biotopschutz ist
eine geeignete Grundlage fur effektiven Arten-
schutz.

Ein ganzheitlicher Naturschutz setzt die Erhaltung
und Wiedergewinnung der Lebensrdume von Pflan-

zen und Tieren voraus, was ausschlieBlich durch eine
umfassende Landschaftsplanung erreichbar ist.

Die Landschaftsplanung mufi daher entscheidend
verbessert werden, d. h. nicht zuletzt in ihren Aufga-
ben und Inhalten konkretisiert und definiert werden.
Die Landschaftsplanung muB insbesondere in ihrem
Stellenwert und ihrer Effektivitdt gegeniiber der all-
gemeinen Landesplanung erheblich gestdarkt wer-
den.

Zu § 4a (Aufgaben der Landschaftsplanung)

Der neu eingefugte § 4a legt die Aufgaben der
Landschaftsplanung fest. Danach hat sie als Fachpla-
nung des Naturschutzes nach den Zielen des § 1 und
den Grundsétzen des § 2 optimierte Aussagen aus der
Sicht des Naturschutzes und der Landschaftspflege
zum Schutz, zur Pflege und zur Entwicklung von
Natur und Landschaft im Planungsraum zu erarbeiten
(Satz 1).

Nach Satz 2 hat die Landschaftsplanung auch Beitrage
fiir andere Fachplanungen oder fiir Gesamtplanungen
zu leisten und muB sich mit den Auswirkungen
einschlieBlich der Konfliktsituationen der geplanten
Nutzungen auseinandersetzen, sofern sie den Natur-
haushalt oder das Landschaftsbild beriihren kén-
nen.

Satz 3 und Satz 5 regeln die Bindung der Fachplanun-
gen an die Inhalte der Landschaftsplanung (Land-
schaftsprogramm, Landschaftsrahmenplan, Land-
schaftsplan) in Form einer Beriicksichtigungspflicht.

Dieser Beruicksichtigungspflicht ist nicht bereits ent-
sprochen, wenn die Landschaftsplanung als Abwa-
gungsmaterial in den Abwédgungsprozef der anderen
Planungen und Verwaltungsverfahren lediglich ein-
gestellt wird, sondern nur dann, wenn nach Abwa-
gung und Wirdigung aller Umstédnde andere Belange
den Belangen des Naturschutzes im Range vorge-
hen.

Satz 4 unterstreicht diese Funktionen der Landschafts-
planung, némlich die Ziele des Naturschutzes zu
konkretisieren und- in Konflikten die Folgen von
Planungen auf Natur und Umwelt zu untersuchen und
zu bewerten, und hebt die Bedeutung der Land-
schaftsplanung fir die Umweltvertraglichkeitspri-
fung von Planungen hervor.

Satz 6 macht die gebotene Abwégung nachvollzieh-
bar, indem er an abweichende Entscheidungen ein
Begriindungserfordernis knupft.

Zu § 5 (Landschaftsprogramme und
Landschaftsrahmenplédne)

Absatz 1 enthdlt wie der bisherige § 5 Abs. 1 die
Verpflichtung der Lander, die iiberértlichen Erforder-
nisse des Naturschutzes in Landschaftsprogrammen
bzw. Landschaftsrahmenplédnen darzustellen. Dabei
sind nach der Neufassung Landschaftsrahmenpléane
flaichendeckend fiur die gesamte Landesfliche zu
erstellen. Dadurch soll eine liickenhafte Darstellung
und Bewertung bedeutsamer Faktoren vermieden
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und die Effektivitdt der Rahmenplanung verbessert
werden. Nur eine flichendeckende Planung kann
auch ihre Vorsorgewirkungen entfalten.

Die Verpflichtung zur Beachtung der Grundsatze und
Ziele der Raumordnung und Landesplanung ergibt
sich bereits aus dem Raumordnungsgesetz (§ 5 Abs. 4)
und bedarf darum keiner ausdriicklichen Erwdhnung
im Bundesnaturschutzgesetz. Daher ist die diesbeziig-
liche Aussage des alten Rechts zu streichen.

Absatz 2, der die Ubernahme der raumbedeutsamen
Erfordernisse und MaBnahmen, wie sie in den Land-
schaftsprogrammen und Landschaftsrahmenpldnen
dargestellt sind, in die entsprechenden Programme
und Pléane nach dem Raumordnungsgesetz vorsieht
— nach einer Abwédgung mit anderen raumbedeutsa-
men Planungen und MaBnahmen —, erfdhrt durch
den neuen Satz 2 eine entscheidende Anderung. Die
raumbedeutsamen Erfordernisse und MaBnahmen
des Naturschutzes werden gegeniiber den Fachpla-
nungen erheblich gestdrkt, indem sie nur dann
zuriickzustehen haben, wenn andere Belange den
Belangen des Naturschutzes und der Landschafts-
pflege bei Wirdigung aller Umstdande im Range
vorgehen. Diese Regelung entspricht im tibrigen der
Vorgabe des § 4a Satz 5, auf dessen Begriindung
verwiesen wird.

Der bisherige Absatz 3 (Stadtstaatenklausel) ist als
gegenstandslos entfallen, da in den Gesetzen der
Stadtstaaten die Aufstellung sowohl von Landschafts-
plédnen als auch von Landschaftsprogrammen vorge-
sehen ist.

Zu § 6 (Landschaftsplane)

Die Landschaftsplanung kann ihrem umfassenden
Auftrag auf der ortlichen Ebene nur gerecht werden,
wenn sie grundsétzlich den gesamten Planungsraum
der Gemeinde und damit die von allen Teilrdumen
ausgehenden Wirkungszusammenhdnge umfaBt und
die Ergebnisse der libergeordneten Planungsstufen
(Landschaftsrahmenplan, Landschaftsprogramm) be-
ricksichtigt. Der neugefaBte Absatz 1 legt entspre-
chende Anforderungen fest. Um die erforderliche
Flachendeckung der Landschaftsplane zu gewéhrlei-
sten, wird auf die Einschrankung , sobald und soweit
dies ... erforderlich ist" verzichtet. Die planerische
Aussagekraft und damit die Brauchbarkeit der Land-
schaftspldane fur die Praxis setzt ferner voraus, daB sie
an die tatsdchlichen Entwicklungen und die dadurch
veranderten Ausgangsdaten fortlaufend angepaBt
wird. Dies wird in Satz 2 nunmehr ausdricklich
vorgeschrieben. Da die Aufstellung von Landschafts-
pldnen auch kinftig in ausgesprochen atypischen
Féllen nicht erforderlich ist, rdumt Satz 3 den Ldndem
die Moglichkeit ein, unter bestimmten Voraussetzun-
gen Ausnahmen vom grundsétzlichen Flachendek-
kungsgebot zuzulassen. Das Flachendeckungsgebot
erstreckt sich nach der bundesrechtlichen Vorgabe
nur auf den (nur nach den Zielen des Naturschutzes
optimierten) Fachplan.

20

Die Streichung des bisherigen Absatzes 2 und die
sonstigen Anderungen in Absatz 1 sind eine Folge des
neueingefiigten § 6a.

Absatz 2 Satz 1 schreibt — entsprechend der fir
Landschaftsprogramme und Landschaftsrahmen-
pldne schon bisher geltenden Regelung (§ 5 Abs. 2) —
vor, daB die raumbedeutsamen Erfordernisse und
MaBnahmen unter Abwdgung mit anderen raumrele-
vanten Belangen in die Bauleitpldne (Flachennut-
zungsplan, Bebauungsplan) aufgenommen werden.

Das dem Bundesnaturschutzgesetz zugrundeliegende
Modell des Landschaftsplanes als unabgestimmtem
Fachplan (Absatz 1 und § 4 a sowie § 6a) schlieBt nicht
aus, daB die Lander Landschaftspldne als verbindliche
Rechtsnormen erlassen kénnen (Nordrhein-Westfa-
len, die Stadtstaaten). In diesen Fédllen handelt es sich
um ,andere raumbedeutsame Pldne, die Dritten
gegenuber verbindlich sind”, i. S. des Absatzes 2
Satz 1. In welcher Form die Aufnahme der Land-
schaftsplédne in die Bauleitpldne erfolgt, ist ndheren
Landerregelungen tiberlassen. Von der in Satz 2
ausdriicklich eréffneten Méglichkeit, die Erforder-
nisse und MaBnahmen der Landschaftspflege auf der
Ebene des Bebauungsplans als Griinordnungspldne
darzustellen, haben einige Lander (Bayern, Hamburg)
bereits Gebrauch gemacht.

Die Regelung in Satz 3 entspricht dem § 4 a Satz 5und
§ 5 Abs. 2 Satz 2 und unterstreicht die Eigenstandig-
keit der Landschaftsplanung in der Abwdgung mit
den anderen zu berucksichtigenden Belangen. Fir
diese Abwdgung rdumt das Gesetz nun auch an dieser
Stelle den Belangen des Naturschutzes eine Prioritét
ein, indemihre Belange gegeniiber anderen Belangen
nur dann zurtickzustehen haben, wenn diese bei
Wirdigung aller Umstdnde im Range vorgehen. Im
ubrigen wird auf die Begrindung zu § 5 Abs. 1
verwiesen. Als Folge des neugefaiten Absatzes 2
entféllt der bisherige Absatz 3.

Das Recht der Lander, Zustdndigkeit und Verfahren
fur die Aufstellung der Landschaftspldne sowie deren
Verbindlichkeit zu regeln, ergibt sich bereits aus der
verfassungsrechtlichen Kompetenzverteilung. Aus § 3
Abs. 1 ergibt sich, daB die Aufstellung von Land-
schaftsplanen grundsatzlich in die Zustdéndigkeit der
fur Naturschutz zustdndigen Behorden fallt. Wird die
Zustdndigkeit durch landesrechtliche Vorschriften in
anderer Weise geregelt, sind die genannten Beh6rden
zu beteiligen (§ 3 Abs. 2 Satz 2). MaBnahmen des
Naturschutzes konnen nach § 9 Abs. 1 Nr. 20 BauGBin
Bebauungsplénen festgesetzt werden, soweit solche
Festsetzungen nicht nach anderen Vorschriften
getroffen werden koénnen. Ferner kénnen sowohl iin
Flachennutzungsplan als auch im Bebauungsplan
Flachen fir derartige MaBnahmen ausgewiesen wer-
den(§ 5 Abs. 2 Nr. 10 BauGB:; § 9 Abs. 1 Nr. 20 BauGB).
Der bisherige Absatz 4 kann daher entfallen.

Zu § 6a (Inhalte der Landschaftsplanung)

Die Verbesserung der Effektivitdt der Landschaftspla-
nung erfordert auch die Prazisierung der an sie zu
stellenden Anforderungen. Bundesrechtliche Min-
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destanforderungen dienen auch der sachlichen Ver-
einheitlichung der Landschaftsplanung in den Lé&n-
dern.

Die bisher in § 6 Abs. 2 enthaltene Regelung der
Inhalte der Landschaftsplanung wird in einer neuen
Vorschrift verselbstidndigt, da die Mindestanforde-
rungen nunmehr auch fir die Landschaftsplanung
der hoheren Stufe (Landschaftsrahmenpldne, Land-
schaftsprogramme) Geltung haben sollen. Die Effek-
tivitdt der Landschaftsplanung soll auch durch das
Erfordernis verbessert werden, die Ergebnisse der
Landschaftsplanung ,zusammenhdngend"” darzustel-
len. Landschaftsprogramme, Landschaftsrahmen-
plédne und Landschaftspléne sind demnach — unbe-
schadet ihrer Aufnahme in die Programme und Pldne
der Raumordnung bzw. die Bauleitpldne — vorab als
eigenstdndiges, in sich geschlossenes Fachplanungs-
werk zu erstellen. Gegeniiber der bisherigen Fassung
der inhaltlichen Anforderungen ergeben sich im
wesentlichen folgende Anderungen:

Der Plan kann nur dann sachgerechte Aussagen
treffen, wenn er die Wirklichkeit erfaBt, mit der in
Zukunft zu rechnen ist. Deswegen ist nach Absatz 1
Nr. 1 auch der zu erwartende — und nicht nur wie
bisher (§ 6 Abs. 2 Nr. 1) der vorhandene — Zustand
von Natur und Landschaft im jeweiligen Planungs-
raum darzulegen. Das Ziel der Realitdtsndhe erfordert
auch die Beriicksichtigung der Auswirkungen der
ausgeiibten und voraussehbaren Raumnutzungen.

Die Zielvorstellungen — also der angestrebte Zustand
von Natur und Landschaft im Sinne des bisherigen § 6
Abs. 2 Nr. 2 — sind nach Nummer 2 anhand der Ziele
und Grundsétze des Naturschutzes (§§ 1, 2) fiir den
Planungsraum hinreichend zu konkretisieren. Die
Konkretisierung entsprechend den jeweiligen Pla-
nungsstufen ist von entscheidender Bedeutung fiir die
nach Nummer 4 vorzusehenden oder vorzuschlagen-
den Erfordernisse und MaBnahmen, aber auch fiir die
Bewdéltigung der Folgen von Eingriffen in Natur und
Landschaft (§ 8b Abs. 3). Die Konkretisierung kann
und soll auch in der Form von ¢kologischen Eckwer-
ten, Umweltqualitdtszielen oder anderen Standards
erfolgen, um die Ziele zu operationalisieren.

Die Beurteilung des gegenwdrtigen und kiinftigen
Zustandes von Natur und Landschaft erfolgt gemaB
Nummer 3 nach MaBgabe der konkretisierenden
landschaftsplanerischen Zielvorstellungen (dhnlich
der bisherige § 6 Abs. 2 Nr. 1). Sie stellt folglich noch
keine Gesamtabwédgung mit anderen Anforderungen
an Natur und Landschaft dar und nimmt eine solche
auch nicht vorweg. Die sich ergebenden méglichen
Konflikte sind aufzuzeigen.

Die nach Nummer 4 darzustellenden Erfordernisse
und MaBnahmen leiten sich zundchst aus der nach
Nummer 3 festzustellenden Differenz zwischen dem
anzustrebenden Zustand (Nummer 2) und demjeni-
gen Zustand ab, der ohne die zu treffenden MaBnah-
men voraussichtlich eintreten wird (Nummer 1). Die
Darstellungen sind nicht auf Mafnahmen im Aufga-
benbereich der fiir Naturschutz zusténdigen Behor-
den (etwa auf die Darstellung von Fldachen, die als
Naturschutzgebiete auszuweisen sind) beschrankt.
Der Plan hat auch die aus der Sicht des Naturschutzes

und der Landschaftspflege vorzuschlagenden Erfor-
dernisse und MaBnahmen darzustellen, die im Aufga-
benbereich anderer Behérden und 6ffentlicher Stellen
in deren eigener Verantwortung zu treffen sind, z. B.
eine aus Naturschutzgriinden notwendige Freihal-
tung sensibler Zonen von belastenden infrastrukturel-
len Mafinahmen. Abgesehen von der Beriicksichti-
gungspflicht nach § 4a Satz 3 zeigen diese land-
schaftsplanerischen Erfordernisse auf, worauf sich die
Unterstiitzungspflichten anderer &ffentlicher Aufga-
bentrdger im Sinne des § 3 Abs. 2 richten. Insoweit
wird dem Entwurf der Bundesregierung uneinge-
schrankt gefolgt.

Die Effizienz der Landschaftsplanung wird aber ganz
entscheidend verbessert durch Nummer 4 Buch-
stabe a, womit die Landschaftsplanung von ihrem
Inhalt her vorrangig darauf ausgerichtet wird, ein
Biotopverbundsystem nach bundeseinheitlich festge-
legten (Absatz 2) Kriterien zu entwickeln. Zur Begriin-
dung kann vollinhaltlich auf das Umweltgutachten
des Rates von Sachverstdndigen zur Umweltfrage
1987 verwiesen werden.

.Die dringendste Aufgabe des Naturschutzes, die
mittels der Landschaftsplanung zu verwirklichen ist,
besteht in der Schaffung eines Biotopverbundsystems.
Nur damit koénnen ein wirksamer Artenschutz
gewdhrleistet und dem dramatischen Verlust an
Pflanzen- und Tierarten Einhalt geboten werden. Die
Schaffung eines Biotopverbundsystems kann sich
nicht mit der Unterschutzstellung bestimmter Land-
schaftsteile und Bestandteile sowie mit der Anord-
nung von Nutzungsbeschrankungen begniigen. Es
handelt sich um eine Aufgabe umfassender Land-
schaftsgestaltung. Sie besteht darin, die gesamte
Landschaft kleinrdumig mit einem ausreichenden
Bestand netzartig miteinander verflochtener naturbe-
tonter Biotope und Landschaftsstrukturen auszustat-
ten. Dieser Bestand muB im Durchschnitt einen Anteil
von 10 % der Landesflache ausmachen, kann aber in
den verschiedenen Naturrdumen von 5 bis iiber 20 %
schwanken. Der Rat betont, daBl es sich hierbei um
eine Minimalforderung handelt, die nicht unterschrit-
ten werden darf. Thre Erfillung ist auBlerordentlich
dringlich. Zur Zeit bestehen besonders glinstige Vor-
aussetzungen dafur, weil zur Beseitigung der land-
wirtschaftlichen Uberproduktion landwirtschaftlich
genutzte Flachen aus der Bewirtschaftung genommen
werden miissen. Der Rat empfiehlt, die Verwendung
dieser Flachen fir die Verwirklichung des Biotopver-
bundsystems zu untersuchen und ein entsprechendes
Programm aufzustellen. Zugleich weist er erneut auf
die Notwendigkeit hin, das Gesetz tiber die Gemein-
schaftsaufgabe zur Verbesserung der Agrarstruktur
und des Kiistenschutzes zu &ndern, mit dem Ziel, die
6kologisch nachteiligen Entwédsserungen und son-
stige kulturbautechnische MafBnahmen von der For-
derung mit 6ffentlichen Mitteln auszuschliefien; sie
sollten statt dessen fiir die Schaffung des Biotopver-
bundsystems verwendet werden.

Die Flachenanspriiche des Biotopverbundsystems,
des damit verbundenen Schutzes von Béden und
Gewdssern sowie der Erhaltung des Landschaftsbil-
des miissen in quantitativer und qualitativer Hinsicht
gleichrangig mit anderen Fldchenanspriichen be-
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riicksichtigt werden. Es geniigt keinesfalls, wenn fiir
Naturschutz und Landschaftspflege nur diejenigen
Flichen vorgesehen werden, die aus 6konomischen
Grinden fiir andere Flachennutzungen uninteressant
sind.”

Die in Nummer 4 Buchstaben b und ¢ aufgefiihrten
MaBnahmengruppen (Gebiets- und Biotopschutz)
entsprechendenin § 6 Abs. 2 Nr. 2 Buchstaben bund ¢
der geltenden Fassung genannten MaBnahmengrup-
pen. Zusétzlich werden in Nummer 4 Buchstabe d
Darstellungen der Erfordemnisse und MaBnahmen zur
Sicherung und Regeneration der Naturgiiter sowie in
Nummer 4 Buchstabe f solche zur Erhaltung von Natur
und Landschaft als Erholungsraum des Menschen
vorgeschrieben. Damit wird die Landschaftsplanung
zu einem alle Bereiche des Naturschutzes umfassen-
den Planungsinstrument weiterentwickelt.

Andere Fachplanungsbehorden sind zur Beseitigung
oder Vermeidung von Schdden an Natur und Land-
schaft auf die Mitwirkungen der Naturschutzbehor-
den angewiesen. Je friher entsprechende Problemls-
sungen von seiten des Naturschutzes erarbeitet wer-
den, desto eher kénnen sich Fachplanungen darauf
einstellen. Spédter notwendig werdende Ausgleichs-
oder ErsatzmaBnahmen im Rahmen der Eingriffsrege-
lung lassen sich auf diese Weise besser abschétzen.
Darum ist nach Nummer 4 Buchstabe e die Darstel-
lung der Erfordemisse und MaBnahmen zur Vermei-
dung und Minderung von Beeintrdchtigungen von
Natur und Landschaft bzw. zur Beseitigung bereits
vorhandener Schdden (z. B. Sanierungskonzepte)
vorgeschrieben (dhnlich § 6 Abs. 2 Buchstabe a
— alt).

Zur weiteren Bestimmung der inhaltlichen Anforde-
rungen wird auf die Leistungsbilder Landschaftsplan
und Landschaftsrahmenplan in § 45a und § 47 der
novellierten Honorarordnung fiir Architekten und
Ingenieure vom 17. Mérz 1988 (BGBl. I S. 359)
verwiesen.

Der neu angefiigte Absatz 2 stellt sicher, daB Biotop-
verbundsysteme nach einheitlichen Kriterien entwik-
kelt wurden.

Die Festlegung von Kriterien wiirde allerdings den
Rahmen einer Gesetzesvorschrift sprengen, so daB
entsprechend der Regelung in § 36b Abs. 6 Wasser-
haushaltsgesetz die Bundesregierung ermdchtigt
wird, in Zusammenarbeit mit den Landern allgemeine
Verwaltungsvorschriften iiber Aufbau und Kriterien
von Biotopverbundsystemen zu erlassen.

Die Vorschriften sollen Kriterien darlegen, nach
denen Grundflachen oder Gewdsser als Bestand-
teile des Biotopverbundsystems auszuweisen sind. Es
sollen Minimalanforderungen hinsichtlich Flachen-
anspruch, Verteilung in der Landschaft, Biotopquali-
tat und Nutzungsbeschrdnkungen gegeben werden.
5 bis 10 % der Fldachen, im Durchschnitt nicht weniger
als 10 %, sollen liber das gesamte Gebiet verteilt sein
und vorrangig Biotopverbundfunktionen erfiillen.
Grundflachen und Gewdsser, die noch von Artenviel-
falt und naturbetonten Biotopen geprdgt sind, wie
z. B. die Naturschutzgebiete, sollen die Kernstiicke
des Systems bilden; naturbetonte, kleinfldchige und
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bandférmige Biotope sollen als Verkniipfungsele-
mente gesichert werden; schlieBlich sind extensiv
bewirtschaftete Grundflichen und Pufferzonen ent-
lang empfindlicher Biotope erforderlich, um die Ver-
bundfunktionen zu gewdhrleisten und zu verstar-
ken.

Zu Nummer 3 (Anderung der Uberschrift des
Dritten Abschnittes)

Die Anderung der Uberschrift ist Folge der Neufas-
sung des § 11 bzw. der Streichung des bisherigen
Inhalts (Pflegepflicht im Siedlungsbereich).

Zu Nummer 4 (Ersetzung der §§ 8 und 9 durch die
§§ 8 bis 9)

Die Eingriffsregelung erfdhrt in wesentlichen Punkten
erhebliche materielle Anderungen. In § 8 Abs. 1 wird
die Eingriffsdefinition auf bisher nicht erfolgte
Gewdsser ausgedehnt; eine Einschrédnkung, die aus
der Sicht des Naturschutzes dringend einer Korrektur
bedurfte. Die Privilegierung der Land- und Forstwirt-
schaft entfdllt zukiinftig (Absatz 2). § 8 Abs. 2 fiihrt
einen bundesrechtlichen Positivkatalog ein. § 8a
umfafit die materiellrechtlichen Bestimmungen des
Eingriffs und die Bewéltigung seiner Folgen; § 8b faBt
die verfahrensrechtlichen Vorschriften zusammen. § 9
enthdlt neue ergdnzende Vorschriften fiir Vorgdnge,
bei denen es sich nicht um Eingriffe im Sinne des § 8
Abs. 1 handelt, fir die aber die Eingriffsregelung
teilweise sinngemdB8 Anwendung finden soll.

Zu § 8 (Eingriffe in Natur und Landschaft)

Absatz 1 wird durch Einbeziehung von Gewdssern,
des Grundwassers und der Luft in die Definition
materiell erheblich erweitert. Nicht nur Verdnderun-
gender Gestalt und Nutzung, sondern alle Einwirkun-
gen sollen als Eingriffe gelten.

Am geltenden Eingriffsbegriff im tibrigen mit seinen
Folgetatbestdnden (erhebliche oder nachhaltige Be-
eintrachtigung des Naturhaushalts oder des Land-
schaftsbildes) wird festgehalten. Die Aufzdhlung der
Schutzgiiter in Absatz 1 dient der Klarstellung.

Der Begriff ,Naturhaushalt” wird durch Benennung
seiner Bestandteile verdeutlicht. Neu aufgenommen
sind die Begriffe ,Naturgiiter”, ,Funktionsfdhigkeit
des Bodens“, ,Lebensbedingungen der Tier- und
Pflanzenwelt” und ,Klima*“.

Der Regelungsgehalt des Absatzes 2 ist vollstandig
neu. Die geltende Fassung des § 8148t den Landern zu
viel und zu unbestimmten Spielraum fiir Negativkata-
loge nach § 8 Abs. 8 Satz 1 des geltenden Gesetzes.
SchlieBlich sind die Auslegungsspielrdume so weit
gesteckt, daB sich die Naturschutzbehérden gegen-
uber den Verursachern selbst schwerwiegender Sché-
den in Natur und Landschaft nicht durchzusetzen
vermégen.
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Eine bundesrechtliche, positive Festschreibung war
daher unverzichtbar. Sie liefert wesentliche Anhalts-
punkte fiir die Auslegung der Generalklausel des
Absatzes 1 und verhindert gleichzeitig, daB die Lan-
der die Ausgleichsregelung nur unzureichend vollzie-
hen. Absatz 2 stellt klar, da8 Einwirkungen also auch
Stoffeintrdge im Falle der erheblichen Beeintrachti-
gung geschiitzter Biotope nach § 20c Eingriffe im
Sinne des Absatzes 1 darstellen kénnen. Als Konse-
quenz des Absatzes 2 wird nunmehr die Ermachti-
gung des Absatzes 3, Negativkataloge fiir bestimmte
Verursachungen aufzustellen, durch die positive Fest-
schreibung begrenzt sein.

Absatz 3 entspricht nahezu wortlich dem § 8 Abs. 8 in
der geltenden Fassung. Die Befugnis der Lander, zur
Verwaltungsvereinfachung néher zu bestimmen, was
als Eingriff (Positivliste) bzw. nicht als Eingriff (Nega-
tivliste) gilt, wird lediglich aus systematischen Griin-
den in den Zusammenhang mit dem Eingriffsbegriff
des Absatzes 1 gebracht. Die Norm gibt den Landern
kein Recht, die Reichweite des Eingriffstatbestandes
konstitutiv gegeniiber Absatz 1 und Absatz 2 abzuén-
dern. Die Befugnis des Absatzes 2 gestattet es jedoch,
regionalen Verwaltungserfordernissen Rechnung zu
tragen und Abgrenzungsfragen von vornherein —los-
gelost vom Einzelfall — zu entscheiden. Dies dient der
Verwaltungsvereinfachung und der besseren Durch-
setzung der Eingriffsregelung. Die Moglichkeit der
Aufstellung von Negativ-Katalogen erféhrt allerdings
durch Absatz 2 eine starke — sachlich gebotene —
Einschrdnkung. Auf die Begriindung zu Absatz 2 wird
verwiesen.

Absatz 4 schafft erstmals die wichtige Mdglichkeit,
kartierte Flachen unter erleichterten Voraussetzun-
gen fir die Dauer von bis zu vier Jahren einstweilen
sicherzustellen. Die teils bewuBte Anderung dieser
Biotope macht eine solche Regelung dringend erfor-
derlich, um zukinftig zu verhindern, daB Naturschutz
héufig einfach ,zu spat” kommt.

Zu § 8a (Verursacherpflichten, Unzuldssigkeit von
Eingriffen)

Die Verursacherpflichten werden in der Ausdifferen-
zierung, die sie unter der relativ offenen Regelung des
bisherigen § 8 landesrechtlich erfahren haben, bun-
deseinheitlich prdzisiert. Vermeidung, Ausgleich,
Ersatz bei nicht ausgleichbaren vorrangigen Eingrif-
fen und Ersatzzahlung miissen kiinftig in allen Lan-
dern vorgenommen werden.

Absatz 1 entspricht dem bisherigen § 8 Abs. 2 Satz 1
und 4. Auf eine Regelung entsprechend dem bisheri-
gen § 8 Abs. 2 Satz 1 letzter Halbsatz wurde in der
neuen Vorschrift verzichtet, da sie miBverstandliche
Auslegungen im Sinne einer Relativierung der Aus-
gleichsverpflichtung nicht ausschlieBt. Rechtlich ist
grundsétzlich ein voller Ausgleich im Sinne des Sat-
zes 2 geschuldet. Wo kein Vollausgleich bzw. kein
Ausgleich sdmtlicher gestoérter Funktionen im Natur-
haushalt méglich ist, sind — unter Beachtung des
Absatzes 2 — MaBnahmen vorzusehen, die sich dem
Ziel des Vollausgleichs so weit wie moglich ndhern. Im
Rahmen der insoweit zu treffenden Auswahl ist darauf

abzustellen, was zur Verwirklichung der Ziele des
Naturschutzes und der Landschaftspflege im betroffe-
nen Raum in erster Linie erforderlich ist. Dies findet
insbesondere in den Inhalten der Landschaftsplanung
seinen Niederschlag (§ 6a).

Aus praktischen Griinden wird durch Absatz 1 Satz 2
zugelassen, daB ein Eingriff auch als ausgeglichen
gilt, wenn nicht schon nach seiner Beendigung, son-
dern erst nach Ablauf der fiir die Durchfiihrung der
AusgleichsmaBnahmen bestimmten Frist keine er-
hebliche oder nachhaltige Beeintrachtigung zuriick-
bleibt. Damit wird die Kldrung der Restitutionsfrist
Genehmigungsverfahren zu einer wesentlichen
Frage. In der Neufassung der Begriffsbestimmung des
Ausgleichs wird die Neugestaltung des Landschafts-
bildes nicht mehr genannt. Damit wird klargestellt,
daB Beeintrdchtigungen des Landschaftsbildes wie
sonstige Beeintrdchtigungen zu behandeln sind.
Inwieweit eine Neugestaltung neben der Restitution
als Ausgleich angesehen werden kann, ist im Einzel-
fall zu priifen. Gegebenenfalls kommt sie als Ersatz-
maBnahme in Betracht. In der Abwédgungsklausel des
Absatzes 2 wird das Gewicht der Naturschutzbelange
verstarkt. Nach der bisherigen Regelung sind Ein-
griffe mit unvermeidbaren und nichtim erforderlichen
MaB ausgleichbaren Beeintrichtigungen nur dann
zu untersagen, wenn die Belange des Naturschutzes
und der Landschaftspflege im Range vorgehen. Bei
Gleichrangigkeit setzen sich mithin die den Eingriff
tragenden Belange durch. Es entspricht der in § 1
vorgenommenen Neubewertung der Naturschutzbe-
lange, diesen Vorrang der anderen Belange zu besei-
tigen (Satz 1) und eine Abwédgungsprioritat zugunsten
der Belange des Naturschutzes und der Landschafts-
pflege einzufiihren, &hnlich den neuen Regelungen in
den §§ 44, 5 und 6. Eine Abwédgung anderer Belange
mit den ,Anforderungen an Natur und Landschaft”
— wie im o. g. Entwurf enthalten — muB schon aus
sprachlichen Griinden ausscheiden, vor allem aber,
um mifBverstdndliche Akzentuierungen im Rahmen
des gesetzlichen Abwdgungsmechanismus zu ver-
meiden (etwa im Sinne einer zusétzlichen Legitima-
tion von neuerlichen Inanspruchnahmen von Natur
und Landschaft). Aus diesen Griinden wird hier auch
von ,Belangen” und nicht von ,Anforderungen”
gesprochen.

Hat der Eingriff die Zerstérung von Biotopen zur
Folge, die fiir Tiere oder Pflanzen der vom Aussterben
bedrohten Arten unersetzbar sind, kénnen nach der
neuen Regelung des Absatzes 2 Satz 2 als vorrangig
nur iiberwiegende Belange des Gemeinwohls (im
Sinne des § 31 Abs. 1 Satz 2 Nr. 2) anerkannt werden.
Die Bedeutung dieser Regelung liegt darin, Indivi-
duen bestimmter Arten solche Lebensstédtten zu erhal-
ten, ohne die ihr Uberleben unwahrscheinlich wére.
Insoweit ergénzt Satz 2 die spezielle Regelung des
§ 20 c, der bestimmte Typen von naturnahen Biotopen
unter strengen Schutz stellt.

Absatz 3 hat keine Entsprechung im geltenden Bun-
desrecht. Satz 1 vervollstdndigt das eingriffsrechtliche
Instrumentarium um die bisher im Rahmen des § 8
Abs. 9 nur landesrechtlich eingefiihrten ErsatzmaB-
nahmen. Sie unterscheiden sich in zweifacher Hin-
sicht von den AusgleichsmaBnahmen nach Absatz 1.
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Einmal funktional, insofern sie nur Platz greifen bei
nicht ausgleichbaren, aber wegen Vorrangigkeit
zuldssigen Eingriffen. Zum anderen hinsichtlich ihrer
geringen inhaltlichen Anforderungen. Auch die Er-
satzmaBnahmen dienen dem Ziel, die Eingriffsfolgen
sachlich und o6rtlichen zu kompensieren. Sie sind
gegeniber den AusgleichsmaBnahmen durch eine
weitere Lockerung des rdumlichen und funktionalen
Zusammenhangs zwischen Eingriffsfolgen und ihrer
Kompensation gekennzeichnet. Ob und inwieweit
eine Wiedergutmachung ,méglich ist”, richtet sich in
erster Linie nach den beeintrachtigten Funktionen des
Naturhaushalts. Die funktionale Komponente be-
stimmt die rdumliche Komponente.

Die ErsatzmaBnahme will verhindern, daBl schwerwie-
gende und nicht ausgleichbare, wegen ihres Vorran-
ges gleichwohl zuléssige Eingriffe folgenlos bleiben.
Es gilt, die Beeintrachtigung der Integritat von Natur
und Landschaft so weit wie méglich durch physisch-
reale WiedergutmachungsmaBnahmen zu sanktionie-
ren und eine Besserstellung der Eingriffe, die so weit
gehen, daB sie nicht mehr ausgleichbar sind, zu
vermeiden. Zugleich wird mit der Regelung im Bun-
desnaturschutzgesetz ein Beitrag zur Rechtsverein-
heitlichung geleistet, da die Abgrenzung zwischen
Ausgleich und Ersatz in den Landemn z. T. in unter-
schiedlicher Weise vorgenommen worden ist.

Satz 2 verweist beziiglich Art und Umfang der Ersatz-
maBnahmen auf die Landschaftsplanung als Orientie-
rungshilfe. Auf die umfassende Aufgabe der Land-
schaftsplanung, die darin besteht, die Ziele des Natur-
schutzes und der Landschaftspflege fiir den Planungs-
raum zu konkretisieren, wurde bereits hingewiesen
(vgl. §§ 4aff).

Absatz 4 ist gleichfalls neu und enthélt gemeinsame
Vorschriften fiir Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen.
Sie umfassen MaBnahmen zur Sicherung des ange-
strebten Erfolges, z. B. die notwendigen PflegemaB-
nahmen.

Der rdumliche Zusammenhang zwischen dem Ort der
MaBnahme und dem des Eingriffs kann nur grund-
sdtzlich, nicht absolut gefordert werden. Auch bei
AusgleichsmaBnahmen kann es sinnvoll sein, die
beeintrdchtigte Funktion des Naturhaushaltes in
einem weiteren rdumlichen Zusammenhang mit dem
Eingriffsort wiederherzustellen, sofern sienicht nur an
diesem Ort ihre spezifischen Wirkungen entfalten. Als
Beispiel sei ein Nahrungsbiotop innerhalb des fortbe-
stehenden (gréBeren) Lebensraumes einer Tierart
genannt.

Die neue Regelung 148t ausdriicklich zu, die Durch-
fiihrung von Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen
anderen geeigneten Trdagern, insbesondere juristi-
schen Personen des offentlichen Rechts, z. B. den
Naturschutzbehorden, aber auch anerkannten Natur-
schutzvereinen, zu tibertragen. Dafiir sprechen prak-
tische Grinde, wie z. B. Planungszusammenhénge
oder Fachkenntnisse. Im einzelnen verbleibt dem
Landesgesetzgeber hier ein weiter Spielraum fiir
ndhere Regelungen.

Absatz 5 entspricht dem bisherigen § 8 Abs. 9. Nach
geltendem Rechtistinsbesondere § 8 Abs. 2 Satz 1 um
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die zusétzliche Verpflichtung zur Vornahme von
ErsatzmaBnahmen sowie Ersatzzahlungen erweite-
rungsfdahig. Die Naturschutzgesetze der meisten Lan-
der sehen solche Abgaben bereits vor; die Vorschrif-
ten sind jedoch recht unterschiedlich ausgestaltet.
Nach Absatz 5 sind die Lander kiinftig verpflichtet,
Regelungen uber Geldzahlungen zu erlassen. Ferner
wird der Schaden an Natur und Landschaft ausdrick-
lich als Bemessungsgrundlage rahmenrechtlich fest-
gelegt. Ziel der Neuregelung ist es sicherzustellen,
daB auch in den Féallen, in denen physisch-reale
WiedergutmachungsmafBnahmen nicht méglich sind,
Eingriffe nicht sanktionslos hingenommen werden
miussen. Auch soll durch einheitliche Regelungen
Wettbewerbsverzerrungen vorgebeugt werden. Das
Rahmenrecht des Bundes legt insoweit nur allge-
meine Leitpunkte fest. Die Detailregelung tiberlaBt es
den Landern.

Zu § 8b (Verfahren)

Schon damit die erweiterte Eingriffsdefinition wirk-
sam werden kann, wurde ein Abgehen vom reinen
«Huckepackverfahren” erforderlich, wonach die in
§ 8 des Entwurfs der Bundesregierung enthaltene
Regelung iiber die Unzuléssigkeit von Eingriffen nur
Anwendung findet, wenn nach anderen Rechtsvor-
schriften eine behérdliche Genehmigung erforderlich
ist. Es war daher notwendig, eine davon unabhédngige
naturschutzrechtliche Erlaubnis einzufiihren.

Die notwendige Effektivitdt der Eingriffsregelung und
die damit verbundene notwendige Stadrkung der
Naturschutzbehoérden erforderte ebenfalls die Einfiih-
rung einer solchen eigenstdndigen naturschutzrecht-
lichen Genehmigungspflicht. Auch in anderen Ver-
fahren sind die zustdndigen Behérden nicht in ihren
Entscheidungen frei, sondern haben diese im Einver-
nehmen mit den Naturschutzbehérden zu treffen
(Absatz 1 Satz 2). Dies gilt nicht fiir Entscheidungen
aufgrund eines Bebauungsplanes (siehe § 9).

Die mit einem Eingriff verbundenen Beeintrachtigun-
gen von Natur und Landschaft kénnen nur dann
zutreffend beurteilt werden, wenn ihnen ausrei-
chende Angaben tiber Ort, Art und Umfang des
Eingriffs, seine moglichen Folgen und ggf. Uber die
vorgesehenen Vermeidungs-, Ausgleichs- und Scha-
densbegrenzungsmaBnahmen gemacht werden. Von
groBer Bedeutung fiir die Abwdgung der jeweiligen
Belange ist auch die Kenntnis méglicher Alternativen
mit geringem Gefdhrdungspotential. Nicht immer
umfassen die nach anderen Rechtsvorschriften mit
dem Antrag auf Entscheidung oder mit der Anzeige
vorzulegenden Unterlagen oder Informationen auch
samtliche Fakten, die zur Bewertung des Eingriffs
unter naturschutzrechtlichen Gesichtspunkten erfor-
derlich sind. Darum wird in Absatz 2 eine Rechts-
pflicht des Verursachers zur Vorlage der notwendigen
(ggf. zusatzlichen) Daten geschaffen. Die Angaben
sind denen vergleichbar, die im Rahmen der Umwelt-
vertrdglichkeitspriifung (vgl. Absatz 3) vom Antrag-
steller zu erbringen sind. Die Aufzdhlung ist beispiel-
haft und l1aBt ndhere und weitergehende Landerrege-
lungen zu.
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Absatz 3 entspricht § 8 Abs. 10, der durch Artikel 6 des
.Gesetzes zur Umsetzung der Richtlinie des Rates
vom 27. Juni 1985 uber die Umweltvertraglichkeits-
priifung bei bestimmten offentlichen und privaten
Projekten” (85/337/EWG) in das Bundesnaturschutz-
gesetz neu eingefiihrt worden ist.

DenProzeBcharakter der Beriicksichtigung der Anfor-
derungen des § 8 bringt der Begriff der landschafts-
pflegerischen Begleitplanung zum Ausdruck. Ab-
satz 4 entspricht § 8 Abs. 4 in der bisherigen Fassung.
Nach geltendem Recht sind bei Eingriffen aufgrund
eines oOffentlich-rechtlich vorgeschriebenen Fach-
plans (z. B. Planfeststellungsverfahren) in ihm oder im
Begleitplan lediglich die vorgesehenen Ausgleichs-
maBnahmen darzustellen. Im Hinblick auf die nun-
mehr bundesrechtlich geregelten ErsatzmaBnahmen
(§ 8 Abs. 3) wird in der neuen Regelung die Darstel-
lungspflicht auf diese MaBnahmen erweitert. Durch
den Hinweis auf Absatz 2 wird die Darstellungspflicht
ferner auf die dort genannten Angaben, insbesondere
mogliche Vorhabensalternativen, erstreckt. Satz 3
sieht fiir die Lander die Méglichkeit vor, die land-
schaftspflegerische Begleitplanung auch bei anderen
Eingriffen verbindliche vorzuschreiben, wenn dies
wegen des Charakters solcher Eingriffe, insbesondere
ihres AusmabBes, notwendig ist.

Absatz 5 verankert die dringend erforderliche Eifi-
zienzkontrolle von Ausgleichs- oder ErsatzmaBnah-
men. Ist eine Effizienz von Ausgleichs- oder Ersatz-
maBnahmen nicht feststellbar, hat die zustdndige
Behorde die Méglichkeit nachtréglicher Anordnun-
gen.

Die Lander kénnen weitergehende Vorschriften erlas-
sen, insbesondere Detailregelungen von Verfahren
und Kriterien einer solchen Effizienzkontrolle.

Absatz 6 entspricht dem alten § 9 zu Verfahren bei
Beteiligung von Behérden des Bundes.

Zu § 9 (Erganzende Vorschriften)

Unabhangig vom Vorliegen eines ,Eingriffs” im
Sinne des § 8 Abs. 1 werden durch den neuen § 9
nunmehr bestimmte Elemente der Eingriffsregelung
in weitere Verfahren integriert.

Das gilt gemdB Absatz 1 zundchst fir das Verfahren
zur Aufstellung von Bauleitplanen. Bauleitplane (Fla-
chennutzungspléne und Bebauungsplédne) stellen fiir
sich allein keine Eingriffe dar. Sie schaffen jedoch die
rechtliche Voraussetzung fir die in der Regel als
Eingriff zu qualifizierenden baulichen MaBnahmen,
die entsprechende Verursacherpflichten des Bau-
herrn auslésen. Um die Eingriffsregelung nicht leer-
laufen zu lassen, ist es erforderlich, die Ausweisung
von Flachen fiir Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen
verbindlich vorzugeben. Ist ein Fldchenausgleich
nicht moglich, erfolgt eine Ersatzleistung in Geld. Die
Durchfiihrung der Ersatzmafnahmen soll moglichst
zeitnah zur Verwirklichung der in den Bauleitplédnen
vorgesehenen Vorhaben erfolgen.

Es sind daher Flachen fiir Ausgleichs- und ErsatzmaB-
nahmen in den Bauleitpldnen auszuweisen, wozu das

Baugesetzbuch auch die entsprechenden rechtlichen
Instrumente bereithélt (§ 5 Abs. 2 Nr. 10und § 9 Abs. 1
Nr. 20 BauGB). Verursacher des Eingriffs (und damit
der Verursacherhaftung verpflichtet) bleibt der Bau-
herr, der vom Planungsgebot Gebrauch macht. Bei
Gemeinschaftsanlagen nimmt die Verursacherpflicht
die Form der anteiligen Kosteniibernahme an. Entfal-
len ist die bisherige Regelung, daB bei Entscheidun-
gen aufgrund eines Bebauungsplans (Baugenehmi-
gung) die Naturschutzbehorden nicht zu beteiligen
sind (§ 8 Abs. 5 Satz 2 in der geltenden Fassung). Die
Beteiligung ist auch in solchen Féllen notwendig, z. B.
bei der Festsetzung von Auflagen zur Erfullung der
Verpflichtungen aus § 8b oder bei der Erteilung eines
Dispenses nach § 31 BauGB.

Absatz 3 enthélt zugunsten schutzwiirdiger Biotope
eine neue Regelung fir die Behandlung von Immis-
sionen und Gewasserbenutzungen im Sinne des § 3
Abs. 2 des Bundes-Immissionsschutzgesetzes und des
§ 3 des Wasserhaushaltsgesetzes.

Immissionen durch den Betrieb einer Anlage unterfal-
len im allgemeinen nicht der Eingriffsregelung, da sie
regelmaBig nicht zu einer ,Verdnderung der Gestalt
oder Nutzung von Grundflachen” im Sinne des § 8
Abs. 1 fithren. Ahnliches gilt fiir Gewésserbenutzun-
gen im Sinne des § 3 des Wasserhaushaltsgesetzes.
Die Entscheidung liber die Zulassigkeit von Immissio-
nen wird insoweit durch das jeweilige Fachrecht und
das konkretisierende Regelwerk (z. B. die TA-Luft)
getroffen.

Absatz 3 ergénzt die fachrechtlichen Regelungen um
die naturschutzrechtlichen Instrumente des Aus-
gleichs, des Ersatzes und der Ersatzzahlung. In den
Féllen, in denen der Betrieb von Anlagen oder Gewas-
serbenutzungen aus rechtlichen Griinden zu geneh-
migen oder zuzulassen ist, sollen im Falle einer
erheblichen oder nachhaltigen Beeintrachtigung
schutzwirdiger Biotope die genannten Instrumente
anwendbar sein, um die dadurch verursachten Folgen
besser bewdltigen zu koénnen. Da die jeweiligen
Fachgesetze insbesondere die Auferlegung von Er-
satzmaBnahmen und -abgaben im allgemeinen nicht
vorsehen, konnen nach Absatz 2 die nach dem jewei-
ligen Gesetz fiir die Entscheidung iiber die entspre-
chenden Anlagen oder Vorhaben zustdndigen Behér-
den die erforderlichen Verpflichtungen der Verursa-
cher nach dem Naturschutzrecht festlegen.

Die sachliche Rechtfertigung und Notwendigkeit die-
ser Regelung ergibt sich aus der — im Vergleich mit
anderen Eingriffen — dhnlich schwerwiegenden und
nachhaltigen Beeintrachtigung des Naturhaushalts,
der Naturgiiter und der Tier- und Pflanzenwelt, die
mit Vorhaben der angegebenen Art verbunden sein
kann. Sofern Immissionen, die zu einer Zerstérung
von Biotopen fiihren kénnen, insbesondere solchen,
die fir Tiere und Pflanzen der vom Aussterben
bedrohten Arten unersetzbar sind, als schédliche
Umwelteinwirkungen (§ 3 Abs. 1, § 5 Abs. 1 Nr. 1 des
Bundes-Immissionsschutzgesetzes) angesehen wer-
den miissen, ist die Erteilung einer Anlagengenehmi-
gung bereits nach § 6 Nr. 1 des Bundes-Immissions-
schutzgesetzes zu versagen. Entsprechendes gilt von
der Erlaubnis oder Bewilligung von Gewasserbenut-
zungen im Sinne des § 3 Abs. 2 des Wasserhaushalts-
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gesetzes, wenn dadurch eine Beeintrdchtigung des
Wohls der Allgemeinheit zu erwarten ist (§ 6 des
Wasserhaushaltsgesetzes).

Zu Nummer 5 (Anderung des § 12 — Allgemeine
Vorschriften tiber geschiitzte Teile
von Natur und Landschaft)

Die vorgesehene Anderung des § 12 soll zu einer
wesentlichen Verbesserung des im Vierten Abschnitt
geregelten Gebiets- und Flachenschutzes fiihren.

Zu Buchstabe a

Als zusatzliche Schutzkategorie wird das Biosphéren-
reservat eingefligt. (Siehe Begriindung zu Nummer 7
— § 14a)

Zu Buchstabe b

Neufassung von Absatz 2

Satz 1 erganzt den Umfang der Unterschutzstellungs-
erklarung um MaBnahmen, die erforderlich sind, die
Unterschutzstellung rechtfertigende, jedoch bereits in
ihren Funktionen geschddigte Eigenschaft des
Schutzobjektes wiederherzustellen. Damit wird das
Wiederherstellungsgebot des § 1 — neu — fiir den
Bereich des Gebiets- und Flachenschutzes konkreti-
siert.

Der neue Satz 2 eroffnet die Mdglichkeit, die Umge-
bung der zu schiitzenden Teile von Natur und Land-
schaft in die Schutzerkldrung einzubeziehen und auf
diese Weise Pufferzonen zu schaffen, durch die nach-
teilige und den besonderen Charakter des Schutzge-
bietes entwertende Einwirkungen, z. B. Emissionen
oder die Verdnderung der Wasserverhéltnisse in
einem Feuchtgebiet, ferngehalten werden kénnen.
Bisher ist dies nur bei Naturdenkmalen ausdriicklich
zugelassen (§ 17 Abs. 1 Satz 2). Solche Pufferzonen
miissen gleichfalls im erforderlichen Umfang durch
Vorschriften und MaBnahmen, die in der Schutzerkla-
rung zu bestimmen sind, geschiitzt werden, damit sie
ihrerseits ihre Schutzfunktionen erfiillen kénnen.
Besondere Bedeutung kommt dem Umgebungsschutz
bei relativ kleinflachigen Schutzgebieten (Natur-
schutzgebieten, geschiitzten Landschaftsbestandtei-
len, Naturdenkmalen) zu.

Zu Buchstabe ¢

Neufassung von Absatz 3 Nr. 2 und 3

Absatz 3 weist den Landern die weiteren Regelungen
zu, so in Nummer 2 die Regelung der einstweiligen
Sicherstellung. Die Neufassung dieser Bestimmung
ermoglicht, nicht nur die zu schiitzenden Gebiete,
sondern auch- solche Gebiete und Fldchen, die im
Hinblick auf einen spdteren Schutzstatus erst zu
entwickeln sind, einstweilig sicherzustellen. Solche
Gebiete werden oft nicht oder noch nicht alle Voraus-
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setzungen fir eine Unterschutzstellung erfillen. Das
Instrument der einstweiligen Sicherstellung wird
damit in den Dienst eines vorausschauenden und
planenden Naturschutzes gestellt. Eine gezielte und
von den erforderlichen Pflege- und ManagementmaB-
nahmen geforderte Entwicklung ist naturgemdaB nur
auf solchen Flachen moglich, die die erforderliche
Eignung dazu besitzen. Ungeeignete Fldachen sicher-
zustellen, verbietet sich nach dem Zweck der Vor-
schrift. Die Eignung kann z. B. in Biotopkartierungen
festgestellt werden. Uber den angestrebten Schutz-
zweck muB bei der einstweiligen Sicherstellung Klar-
heit bestehen, schon um die notwendigen Pflege- und
EntwicklungsmaBnahmen daran zu orientieren. Von
Bedeutung kann die Sicherstellung fiir die Entwick-
lung von Biotopverbundsystemen (§ 2 Abs. 1 Nr. 8
— neu —) sein. Die Neufassung der Nummer 3
(Registierung) hat redaktionelle Grinde.

Zu Nummer 6 (Neufassung des § 13 —
Naturschutzgebiete)

In Absatz 1 Nr. 1 wird die Moglichkeit der Unter-
schutzstellung als Naturschutzgebiet zur Erhaltung
von Lebensgemeinschaften oder Biotopen um die
Unterschutzstellung zur Entwicklung der genannten
Biozonosen erweitert. Damit wird dem Entwicklungs-
prinzip, das ohnehin das gesamte Bundesnaturschutz-
gesetz pragt (§ 1), nach der Erweiterung der Griinde
fur die einstweilige Sicherstellung auch an dieser
Stelle ausdriicklich Rechnung getragen. Naturschutz-
gebiete kommen damit auch zur Schaffung biogene-
tischer Reservate in Betracht. )

Absatz 2 entspricht dem alten Absatz 2.

Absatz 3 Satz 1 ist unmittelbar geltendes Bundesrecht,
weil fiir fast alle Naturschutzgebiete die Schutzver-
ordnungen véllig unzureichend sind. Die Anderung
der einzelnen Schutzverordnungen fiir die rd. 2 400
Naturschutzgebiete ist in einem vertretbaren Zeitrah-
men von den Naturschutzbehérden nicht zu bewaélti-
gen. Die Entwertung der far den Artenschutz so
wichtigen Naturschutzgebiete, die nur rund 1,2 % der
Flache des Bundesgebietes umfassen, schreitet aber
rapide fort.

Die Léander haben bei der Pflanzenschutz-Anwen-
dungs-Verordnung und der Klarschlamm-Verord-
nung Anwendungsverbote in den jeweiligen Berei-
chen fir Naturschutzgebiete als unmittelbar gelten-
des Bundesrecht gefordert bzw. akzeptiert. Auch um
eine Zersplitterung der Naturschutzregelungen in
unterschiedliche Rechtsbereiche zu vermeiden, ist es
daher erforderlich, eine bundeseinheitliche Regelung
im Naturschutzrecht zu treffen.

Zu Nummer 7 (Einfligung des § 14a —
Biosphdrenreservate)

In der Vereinbarung zwischen der Bundesrepublik
Deutschland und der Deutschen Demokratischen
Republik zur Durchfithrung des Einigungsvertrages
vom 23. September 1990 (BGBI. II S. 885) wurde u. a.
die durch Verordnungen vom 12. September 1990
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unter Schutz gestellten sechs Biosphdrenreservate
bestatigt. Auf der Grundlage des UNESCO-Pro-
gramms ,Der Mensch und die Biosphdare (MAB)" von
1970 wurden inzwischen mehrere deutsche Biospha-
renreservate als Teil eines internationalen Netzes von
reprasentativen Naturgebieten von der UNESCO
anerkannt.

Biosphdrenreservate sollten daher als weitere Schutz-
kategorie in das Bundesnaturschutzgesetz aufgenom-
men werden.

Biosphédrenreservate sollen nach international festge-
legten Kriterien nicht nur den Schutzzielen von Natio-
nalparks, Naturschutzgebieten oder Landschafts-
schutzgebieten dienen, sondern insbesondere auch
als Beispielflachen fiir langfristige Umweltbeobach-
tung zur Verbesserung der Kenntnisse iiber den
Naturhaushalt, zur Entwicklung umweltvertrdaglicher
Landnutzungsmethoden sowie zur Férderung eines
umwelt- und naturvertrdglichen Verhaltens tber
Erziehung, Bildung und Offentlichkeitsarbeit beitra-
gen.

Biosphérenreservate sollen in streng geschiitzte Kern-

zonen, geschiitzte Pflege- und Entwicklungszonen,.

Zonen der harmonischen Kulturlandschaft und Rege-
nerationszonen gegliedert werden.

Zu Nummer 8 (Anderung des § 15 —
Landschaftsschutzgebiete)

Die vorgeschlagenen Anderungen sind identisch mit
dem Regierungsentwurf,

a) (Neufassung von Absatz 1 Nr. 1)

Sie ergédnzt die eine Erkldrung zum Landschafts-
schutzgebiet rechtfertigenden Zwecke der Erhaltung
oder Wiederherstellung des Naturhaushalts um den-
jenigen der Entwicklung und setzt damit die mit der
Anderung der §§ 12 und 13 vorgenommene Dynami-
sierung der Gebietsschutzkategorien fort. Bei den
tibrigen Anderungen handelt es sich um sprachliche
Anpassungen an den neugefaBten Absatz 1.

b) (Anderung des Absatzes 2)

Die Regelung in Satz 2 (neu), daB die Belange der
Land- und Forstwirtschaft beim Erla der Vorschriften
iiber ein Landschaftsschutzgebiet zu beachten sind,
ersetzt den Hinweis auf § 1 Abs. 3, der als Folge der
Streichung dieser Vorschrift gleichfalls zu beseitigen
ist.

Zu Nummer 9 (Anderung des § 16 Abs. 1 Nr. 4 —
"~ Naturparke)

Der dort als fiir die Ausweisung von Naturparken
maBgebend genannte Fremdenverkehrszweck steht

neben dem Erholungszweck. Der Hinweis auf den
Fremdenverkehr wird gestrichen: entweder ist er
— da er letztlich der Erholung dienen sollte —
uberflissig, oder es geht um die Entwicklung der
Fremdenverkehrswirtschaft — dann ist der Hinweis
innerhalb der Regelung einer naturschutzrechtlichen
Schutzgebietskategorie fehl am Platze.

Zu Nummer 10 (Anderung des § 17 —
Naturdenkmale)

a) (Neufassung von Absatz 1 Satz 2 — alt)

Die bisher in Satz 2 geregelte Mdoglichkeit des recht-
lich fixierten Umgebungsschutzes ist durch dessen
generelle Regelung in § 12 Abs. 2 Satz 2 uberfltssig
geworden. Der nunmehr in Satz 2 geregelte Umge-
bungsschutz bezieht sich auf die das Naturdenkmal
pragende charakteristische Umgebung, die nicht not-
wendigerweise zugleich unmittelbare Schutzfunktio-
nen hat. Einen in diesem Sinne prégenden Charakter
kann etwa ein bestimmter Pflanzenbestand im Be-
reich eines als Naturdenkmal schiitzenswerten Ein-
zelbaums haben. Er kann in die Festsetzung des
Schutzes einbezogen werden.

b) (Bei der Anderung in Absatz 2 handelt es sich
um eine Folge dieser Neufassung.)

Zu Nummer 11 (Anderung des § 18 Abs. 1 Satz 1
— geschiitzte Landschafts-
bestandteile)

Die Anderung der Nummer 1 erméglicht analog
derjenigen des § 15 Abs. 1 Nr. 1 die Unterschutzstel-
lung auch zur Entwicklung des Naturhaushalts. Die
sonstigen Anderungen sind redaktioneller Art.

Die Einfllgung der neuen Nummer 4 bezweckt, neben
der Kategorie des Naturschutzgebietes auch dieje-
nige des geschiitzten Landschaftsbestandteils dem
Biotopschutz dienstbar zu machen. Damit kénnen
besonders kleinflaichige Lebensstdtten bestimmter
wildlebender Arten (z. B. Timpel) gezielter geschiitzt
werden. ,

Als neue Aufgabe werden den geschiitzten Land-
schaftsbestandteilen in der neuen Nummer 5 wesent-
liche Funktionen innerhalb von Biotopverbundsyste-
men im Sinne des § 2 Abs. 1 Nr. 8 zugewiesen. Als
geschiitzte ,Ecksteine” oder ,Trittbrettsteine” eines
solchen Systems werden auch verhédltnismaBig klein-
flachige Gebiete benotigt.

Die Neufassung stellt klar, daB Tiere und Pflanzen der
besonders geschiitzten Arten nuriiber eine nach § 21d
Abs. 3 befugte Zollstelle ein- oder ausgefiihrt werden
diirfen. Bisher ergibt sich dies nur mittelbar daraus,
daB die Anmeldung zur Ein- oder Ausfuhr bei der
befugten Zollstelle vorzunehmen ist.
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Zu Nummer 12 (Ergédnzung des § 19 —
Biosphérenreservate)

Die Ergénzungen in § 19 Abs. 1 und 2 sind Folgeédn-
derungen des neuen § 14 a.

Zu Nummer 13 (Anderung der Uberschrift des
Funften Abschnitts)

Die Uberschrift wird ergénzt, um auch den Schutz und
die Pflege der Biotope schon in der Uberschrift als
genau so wichtig wie den Artenschutz anzuspre-
chen.

Zu Nummer 14 (Anderung § 20 — Arten- und
Biotopschutz)

In Uberschrift und Absatz 1 Satz 1 und 2 wird der
Biotopschutz als gleichwertig zum Artenschutz einge-
fugt.

Zu Nummer 15 (Anderung § 20b — Allgemeine
Vorschriften fiir den Arten- und
Biotopschutz)

Zu Buchstabe a (Neufassung des Absatzes 2)

Neben den ErlaB weiterer Vorschriften werden die
Lénder in Satz 2 verpflichtet, geeignete MafBnahmen
zum Schutz von Biotopen gefdhrdeter Tier- und Pflan-
zenarten sowie zur Schaffung von Biotopverbundsy-
stemen zu treffen.

Zu Buchstabe b

Im neuen Absatz 3 wird der Bundesumweltminister
ermachtigt, die im Absatz 2 besonders zu schiitzenden
Tier- und Pflanzenarten und deren Biotope ndher zu
bestimmen.

Mit dem Absatz 4 soll die Moglichkeit geschaffen
werden, zum vorbeugenden internationalen Arten-
schutz sogenannte Positivlisten oder Erlaubnislisten
durch Rechtsverordnung aufzustellen, in denen die
Arten erfaBt werden, fir die Handel und Haltung
unter bestimmten Bedingungen zugelassen sind. Der
unzureichende Vollzug der immer lénger werdenden
Negativlisten 14Bt diese Alternative als notwendig
erscheinen, um die Ausrottung der besonders geféhr-
deten Arten durch den internationalen Handel end-
lich wirksamer zu verhindern.

Zu Nummer 16 (Anderung des § 20c — Schutz
bestimmter Biotope)

Die Liste der besonders zu schiitzenden Biotope wird
neu gefaBt. Die Lander werden verpflichtet, Verzeich-
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nisse dieser Biotope zu erstellen und durch geeig-
nete MaBnahmen die rdumliche Ausdehnung und die
okologische Beschaffenheit der genannten Biotope
sicherzustellen.

Zu Nummer 17 (Anderung des § 28)

Der neue § 28 statuiert eine regelméBige Berichts-
pflicht der Bundesregierung zur Lage von Natur und
Landschaft, um eine bessere Effizienzkontrolle durch
das Parlament auf dem Gebiet des Naturschutzes und
der Landschaftspflege zu erméglichen. Auch soll die
Bundesregierung hierdurch in der Offentlichkeit
rechenschaftspflichtig werden, um den Belangen des
Naturschutzes und der Landschaftspflege mehr
Gewicht zu verleihen.

Die Lander konnen entsprechende weitergehende
Regelungen erlassen.

Zu Nummer 18

Hierbei handelt es sich ausschlieBlich um Anderun-
gen redaktioneller Art.

Zu Nummer 19 (Neufassung des § 29 —
Mitwirkungen von Verbénden)

Mit der Neufassung von § 29 wird die Verbandsmit-
wirkung erweitert und die verfahrensrechtliche Stel-
lung der anerkannten Verbédnde verbessert. Mit die-
ser Weiterentwicklung des Instituts der Verbandsmit-
wirkung macht der Gesetzgeber deutlich, daB er auf
dem Gebiet des Naturschutzes und der Landschafts-
pflege dieser Art der Biirgerbeteiligung steigende
Bedeutung beimift.

Mit den Anderungenin Absatz 1 wird der Rahmen der
Verbandsmitwirkung betrdachtlich erweitert.

Durch die Anderung in Nummer 2 wird die Mitwir-
kung auf die gesamte Landschaftsplanung ausge-
dehnt, unabhédngig ob und inwieweit sie dem einzel-
nen gegeniiber verbindlich ist. Die Anderung besei-
tigt auch Zweifelsfragen, inwieweit die Vereine im
einen oder anderen Falle zu beteiligen sind. Insbeson-
dere ermoglicht sie die Beteiligung an den — nur

behordenverbindlichen — Planungen der héheren
Stufe (Landschaftsprogramm, Landschaftsrahmen-
plan).

Nummer 3 begriindet das Mitwirkungsrecht der Ver-
eine bei der Regionalplanung und in Raumordnungs-
verfahren. Damit wird den Vereinen die Méglichkeit
eroffnet, die Belange des Naturschutzes und der
Landschaftspflege bereits auf der Stufe der rdumli-
chen Gesamtplanung (Regionalplédne) bzw. bei der
Abstimmung der raumbedeutsamen Planungen und
MaBnahmen der verschiedenen Planungstrager unter
raumordnerischen Gesichtspunkten (Raumordnungs-
verfahren) zu vertreten und somit auf Planungsstufen,
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auf denen die Vorentscheidungen fiir spitere und oft
schwerwiegende Eingriffe getroffen werden. Von
einer Ausdehnung der Mitwirkung auf die Raumord-
nung der obersten Stufe (Raumordnungs- bzw. Lan-
desentwicklungspldane) wurde wegen deren starken
Abstraktionsgrades, der wenig Ankniipfungspunkte
fiir die Mitwirkung bietet, abgesehen.

Ahnliche Erwdgungen sind fiir die Begriindung des
Mitwirkungsrechts bei Linienbestimmungsverfahren
fir BundeswasserstraBen sowie fiir Bundesfernstra-
Ben und LandesstraBen fiir den Regionalverkehr in
Nummer 4 maBgebend. Die wesentlichen Vorent-
scheidungen Uiber den Trassenverlauf, die Strecken-
charakteristik und die Netzverkniipfung sind auf der
Ebene der — in der Regel in kleinen Abschnitten
durchgefiihrten — Planfeststellungsverfahren zu-
meist nicht mehr korrigierbar. Welche StraBen als
LandesstraBen fiir den Regionalverkehr (LandstraBen,
LandstraBen 1. Ordnung, StaatsstraBen) anzusehen
sind, bestimmt sich nach den StraBen- und Weggeset-
zen der Lander. In der Regel sind sie als StrafBen
charakterisiert, die dem Durchgangsverkehr zu die-
nen bestimmt sind und untereinander und mit den
BundesfernstraBen ein zusammenhédngendes Ver-
kehrsnetz bilden. Dadurch heben sie sich von den
Kreis- und GemeindestraBen ab.

Die in Nummer 5 (Nummer 3 — alt —) zusétzlich
eingerdumte Mitwirkung bei der ausnahmsweisen
Zulassung von MaBnahmen, durch die besonders
schutzwiirdige Biotope im Sinne des § 20c Abs. 1
zerstort oder erheblich bzw. nachhaltig beeintrachtigt
werden, ist folgerichtig, weil fiir diese Biotope ahnlich
strikte Verdnderungsverbote gelten wie fir Natur-
schutzgebiete. Die Regelung gilt nur fiir einzelfallbe-
zogene Ausnahmen, nicht fiir allgemeine Ausnahme-
regelungen, die die Lander aufgrund des § 20c Abs. 2
gleichfalls vorsehen konnen. Solche kénnen aller-
dings nach Nummer 1 mitwirkungspflichtig sein.

Die Gewinnung von Bodenschétzen, insbesondere die
oberirdische Gewinnung, stellt in der Regel einen
schwerwiegenden Eingriff in Natur und Landschaft
dar. Es ist darum gerechtfertigt, den Vereinen in
Nummer 6 hierbei ein Mitwirkungsrecht einzurédu-
men. Die Mitwirkung ist aber auf das bergrechtliche
Betriebsplanverfahren beschrankt, da ihre Ausdeh-
nung auf auBerhalb des Bergrechts geregelte Abgra-
bungsverfahren (nach den Naturschutz- oder Abgra-
bungsgesetzen der Lander), die hdufig nur kleine
Flachen betreffen, zu weit gehen wiirde. Das Betriebs-
planverfahren ist in der Regel mehrstufig. Die Mitwir-
kung bezieht sich auf den fiir einen langeren Zeitraum
zu erstellenden Rahmenbetriebsplan nach § 52 Abs. 2
Nr. 1 des Bundesberggesetzes, der die wesentlichen
Bedingungen fiir das Gesamtvorhaben enthdlt, nicht
auf diein der Regel im zweijdhrigen Turnus aufzustel-
lenden Hauptbetriebsplédne oder die- Sonderbetriebs-
plane.

Nummer 7 stimmt wdrtlich mit der bisherigen Num-
mer 4 iiberein.

Die weiteren Anderungen in Absatz 1 sind nicht
materiellrechtlicher Art. Sie betreffen die Ersetzung
des Wortes ,AuBerung” durch ,Stellungnahme" im
Eingang des Absatzes, wodurch die Bedeutung der

Verbandsmitwirkung auch sprachlich hervorgehoben
werden soll; sodann die Verdeutlichung am Ende des
Absatzes, wonach das Mitwirkungsrecht nur insoweit
besteht, wie der Verein von der MaBnahme in seinem
.fur die Anerkennung maBgebenden” satzungsge-
maBen Aufgabenbereich beriithrt wird. Letzteres
bezieht sich auf § 29a Abs. 1 Satz 4, wo bestimmt ist,
daB der maBgebende Aufgabenbereich in der Aner-
kennung zu bezeichnen ist. Der Hinweis auf die
Anerkennungsgrundlage bezieht sich nicht nur auf
die neugefaBte in § 29 Abs. 1, sondern auch auf die
bisher geltende nach § 29 Abs. 2 — alt —. Damit wird
sichergestellt, daB auch die nach bisherigem Recht
anerkannten Vereine zu beteiligen sind. Die Aner-
kennungen sind allerdings befristet (vgl. § 29 Abs. 3).
Die Streichung des Satzes 2 schlieBlich ist eine Folge
der im neugefaBten Absatz 2 zusammengefaBten Ver-
fahrensregelungen.

Die verfahrensrechtliche Stellung der anerkannten

Naturschutzvereine ist bisher in Absatz 1 Satz 2 nur
rudimentdr geregelt, sie wird daher durch den neuen
Absatz 3 verbessert. Ergdnzende Bestimmungen fin-
den sich zwar schon in einzelnen Landergesetzen
(§ 43 Abs. 1 Satz 2 und § 45 Abs. 1 BremNatSchG, § 42
Abs. 1und 2 HambNatSchG und § 35 Abs. 2 HE-NatG)
und Landererlassen, ferner in Empfehlungen von
Fachgremien (z. B. Arbeitsgemeinschaft Flurbereini-
gung und Lé&nderarbeitsgemeinschaft fiir Natur-
schutz, Landschaftspflege und Erholung ,zum Ver-
héltnis der Vorschriften des BNatSchG und des
FlurbG zueinander”), allerdings in der Hauptsache
nur fir Planfeststellungsverfahren. Diese zumeist
nicht das gesamte Gebiet der Verbandsmitwirkung
abdeckenden Regelungen konnten aber Schwierig-
keiten in der Praxis, insbesondere Méangel bei der
rechtzeitigen Unterrichtung der Vereine, nicht ver-
hindern (vgl. Bericht iiber die vom Bundesminister fiir
Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten am 29. und
30. Oktober 1984 durchgefiihrte Arbeitstagung ,Er-
fahrungen mit der Mitwirkung der Verbdnde nach
§ 29 BNatSchG* von Elsner, Natur und Landschaft,
1986 S. 96f1f.).

Absatz 2 bezweckt, die Mindestanforderungen an die
— vorherige wie nachtragliche — Unterrichtung und
die Fristsetzung bundeseinheitlich festzulegen und
damit die Stellung der Vereine im Verfahren zu
sichern und zu verbessern. Mehr als einen allgemei-
nen Rahmen kann der Bundesgesetzgeber wegen
seiner beschrankten Kompetenz nicht vorgeben. Die
Ausfillung dieses Rahmens durch geeignete Vor-
schriften muB den Landern vorbehalten bleiben. Es
wird davon abgesehen, den anerkannten Vereinen
die Stellung von Verfahrensbeteiligten im Sinne des
§ 13 Abs. 1 und 2 des Verwaltungsverfahrensgesetzes
einzurdumen, da eine solche Stellung nach dem Sinn
dieser Vorschrift nur denjenigen zukommen soll,
deren materielle Rechtsstellung von einer behordli-
chen Entscheidung betroffen wird. Das ergibt sich
eindeutig aus § 13 Abs. 3 Verwaltungsverfahrensge-
setz, wo bestimmt ist, daB diejenigen, die nach ande-
ren Vorschriften anzuhéren sind, dadurch (allein)
nicht Beteiligte werden. An dieser grundsatzlichen
verfahrensrechtlichen Unterscheidung ist festzuhal-
ten. -
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Besonders wichtig ist die rechtzeitige Unterrichtung
der Vereine tiber die Vorhaben und Planungen im
Sinne des Absatzes 1 Nr. 1 bis 4 und die Einleitung von
Verwaltungsverfahren im Sinne des Absatzes 1 Nr. 5
bis 7. Nur so konnen sie in die Lage versetzt werden,
an den Verfahren in zweckentsprechender Weise
mitzuwirken bzw. zu entscheiden, ob sie sich an den
Verfahren beteiligen wollen. Auf die Bedeutung der
rechtzeitigen Unterrichtung hat auch die Umweltmi-
nisterkonferenz in ihrem BeschluB vom 29./30. April
1982 (Beteiligung der anerkannten Naturschutzver-
bdnde an Verwaltungsverfahren) hingewiesen. Die
gezielte Unterrichtung der Vereine ist besonders in
den zahlreichen Féllen notwendig, in denen sie ihren
Sitz nicht in dem Bezirk haben, in dem das Verwal-
tungsverfahren durchgefiihrt wird, und somit von den
z. B. in Planfeststellungsverfahren vorgeschriebenen
Bekanntmachungen der betreffenden Gemeinde
keine Kenntnis erhalten. Eine rechtzeitige Unterrich-
tung dient auch dazu, Rechtsstreitigkeiten wegen
unterlassener Beteiligung zu vermeiden (vgl. VG
Saarlouis, Beschl. v. 30. September 1986, NuR 1987
S. 39, nach OVG Koblenz, Urt. v. 30. Oktober 1984,
NuR 1985 S. 30 bedarf es bei straBenrechtlichen
Planfeststellungsverfahren der gesonderten Unter-
richtung der Vereine).

Zu benachrichtigen sind nach Satz 1 die in dem von
dem Vorhaben betroffenen Gebiet durch die nach
§ 29a Abs. 2 zustédndige Behorde anerkannten Ver-
eine, soweit sie in ihrem, durch die Anerkennung
festgelegten, satzungsgeméBen Aufgabenbereich be-
rithrt sind. Die Unterrichtungspflicht obliegt den fir
das jeweilige Verfahren bzw. den jeweiligen Verfah-
rensabschnitt, in dem nach den maBgebenden Rechts-
vorschriften Anhérungen durchzufiihren sind, zustéan-
digen Behorden (in Planfeststellungsverfahren z. B.
die Anhérungsbehdrden, bei Umweltvertraglichkeits-
prifungen im Sinne des Gesetzes iiber die Umwelt-
vertraglichkeitspriifung die nach Artikel . . . zustandi-
ge Behorde) oder sonstige Stellen. Letzteres ist eine
Klarstellung fur die Félle, in denen das Vorhaben nicht
von einer Behorde im engeren Sinne, sondern — wie
in der Regionalplanung — z. B. von regionalen Pla-
nungsgemeinschaften durchgefiihrt wird. Die Art der
Benachrichtigung sollte sich an dem verfahrensbe-
dingten Informationsbedarf der Vereine ausrichten. In
Rechtssetzungsverfahren ist ggf. der Entwurf zu iber-
senden.

Satz 2 bestimmt, daB den Vereinen fir ihre Stellung-
nahme eine angemessene Frist einzurdumen ist. Die
Bestimmung der Frist liegt im pflichtgemé&Ben Ermes-
sen der Behorden. Sie sollte in der Regel nicht kiirzer
sein als die Frist, die den vom Vorhaben betroffenen
Behorden oder Tréagern o6ffentlicher Belange fiir ihre
Stellungnahme gewdéhrt wird.

Die nach Satz 3 vorgeschriebene Mitteilung des
Inhaltes und der wesentlichen Griinde der Entschei-
dung soll die Vereine in die Lage versetzen zu
beurteilen, ob, in welchem Umfang und in welcher
Weise ihre Argumente von der Verwaltung aufgegrif-
fen worden sind. Die Vorschrift soll auch die Verwal-
tung anhalten, die Einwendungen und Vorschlédge der
Vereine in kooperativer Weise zu wiirdigen und sich
tber ihre Behandlung Rechenschaft abzulegen. Die
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Art der Mitteilung richtet sich nach der Art des
Verfahrens. Bei Verwaltungsverfahren im Sinne des
Absatzes 1 Nr. 5 bis 7 sollte die das Verfahren
abschlieBende Entscheidung mitgeteilt werden. Mit-
teilungspflichtig ist die Behorde oder Stelle, die die
Entscheidung trifft, bei Planfeststellungsverfahren
demnach die Planfeststellungsbehérde. Die Unter-
richtungspflicht gilt nicht gegeniiber Vereinen, die
sich trotz Benachrichtigung innerhalb der ihnen ein-
gerdumten Frist an dem Verfahren nicht beteiligt
haben.

Satz 4 erganzt die bisher in Absatz 1 Satz 2 enthalte-
nen Regelungen iiber das Absehen von der Beteili-
gung und die Einsichtnahme in Gutachten um den
Verweis auf § 29 Abs. 3 des Verwaltungsverfahrens-
gesetzes. Darin ist festgelegt, daB die Einsicht zwar
grundsatzlich bei der aktenfilhrenden Behorde
erfolgt. Die Vorschrift gestattet den Behorden aber
auch, die Einsicht bei einer anderen Behorde, z. B. am
Sitz des Vereins, zu ermdéglichen oder weitere Aus-
nahmen zuzulassen, z. B. die Gutachten den Vereinen
zu tibersenden. Von diesen Maoglichkeiten sollte die
Verwaltung soweit vertretbar Gebrauch machen,
wenn andernfalls die Mitwirkung des Vereins unzu-
mutbar erschwert wiirde.

Zu Nummer 20 (Einfithrung des § 29a —
Anerkennung von Verbanden)

Absatz 1 faBt die bisher in § 29 Abs. 2 enthaltenen
Anerkennungsvoraussetzungen neu. Wesentliches
Ziel der Neufassung ist, daB kiinftig nur solche Ver-
eine anerkannt werden, deren hauptséchliches Anlie-
gen tatsachlich die Férderung des Naturschutzes und
der Landschaftspflege ist. Die bisherigen Anerken-
nungsvoraussetzungen sind teilweise zu weit gefaBt,
was dazu gefiihrt hat, daB in Bund und Léndern
sich widersprechende Anerkennungsentscheidun-
gen, dieselben Vereine betreffend, ergangen sind
(vgl. OVG Munster, Urt. v. 20. Juni 1984, NuR 1985
S. 76, das die Versagung der Anerkennung eines
Landesjagdverbandes bestdtigt hat; der entspre-
chende Bundesverband ist vom Bund anerkannt wor-
den. Ahnliches gilt fiir den vom VGH Hassel mit Urteil
v. 24, Oktober 1985 — NuR 1986 S. 254 — entschie-
denen Fall eines Vereins zur Férderung der Garten-,
Landschafts- und Friedhofkultur). Dies soll durch die
Neuregelung kiinftig so weit, wie angesichts der
jeweiligen Zustdndigkeiten mdéglich, vermieden wer-
den. Die Regelung beriicksichtigt auch die von der
Landerarbeitsgemeinschaft fiir Naturschutz, Land-
schaftspflege und Erholung am 17./18. Marz 1980
verabschiedeten ,Grundsdtze zur Auslegung und
Anwendung des § 29 Abs. 2 BNatSchG".

Die grundlegende Anerkennungsvoraussetzung ent-
hélt Satz 2 Nr. 1. Nach der bisherigen Fassung (§ 29
Abs. 2 Satz 2 Nr. 1) geniigt, daB der Verein ideell (und
nicht nur voriibergehend) vorwiegend die Ziele des
Naturschutzes und der Landschaftspflege fordert.
Wann dies der Fall ist, ist einer weiten Auslegung
zugdnglich, was hdufig eindeutige Entscheidungen
erschwert. Dies gilt besonders fiir Vereine, die neben
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Naturschutzzielen auch Nutzerinteressen, wenn auch
vielfach ideeller Art (z. B. solche der Jagd, des Sports,
des Wanderns) oder berufsstdndische Ziele verfol-
gen). Dies kann zu Interesseniiberlagerungen fiihren,
die Stellungnahmen, die tatsdachlich an den Natur-
schutzzielen orientiert sind, naturgemdB8 erschweren.
Die neue Fassung gewdhrt nur solchen Vereinen
einen Rechtsanspruch auf Anerkennung, deren
Hauptzweck, die Ziele des Naturschutzes und der
Landschaftspflege dauernd, ideell und unmittelbar zu
fordern. Dazu zdhlen auch Vereine, deren Haupt-
zweck, die Erarbeitung wissenschaftlicher Grundla-
gen fiir den praktischen Naturschutz ist. ,Unmittel-
bare” Forderung besagt, daB eine durch primér in
andere Richtung gehende Aktivitdten vermittelte For-
derung des Naturschutzes, etwa die Verpflichtung auf
eine naturschutzkonforme Nutzung, allein nicht aus-
reicht. Ob ein Verein Naturschutzziele férdert, ist
nicht — wie bisher — allein nach seiner Satzung zu
beurteilen, vielmehr sind seine gesamten bisherigen
praktischen Tatigkeiten in die Beurteilung einzube-
ziehen. Damit soll verhindert werden, da Vereine,
die — ungeachtet ihrer (theoretischen) Satzungsaus-
sage — tatsdchlich andere Ziele verfolgen, als Natur-
schutzvereine anerkannt werden koénnen.

Bei Satz 2 Nr. 3 handelt es sich um eine neue
zusdtzliche Anerkennungsvoraussetzung. Sie ist aber
eine Konsequenz der in Nummer 1 getroffenen Rege-
lung, daB schon bei der Beurteilung der Zielsetzung
des Vereins auch seine bisherigen Aktivitdten fiir den
Naturschutz zu beriicksichtigen sind. Eine zuverlas-
sige Grundlage dafiir ist nur gegeben, wenn der
Verein schon eine gewisse Zeit besteht. Nummer 3
legt dafiir einen Zeitraum von mindestens drei Jahren
fest, der erfahrungsgemaB fir eine Beurteilung aus-
reicht.

In begrindeten Zweifelsféllen kann ein langerer Zeit-
raum gefordert werden. Mit der neuen Regelung soll
verhindert werden, daB neu gegriindete Vereine ohne
nennenswerte Aktivitdten, deren weitere Entwick-
lung nicht beurteilt werden kann, als Naturschutzver-
eine anerkannt werden kénnen.

Satz 2 Nr. 6 entspricht dem bisherigen § 29 Abs. 2
Nr. 5, stellt aber klar, daB das sogenannte Jedermann-
Prinzip nur erfiillt ist, wenn der Verein jedem Birger,
der seine Naturschutzziele unterstiitzt, als Mitglied
das volle Stimmrecht in der Mitgliederversammiung
einrdumt. Nur so kann das Ziel der Verbandsmitwir-
kung, den Biirgern iiber die Verbdnde eine Ein-
fluBnahme auf die in § 29 Abs. 1 aufgezdhlten Vor-
haben zu ermoglichen, erreicht werden. Es gentigt
also nicht, wenn ein im wesentlichen aus korporati-
ven Mitgliedern bestehender Verein den Einzelmit-
gliedern nur den Status eines férdernden Mitglieds
einrdumt.

Satz 2 Nr. 2, 4 und 5 deckt sich inhaltlich mit dem
bisherigen § 29 Abs. 2 Satz 2 Nr. 2 bis 4.

Satz 3 trifft eine Sonderregelung fiir Dachverbande
mit ausschlieBlich korporativer Mitgliedschaft. Solche
Vereine erfiillen an sich nicht die Anerkennungsvor-

aussetzung des Satzes 2 Nr. 6. Andererseits ist die
Mitwirkung solcher Vereine wegen ihrer Biinde-
lungsfunktion und ihrem stdrkeren Gewicht er-
winscht; sie dient auch der Verfahrensbeschleuni-
gung. Es entspricht bereits der bisherigen Anerken-
nungspraxis in Bund und Léndern, das Jedermann-
Prinzip als erfiillt anzusehen, wenn die Mitgliedsver-
eine in ihrer Mehrheit ihrerseits die genannte Voraus-
setzung erfiillen. Hierauf baut die neue Regelung auf.
Dachverbdnde, die ausschlieBlich juristische Perso-
nen des oOffentlichen Rechts, z. B. Kommunen, zu
Mitgliedern zdhlen, erfiillen nicht die Anerkennungs-
voraussetzungen.

Satz 4 soll sicherstellen, daB die Beh6rden beurteilen
kénnen, welche Vereine sie jeweils beteiligen miis-
sen. Die Regelung entspricht gleichfalls der bisheri-
gen Praxis.

Absatz 2 tritt an die Stelle des bisherigen § 29 Abs. 3
und 4. Er enthdlt demgegeniiber keine wesentlichen
inhaltlichen Anderungen, regelt aber deutlicher die
Zustdndigkeiten der Lander und des Bundes und den
Geltungsbereich der jeweiligen Anerkennung. Zu-
gleich wird entsprechend der bisherigen Praxis vorge-
schrieben, daB vom Bundesminister anzuerkennende
Vereine einen Téatigkeitsbereich haben miissen, der
das gesamte Bundesgebiet umfaBt.

Dem erweiterten Anwendungsbereich der Verbands-
mitwirkung in § 29 Abs. 1 entspricht die Verschérfung
der Anerkennungsvoraussetzungen in § 29a Abs. 1.
Absatz 3 Satz 1 tragt dieser Entsprechung gleichfalls
Rechnung, indem er die Geltungsdauer der Anerken-
nung auf einen Zeitraum von acht Jahren, vom Tage
des Wirksamwerdens der Anerkennung gerechnet,
befristet. Nach Ablauf dieser Frist miissen also die
Vereine, die eine weitere Anerkennung wiinschen,
die dazu erforderlichen Voraussetzungen erneut dar-
tun. Erfiillen sie diese Voraussetzungen weiterhin,
haben sie nach Absatz 1 Satz 1 einen Rechtsanspruch
auf ermeute Anerkennung, andernfalls scheiden sie
aus dem Kreis der mitwirkungsberechtigten Vereine
aus. Die Befristung gilt nach Satz 2 auch fiir Vereine,
die nach bisherigem Recht anerkannt sind. Ihnen wird
jedoch dadurch, daB die Frist frithestens Ende 1992
ablduft, in jedem Fall eine angemessene Ubergangs-
frist eingerdumt, die sie ggf. nutzen kénnen, ihre
Satzung und Aktivititen an den neuen Anerken-
nungsbedingungen zu orientieren. Es wird nicht iiber-
sehen, daB dies manchen Vereinen aufgrund ihrer
Tradition und ihres Selbstverstandnisses nur schwer
oder auch gar nicht méglich sein wird. Den nach
bisherigem Recht anerkannten Vereinen aber die
Anerkennung unbefristet zu belassen, wére eine in
der Sache nicht gerechtfertigte Ungleichbehandlung.
Falls einige der bisher anerkannten Vereine nach der
neuen Regelung nicht mehr anerkennungsfahig sind,
erlischt nach Ablauf der Frist ihr Mitwirkungsrecht.
Dies ist sicherlich eine Harte, die aber in Kauf zu
nehmen und angesichts des gesetzgeberischen Ziels,
die Verbandsmitwirkung auf eine neue und erwei-
terte Grundlage zu stellen und ihr Gewicht auch durch
eine strengere Auslese der anerkannten Vereine im
Interesse des Naturschutzes zu stdrken, gerechtfertigt
ist.
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Zu Nummer 21 (§ 29b — Verbandsklage)

Die Einfithrung der Verbandsklage beseitigt eines der
wesentlichsten Defizite des geltenden Rechts.

Nach geltendem Bundesrecht ist eine Verbandsklage
zur Wahrung von Allgemeininteressen (sog. altruisti-
sche Verbandsklage) mangels Klagebefugnis unzu-
lassig. § 42 Abs. 2 VwGO 1aBt jedoch zu, durch Gesetz
zu bestimmen; daB eine Klage vor den Verwaltungs-
gerichten auch dann zuldssig ist, wenn der Klédger
nicht geltend machen kann, durch einen Verwal-
tungsakt, seine Ablehnung oder Unterlassung in sei-
nen Rechten verletzt zu sein. Von dieser Moglichkeit
hat der Bundesgesetzgeber in bestimmten Bereichen
bereits Gebrauch gemacht (z. B. zugunsten bestimm-
ter Behorden oder ihrer Leiter vgl. Kopp, Komm. zur
VwGO, 6. Aufl. 1984, Anm. 104 zu § 42).

Auch das UWG, GWB und PatG sehen z.B. fir
gewerbliche Interessenverbdnde und Verbraucher-
verbande ohne Riicksicht auf eine eigene Rechtsver-
letzung eine Klagebefugnis vor; allerdings handelt es
sich hier um privatrechtliche Unterlassungs- und
Schadensersatzklagen gegen den sich wettbewerbs-
widrig Verhaltenden. Eine entsprechende Klagemog-
lichkeit sieht auch das Gesetz zur Regelung des Rechts
der allgemeinen Geschéftsbedingungen vor.

Der Bundesgesetzgeber hat beim ErlaB des Bundes-
naturschutzgesetzesim Jahre 1976 auf die Einfiihrung
der Verbandsklage verzichtet (vgl. Bericht des
10. Ausschusses des Deutschen Bundestages vom
21. Mai 1976, Drucksache 7/5251, S. 13). Es wurde
dagegen die Mitwirkung der Vereine in § 29 aufge-
nommen. Die Lander Bremen (vgl. § 44 des Bremi-
schen Naturschutzgesetzes vom 17. September 1979,
Brem. GBIl. S. 345), Hessen (vgl. § 36 des Hessischen
Naturschutzgesetzes vom 19. September 1980, GVBL
S. 309) und Hamburg (vgl. § 41 des Hamburgischen
Naturschutzgesetzes vom 2. Juli 1981, Hamburgi-
sches GVBI. S. 178) haben inzwischen die Verbands-
klage im Naturschutzbereich eingefiihrt. Auch der Rat
von Sachverstdndigen fiir Umweltfragen hat sich
wiederholt fir die Verbandsklage ausgesprochen
(vgl. Umweltgutachten 1978 des Rates von Sachver-
stdndigen fiir Umweltfragen, Drucksache 8/1938,
S. 4691f.). Die von der Bundesregierung eingesetzte
Projektgruppe ,Aktionsprogramm Okologie” hat sich
in ihrem Bericht vom 20. Mai 1983 ebenfalls fiir die
Verbandsklage ausgesprochen (Ziffer 157).

Auf Bundesebene ist die Einfiihrung einer Verbands-
klage im Naturschutz fiir anerkannte Verbénde in der
Regierungserkldrung vom 24. November 1980 ange-
kiindigt worden. Diese Absicht konnte wegen des
Regierungswechsels nicht realisiert werden. Die
Grinde, die 1980 die sozialliberale Bundesregierung
veranlaften, die Einfithrung der Verbandsklage im
Naturschutz anzukiindigen, gelten unveréandert fort:

— Die Verbandsklage dient dem Abbau des beste-
henden Vollzugsdefizits, soweit dieses auf fehler-
haften Entscheidungen der Verwaltungsbehorden
bei Interessenabwédgungen beruht (vgl. Umwelt-
gutachten 1978, a. a. O.). Bereits im Vorfeld der
von den zustdndigen Behérden zu treffenden Ent-
scheidungen trdgt das Rechtsinstitut der Ver-
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bandsklage zu einer sorgféltigen Bertcksichti-
gung der Naturschutzbelange und damit zum
Abbau von Abwdgungsdefiziten bei (Préaventiv-
funktion). Bei Entscheidungen gegen die Interes-
sen des Naturschutzes und der Landschaftspflege
fehlt im Gegensatz zu anderen Bereichen in der
Regel eine Person, die in ihren Rechten verletzt
sein kénnte und folglich klagebefugt wére. Denn
zahlreiche Bestimmungen, die dem Naturschutz
und der Landschaftspflege dienen, sollen aus-
schlieBlich allgemeine 6ffentliche Interessen
schiitzen. Durch die Einfiihrung der Verbands-
klage wird die Durchsetzung dieser Interessen der
Allgemeinheit gegeniiber individuellen Vermsé-
gensbelangen verbessert. Die Verwaltung hat bei
ihrer Entscheidung nicht nur die allgemeinen,
sondern auch die individuellen Interessen sachge-
recht abzuwégen. Es ist deshalb nur folgerichtig,
auch die Beachtung der allgemeinen Belange in
einem besonderen defizitdaren Bereich wie dem
Naturschutz einer gerichtlichen Kontrolle zu
unterziehen. Da diese gerichtliche Kontrolle ledig-
lich zu einer Uberpriifung von Verwaltungsent-
scheidungen aufgrund des geltenden Rechts fiihrt,
greift sie nicht in die politische Verantwortung der
beiden anderen Gewalten (Parlamente, Verwal-
tungen) ein und fihrt daher auch nicht zu einer
Verschiebung des Gleichgewichts zwischen den
Staatsgewalten. Im Gegenteil sichert diese objek-
tivrechtliche Kontrolle der Verwaltung die Bin-
dung der Exekutive an Recht und Gesetz und das
in der Verfassung festgelegte Verhaltnis zwischen
Gesetzgeber und Exekutive zusétzlich ab. Sie ist
daher mit dem Grundgesetz vereinbar (vgl. auch
die Entscheidungen des Bundesverfassungsge-
richts zu Aufsichts- und Beanstandungsklagen,
BVerfGE 20, 238ff. [255] und 21, 106ff. [116]).

Die Verbandsklage ergdnzt die durch § 29 einge-
raumten Mitwirkungsrechte der Verbédnde. Da die
Verbédnde jedermann zugénglich sein miissen, der
ihre Ziele unterstiitzt (§ 29 Abs. 3 Satz 2 Nr. 5),
verstérkt sie unmittelbar die Beteiligungsméglich-
keiten der Biirger, ohne die sonstigen Mitwir-
kungsmoglichkeiten zu beeintrachtigen oder zu
ersetzen.

Die demokratische Legitimation von Entscheidun-
gen wird durch die Klagebefugnis der Verbéande
nicht beeintréachtigt. Denn klagebefugt sind nur
nach § 29 anerkannte, also entsprechend qualifi-
zierte Verbdnde, die im tubrigen lediglich eine
Uberpriifung bestimmter Verwaltungsentschei-
dungen durch die Gerichte erwirken kénnen, ohne
selbst dadurch zusétzliche Entscheidungsbefug-
nisse zu erhalten.

In anderen Staaten zédhlt die altruistische Ver-
bandsklage zu den bewdhrten Rechtsinstituten
(vgl. z. B. Frankreich, Loden, DVBI. 1978, S. 676ff.,
und Bleckmann, Verw. Arch. 1973, S. 1831f., zuden
USA, Rehbinder, Burgbacher, Knieper, Biirger-
klage im Umweltrecht, S. 57 {f.; zur Schweiz, Enrico
Riva. Die Beschwerdebefugnis der Natur- und
Heimatschutzvereinigungen im schweizerischen
Recht, Diss., 1980). Die Unterschiede in den
Rechtssystemen der genannten Staaten sind nicht
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so gravierend, daB man auf die dort gewonnenen
Erfahrungen nicht zuriickgreifen kénnte. Auch die
Erfahrungen in den Bundesldndern Bremen, Ham-
burg, Hessen und Saarland mit der Verbandsklage
sind positiv.

— Die Verbandsklage hatim Ausland (vgl. dazu auch
Riva, a. a. O., S. 149) und in den Bundesldndern, in
denen sie zuldssig ist, nicht zu einer ProzeBflut
gefuihrt. Im Gegenteil ist durch die Einfithrung der
Verbandsklage eher mit einer Entlastung der
Gerichte zu rechnen, da sie Massenklagen der
Biirger, die ausschlieBlich deshalb erhoben wer-
den, um die sich aus dem individual-rechtlichen
Klagesystem ergebenden Zuldssigkeitsrisiken zu
verringern, tiberfliissig macht. Zusétzlich ist neben
der Korrektiv- auch die Praventivfunktion der
Klage zu sehen: Letztere hat keine Belastung der
Gerichte zur Folge. Um diese Praventivfunktion
zusdtzlich zu verstérken, ist es sinnvoll, das Klage-
recht von einer vorherigen Mitwirkung im Verwal-
tungsverfahren abhdngig zu machen.

— SchlieBlich fiithrt die Verbandsklage nicht zu
einem Investitionsstau. Grundséatzlich kénnen die
personlichen und wirtschaftlichen Belange des von
einem Verwaltungsakt Begiinstigen keinen Vor-
rang vor den Belangen des Naturschutzes bean-
spruchen. Fir Ausnahmen besteht die Méglich-
keit, die sofortige Vollziehbarkeit eines Verwal-
tungsaktes anzuordnen.

§ 29b Absdtze 1—6

Die Regelungen der Absétze 1 und 2 ergdnzen die
bestehende Mitwirkung der Vereine nach § 29. Ein
Verein kann, ohne in seinen Rechten verletzt zu sein,
- Widerspruch gegen Verwaltungsakte und Klage vor
den Verwaltungsgerichten erheben sowie vorlaufigen
Rechtsschutz (§§ 80, 123 VwGO) beantragen. Die
Rechtsbehelfe stehen nur den nach § 29 anerkannten
Vereinen zu. Weiterhin miissen folgende Vorausset-
zungen gegeben sein:

— Der Verein muB die Verletzung bestimmter Vor-
schriften geltend machen. Hierzu zahlen nicht nur
naturschutzrechtliche Vorschriften — einschlie-
lichfortgeltender reichsrechtlicher Vorschriften —,
sondern auch andere Rechtsvorschriften, die
zumindest auch den Belangen des Naturschutzes
und der Landschaftspflege zu dienen bestimmt
sind. Zu letzteren Vorschriften zahlen insbeson-
dere Fachgesetze, die die Abwédgung aller bertihr-
ten Belange vorsehen (z. B. § 37 Flurbereinigungs-
gesetz und § 17 FernstraBengesetz). Die Verlet-
zung der genannten Vorschriften muB allerdings
durch den ErlaB, die Ablehnung oder die Unterlas-
sung eines Verwaltungsaktes verursacht worden
sein. Neben der Anfechtungsklage kommt somit
auch die Verpflichtung in Betracht, z. B. wenn die
beantragte Erganzung von Planfeststellungs-
beschliissen durch Ausgleichs- oder Ersatzmal-
nahmenim Sinne von § 8 Abs. 2 und 9und der dazu
ergangenen Landesvorschriften abgelehnt wor-
den ist oder die Behorde tiiber einen Antrag nicht
entschieden hat (Untédtigkeitsklage).

— Der Verein muB} geltend machen, durch die erlas-
senen oder unterlassenen Verwaltungsakte in
demjenigen Teil seines satzungsgemdBen Aufga-
benbereichs beriihrt zu sein, der fiir seine Aner-
kennung nach § 29a maBgebend war. Damit ist
klargestellt, daB sich Vereine nicht auf satzungs-
geméBe Aufgabenbereiche beziehen kénnen, die
nicht der Férderung von Zielen des Naturschutzes
und der Landschaftspflege dienen.

— War dem Verein in den Verwaltungsverfahren
nach § 29 Abs. 1 und 2 Gelegenheit zur AuBerung
gegeben worden und hat er keine Einwendungen
erhoben, steht ihm auch keine Widerspruchs- und
Klagebefugnis zu. Der Verein ist also gehalten,
seine Einwendungen bereits in dem der Entschei-
dung vorausgehenden Verfahren geltend zu
machen, damit die Behorde sie schon bei ihrer
Entscheidung beriicksichtigen kann. Diese Ein-
schrankung soll verhindern, daB ein Verein seine
Einwendungen erst im Verwaltungsgerichtsver-
fahren vortrdgt (Verbot des ,Uberraschungsan-
griffs*). Die Vorschrift trdgt damit auch zur Entla-
stung der Verwaltungsgerichte bei. Einwendun-
gen koénnen sich auch auf Teile der Verwaltungs-
entscheidung oder geforderte Ergdanzungen der-
selben beziehen. Ist dem Verein entgegen § 29
Abs. 1 und 2 keine Gelegenheit zur AuBerung
gegeben worden, kann er seine Einwendungen
trotzdem erstmals im Widerspruchs- und Klagever-
fahren geltend machen.

Abséatze 3 und 4

Absétze 3 und 4 sehen vor, daB in den Ldndern, in
denen die Normenkontrolle durch Oberverwaltungs-
gerichte eingefiihrt ist, die dort anerkannten Vereine
befugt sind, Antrdge auf Uberpriifung von landes-
rechtlichen Verordnungen oder anderen im Range
unter dem Landesgesetz stehenden Rechtsvorschrif-
ten zu stellen. Auf dem Gebiet des Naturschutzes und
der Landschaftspflege sind Rechtsnormen dieser Art
ein besonders wichtiges Instrument (z. B. Unter-
schutzstellung von Landschaftsteilen oder Land-
schaftspldne, die als Satzung erlassen werden, vgl.
§ 16 Abs. 2 Satz 1 des nordrhein-westfélischen Land-
schaftsgesetzes). Die Regelung ermdglicht es den
Vereinen, diese Rechtsvorschriften und ihre Aufhe-
bung durch die Oberverwaltungsgerichte nachpriifen
zu lassen. Dagegen haben die Vereine nicht das
Recht, den ErlaB derartiger Vorschriften zu erzwin-
gen.

Absatz 5

Absatz 5 soll sicherstellen, daB die Klagebefugnis der
Verbédnde nicht durch eine rechtswidrige Umgehung
der Beteiligungsrechte der Verbande durch die Ver-
waltung ausgehohlt wird.

Absatz 6

Absatz 6 gibt dem Gericht die Moglichkeit, einen
Verein beizuladen, wenn dieser nach den Abséatzen 1
bis 5 Rechtsschutz beantragen kénnte.

Bei Klagen im Sinne des § 42 VwGO haben damit die
Gerichte die Moglichkeit, die Rechtskraft ihrer Ent-
scheidung auch auf diese Vereine zu erstrecken.
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Zu Nummer 22 (Anderung des § 31 —
Befreiungen)

Die Befreiungsmoglichkeiten miissen auf unmittelbar
geltende Verbote aufgrund bundesrechtlicher Vor-
schriften beschrénkt werden,; die bisherige Fassung ist
schédlich und auBerdem uberflissig.

Zu Nummer 23 (Streichung bzw. Neufassung von
§ 38)

Nicht nur als notwendige Folge der Anderung des § 1
und der Loslésung von der strengen antropozentri-
schen Ausrichtung des Bundesnaturschutzgesetzes ist
die Streichung von § 38 zu verstehen. Die in § 38
bislang enthaltenen Privilegierungen waren schon
bisher systemwidrig und von der Sache des Natur-
schutzes und der Landschaftspflege her nicht zu
rechtfertigen. Die Konflikte von bestimmten Allge-
meininteressen mit den Grundsétzen und Zielen des
Naturschutzes und der Landschaftspflege kénnen
nicht im Wege der Privilegierung einseitig zu Lasten
des Naturschutzes gelost werden. Aus diesen Grin-
den konnte § 38 mit dem bisherigen Inhalt keinen
Bestand haben. Die neuen Ubergangsvorschriften
sollten sicherstellen, daB bei Inkrafttreten dieses
Gesetzes schon begonnene Verwaltungsvorschriften
nicht dadurch verzégert werden, daB nachtraglich die
Beteiligung der Verbdande gemaB § 29 Abs. 1 durch-
gefiihrt werden muB. Gegen Verwaltungsakte und
Rechtsvorschriften, die vor Inkrafttreten dieses Geset-
zes bereits bekanntgegeben worden sind, ist im Inter-
esse der Rechtssicherheit und Bestandskraft dieser
Verfahren die Méglichkeit der Verbandsklage nicht
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eroffnet. Gleiches gilt fiir Verwaltungsakte und
Rechtsvorschriften, die erst nach Inkrafttreten dieses
Gesetzes bekanntgegeben werden, bei denen aber
nach altem Recht keine Mitwirkung der Verbédnde
erforderlich ist.

Zu Artikel 2

Die Vorschriftregelt die Verpflichtung der Lander, die
neuen bzw. gednderten Rahmenvorschriften des
Ersten und Zweiten Anderungsgesetzes innerhalb
von zwei Jahren umzusetzen bzw. anzupassen.

Zu Artikel 3 (Anderung der Verwaltungs-
gerichtsordnung) — VwGO

Die Einfiihrung eines § 43a und die Anderungen in
§ 113 ergeben sich als Folge der Einfiihrung der
Verbandsklage in § 29b BNatSchG.

Zu Artikel 4

Die Bekanntmachung der Neufassung des Bundesna-
turschutzgesetzes ist aus Griinden der Rechtsklarheit
geboten.

Zu Artikel 5

Artikel 5 regelt das Inkrafttreten des Gesetzes.






Druck: Bonner Universitats-Buchdruckerei, 5300 Bonn
Alleinvertrieb: Verlag Dr. Hans Heger, Postfach 20 13 63, HerderstraBe 56, 5300 Bonn 2, Telefon 02 28/36 35 51, Telefax 02 28/36 12 75
ISSN 0722-8333



