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Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes iiber die Zusammenarbeit von Bund und Landern
in Angelegenheiten der Europdischen Union

A. Zielsetzung

Der vom Kabinett am 21, Juli 1992 beschlossene Entwurf eines
Gesetzes zur Anderung des Grundgesetzes sieht einen neuen
Artikel 23 (Europa-Artikel) vor, in dem insbesondere die Rechte der
Lénder in Angelegenheiten der Europédischen Union im Grundge-
setz verankert werden. Einzelheiten sind nach Artikel 23 Abs. 6 GG
(neu) einem Gesetz vorbehalten.

B. Lésung

Der vorliegende Gesetzentwurf folgt dem Auftrag des Artikels 23
Abs. 6 GG (neu).

Das Gesetz bedarf der Zustimmung des Bundesrates.

C. Alternativen

Keine

D. Kosten

Keine
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Bundesrepublik Deutschland

Der Bundeskanzler Bonn, den 22. Oktober 1992
021 (41) — 680 80 — Eu 87/92

An den Prasidenten
des Deutschen Bundestages

Hiermit tibersende ich den von der Bundesregierung beschlossenen Entwurf eines
Gesetzes Uber die Zusammenarbeit von Bund und Landern in Angelegenheiten der
Européischen Union mit Begriindung (Anlage 1) und Vorblatt.

Ich bitte, die BeschluBfassung des Deutschen Bundestages herbeizufiihren.
Federfiihrend ist der Bundesminister fiir Wirtschaft.

Der Bundesrat, dem die Vorlage am 25. September 1992 als besonders eilbediirftig
zugeleitet wurde, hat in seiner 647. Sitzung am 16. Oktober 1992 gemaB Artikel 76
Abs. 2 des Grundgesetzes beschlossen, zu dem Gesetzentwurf wie aus Anlage 2

ersichtlich Stellung zu nehmen.

Die Auffassung der Bundesregierung zu der Stellungnahme des Bundesrates ist in
der als Anlage 3 beigefiigten GegenduBerung dargelegt.

Kohl
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Anlage 1

Entwurf eines Gesetzes liber die Zusammenarbeit von Bund und Landern
in Angelegenheiten der Europdischen Union

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesra-
tes das folgende Gesetz beschlossen:

§1

In Angelegenheiten der Européischen Union wir-
ken die Lander durch den Bundesrat mit.

§2

Die Bundesregierung unterrichtet den Bundesrat
unbeschadet des Artikels 2 des Gesetzes zu den
Vertrdgen vom 25. Mérz 1957 zur Grindung der
Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft und der Euro-
pdischen Atomgemeinschaft vom 27. Juli 1957
(BGBL. II S. 753) umfassend und zum frithestmdéglichen
Zeitpunkt {iber alle Vorhaben im Rahmen der Euro-
péischen Union, die fiir die Ldnder von Interesse sein
koénnten.

§3

Vor der Festlegung der Verhandlungsposition zu
einem Vorhaben der Européischen Union gibt die
Bundesregierung dem Bundesrat rechtzeitig Gele-
genheit zur Stellungnahme binnen angemessener
Frist, soweit Interessen der Lander beriihrt sind.

§4

(1) Soweit der Bundesrat an einer entsprechenden
innerstaatlichen Mafinahme mitzuwirken hétte oder
soweit die Lénder innerstaatlich zustdndig waéren,
beteiligt die Bundesregierung vom Bundesrat be-
nannte Vertreter der Lander an Beratungen zur Fest-
legung der Verhandlungsposition zu dem Verha-
ben.

(2) Gegenstand der Beratungen nach Absatz 1 ist
auch die Anwendung der §§ 5 und 6 auf das Vorhaben.
Dabei ist zwischen Bund und Landern ein Einverneh-
men anzustreben,

§5

(1) Soweit in einem Bereich ausschlieBlicher
Zustdndigkeiten des Bundes Interessen der Lénder
beriihrt sind oder soweit im iibrigen der Bund das
Recht zur Gesetzgebung hat, berticksichtigt die Bun-
desregierung die Stellungnahme des Bundesrates bei

der Festlegung der Verhandlungsposition zu dem
Vorhaben.

(2) Wenn bei einem Vorhaben im Schwerpunkt
Gesetzgebungsbefugnisse der Lander betroffen sind
und der Bund kein Recht zur Gesetzgebung hat oder
ein Vorhaben im Schwerpunkt ins Gewicht fallende
Auswirkungen auf bestehende Verwaltungsverfah-
ren der Lander oder die Struktur ihrer bestehenden
Behodrdenorganisation hat, ist insoweit bei Festlegung
der Verhandlungsposition durch die Bundesregie-
rung die Stellungnahme des Bundesrates maBgeblich
zu beriucksichtigen; im tbrigen gilt Absatz 1. Die
gesamtstaatliche Verantwortung des Bundes, ein-
schlieBlich auBen-, verteidigungs- und integrations-
politisch zu bewertender Fragen, ist zu wahren.
Stimmt die Auffassung der Bundesregierung nicht mit
der Stellungnahme des Bundesrates iiberein, ist ein
Einvernehmen anzustreben. Zur Herbeifithrung die-
ses Einvernehmens erfolgt erneute Beratung der Bun-
desregierung mit Vertretern der Lander. Kommt ein
Einvernehmen nicht zustande und bestétigt der Bun-
desrat daraufhin seine Auffassung mit einem mit zwei
Dritteln seiner Stimmen gefaften Beschlul, so ist die
Auffassung des Bundesrates maBgebend. Die Zustim-
mung der Bundesregierung ist erforderlich, wenn
Entscheidungen zu Ausgabenerhéhungen oder Ein-
nahmeminderungen fir den Bund fiihren kénnen.

§6

(1) Bei einem Vorhaben, bei dem der Bundesrat an
einer entsprechenden innerstaatlichen MaBnahme
mitzuwirken hétte oder bei dem die Lénder inner-
staatlich zustdndig wéren oder das sonst wesentliche
Interessen der Lander bertiihrt, zieht die Bundesregie-
rung auf Verlangen Vertreter der Lénder zu den
Verhandlungen in den Beratungsgremien der Kom-
mission und des Rates hinzu, soweit ihr dies méglich
ist. Die Verhandlungsfiihrung liegt bei der Bundesre-
gierung; Vertreter der Lander kénnen mit Zustim-
mung der Verhandlungsfiihrung Erklarungen abge-
ben.

(2) Bei einem Vorhaben, das im Schwerpunkt aus-
schlieBliche Gesetzgebungsbefugnisse der Ldnder
betrifft, soll die Bundesregierung die Verhandlungs-
fihrung in den Beratungsgremien der Kommission
und des Rates und bei Ratstagungen in der Zusam-
mensetzung der Minister auf einen Vertreter der
Lander iibertragen. Fiir diese Ratstagungen kann vom
Bundesrat nur ein Mitglied einer Landesregierung im
Ministerrang benannt werden. Die Ausiibung der
Rechte durch den Vertreter der Lénder erfolgt unter
Teilnahme von und in Abstimmung mit dem Vertreter
der Bundesregierung. Die Abstimmung der Verhand-
lungsposition mit dem Vertreter der Bundesregierung
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im Hinblick auf eine sich &ndernde Verhandlungslage
erfolgt entsprechend den fiir die interne Willensbil-
dung geltenden Regeln und Kriterien.

(3) Absatz 2 gilt'nicht fiir die Rechte, die der
Bundesrepublik Deutschland als Vorsitz im Rat zuste-
hen. Bei der Ausiibung dieser Rechte setzt sich die
Bundesregierung, soweit Vorhaben im Sinne von
Absatz 2 Satz 1 betroffen sind, mit dem Vertreter der
Lénder ins Benehmen.

(4) Absatz 2 findet unter der Voraussetzung, daf
diese Behandlung in Abstimmung mit dem Vertreter
der Lander erfolgt, keine Anwendung auf Tagesord-
nungspunkte der Ratstagungen, die der Rat ohne
Aussprache genehmigt.

§7

(1) Die Bundesregierung macht auf Verlangen des
Bundesrates unbeschadet eigener Klagerechte der
Lander von den im Vertrag tber die Europaische
Union vorgesehenen Klagemdglichkeiten Gebrauch,
soweit Lander durch ein Handeln oder Unterlassen
von Organen der Union in Bereichen ihrer Gesetzge-
bungsbefugnisse betroffen sind und der Bund kein
Recht zur Gesetzgebung hat. Dabei ist die gesamt-
staatliche Verantwortung des Bundes, einschliefllich
auBen-, verteidigungs- und integrationspolitisch zu
bewertender Fragen, zu wahren.

(2) Absatz 1 gilt entsprechend, wenn die Bundesre-
gierung in Verfahren vor dem Europdischen Gerichts-
hof Gelegenheit-zur Stellungnahme hat.

(3) Hinsichtlich der ProzeBfiihrung vor dem Euro-
pdischen Gerichtshof stellt die Bundesregierung in
den in den Abséatzen 1 und 2 genannten Féllen sowie
fir Vertragsverletzungsverfahren, in denen die Bun-
desrepublik Deutschland Partei ist, mit dem Bundes-
rat Einvernehmen her, soweit im Schwerpunkt
Gesetzgebungsbefugnisse der Lander betroffen sind
und der Bund kein Recht zur Gesetzgebung hat.

L

Die Ldander kénnen unmittelbar zu Einrichtungen
der Europdischen Union stdndige Verbindungen
unterhalten, soweit dies zur Erfiillung ihrer staatlichen
Befugnisse und Aufgaben nach dem Grundgesetz
dient. Die Landerbiliros erhalten keinen diplomati-
schen Status. Stellung und Aufgaben der Stdndigen
Vertretung in Briissel als Vertretung der Bundesrepu-
blik Deutschland bei den Europdischen Gemeinschaf-
ten gelten uneingeschrdnkt auch in den Fallen, in
denen die Wahrnehmung der Rechte, die der Bundes-

republik Deutschland als Mitgliedstaat der Européi-
schen Union zustehen, auf einen Vertreter der Ldnder
Ubertragen wird. ‘

§9

Einzelheiten der Unterrichtung und Beteiligung der
Lander nach diesem Gesetz bleiben einer Vereinba-
rung zwischen Bund und Landern vorbehalten.

§ 10

Nach dem Subsidiaritatsprinzip ist bei Vorhaben
der Europdischen Union das Recht der Gemeinden
und Gemeindeverbdnde zur Regelung der Angele-
genheiten der ortlichen Gemeinschaft zu wahren und
sind ihre Belange zu schiitzen.

§ 11
Dieses Gesetz gilt nicht flir den Bereich der Gemein-
samen AuBen- und Sicherheitspolitik der Européi-
schen Union.
§ 12
Dieses Gesetz gilt auch fiir Vorhaben, die auf
Beschliisse des Rates und der im Rat vereinigten
Vertreter der Regierungen der Mitgliedstaaten
gerichtet sind.
§ 13
Die in § 9 genannte Vereinbarung kann weitere
Fdlle vorsehen, in denen die Lander entsprechend
diesem Gesetz mitwirken.
§ 14
Artikel 2 des Gesetzes vom 19. Dezember 1986 zur
Einheitlichen Europdischen Akte vom 28. Februar
1986 (BGBI. II S. 1102) tritt mit Inkrafttreten dieses
Gesetzes auler Kraft.

§ 15

Dieses Gesetz tritt am . . . in Kraft.
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Begriindung

Allgemeiner Teil

1. Die Bundesregierung hat den Entwurf eines Geset-
zes zur Anderung des Grundgesetzes vorgelegt,
mit dem die verfassungsrechtlichen Grundlagen
fuir die Ratifikation des Vertrages liber die Européi-
sche Union geschaffen werden sollen. Dieser Ent-
wurf sieht u. a. die Einflgung eines neuen Arti-
kels 23 (Europa-Artikel) vor.

2. Durch diesen Europa-Artikel soll u. a. die Mitwir-
kung der Lander liber den Bundesrat an der inner-
staatlichen Willensbildung in Angelegenheiten der
Européischen Union erweitert und in der Verfas-
sung verankert werden (Artikel 23 Abs. 2 bis 4 GG
[neu]).

Zusétzlich soll vorgesehen werden, den Léandern
unter bestimmten Voraussetzungen die Wahrneh-
mung der mitgliedstaatlichen Rechte der Bundes-
republik Deutschland in der Europdischen Union
zu ubertragen (Artikel 23 Abs. 5 GG [neu]).

Bisher ist die Beteiligung der Ldnder in Artikel 2
des Gesetzes zur Einheitlichen Europaischen Akte
vom 19. Dezember 1986 (BGBL. II S. 1102) und in
der in Ausfiihrung hierzu geschlossenen Bund-
Lander-Vereinbarung vom 17. Dezember 1987
geregelt.

3. Nach Artikel 23 Abs. 6 GG (neu) sollen die Einzel-
heiten in einem Ausfiihrungsgesetz geregelt wer-
den, das der Zustimmung des Bundesrates
bedarf.

4. Das vorgeschlagene Gesetz regelt die Beteiligung
der Ldnder bei EG-Vorhaben und fihrt nicht zu
zusdtzlicher Belastung der Wirtschaft und insofern
auch nicht zu preislichen Auswirkungen.

Besonderer Teil
Zu § 1

§ 1 folgt Artikel 23 Abs. 2 GG (neu) und regelt die
Mitwirkung der Ldnder durch den Bundesratin Ange-
legenheiten der Europdischen Union (sog. Bundes-
ratsverfahren).

Zu § 2

§ 2 enthdlt eine umfassende Unterrichtungspflicht des
Bundes gegeniiber dem Bundesrat lber alle Vorha-
ben der Européischen Union, die fir die Lander von
Interesse sein konnen. Das entspricht der bisherigen
Praxis nach Artikel 2 Abs. 1 des Gesetzes zur Einheit-
lichen Europdischen Akte.

Zu § 3

§ 3 stellt den Grundsatz auf, daB} die Bundesregierung
— vor der Festlegqung der Verhandlungsposition zu
einem Vorhaben der Europdischen Union — dem
Bundesrat Gelegenheit zur Stellungnahme zu geben
hat, soweit Interessen der Lander bertihrt sind. Auch
diese Vorschrift entspricht im wesentlichen der gel-
tenden Rechtslage.

Zu § 4

§ 4 regelt, in welchen Féllen die Bundesregierung
Vertreter der Lander an ihren Beratungen zur Festle-
gung der Verhandlungsposition beteiligt. Hierzu wird
das jeweils federfiihrende Bundesressort einladen.
Gegenstand dieser Beratungen sind auch die Fragen,
die sich im Zusammenhang mit der Anwendung von
§§ 5 und 6 ergeben kénnen. Erforderlichenfalls muf
ein Einvernehmen hieriiber auf politischer Ebene
herbeigefiihrt werden.

Zu gl s

§ 5 legt fest, welche Bedeutung die Stellungnahmen
des Bundesrates im Rahmen der Entwicklung der
Verhandlungsposition (geméaB § 4) fir die einzelnen
Vorhaben der Europédischen Union durch die Bundes-
regierung haben.

Grundlage fiir den Gesetzestext sind

— die von der Bundesregierung vorgelegte Neufas-
sung zu Artikel 23 Abs. 4 GG (neu) einschlieBlich
der hierzu verabschiedeten Begriindung,

— die insoweit von der Gemeinsamen Verfassungs-
kommission vereinbarten Elemente fiir das Aus-
fihrungsgesetz zu Artikel 23 GG (neu).

Danach wird zwischen zwei Bereichen differenziert:

— Erstens in Absatz 1 Bereiche, in denen die Stel-
lungnahme des Bundesrates zu , beriicksichtigen”
ist. Das gilt fiir die Vorhaben der Europdischen
Union, die zu den ausschlieBlichen Zustandigkei-
ten des Bundes gehdren oder bei denen der Bund
das Recht zur Gesetzgebung hat, die aber auch
Interessen der Lander beriihren. Hier hat die
Bundesregierung die Argumente der Lander zur
Kenntnis zu nehmen, in ihre Entscheidungsfin-
dung einzubeziehen und sich mit ihnen auseinan-
derzusetzen, ist aber nicht an die Stellungnahme
gebunden. Die Sachbereiche der konkurrierenden
Gesetzgebung und der Rahmengesetzgebung fal-
len nach MaBgabe der Artikel 72 und 75 GG
hiernach ebenfalls unter diese Vorschrift. Das gilt
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auch dann, wenn der Bund von seinem Gesetzge-
bungsrecht noch keinen Gebrauch gemacht hat.

— Zweitens in Absatz 2 Bereiche, in denen die
Stellungnahme ,maBgeblich zu bericksichtigen”
ist. Dies soll gelten, soweit bei Vorhaben im
Schwerpunkt Gesetzgebungsbefugnisse der Lan-
der betroffen sind und der Bund kein Recht zur
Gesetzgebung hat. Zu Absatz 2 gehoren auch die
Vorhaben, die im Schwerpunkt ins Gewicht fal-
lende Auswirkungen auf bestehende Verwal-
tungsverfahren der Lander oder die Struktur ihrer
bestehenden Behoérdenorganisation haben. Der
«Schwerpunkt” wird nicht quantitativ bestimmt,
sondern ist Ergebnis einer qualitativen Beurtei-
lung.

Bei unterschiedlichen Auffassungen zwischen
Bundesregierung und Bundesrat ist ein Einverneh-
men anzustreben. Zu den zu diesem Zweck erfor-
derlichen Beratungen ladt die Bundesregierung
Landervertreter ein. Dadurch wird festgelegt, daB
die Initiative von der Bundesregierung auszuge-
hen hat. Die Formulierung 148t offen, auf welcher
Ebene entsprechende Einigungsversuche unter-
nommen werden. Damit ist auch die politische
Ebene nicht ausgeschlossen.

Entsprechend den von der Gemeinsamen Verfas-
sungskommission zu Artikel 23 GG (neu) beschlos-
senen Elementen kann in diesen Féllen der Bun-
desrat sich mit einer Zweidrittelmehrheit gegen-
uber der Auffassung der Bundesregierung letztlich
durchsetzen. Hierzu mulBl aber eine erneute
BeschluBfassung unter Wahrung der gesamtstaat-
lichen Verantwortung im Bundesrat erfolgen; das
heiBit, der Bundesrat muB sich mit der Meinung der
Bundesregierung noch einmal auseinanderset-
zen.

§ 5 Abs. 2 Satz 6 stellt sicher, daB die Bundesregie-
rung kostenrelevanten Entscheidungen zustim-
men mubB.

Die Bundesregierung geht davon aus, daB sich Bund
und Ldnder iiber ein sachbezogenes Vorgehen zur
Anwendung dieser Vorschrift verstdndigen.

Zu § 6

§ 6 regelt die Hinzuziehung von Landervertretern bei
Verhandlungen in Beratungsgremien von Kommjs-
sion und Rat sowie im Rat selbst und die Ausgestal-
tung der Rechte dieser Landervertreter.

Nach Absatz 1 sind Landervertreter auf Verlangen in
den Beratungsgremien von Kommission und Rat hin-
zuzuziehen, soweit wesentliche Landerinteressen
bertihrt sind. Das gilt mit der Einschrdnkung, daB dies
der Bundesregierung sowohl rechtlich als auch prak-
tisch méglich ist. Die Bundesregierung wird sich im
Einzelfall jeweils bemiihen, die Hinzuziehung eines
Landervertreters zu ermoglichen.

§ 6 Abs. 2 ist die Ausfiihrungsbestimmung zu Arti-
kel 23 Abs. 5 GG (neu). Wenn bei einem Vorhaben im
Schwerpunkt ausschliefliche Gesetzgebungsbefug-
nisse der Lander betroffen sind, soll die Bundesregie-

6

rung die Verhandlungsfiihrung in den Gemein-
schaftsgremien und bei Ratstagungen auf Minister-
ebene auf einen Landervertreter Ubertragen. Die
Ubertragung beschrénkt sich jeweils auf den Tages-
ordnungspunkt, fiir den diese Qualifikation gilt. Uber-
greifende Aufgaben der Delegationsleitung sind
— unbeschadet der Verhandlungsfiihrung zu einzel-
nen Vorhaben — vom Vertreter der Bundesregierung
im Benehmen mit dem Vertreter der Ldander wahrzu-
nehmen. Aus der Formulierung ,soll tbertragen”
ergibt sich auch hier die Einschrénkung, daB die
Ubertragung der Rechte der Bundesregierung recht-
lich und praktisch méglich ist.

Entsprechend Artikel 146 EG-Vertrag muf der Lan-
dervertreter im Rat Ministerrang haben, dasselbe gilt
fur seinen Vertreter. Er spricht fiir die Bundesregie-
rung.

§ 6 Abs. 3 stellt klar, daB im Falle der deutschen
Prasidentschaft der Vorsitz im Rat immer beim zustéan-
digen Vertreter der Bundesregierung liegt. Die Wahr-
nehmung erfolgt gegebenenfalls im Benehmen mit
dem mit der Verhandlungsfiithrung beauftragten Lan-
derminister.

Mit § 6 Abs. 4 wird sichergestellt, daB die Abstimmung
iiber die A-Punkte (Genehmigung ohne Aussprache)
insgesamt durch den zustandigen Vertreter der Bun-
desregierung erfolgt und daB im schriftlichen Verfah-
ren die federfiihrende Koordinierung beim Bund liegt.
Im tbrigen gelten auch hier die Mitwirkungs- und
Beteiligungsregelungen dieses Gesetzes.

Zu g 7

Die Vorschrift betrifft Verfahren vor dem Gerichtshof
der Europdischen Gemeinschaften bzw. dem Gericht
erster Instanz.

Absatz 1 regelt die Frage, in welchen Féllen die
Bundesregierung auf Verlangen des Bundesrates den
Gerichtshof der Europdischen Gemeinschaften bzw.
das Gericht erster Instanz anruft. Er bezieht sich auf
die Nichtigkeitsklagen nach Artikel 173 des EG-
Vertrages und Untétigkeitsklagen nach Artikel 175
des EG-Vertrages.

Absatz 2 regelt die Frage, in welchen Fallen sich die
Bundesregierung auf Verlangen des Bundesrates an
einem laufenden Verfahren beteiligt. Er bezieht sich
insbesondere auf Vorabentscheidungsersuchen nach
Artikel 177 des EG-Vertrages.

Absatz 3 regelt die Willensbildung sowohl fiir die
inhaltliche als auch die formelle Seite der ProzefBfiih-
rung, wenn gemdl Absatz 1 oder Absatz 2 die Ent-
scheidung gefallen ist, daB die Bundesregierung ein
Verfahren einleitet oder sich daran beteiligt. Dariiber
hinaus betrifft er die Falle, in denen die Bundesrepu-
blik Deutschland in einem Vertragsverletzungsver-
fahren gemaB Artikel 169 des EG-Vertrages Beklagte
ist.
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Zu § 8

§ 8 regelt Aufgabe und Stellung der Landerbiiros in
Briissel. Auch hier iibernimmt der Gesetzestext einen
Vorschlag der Gemeinsamen Verfassungskommis-
sion zur Ausgestaltung des Ausflihrungsgesetzes.

Die Bundesregierung unterstiitzt iiber die Sténdige
Vertretung im Rahmen der gegebenen Maglichkeiten
und soweit erforderlich die Ldnderbiiros in Einzelfra-
gen im Hinblick auf ihre Aufgaben.

Zu § 9

§ 9 liberldBt die weiteren Einzelheiten der Unterrich-
tung und Beteiligung einer Vereinbarung zwischen
Bund und Léandern. Dies entspricht der Regelung im
Gesetz zur Einheitlichen Europdischen Akte vom
19. Dezember 1986. Auch dort ist in Artikel 2 Abs. 6
eine solche Bund-Lander-Vereinbarung vorgesehen,
die am 17. Dezember 1987 unterzeichnet wurde.

Zu § 10

§ 10 verweist auf das Recht der Gemeinden und
Gemeindeverbdnde zur Regelung der Angelegenhei-
ten der ortlichen Gemeinschaft, das auch bei Vorha-
ben der Européaischen Union nach dem Subsidiaritéts-
prinzip zu wahren ist.

Diese Vorschrift folgt einer entsprechenden Empfeh-
lung der Gemeinsamen Verfassungskommission.

Zu § 11

§ 11 regelt, daB die Unterrichtungs- und Beteiligungs-
rechte der Lander sich nicht auf den Bereich der

Gemeinsamen AuBlen- und Sicherheitspolitik erstrek-
ken, wie er im Vertrag ber die Européische Union
definiert ist. Damit soll nicht die schon bisher in
diesem Bereich ilibliche Unterrichtung der Lander in
Form oder Umfang eingeschrénkt werden.

Zu § 12

§ 12 stellt klar, daB das Gesetz auch fir die ,Be-
schliisse des Rates und der im Rat vereinigten Vertre-
ter der Regierungen der Mitgliedstaaten” gilt (sog.
Gemischte Beschliisse). Diese Vorschrift wird nach
dem Inkrafttreten des Vertrages iber die Europdische
Union an Bedeutung verlieren, in einzelnen Berei-
chen aber auch kinftig anzuwenden sein.

Zu § 13

§ 13 geht davon aus, daB auch in Zukunft in anderen
als von diesem Gesetz erfaBiten Fallen im Rahmen des
Moéglichen eine Landerbeteiligung denkbar sein soll
(etwa bei Regierungskonferenzen zur Anderung des
Vertrages Uber die Europaische Union). Einzelheiten
sollen in der nach § 9 vorgesehenen Bund-L&nder-
Vereinbarung geklart werden.

Zu § 14

§ 14 regelt das AuBerkrafttreten von Artikel 2 des
Gesetzes zur Einheitlichen Europédischen Akte, der
durch dieses Gesetz obsolet wird.
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Anlage 2

Stellungnahme ‘des Bundesrates

Der Bundesrat hat in seiner 647. Sitzung am 16. Ok-
tober 1992 zu dem Gesetzentwurf gemaB Artikel 76
Abs. 2 des Grundgesetzes wie folgt Stellung genom-
men:

Allgemeines

1. Der Bundesrat unterstreicht seine Auffassung, daB
die Verabschiedung des Gesetzes liber die Zusam-
menarbeit von Bund und Lédndern in Angelegen-
heiten der Europdischen Union auf der Grundlage
von Artikel 23 GG (neu) eine unabdingbare Vor-
aussetzung fiir die Ratifizierung des Vertrages iiber
die Europaische Union durch den Bundesrat dar-
stellt. Bereits beim gegenwaértigen Stand der euro-
pdischen Integration ist eine Weiterentwicklung
von Artikel 2 des Gesetzes zur Einheitlichen Euro-
pdischen Akte vom 28. Februar 1986 (BGBI. II
S. 112) geboten. Durch die im Vertrag iber die
Europaische Union vorgesehenen Kompetenz-
ubertragungen auf die Europdische Gemeinschaft
— insbesondere auch im Bereich von Landerzu-
standigkeiten wie Bildung, Kultur, Medien, Ge-
sundheit, Kommunalrecht, innere Sicherheit — ist
eine Fortentwicklung der Lénderbeteiligung auf
der Grundlage einer Verankerung im Grundgesetz
zur Erhaltung der Landerstaatlichkeit zwingend.

Der Bundesrat weist darauf hin, daB die Beteili-
gung der Lander liber den Bundesrat eine Konse-
quenz des bundesstaatlichen Aufbaus der Bundes-
republik Deutschland ist. Durch die Beteiligung
der Lénder wird das politische und administrative
Potential der Bundesrepublik Deutschland in den
Verhandlungen auf europdischer Ebene gestarkt.
Der Bundesrat ist dariiber hinaus der Auffassung,
daB im Hinblick auf die aktuelle Diskussion liber
den Vertrag iiber die Européische Union die Betei-
ligung der Lander Befiirchtungen und Angsten der
Blrger vor einer undurchschaubaren zentralisti-
schen Europdischen Union entgegenwirken
kann.

Der vorliegende Gesetzentwurf stellt eine gute
Grundlage fiir die Weiterentwicklung der Lander-
beteiligung in EG-Angelegenheiten dar. Der Bun-
desrat wurdigt in diesem Zusammenhang die bis-
herige Zusammenarbeit mit der Bundesregierung.
Im weiteren Gesetzgebungsverfahren sind jedoch
noch eine Reihe von Punkten zu kldren. Unbescha-
det des im Gesetzentwurf enthaltenen Verfahrens
muissen nach der Auffassung des Bundesrates
ergdanzende Formen der fachlichen Zusammenar-
beit und die Fachkontakte zwischen Bund und
Landern fortgefiihrt werden.

Im Hinblick auf die in die Bund-Lé&nder-Vereinba-
rung verwiesenen Fragen fordert der Bundesrat die
Bundesregierung auf, mit den Landern unverziig-
lich in die Kldrung der Eckpunkte dieser Regelung
einzutreten.

Der Bundesrat ist insbesondere der Auffassung,
daB unter die Regelung von § 6 Abs. 1 des Gesetz-
entwurfs neben der Teilnahme an Ministerratssit-
zungen in besonderen Féllen auch die Teilnahme
am AusschuB der Stdandigen Vertreter, dem Son-
derausschuB Landwirtschaft, dem Koordinierungs-
ausschuB nach Artikel K 4 sowie dem Wéhrungs-
ausschuB und sonstigen im Vertrag aufgefiihrten
Ausschiissen féllt. Die Informations- und Beteili-
gungsmoglichkeiten des Beobachters der Lander
gegenuber der Bundesregierung und den Gremien
der Europdischen Gemeinschaft miissen unberthrt
bleiben.

Festgelegt werden sollten auch die Einzelheiten
weiterer Falle, in denen nach § 13 des Entwurfs die
Mitwirkung der Ldnder in Frage kommt. Zu den-
ken ist hier neben Regierungskonferenzen auch an
Erweiterungsverhandlungen, Beschlisse oder zwi-
schenstaatliche Vereinbarungen aller oder mit
mehreren Mitgliedstaaten der Union sowie — so-
weit dies der Bundesregierung moglich ist — an
informelle Treffen. Der Bundesrat geht davon aus,
daB Verhandlungen iiber Abkommen der Européi-
schen Gemeinschaft mit dritten Parteien unmittel-
bar unter die Regelungen des Gesetzes fallen.

Der Bundesrat fordert insbesondere auch, daB in
der Bund-Lander-Vereinbarung bei Fragen der
Forschungsférderung auf EG-Ebene — entspre-
chend der innerstaatlichen Regelung von Arti-
kel 91b GG — ein einvernehmliches Zusammen-
wirken von Bund und Landern vorgesehen wird.

.Zugs

Zu Absatz 2 Satz 1

In § 5 Abs. 2 Satz 1 erster Halbsatz sind die Worte
~und der Bund kein Recht zur Gesetzgebung hat*
zu streichen.

Begriindung

Diese Vorschrift beruht auf der Interpretation des
vorgesehenen neuen Artikels 23 Abs. 4 Satz 2 GG
durch die Bundesregierung, welcher der Bundesrat
in seiner Stellungnahme zum Entwurf eines Geset-
zes — BR-Drucksache 501/92 (Beschlufl) Num-
mer 2 — widersprochen hat.

Die Formulierung des Gesetzentwurfs schrankt die
Stellung der Lander, wie sie in Absatz 4 des neuen
Artikels 23 GG (vgl. BR-Drucksache 501/92) fest-
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gelegt ist, weiter ein. Artikel 23 Abs. 4 GG stellt
bereits einen KompromiB dar, hinter den die Lan-
der nicht zurtickgehen kénnen. Da sich Bund und
Lander im Vorfeld nicht auf eine einheitliche Aus-
legung dieser Bestimmung einigen konnten, muB}
sich das Ausfliihrungsgesetz am Wortlaut des Ver-
fassungstextes orientieren.

Die Bestimmung ist daher an den Wortlaut des
Artikels 23 Abs. 4 Satz 2 GG anzupassen.

. Zu Absatz 2 Satz 1, erster Halbsatz

In § 5 Abs. 2 Satz 1 erster Halbsatz sind die Worte
«ins Gewicht fallende Auswirkungen auf beste-
hende Verwaltungsverfahren der Lander oder die
Struktur ihrer bestehenden Behoérdenorganisa-
tion” durch die Worte ,Auswirkungen auf die
Einrichtung der Behérden der Lander oder ihre
Verwaltungsverfahren” zu ersetzen.

Begrindung

Die im Entwurf vorgesehene Regelung stellt eine
mit dem neuen Artikel 23 Abs. 4 Satz 2 GG nicht zu
vereinbarende Einschrédnkung des Kreises der Vor-
haben dar, bei denen die Auffassung des Bundes-
rates mafigeblich zu berticksichtigen ist. Die Vor-
schrift ist daher an den Wortlaut des Artikels 23
Abs. 4 Satz 2 GG anzupassen.

. Zu § 5 Abs. 3 — neu —

In § S5ist nach Absatz 2 folgender Absatz 3—neu—
anzufugen:

«(3) Flir Vorhaben, die auf Artikel 235 EWGV
gestutzt werden, ist das Einvernehmen mit dem
Bundesrat erforderlich.”

Begrundung

Artikel 235 EWGYV hat sich in der Praxis zu einer
Generalklausel entwickelt, die — ungeachtet der
normierten Voraussetzungen — der EG die Inan-
spruchnahme von im Vertrag nicht vorgesehenen
Kompetenzen erméglicht. Materiell handelt es sich
daher um Vertragserweiterungen. Es ist daher
gerechtfertigt, diese Aktionen ebenso von. der
Zustimmung des Bundesrates abhangig zu ma-
chen, wie dies bei formellen Vertragsanderungen
der Fallist. Der Gedanke des Artikels 23 Abs. 1 (vgl.
BR-Drucksache 501/92) ist entsprechend heranzu-
ziehen.

.Zu § 6 Abs. 4

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungs-
verfahren zu priifen, ob § 6 Abs. 4 wie folgt gefaSt
werden sollte:

»(4) Auf Tagesordnungspunkte der Ratstagun-
gen, die der Rat ohne Aussprache genehmigt,

findet Absatz 2 keine Anwendung, wenn diese
Behandlung mit dem Vertreter der Lander abge-
stimmt worden ist."”

Begriindung

Redaktionelle Verbesserung.

.Zug§?

Zu Absatz 1 Satz 1 und Abs. 3

In § 7 Abs. 1 Satz 1 und Abs. 3 sind jeweils die Worte
«~und der Bund kein Recht zur Gesetzgebung hat“
zu streichen.

Begrindung

In allen Féllen, in denen die Stellungnahme des
Bundesrates nach § 5 Abs. 2 Satz 1 maBgeblich zu
beriicksichtigen ist, sollte seine Auffassung auch
malBgebend sein fiir die Austibung von Klagerech--
ten und fir die ProzeBfithrung vor dem Europai-
schen Gerichtshof. § 7 Abs. 1 Satz 1 und Abs. 3 ist
daher an den oben vorgeschlagenen Wortlaut des
§ 5 Abs. 2 Satz 1 anzupassen.

. Zu Absatz 3

In § 7 Abs. 3 sind die Worte ,im Schwerpunkt“ yALR
streichen. :
Begrindung

Anpassung an die Formulierung in § 7 Abs. 1 des
Entwurfs.

.Zu§ 8

§ 8 regelt Aufgabe und Stellung der Landerbiiros in
Briissel, soweitihr Verhaltnis zur Stdndigen Vertre-
tung betroffen ist. Entsprechend einem Vorschlag
der Gemeinsamen Verfassungskommission erhal-
ten die Landerbiiros keinen vergleichbaren diplo-
matischen Status. Die Bundesregierung wird gebe-
ten, das Anliegen der Lander um Akkreditierung
ihrer Biiros bei der Europaischen Gemeinschaft
und um Klérung ihres Rechtsstatus gegentiber dem
belgischen Staat zu unterstiitzen.

Die Bundesregierung wird dariiber hinaus gebe-
ten, liber die Stdndige Vertretung im Rahmen der
gegebenen Méglichkeiten und soweit erforderlich
die Landerbiiros in Einzelfragen im Hinblick auf
ihre Aufgaben zu unterstiitzen.

. Zu § 12

§ 12 ist wie folgt zu fassen:
n§ 12

Die Bundesregierung unterrichtet und beteiligt
die Lander entsprechend den Bestimmungen in

9
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den §§ 1 bis 6 bei Regierungskonferenzen sowie bei
Vorhaben, die auf Beschliisse des Rates und der im
Rat vereinigten Vertreter der Regierungen gerich-
tet sind.”

Begrindung

Aus Griinden der Klarheit und Rechtssicherheit
solite die Unterrichtung und Beteiligung insoweit
im Gesetz selbst festgelegt werden und nicht einer
gesonderten Vereinbarung zwischen Bund und
Landemn vorbehalten bleiben.

10. Zu § 13a — neu —

10

Nach § 13 ist folgender § 13a einzufiigen:
' .§ 13a '

Die Bundesregierung schldgt dem Rat der
Union als Mitglieder des Ausschusses der Regio-
nen und deren Stellvertreter die von den Landern
benannten Vertreter vor."”

11.

Begrindung

Die Vorschrift bewirkt eine gesetzliche Klarstel-
lung, daB die Ladnder fir die Benennung der
Mitglieder des Regionalausschusses zustdndig
sind. Das ist notwendig, weil nach dem Gemein-
schaftsrecht die Mitglieder von den Regierungen
der Mitgliedstaaten benannt werden. Da der Aus-
schuB der Regionen eine Vertretung der dritten
Ebene darstellen soll, kann dem Bund insoweit
kein Entscheidungsspielraum zukommen. Wegen
der notwendigen Klarstellung auf innerstaatlicher
Ebenereicht insoweit eine Erklarung der Bundes-
regierung nicht aus.

Zur Begriindung (Zu § 4)

Der Bundesrat geht davon aus, da8 das in der
Begrindung angesprochene Bestreben, erforder-
lichenfalls ein Einvernehmen auf politischer
Ebene herbeizufithren, die Justitiabilitdt nicht
ausschlieBt.
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Anlage 3

GegeniduBerung der Bundesregierung zur Stellungnahme des Bundesrates

Allgemeines (Nummer 1)

Die Bundesregierung begriifit, da der von ihr vorge-
legte Entwurf weitgehend die Zustimmung des Bun-
desrates gefunden hat. Sie sieht darin ein positives
Ergebnis der im kooperativen Geist gefiihrten bishe-
rigen Gesprdche und eine gute Grundlage fiir die
Klarung der aufgeworfenen Fragen im weiteren
Gesetzgebungsverfahren.

Die Bundesregierung ist bereit, unverziiglich Gespra-
che tiber Eckpunkte fiir die in § 9 des Gesetzentwurfs
vorgesehene Bund-Léander-Vereinbarung aufzuneh-
men. In diesen Gesprédchen konnten auch die in
Nummer 1 der Stellungnahme angesprochenen Mit-
wirkungswiinsche der Lander erortert werden.

Im einzelnen

Zu Nummer 2 (§ 5 Abs. 2 Satz 1)

Die Bundesregierung stimmt der vom Bundesrat vor-
geschlagenen Streichung der Worte ,und der Bund
kein Recht zur Gesetzgebung hat” nicht zu.

Die Bundesregierung hélt es fiir erforderlich, daf die
Mitwirkungstatbestdnde nach Absatz 1 und Absatz 2
klar voneinander getrennt werden und sich nicht
uberschneiden. Durch den Zusatz ,und der Bund kein
Recht zur Gesetzgebung hat” im Anschluf an das
Tatbestandsmerkmal , Gesetzgebungsbefugnisse der
Lander" soll klargestellt werden, dafi Absatz 1 auch
dann gilt, wenn der Bund das Recht zur Gesetzgebung
in Sachbereichen der konkurrierenden Gesetzgebung
und der Rahmengesetzgebung hat, unabhéngig
davon, ob er von diesem Gesetzgebungsrecht
Gebrauch gemacht hat oder nicht. Dies entspricht
Artikel 23 Abs. 4 GG (neu).

Zu Nummer 3 (§ 5 Abs. 2 Satz 1, erster Halbsatz)

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag des Bun-
desrates, die Worte ,ins Gewicht fallende Auswirkun-
gen auf bestehende Verwaltungsverfahren der Lan-
der oder die Struktur ihrer bestehenden Behdérdenor-
ganisation” durch die Worte ,Auswirkungen auf die
Einrichtung der Behérden der Léander oder ihre Ver-
waltungsverfahren” zu ersetzen, nicht zu.

Rechtsakte der Europdischen Union werden in der
Regel — ggf. nach ihrer Umsetzung in das innerstaat-
liche Recht—durch die Lander ausgefiihrt, haben also
+Auswirkungen” auf ihre Behérden und Verwal-
tungsverfahren. Dies allein fihrt aber nicht zur
Anwendung. des Absatzes 2. Nach Artikel 23 Abs. 4
GG (neu) miissen die Einrichtungen der Behorden
oder das Verwaltungsverfahren ,betroffen”, nicht nur

Lberihrt” sein, d. h. die MaBnahme der Europdischen
Union muB ins Gewicht fallende Auswirkungen auf
die bestehende Struktur der Behoérden oder das Ver-
waltungsverfahren der Lander haben (z. B. Anderun-
gen des Behordenaufbaus, zuséatzliche arbeitsinten-
sive Verfahrensschritte).

Zu Nummer 4 (§ 5 Abs. 3 — neu —)

Die Bundesregierung stimmt dem vom Bundesrat
vorgeschlagenen neuen Absatz 3 nicht zu, mit dem die
Anwendung von Artikel 235 des EG-Vertrages von

| einem Einvernehmen mit dem Bundesrat abhéngig

gemacht werden soll.

Bei EG-Vorhaben nach Artikel 235 des EG-Vertrages
handelt es sich nicht um Hoheitsrechtsiibertragungen
im Sinne von Artikel 23 Abs. 1 GG (neu), sondern um
eine im Unions-Vertrag bereits enthaltene Kompe-
tenzbegrindung zugunsten der Europédischen Union.
Die Mitwirkungsrechte der Lander richten sich nach
Artikel 23 Abs. 2 bis 5 GG (neu). Der Entwurf fiir das
Ausfihrungsgesetz schopft den durch den neuen
Verfassungsartikel festgelegten Rahmen aus. Fiir eine
Sonderregelung fiir die Falle des Artikel 235 ist
daneben kein Raum.

Die Regelungen des Artikels 23 GG (neu) und des
Ausfliihrungsgesetzes kniipfen an die innerstaatliche
Zustandigkeitsverteilung zwischen Bund und L&n-
dern an, und zwar unabhéngig davon, auf welche
Rechtsgrundlage ein EG-Vorhaben gestitzt wird.
Diese Losung ist auch sachlich gerechtfertigt, da sie
den Landern — abgestuft nach ihrer Betroffenheit —
einen Ausgleich fiir den Verlust von Zustidndigkeiten
oder Mitwirkungsrechten im innerstaatlichen Bereich
gibt.

Zu Nummer 5 (§ 6 Abs. 4)

Die Bundesregierung stimmt dem Bundesrat zu, § 6
Abs. 4 wie vorgeschlagen neu zu fassen.

Zu Nummer 6 (§ 7 Abs. 1 Satz 1 und Abs. 3)

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag des Bun-
desrates nicht zu, in § 7 Abs. 1'Satz 1 und in Abs. 3
jeweils die Worte ,und der Bund kein Recht zur
Gesetzgebung hat” zu streichen. Sie verweistinsoweit
auf die Ausfithrungen zu Nummer 3.

11
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Zu Nummer 7 (§ 7 Abs. 3)

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag des Bun-
desrates zu, in § 7 Abs. 3 die Worte ,im Schwerpunkt*
zu streichen.

Zu Nummer 8 (§ 8)

Die Bundesregierung verweist auf die Begriitndung zu
§ 8 ihres Gesetzentwurfs, wonach sie bereit ist, iiber
die Stdndige Vertretung im Rahmen der gegebenen
Méglichkeiten und soweit erforderlich die Landerbii-
ros in Einzelfragen im Hinblick auf ihre Aufgaben zu
unterstiitzen.

Zu Nummer 9 (§ 12)

Die Bundesregierung stimmt der vom Bundesrat vor-
geschlagenen entsprechenden Anwendung der §§ 1
bis 6 auf Regierungskonferenzen nicht zu.

Die Bundesregierung ist bereit, in anderen als von
diesem Gesetz erfaften Féallen eine Lé&nderbeteili-
gung in Erwdgung zu ziehen. Da hier jedoch aus
Sachgriinden eine differenzierende Regelung erfor-
derlich ist, sollte dies in der nach § 9 vorgesehenen
Vereinbarung geregelt werden.

Zu Nummer 10 (§ 13a — neu —)

Die Bundesregierung stimmt einer Regelung nicht zu,
wonach sie gesetzlich verpflichtet wirde, die Vor-
schidge der Ldnder zur Besetzung des Ausschusses
der Regionen zu iibernehmen.

Nach Artikel 198a EG-Vertrag ist es Sache der Mit-
gliedstaaten, die Kandidaten fir den AusschuB so-
wie eine gleiche Anzahl von Vertretern zu benen-
nen.

Die Bundesregierung ist aber bereit, sich mit
den Landern — auBerhalb dieses Gesetzes — {iber
eine ' Wahrnehmung des ihr nach Artikel 198a EG-
Vertrag zustehenden Vorschlagsrechts zu verstan-
digen.

Zu Nummer 11

Die Bundesregierung teilt die Auffassung des Bundes-
rates, daB mit der Begriindung zu § 4 ihres Entwurfs,
wonach erforderlichenfalls ein Einvernehmen auf
politischer Ebene herbeizufiihren ist, die Justitiabilitét
nicht ausgeschlossen wird.
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