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Entwurf eines Gesetzes zur Anderung von Gesetzen auf dem Gebiet

des Rechts der Wirtschaft
— Drucksache 12/3320 —

hier: Stellungnahme des Bundesrates sowie die GegenauBerung
der Bundesregierung zu der Stellungnahme des Bundesrates

Stellungnahme des Bundesrates

Der Bundesrat hat in seiner 647. Sitzung am 16. Ok-
tober 1992 gemdB Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes
beschlossen, zu dem Gesetzentwurf wie folgt Stellung
Zu nehmen:

1. Zu Artikel 2
Zu Nummer 2 (§ 3 Abs. 3)

In Artikel 2 Nr. 2 sind in § 3 Abs. 3 die Séatze 3und 4
wie folgt zu fassen:

.Wird fiir das Bemessungsjahr ein einheitlicher
GewerbesteuermefBbetrag festgesetzt, ist Bemes-
sungsgrundlage fir die Umlage der Gewerbe-
ertrag nach dem Gewerbesteuergesetz, andern-
" falls der nach dem Einkommensteuer- oder Kérper-
schaftsteuergesetz ermittelte Gewinn aus Gewer-
bebetrieb. Bei nattirlichen Personen und bei Perso-
nengesellschaften ist die Bemessungsgrundlage
um einen Freibetrag in Hohe von 15 000 Deutsche
Mark zu kiirzen; soweit die Bemessungsgrundlage
im Bemessungsjahr nicht gréBer als 15 000 Deut-

sche Mark ist, sind diese von der Umlage und dem
Grundbeitrag befreit.”

Begrindung

a) Gegenwdirtig leisten Pflichtmitglieder der IHK
ihre Beitrdage durch Grundbeitrdge und Umla-
" gen. Die Umlagen, zu denen die im Handelsre-
gister eingetragenen Mitglieder herangezogen
werden konnen, werden dabei auf der Grund-
lage der GewerbesteuermeBbetrdge, die von
den Finanzémtern ohnehin schon zur Festset-
zung der Gewerbesteuer zu ermitteln sind,
erhoben.

b

—

Die im Entwurf vorgesehene Regelung héatte zur
Folge, daB die Finanzémter in den Fdllen, in
denen fur die Gewerbetreibenden bisher keine
GewerbesteuermeBbetrdge festzusetzen waren,
der Gewerbeertrag gesondert zu ermitteln
ware.

c) Mit der Neufassung der Sétze 3 und 4 wird diese
Mehrarbeit vermieden, da im Falle einer Nicht-
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festsetzung nur der Gewinn aus Gewerbebe-
trieb den THK mitzuteilen ware.

2. Zu Nummer 2 (§ 3 Abs. 3 und 4)

Die Bundesregierung wird gebeten, im weiteren
Gesetzgebungsverfahren zu priifen, ob das mit
dem Gesetzentwurf angestrebte und von den Bun-
desldandern unterstiitzte Ziel, das Beitragsrecht der
IHK gerechter und die IHK-Finanzierung sicherer
zu gestalten, mit der im Gesetzentwurf vorgesehe-
nen Verbreiterung der Finanzbasis erreicht wird.

Begrindung

Der Deutsche Industrie- und Handelstag hat in
einem Schreiben vom 18. September 1992 an den
Bundesminister fiir Wirtschaft auf der Grundlage
erst jetzt durchgefiihrter Erhebungen und Berech-
nungen Bedenken dagegen vorgetragen, daB das
Hauptziel der Novellierung des Finanzierungssy-
stems der Industrie- und Handelskammern mit der

von der Bundesregierung vorgeschlagenen Lésung
" nicht erreicht wird. Wéahrend derzeit rd. drei Viertel
aller Kleingewerbetreibenden beitragsfrei sind,
sollen, wenn der Vorschlag der Bundesregierung
verwirklicht wiirde, auch kinftig ca. 50% der
Kleingewerbetreibenden nicht zu einem (durch die
Moglichkeit der Staffelung erméBigten) Grund-
beitrag herangezogen werden kénnen. Die Grund-
Beitragsregelung bei den IHK solite nach dem
Schreiben des DIHT aus sachlichen und veranla-
gungspraktischen Griunden weitgehend tberein-
stimmen mit der Grund-Beitragsregelung fiir die
Handwerkskammern.

. Zu Nummer 3 (§ 9)

In Artikel 2 Nr. 3 ist § 9 wie folgt zu fassen:
“§9

(1) Die Industrie- und Handelskammern sind
berechtigt, Firma, Anschrift, Telefonnummer, Wirt-
schaftszweig, die angebotenen Waren und Dienst-
leistungen und die BetriebsgroBenklasse ihrer
kammerzugehoérigen Unternehmen sowie Name
und Alter der Betriebsinhaber zu erheben, soweit
dies zur Erfiillung der in ihrer Zusténdigkeit liegen-
den Aufgaben erforderlich ist. Die Daten dirfen bei
dem Inhaber oder Leiter des Unternehmens erho-
ben werden.

(2) Die Industrie- und Handelskammern und ihre
Gemeinschaftseinrichtungen, die 6ffentliche Stel-
lenim Sinne von § 2 Abs. 2 des Bundesdatenschutz-
gesetzes sind, sind berechtigt, zur Festsetzung der
Beitrage der Kammerzugehorigen die in § 3 Abs. 3
genannten Bemessungsgrundlagen bei den Fi-
nanzbehoérden zu erheben.

(3) Die nach den Absétzen 1 und 2 erhobenen
oder den Industrie- und Handelskammem zur
Erfullung ihrer Aufgaben von 6ffentlichen Stellen
Ubermittelten Daten diirfen nur fiar die dort

genannten Zwecke gespeichert und genutzt wer-
den.

(4) Die Industrie- und Handelskammern diirfen
die nach Absatz 1 erhobenen Daten zur Forderung
von Geschaftsabschlissen und zu anderen dem
Wirtschaftsverkehr dienenden Zwecken an nicht-
offentliche Stellen tbermitteln, sofern der Kam-
merzugehorige nicht widersprochen hat. Diese
Beschrankung gilt nicht fiir Daten, die in 6ffentli-
chen Registern eingetragen und o6ffentlich be-
kanntgemacht sind. Auf die Méglichkeit, der Uber-
mittlung der Daten an nicht-6ffentliche Stellen zu
widersprechen, sind die Kammerzugehdrigen vor
der ersten Ubermittlung schriftlich hinzuweisen.
An offentliche Stellen diirfen diese Daten auf
Ersuchen ibermittelt werden, soweit dies zur Erfil-
lung ihrer Aufgaben erforderlich ist.

(5) Der Empféanger darf die tibermittelten Daten
nur fur den Zweck verarbeiten oder nutzen, zu
dessen Erfillung sie ihm iibermittelt werden.

(6) Fir das Verdndern, Sperren oder Loschen der
nach den Absétzen 1 und 2 erhobenen Daten gelten
die Datenschutzgesetze der Lander."”

Begriundung

Die Industrie- und Handelskammern konnen ihre
Aufgaben im 6ffentlichen Interesse nur wahmeh-
men, wenn sie als Dienstleistungsunternehmen fiir
die 6ffentliche Hand und fiir die Wirtschaft verla-
liche Wirtschaftsdaten mdglichst umfassend erhe-
ben und moéglichst umfassend weitergeben diirfen.
Auch kiinftig muBl die Weitergabe der Daten
gewadhrleistet sein, die den Industrie- und Handels-
kammern von 6ffentlichen Stellen libermittelt wer-
den.

Die Industrie- und Handelskammern hatten bisher
die rechtlich und politisch nicht umstrittene Mog-
lichkeit, Daten, die in 6ffentlichen Registern (bei-
spielsweise im Handelsregister) eingetragen und
offentlich bekanntgemacht sind, zu speichern, zu
Ubermitteln und zu nutzen. Ohne die beantragten
Anderungen wire dies kiinftig ausgeschlossen, da
sonst wahrscheinlich behauptet wird, dafl nur die
Verwertunig von Daten zuldssig ist, die nach § 9
Abs. 1 beim Inhaber oder Leiter des Unternehmens
erhoben werden.

Im dbrigen redaktionelle Verbesserungen.

. Zu Nummer 7 (§ 14)

In Artikel 2 Nr. 7 ist in § 14 die Jahreszahl ,1995"
durch die Jahreszahl ,1997" zu ersetzen.

Begriindung

Die Verldngerung der Ubergangsfrist fiir die neuen
Lander dient einer langeren, flexiblen Ausgestal-
tung des Beitragssystems und damit fir die Mit-
gliedsfirmen einer léngerfristig tliberschaubaren
Beitragsbelastung.
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GegenauBerung der Bundesregierung zu der Stellungnahme des Bundesrates

Zu Nummer 1
Artikel 2 Nr. 2 (§ 3 Abs. 3)

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag mit der
MaBgabe zu, daB in § 3 Abs. 3 Satz 4 der Satzteil
«Soweit die Bemessungsgrundlage im Bemessungs-
jahr nicht groBer als 15 000 Deutsche Mark ist, sind
diese von der Umlage und dem Grundbeitrag befreit”
entféllt und das Semikolon durch einen Punkt ersetzt
wird (vgl. Stellungnahme zu 2.).

Zu Nummer 2
Artikel 2 Nr. 2 (§ 3 Abs. 3 und 4)

Die Bundesregierung hat der Priifbitte entsprochen.
Es wird vorgeschlagen:

§ 3 Abs. 3 Satz 4 wird wie vorstehend zu 1. angefithrt
gedndert.

Begriundung

Ein Hauptziel der Novellierung des Beitragssystems
der Industrie- und Handelskammern ist eine gleich-
maBigere und gerechtere Heranziehung der kammer-
zugehoérigen Unternehmen zur Kammerfinanzierung.
Derzeit leisten 52 % der Kammerzugehérigen keinen
Beitrag zur Kammerfinanzierung. Das Ziel des
Gesetzentwurfs wird infolge der Regelung des § 3
Abs. 3 Satz 4, die vorsieht; daB natiirliche Personen
und Personengesellschaften mit einem Gewerbeer-
trag oder Gewinn aus Gewerbebetrieb von weniger
als 15 000 DM von der Umlage und dem Grundbeitrag
befreit sind, nicht erreicht. Reprdasentative Berech-
nungen durch die Gemeinschaftseinrichtungen der
Industrie- und Handelskammern in einigen Bundes-
landern, die erst jetzt durchgefiihrt werden konnten,
haben ergeben, daB ca. 65 % der kammerzugehérigen
natirlichen Personen und Personengesellschaften
einen Gewerbeertrag oder Gewinn aus Gewerbebe-
trieb unter 15 000 DM aufweisen und damit — wie
schon nach dem geltenden Recht — auch nach der im
Entwurf vorgesehenen Neuregelung weiterhin 50 %
der Kammermitglieder ganz aus der Beitragspflicht
herausfallen wiirden.

Die vorgeschlagene Streichung des letzten Halbsat-
zes in § 3 Abs. 3 Satz 4 fiihrt dazu, daB nattrliche
Personen und Personengesellschaften mit einem
Gewerbeertrag oder Gewinn aus Gewerbebetrieb
unter 15000 DM im Jahr zwar aufgrund des Freibe-
trags von 15000 DM im vorhergehenden Halbsatz
weiterhin von der Umlage, nicht aber vom Grundbei-
trag befreit sind. Damit wird der geringeren Lei-
stungsfdahigkeit dieser Unternehmen Rechnung getra-
gen. Durch die in § 3 Abs. 3 Satz 2 vorgesehene

Moglichkeit der Staffelung der Grundbeitrage nach der
Leistungsfahigkeit ist zudem sichergestellt, daB die
Kammern in ihren Beitragsordnungen auch bei der
Bemessung der Grundbeitrdge die geringere Lei-
stungsfdhigkeit dieser Unternehmen beriicksichtigen.

Die Heranziehung zu einem der Leistungsfdhigkeit
kleiner Unternehmen angepalBten Grundbeitrag, der
sich fir Kleingewerbetreibende derzeit im Rahmen
von 50 bis 100 DM jahrlich bewegt, ist auch sachlich
gerechtfertigt, weil gerade kleinere Unternehmen die
Auskunfts- und Beratungsdienste sowie die sonstigen
Service-Leistungen der Kammern in besonderem
MaBe in Anspruch nehmen.

Ein weiterer Vorteil der vorgeschlagenen Regelung
liegt darin, daB bei den Grundbeitragen eine rechts-
formunabhangige Gleichbehandlung der kammerzu-
gehérigen Unternehmen erreicht wird. Wahrend nach
der Regelung des Entwurfs nur natiirliche Personen
und Personengesellschaften in den GenuB einer
Befreiung vom Grundbeitrag kommen wiirden, dhn-
lich leistungsschwache juristische Personen jedoch
nicht, kommt eine Staffelung der Grundbeitrdge nach
der Leistungsfahigkeit allen kammerzugehérigen
Unternehmen gleichermaBen zugute. Die Regelung
entspricht auch der Beitragspraxis der Handwerks-
kammern, die von jedem kammerzugehérigen Unter-
nehmen einen Grundbeitrag erheben. Die Heranzie-
hung aller kammerzugehérigen Unternehmen zu
einem Grundbeitrag ist schlieBlich auch zur Sicherung
der Funktionsfdahigkeit der Industrie- und Handels-
kammermn in den neuen Bundesldndern erforderlich,
die nach Ablauf der Ubergangsregelung im Eini-
gungsvertrag gerade im Bereich der Grundbeitrage
auf eine breite Basis angewiesen sind, weil aus der
gewinnabhdangigen Umlage nur geringe Beitragsan-
teile zu erwarten sind.

Zu Nummer 3

Artikel 2 Nr. 3 (§ 9 IHKG)

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag mit fol-
genden MaBgaben zu:

1. § 9 Abs. 1 Satz 2 erhilt folgende Fassung:

~Soweit die Daten nicht auf Grund besonderer
Rechtsvorschriften von o6ffentlichen Stellen tuber-
mittelt worden sind, diirfen sie nur bei dem Inhaber
oder Leiter des Unternehmens erhoben werden.”

Begrindung

Die Fassung des Vorschlags 1a8t offen, ob die in
Satz 1 genannten Daten auch auf andere Weise als
bei dem Inhaber oder Leiter des Unternehmens
erhoben werden dtirfen. Die Industrie- und Han-
delskammern erhalten bisher von 6ffentlichen Stel-
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len auf Grund besonderer Rechtsvorschriften
bestimmte Daten. Soweit dies nicht der Fallist, wird
durch die Formulierung sichergestellt, daB die in
Satz 1 genannten Daten ausschlieflich bei dem
Inhaber oder Leiter des Unternehmens erhoben
werden und dieser iiber die Datenerhebung infor-
miert ist. ) :

2. Absatz 4 erhalt folgende Fassung:

«Die Industrie- und Handelskammern dirfen
Firma, Anschrift und Wirtschaftszweig ihrer kam-
merzugehorigen Unternehmen zur Forderung von
Geschaftsabschlissen und zu anderen dem Wirt-
schaftsverkehr dienenden Zwecken an nicht-
offentliche Stellen iibermitteln. Die iibrigen in
Absatz 1 genannten Daten sowie die ihnen auf
Grund besonderer Rechtsvorschriften von offentli-
chen Stellen tibermittelten Daten diirfen zu den in
Satz 1 genannten Zwecken an nicht-6ffentliche
Stellen iibermittelt werden, sofern der Kammerzu-
gehorige nicht widersprochen hat. Auf die Még-
lichkeit, der Ubermittlung der Daten an nicht-
offentliche Stellen zu widersprechen, sind die Kam-
merzugehérigen vor der ersten Ubermittlung
schriftlich hinzuweisen.”

Begriindung

Derindemneuen Satz 2 des Absatzes 4 vorgeschla-
genen Regelung kann in dieser Form nicht zuge-
stimmt werden, da hierdurch das Widerspruchs-
recht der Kammerzugehérigen weithin ausgehéhlt
wiirde. Dem Anliegen des Bundesrates kann durch
die vorgeschlagene Neufassung der Satze 1 und 2
des Absatzes 4 weithin Rechnung getragen wer-
den. Hierdurch wird ermdéglicht, daB bestimmte
Grunddaten (Firma, Anschrift, Wirtschaftszweig)
unabhédngig von einem Widerspruchsrecht des
Kanimerzugehorigen an nicht-6ffentliche Stellen
weitergegeben werden dirfen. Hinsichtlich der
ibrigen in Absatz 1 genannten Daten ist die
Beibehaltung des Widerspruchsrechts zur Wah-
rung der Rechte der Kammerzugehorigen erforder-
lich.

- Die urspriingliche Fassung des § 9 Abs. 4 Satz 1
beschrankt das Ubermittlungsrecht der Kammern
auf die ,nach Absatz 1 erhobenen Daten". Dies
hétte nach der vom Bundesrat vorgeschlagenen
Formulierung zur Folge, daBl diein § 9 Abs. 1 Satz 1

~ genannten Daten an Dritte nur dann ibermittelt
werden diirfen, wenn sie von der Kammer selbst
beim Inhaber oder Leiter des Unternehmens erho-
ben worden sind. Die Industrie- und Handelskam-
mern erhalten bereits jetzt teilweise diese Daten
auf Grund der Gewerbeanzeigen der Unterneh-
men nach § 14 Gewerbeordnung. Hierfir sind bei
den Vorbereitungen eines Entwurfs eines Gesetzes
zur Anderung datenschutzrechtlich relevanter
sowie sonstiger gewerberechtlicher Vorschriften
die erforderlichen datenschutzrechtlichen Erméch-
tigungen vorgesehen. Auch diese Daten werden
beim betroffenen Inhaber oder Leiter des Unter-
nehmens erhoben, so daB eine zusdtzliche Erhe-
bung durch die Kammer bei dem Betroffenen vor
einer Weitergabe nach § 9 Abs. 4 entbehrlichist. In
dem Entwurf eines Gesetzes zur Anderung daten-

schutzrechtlich relevanter sowie sonstiger gewer-
berechtlicher Vorschriften ist eine datenschutz-
rechtliche Erméchtigung fiir die Kammern zur
Ubermittlung von Daten an Dritte nicht enthalten
und eine Aufnahme ist auch nicht beabsichtigt. Die
Schaffung einer datenschutzrechtlichen Erméchti-
gungsgrundlage zur Ubermittlung auch dieser
Daten ist daher notwendig.

Der im Vorschlag des Bundesrates in Absatz 4
enthaltene Satz 4 begegnet datenschutzrechtli-
chen Bedenken. Die Regelung 148t nicht erkennen,
zu welchen Zwecken die Ubermittlung der Daten
an offentliche Stellen erfolgen soll. Damit wird sie
den Kriterien des Volkszéhlungsurteils des Bun-
desverfassungsgerichts nicht gerecht. Es wird
daher vorgeschlagen, hinsichtlich der Ubermitt-
lung der Daten nach Absatz 1 an dffentliche Stellen
auf die Datenschutzgesetze der Lander Bezug zu
nehmen, die eine entsprechende Zweckbestim-
mung enthalten. Dies soll durch Aufnahme einer
entsprechenden Regelung in Absatz 6 erfolgen.

3. Absatz 6 erhélt folgende Fassung:

«(6) Fir das Verdndern, Sperren oder Loschen
der nach den Absétzen 1 und 2 erhobenen Daten
sowie die Ubermittlung der Daten nach Absatz 1 an
offentliche Stellen gelten die Datenschutzgesetze
der Lander.”

Begrindung

In Absatz 6 wird eine Regelung beziiglich der
Ubermittlung der Daten nach Absatz 1 an 6ffentli-
che Stellen aufgenommen. Die Begriindung ergibt
sich aus der Stellungnahme zu vorstehender Num-
mer 2.

Zu Nummer 4

Artikel 3 (Inkrafttreten)

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag zu.

Die Anderungsvorschlige haben keine Auswirkun-
gen auf die Einzelpreise und das Preisniveau, insbe-
sondere auf das Verbraucherpreisniveau, da durch
den Vorschlag zu 1. die Finanzéamter entlastet werden.
Die Kriterien fiir die Bemessung der Kammerbeitrdage
bleiben davon unberiihrt. Die Anderung fithrt zu
keiner Kostenmehrbelastung der beitragspflichtigen
Betriebe und hat daher keine Auswirkungen auf die
Preisbildung.

Soweit auf Grund der Prifbitte des Bundesrates zu 2.
vorgeschlagen wird, auch fir Kieingewerbetreibende
mit einem Gewerbeertrag bzw. Gewerbegewinn von
weniger als 15 000 DM eine Verpflichtung zur Zah-
lung von Grundbeitrdgen vorzusehen, handelt es sich
um eine moderate, an die wirtschaftliche Leistungsfa-
higkeit der Kleingewerbetreibenden angepaBte Bei-
tragsbelastung von jahrlich etwa 50 bis 100 DM. Diese
Belastung ist — gemessen an den ohnehin entstehen-
den Betriebskosten — so gering, daB sie weder eine
Erhéhung der Einzelpreise der betroffenen Gewerbe-
treibenden noch eine Erhéhung des Preisniveaus,



Deutscher Bundestag — 12. Wahlperiode Drucksache 12/3542

insbesondere des Verbraucherpreisniveaus, zur Folge | lichkeiten einer Datenweitergabe ist tendenziell eher
haben wird. Auch durch die Einfiilhrung einer | mit einer geringfiigigen Reduzierung der Verwal-
bereichsspezifischen Datenschutzregelung entspre- | tungskosten zu rechnen, deren Umfang allerdings so
chend der Stellungnahme zu dem Vorschlag zu 3. | geringfigig sein durfte, daB davon keine preislichen
entstehen keine Kostenmehrbelastungen fiir die Kam- | Auswirkungen zu erwarten sind; diese lassen sich
mern bzw. fir die Wirtschaft. Durch verbesserte M6g- | auch nicht quantifizieren.
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