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Sachgebiet 2030

Entwurf eines Dritten Gesetzes zur Anderung des Steuerbeamten-

Ausbildungsgesetzes

A. Problem

Der Aufbau einer intakten Steuerverwaltung in den neuen Bun-
desldndern wird durch einen hohen Personalfehlbestand er-
schwert.

Personalplanungen innerhalb der Steuerverwaltung der alten
Bundesldnder sind aufgrund der zur Zeit im Wege der Verwal-
tungshilfe in die neuen Bundeslander abgeordneten Beamtinnen
und Beamten nur auf unsicherer Grundlage maglich.

B. Lésung

Annahme des Gesetzentwurfs, der darauf abzielt, die Personallage
in der Steuerverwaltung der neuen Bundesldander zu verbessern
und die Planungssicherheit bei Personalentscheidungen in der
Steuerverwaltung der alten Bundesldnder zu stérken. Der Finanz-
ausschuB empfiehlt einige Anderungen der Gesetzesvorlage, die
deren Substanz aber nicht beriihren.

Angenommen mit den Stimmen der Koalitionsfraktionen bei
Stimmenthaltung der Fraktion der SPD und der Gruppe der
PDS/Linke Liste und bei Abwesenheit der Gruppe BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN
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C. Alternativen

Ein Anderungsantrag der Fraktion der SPD, nach dem in einer
bundeseinheitlichen Rahmenregelung die Mdglichkeit des prii-
fungsfreien Aufstiegs in einer Ermessensvorschrift zu regeln ist, die
von den Lindern nach landesspezifischen Gegebenheiten ausge-
fallt werden kann, fand im Ausschuf} keine Mehrheit.

D. Kosten
Fir den Bund entstehen keine Kosten.

Die Neuregelung ist fiir die neuen Bundeslander voraussichtlich
gunstiger als die geltende Regelung, da Aufgaben des gehobenen
Dienstes aufgrund der Méglichkeit eines erleichterten priifungs-
freien Aufstiegs fiir den mittleren Dienst verstarkt durch Aufstiegs-
beamte wahrgenommen werden kénnen.
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BeschluBempfehlung

Der Bundestag wolle beschliefen,

den Entwurf eines Dritten Gesetzes zur Anderung des Steuerbe-
amten-Ausbildungsgesetzes — Drucksache 12/2658 — in der aus
der anliegenden Zusammenstellung ersichtlichen Fassung anzu-
nehmen.

Bonn, den 9. Oktober 1992

Der Finanzausschuf

Dankward Buwitt Gerhard Schulz (Leipzig) Lydia Westrich

Stellv. Vorsitzender Berichterstatter Berichterstatterin
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Zusammenstellung

des Entwurfs eines Dritten Gesetzes zur Anderung des Steuerbeamten-

Ausbildungsgesetzes
— Drucksache 12/2658 —

mit den Beschlissen des Finanzausschusses (7. AusschuB)

Entwurf

Entwurf eines Dritten Gesetzes zur Anderung
des Steuerbeamten-Ausbildungsgesetzes

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundes-
rates das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Das Steuerbeamten-Ausbildungsgesetz in der Fas-
sung der Bekanntmachung vom 14. September 1976
(BGBL. I S. 2793), zuletzt gedndert durch Anlagel
Kapitel IV Sachgebiet B Abschnitt II Nr. 37 des Eini-
gungsvertrages vom 31. August 1990 in Verbindung
mit Artikel 1 des Gesetzes vom 23. September 1990
(BGBI. 1990 II S. 885, 990), wird wie folgt gedndert:

1. Dem §6 werden folgende Absédtze 6, 7 und 8
angeflgt:

«(6) Abweichend von Absatz 4 kénnen Beamte
der Laufbahn des mittleren Dienstes, die in das in
Artikel 3 des Einigungsvertrags genannte Gebiet
versetzt sind, nach MaBgabe landesrechtlicher
Vorschriften in die Laufbahn des gehobenen
Dienstes iibernommen werden, wenn sie

1. sich in einem Amt der Besoldungsgruppe A 8
befinden und

2. mindestens ein Jahr ununterbrochen Aufgaben
der Laufbahn des gehobenen Dienstes wahrge-
nommen und sich dabei bewéhrt haben.

(7) Absatz 6 gilt nur fir Beamte, die spdtestens ab
31. Dezember 1992 Aufgaben der Laufbahn des
gehobenen Dienstes in dem in Artikel 3 des Eini-
gungsvertrags genannten Gebiet wahrmehmen.

(8) AuBerhalb des in Artikel 3 des Einigungsver-
trags genannten Gebiets kann die Ubernahme
nach Absatz 6 anerkannt werden, wenn der
Beamte nach der Ubernahme mindestens finf
Jahre in dem in Artikel 3 des Einigungsvertrags
genannten Gebiet in der Laufbahn des gehobenen
Dienstes tatig war und das 45. Lebensjahr vollen-
det hat.”

2. § 10 wird gestrichen.
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Beschliisse des 7. Ausschusses

Entwurf eines Dritten Gesetzes zur Anderung
des Steuerbeamten-Ausbildungsgesetzes

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundes-
rates das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Anderung des Steuerbeamten-
Ausbildungsgesetzes

Das Steuerbeamten-Ausbildungsgesetz in der Fas-
sung der Bekanntmachung vom 14. September 1976
(BGBL. I S. 2793), zuletzt gedndert durch Anlagel
Kapitel IV Sachgebiet B Abschnitt Il Nr. 37 des Eini-
gungsvertrages vom 31. August 1990 in Verbindung
mit Artikel 1 des Gesetzes vom 23. September 1990
(BGBI. 1990 II S. 885, 990), wird wie folgt gedndert:

1. Dem § 6 werden folgende Abséatze 6, 7 und 8
angeflgt:

«(6) unverdndert

(7) Absatz 6 gilt nur fiir Beamte, die spatestens ab
31. Dezember 1993 Aufgaben der Laufbahn des
gehobenen Dienstes in dem in Artikel 3 des Eini-
gungsvertrags genannten Gebiet wahrnehmen.

(8) unverdndert

2. unverdndert
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Entwurf

Artikel 2

Der Bundesminister der Finanzen kann den Wort-
laut des Steuerbeamten-Ausbildungsgesetzes in der
vom Inkrafttreten dieses Gesetzes an geltenden Fas-
sung im Bundesgesetzblatt bekanntmachen.

Artikel 3

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkiindungin
Kraft.

Beschliisse des 7. Ausschusses

Artikel 2

Neufassung des Steuerbeamten-
Ausbildungsgesetzes

unverdndert

Artikel 3
Anderung der Abgabenordnung
Die Abgabenordnung vom 16. Marz 1976 (BGBI. I
S. 613), zuletzt gedndert durch Artikel 2 des Gesetzes

vom 25. August 1992 (BGBI. I S. 1548), wird wie folgt
gedandert:

1. In § 374 Abs. 2 wird der zweite Halbsatz wie folgt
gefaBt:
»§ 370 Abs. 7 gilt entsprechend.”

2. In § 378 Abs. 1 wird Satz 2 wie folgt gefafit:
»§ 370 Abs. 4 bis 7 gilt entsprechend.”

3. In § 379 Abs. 1 wird in Satz 2 der zweite Halbsatz
wie folgt gefafit:

»d 370 Abs. 7 gilt entsprechend.”

Artikel 4
Inkrafttreten

(1) Dieses Gesetz tritt vorbehaltlich des Absatzes 2
am Tage nach der Verkiindung in Kraft.

(2) Artikel 3 tritt am 1. Januar 1993 in Kraft.
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Bericht der Abgeordneten Gerhard Schulz (Leipzig) und Lydia Westrich

1. Verfahrensablauf

Der von der Bundesregierung eingebrachte Entwurf
eines Dritten Gesetzes zur Anderung des Steuerbeam-
ten-Ausbildungsgesetzes — Drucksache 12/2658 —
wurde vom Deutschen Bundestag in dessen 97. Sit-
zung am 17. Juni 1992 zur federfiihrenden Beratung
an den Finanzausschuf} sowie zur Mitberatung an den
Innenausschufl, den RechtsausschuBl, den Ausschul}
fur Bildung und Wissenschaft und an den Haushalts-
ausschuBl ilberwiesen.

Der Innenausschuf, der RechtsausschuB und der
HaushaltsausschuBl haben am 23. September 1992 zu
dem Gesetzentwurf Stellung genommen. Der Aus-
schuB fir Bildung und Wissenschaft hat sein Mitbera-
tungsvotum am 24, Juni 1992 abgegeben.

Der FinanzausschuBl hat den Gesetzentwurf am 7. Ok-
tober 1992 beraten.

2. Inhalt des Gesetzentwuris

Der Gesetzentwurf der Bundesregierung zielt darauf
ab, die angespannte Personallage der im Aufbau
befindlichen Steuerverwaltung in den neuen Bundes-
landern zu verbessern und eine gréfere Planungssi-
cherheit bei Personalentscheidungen in der Steuer-
verwaltung der alten Bundesldnder zu erméglichen.
Aus diesem Grund sollen Steuerbeamte des mittleren
Dienstes aus den alten Bundesldndern zu einem
raschen Wechsel in die neuen Bundeslander motiviert
werden. Ferner soll Beamtinnen und Beamten, die zur
Zeit im Wege der Verwaltungshilfe in die Finanzver-
waltungen der neuen Bundeslander abgeordnet sind,
die Entscheidung tber Ruckkehr oder Versetzung
erleichtert werden.

Der Gesetzentwurf sieht daher eine zeitlich befristete
Aufstiegserleichterung fiir Steuerbeamte des mittle-
ren Dienstes aus den alten Bundesldandern vor, die in
die Finanzverwaltung eines neuen Bundeslandes ver-
setzt wordensind. Die Erleichterungen gegeniber der
allgemeinen gesetzlichen Regelung bestehen in

— einem Wegfall der Mindestaltersgrenze,

— einem Aufstieg schon aus dem Amt der Besol-
dungsgruppe A 8,

— einer Verkirzung der Bewdhrungszeit auf ein
Jahr.

3. Stellungnahme des Bundesrates

Der Bundesrat hat gegen den Gesetzentwurf keine
Einwendungen erhoben.
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4. Stellungnahmen der mitberatenden Ausschiisse

a) Innenausschuf3

Der Innenausschuf hat dem Gesetzentwurf mehrheit-
lich mit den Stimmen der Koalitionsfraktionen gegen
die Stimmen der Fraktion der SPD bei Abwesenheit
der Gruppe BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und der
Gruppe der PDS/Linke Liste zugestimmt.

b) Rechtsausschuf}

Der Rechtsausschuff hat mehrheitlich keine verfas-
sungsrechtlichen oder sonstigen rechtlichen Beden-
ken gegen den Gesetzentwurf erhoben.

c) AusschuB fiir Bildung und Wissenschaft

Der AusschuB fir Bildung und Wissenschaft hat den
Gesetzentwurf einvernehmlich angenommen.

d) Haushaltsausschuf3

Der HaushaltsausschuBl hat dem Gesetzentwurf ein-
stimmig bei Abwesenheit der Gruppe BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN und der Gruppe der PDS/Linke Liste
zugestimmt.

5. Ausschufiempfehlung

Der federfiihrende Finanzausschul empfiehlt mit den
Stimmen der Koalitionsfraktionen bei Stimmenthal-
tung der Fraktion der SPD und der Gruppe der
PDS/Linke Liste die Annahme des Gesetzentwurfs der
Bundesregierung in der vom Ausschul gednderten
Fassung. Die Gruppe BUNDNIS 90/DIE GRUNEN war
bei der Beratung des Gesetzentwurfs im Ausschuf}
nicht anwesend.

Die vom FinanzausschuB vorgeschlagenen Anderun-
gen des Gesetzentwurfs gehen im wesentlichen auf
technische Erfordernisse zuriick, die die Substanz der
Vorlage nicht berihren. Dabei geht es zum einen um
Folgednderungen aus dem Umsatzsteuer-Binnen-
marktgesetz bei der Abgabenordnung und eine dar-
aus resultierende Anpassung der Inkrafttretensvor-
schrift, zum anderen um eine Verschiebung des Frist-
ablaufs fiir die Ubernahme von Beamten des mittleren
Dienstes in die Laufbahn des gehobenen Dienstes in
den neuen Bundesldndern um ein Jahr. Letztere
MaBnahme ist nach Auffassung des Ausschusses not-
wendig, weil ein angemessener Zeitraum zwischen
der Verabschiedung des Gesetzentwurfs und der
Entscheidung der betreffenden Beamten fir eine
Té&tigkeit im Beitrittsgebiet gewahrleistet sein sollte.

Einvernehmen bestand im AusschuB dariiber, daB die
Personallage der im Aufbau befindlichen Steuerver-
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waltung in den neuen Léndern zu verbessern sei.
Kontrovers diskutiert wurde hingegen die Frage, ob
der Gesetzentwurf zur Erreichung dieses Zieles geeig-
net sei.

Die Fraktion der SPD vertritt die Auffassung, daB eine
Aufstiegserleichterung, die auf Steuerbeamte be-
schrénkt ist, die von der Steuerverwaltung eines alten
Bundeslandes in die eines neuen Bundeslandes ver-
setzt wurden, gegen den Grundsatz der Chancen-
gleichheit verstoBe. Diskriminiert wiirden sowohl
Steuerbeamte aus dem Beitrittsgebiet als auch
Steuerbeamte, die in den alten Bundesldndern geblie-
ben seien und die Arbeit ihrer in den neuen Bundes-
ldndern Verwaltungshilfe leistenden Kollegen zusétz-
lich ibernehmen miiten.

Hieraus entstehender Unmut unter den Steuerbeam-
ten berge Konfliktpotential fiir die gesamte Steuerver-
waltung. Es bestehe die Gefahr, daBl vermehrt Steuer-
beamte in die Wirtschaft abwanderten mit der Folge
erhéhter Personalfehlbesténde, die zu Steuerausfil-
len sowoh! in den neuen als auch in den alten
Bundeslédndern fiihren kénnten. SchlieBlich entstiin-
den im Hinblick auf die Situation im ehemaligen
Grenzgebiet und insbesondere in Berlin weitere
unbillige Folgen, weil Steuerbeamte des mittleren
Dienstes, die sich von einem Finanzamt des ,West-
teils” in ein Finanzamt des , Ostteils” versetzen lassen,
unter erleichterten Voraussetzungen prifungsfrei in
den gehobenen Dienst aufsteigen kénnten, wohinge-
gen den Kollegen in den u. U. nur wenige Kilometer
entfernten Finanzdmtern im alten Bundesgebiet ein
erleichterter Aufstieg verwehrt bleibe. Aus diesem
Grunde ist nach Auffassung der Fraktion der SPD das
Laufbahnrecht der Steuerbeamten insgesamt zu flexi-

- bilisieren, statt detaillierte Regelungen fiir einen
erleichterten Aufstieg in den neuen Bundesldndern
festzuschreiben. Der Antrag der Fraktion der SPD zielt
daher darauf ab, die bisherige Regelung des prii-
fungsfreien Aufstiegs fir qualifizierte Beamte in eine
Ermessensvorschrift umzuwandeln, die als bundes-
einheitliche Rahmenregelung von allen Landern nach
deren spezifischen Gegebenheiten ausgefillt werden
kann.

Die Koalitionsfraktionen haben diesen Antrag abge-
lehnt. Sie halten das der Regelung im Gesetzentwurf
zugrundeliegende Prinzip, den erleichterten pra-
fungsfreien Aufstieg in den gehobenen Dienst nur bei
einer Versetzung in die neuen Bundeslédnder vorzuse-
hen, fir sachgerecht, denn Sinn und Zweck der
Regelung sei die zielgerichtete Hilfe zur schnellen
Verbesserung der im Aufbau befindlichen Steuerver-
waltung in den neuen Bundesldndern. Es sei daher
folgerichtig, daB nicht beabsichtigt sei, verbesserte
Aufstiegschancen fiir die Steuerbeamten im gesamten
Bundesgebiet zu eroffnen. Vielmehr miiBten beson-
dere Anreize fiir das Uberwechseln ausgebildeter
Steuerbeamter aus den westlichen Bundesldndern in
die 6stlichen Bundesldnder gegeben werden. Diese
- Anreize seien als Belohnung derer zu verstehen, die
bereit seien, die oft widrigen Umsténde eines Umzugs
und einer Tdtigkeit in den neuen Bundesldndern in
Kauf zu nehmen und unter Einsatz aller Krédfte eine
hohere Funktion auszuiiben, als es ihrer derzeitigen

Stellung tatsdchlich entspricht. Die Situation der
Finanzverwaltung im Beitrittsgebiet sei im {ibrigen
mit der in den alten Bundeslandern nicht vergleich-
bar. Zum einen ndhmen in den alten Bundesléndern
Beamte des mittleren Dienstes nur in wenigen Féllen
Aufgaben des gehobenen Dienstes wahr, zum ande-
ren habe die Steuerverwaltung in den alten Bundes-
landern auch nicht mit den Schwierigkeiten zu kdmp-
fen, die in den neuen Bundesldndern wédhrend der
Aufbauphase auftréaten.

Die Koalitionsfraktionen verweisen auf die Ausfiih-
rungen der Bundesregierung wéhrend der AusschuB}-
beratungen, daBl die Auswirkungen des Gesetzent-
wurfs, wie sie insbesondere in Berlin zu verzeichnen
sein konnten, bei dessen Erarbeitung bedacht worden
seien. Wie die Bundesregierung sind sie jedoch der
Auffassung, daB das Interesse am Aufbau einer intak-
ten Steuerverwaltung in den neuen Ldndern Vorrang
haben miisse. Die Erleichterung des priafungsfreien
Aufstiegs auch in den alten Bundeslindern wiirde
dieser Zielsetzung zuwiderlaufen. Besonders zu beto-
nen sei, daB der Gesetzentwurf auf einen Wunsch des
Landes Berlin zuriickgehe, dem sich die anderen
Lander des Beitrittsgebiets angeschlossen hétten. Er
sei mit den obersten Finanzbehdrden der Lander
abgestimmt. Die Ladnder stimmten darin Giberein, daf
weitergehende Vorschldge zur Anderung des Steuer-
beamten-Ausbildungsgesetzes, die nicht mit der
gezielten aktuellen Verwaltungshilfe fiir die neuen
Lénder zusammenhéngen, nicht aufgegriffen werden
sollten, um die Personalhilfe fiir die Steuerverwaltun-
gen der neuen Lander schnell umsetzen zu kénnen.
Wenn die Moéglichkeit des erleichterten prifungs-
freien Aufstiegs auf das gesamte Bundesgebiet ausge-
weitet wiirde, erscheine die Zustimmung des Bundes-
rates zweifelhaft. SchlieBlich wiirden Beamte, die aus
dem Beitrittsgebiet stammen und selbst Giber keine
Vollausbildung fiir den mittleren oder gehobenen
Dienst verfligen, durch den Gesetzentwurf nicht dis-
kriminiert, da der Einigungsvertrag fiir diese Bedien-
steten vorsehe, nach einer Probezeit von zwei bis drei
Jahren entsprechend den erworbenen Qualifikatio-
nenleistungsgerecht eingestuft zu werden. Der Wech-
sel von Beamten aus dem bisherigen Bundesgebiet in
die neuen Bundesldnder erfolge tberdies aufgrund
der im Gesetzentwurf vorgesehenen Befristung
gerade in der Probezeit der ,Ostbeamten”. Aufgrund
dieser Konstellation trdten ,West- und Ostbeamte”
insoweit nicht in Konkurrenz miteinander, so daB eine
Ungleichbehandlung ausgeschlossen sei.

Schliefillich haben die Koalitionsfraktionen ausge-
fiihrt, daB eine Annahme des von der Fraktion der SPD
eingebrachten Anderungsantrags zu weitreichenden
Konsequenzen im gesamten Beamtenrecht fiihren
konne, die zum gegenwdrtigen Zeitpunkt nicht Gber-
sehbar seien. Dennoch haben sie sich bereit erklért,
den auf ein Anliegen der Deutschen Steuer-Gewerk-
schaft zurtickgehenden Antrag weiter zu priifen. Im
Lichte dieser Zusage und der Erlduterung der im
Einigungsvertrag erdffneten Eingruppierungsmog-
lichkeiten der Steuerbeamten aus dem Beitrittsgebiet
hat sich die Fraktion der SPD bei der Gesamtabstim-
mung iber den Gesetzentwurf der Stimme enthal-
ten.
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Neben der Fristverschiebung fiir die Ubernahme in
den gehobenen Dienst im Beitrittsgebiet schldgt der
AusschuB eine Anderung der Abgabenordnung als
Folgednderung zum Umsatzsteuer-Binnenmarktge-
setz vor, aus der wiederum eine Anderung der Inkraft-
tretensvorschrift resultiert.

Gerhard Schulz (Leipzig) Lydia Westrich
Berichterstatter Berichterstatterin

Druck: Bonner Universitats-Buchdruckerei, 5300 Bonn
Alleinvertrieb: Verlag Dr. Hans Heger, Postfach 20 13 63, HerderstraBe 56, 5300 Bonn 2, Telefon 02 28/36 35 51, Telefax 02 28/36 12 75
ISSN 0722-8333



