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Sachgebiet 2030

BeschluBempfehlung und Bericht

des Innenausschusses (4. AusschuB)

zu dem Gesetzentwurf des Bundesrates
— Drucksache 12/2686 —

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Beamtenversorgungsgesetzes

A. Problem

-1. In den neuen Bundeslandern ist es erforderlich, erfahrene und
damit lebensiltere Beamte und Richter einzusetzen, da ein
Personalausgleich mit den Beitrittslandern noch nicht méglich

ist.

Es ist deshalb zu erwarten, daB eine erhebliche Zahl von dlteren
Beamten, die sich versetzen lassen, im Beitrittsgebiet in den
Ruhestand treten. Die Versorgungslasten werden nach der
bestehenden Rechtslage von dem Dienstherrn getragen, der
unmittelbar vor Eintritt des Versorgungsfalles auch fir die
Zahlung der Beziige zustdndig war.

Entsprechendes gilt bei der Ubernahme von Berufssoldaten und
bei erneuter Berufung eines Soldaten im Ruhestand in ein
6ffentlich-rechtliches Dienstverhdltnis eines anderen Dienst-
herrn im Beitrittsgebiet.

Im Ergebnis kdme es dadurch zu einer hohen Kostenbelastung
der Beitrittslander.

2. § 73 des Bundesbesoldungsgesetzes, § 107a des Beamtenver-
sorgungsgesetzes und § 92a des Soldatenversorgungsgesetzes
enthalten Ermédchtigungen des Gesetzgebers, aufgrund deren
die Bundesregierung bis zum 30. September 1992 Ubergangs-
verordnungen zur Besoldung und Versorgung erlassen kann,
die den besonderen Verhéltnissen des Beitrittsgebietes Rech-
nung tragen.

Die Beratungen der Zweiten Besoldungsiibergangs-Ande-
rungsverordnung und der Verordnung zur Anderung beamten-
und soldatenversorgungsrechtlicher Ubergangsregelungen ha-
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ben sich im Bundesrat verzégert, so daBl eine Verkiindung der
Verordnung bis zum 30. September 1992 nicht mehr méglich
ist.

B. Lésung

1. Mit dem vorliegenden Gesetz werden die abgebenden Dienst-
herren verpflichtet, sich bei dem folgenden Personenkreis an
den Versorgungslasten zu beteiligen:

a) Voraussetzung:
Beamte, die zum Zeitpunkt der Ubernahme das 50. Lebens-
jahr vollendet haben;

b) Voraussetzung:
Beamte, die zwischen dem 3. Oktober 1990 und 31. Dezem-
ber 1993 versetzt werden.

Die Aufteilung der Versorgungslasten erfolgt in der Weise, daf3
die beim abgebenden Dienstherrn abgeleisteten ruhegehaltfa-
higen Dienstzeiten im Verhéltnis zu den beim aufnehmenden
Dienstherrn abgeleisteten ruhegehaltfdhigen Dienstzeiten auf-
geteilt werden. Der aufnehmende Dienstherr zahlt zunéchst die
vollen Versorgungsbeziige, ihm steht ein entsprechender
Anspruch gegen den abgebenden Dienstherrn zu.

Entsprechendes gilt bei der Ubernahme von Berufssoldaten und
bei erneuter Berufung eines Soldaten im Ruhestand in ein
offentlich-rechtliches Dienstverhéltnis eines anderen Dienst-
herrn im Beitrittsgebiet.

2. Um der Entwicklung von Besoldung und Versorgung im Bei-
trittsgebiet auch weiterhin Rechnung tragen zu kénnen, bedarf
es einer Fortschreibung der Fristen fiir den ErlaB von Uber-
gangsregelungen auf den 31. Dezember 1993.

Einstimmigkeit im Ausschufi

C. Alternativen

Keine

D. Kosten

Die auf die abgebenden Dienstherren entfallenden Kosten kénnen
zahlenmaBig derzeit nicht erfafit werden, sie sind aber als Teil der
fur das Beitrittsgebiet notwendigen Aufbauhilfe anzusehen.
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BeschluBempfehlung

Der Bundestag wolle beschliefien,

den Gesetzentwurf des Bundesrates — Drucksache 12/2686 — in
der aus der anliegenden Zusammenstellung ersichtlichen Fassung
anzunehmen.

Bonn, den 28. September 1992

Der InnenausschuB

Hans Gottiried Bernrath Otto Regenspurger Fritz Rudolf Korper Dr. Burkhard Hirsch

Vorsitzender Berichterstatter
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Zusammenstellung

des Entwurfs eines Gesetzes zur Anderung des Beamtenversorgungsgesetzes

— Drucksache 12/2686 —

mit den Beschlissen des Innenausschusses (4. AusschuB)

Entwurf

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung
des Beamtenversorgungsgesetzes

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundes-
rates das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Das Beamtenversorgungsgesetz in der Fassung der
Bekanntmachung vom 24. Oktober 1990 (BGBL. I
S. 2298), zuletzt gedndert durch Artikel 7 des Geset-
zes vom 21. Februar 1992 (BGBI. I S. 266), wird wie
folgt gedndert:

1. Die Inhaltstibersicht wird wie folgt gedndert:
In Abschnitt XV wird nach § 107 a eingefiigt:

«§ 107b Verteilung der Versorgungslasten bei
Ubernahme von Beamten und Richtern in
das Beitrittsgebiet

§ 107c Verteilung der Versorgungslasten bei
erneuter Berufung von Ruhestandsbeam-
ten oder Richtern im Ruhestand in ein
offentlich-rechtliches Dienstverhéltnis im

Beitrittsgebiet”.

2. Nach § 107 a wird eingefiigt:

«§ 107b

Verteilung der Versorgungslasten bei Ubernahme
von Beamten und Richtern in das Beitrittsgebiet

(1) Wurde oder wird ein Beamter oder Richter
eines Dienstherrn auBerhalb des in Artikel 3 des
Einigungsvertrages genannten Gebiets (bisheriges
Bundesgebiet) zwischen dem 3. Oktober 1990 und
dem 31. Dezember 1992 in den Dienst eines Dienst-
herrn innerhalb des in Artikel 3 des Einigungsver-
trages genannten Gebiets (Beitrittsgebiet) tiber-
nommen und stimmen beide Dienstherren der
Ubernahme zu, so tragen der aufnehmende Dienst-
herr und der abgebende Dienstherr bei Eintritt des

Beschliisse des 4. Ausschusses

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung
des Beamtenversorgungsgesetzes

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundes-
rates das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Das Beamtenversorgungsgesetz in der Fassung der
Bekanntmachung vom 24. Oktober 1990 (BGBIL. I
S. 2298), zuletzt gedndert durch Artikel 7 des Geset-
zes vom 21. Februar 1992 (BGBL. I S. 266), wird wie
folgt gedndert:

1. unverandert

2. In § 107a werden die Worte ,,30. September 1992*
durch die Worte ,,31. Dezember 1993“ ersetzt.

3. Nach § 107 a wird eingefiigt:

.8 107b

Verteilung der Versorgungslasten bei Ubernahme
von Beamten und Richtern in das Beitrittsgebiet

(1) Wurde oder wird ein Beamter oder Richter
eines Dienstherrn auBerhalb des in Artikel 3 des
Einigungsvertrages genannten Gebiets (bisheriges
Bundesgebiet) zwischen dem 3. Oktober 1990 und
dem 31. Dezember 1993 in den Dienst eines Dienst-
herrn innerhalb des in Artikel 3 des Einigungsver-
trages genannten Gebiets (Beitrittsgebiet) uUber-
nommen und stimmen beide Dienstherren der
Ubernahme zu, so tragen der aufnehmende Dienst-
herr und der abgebende Dienstherr bei Eintritt des
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Entwurf

Versorgungsfalles die Versorgungsbeziige anteilig
nach MaBgabe der Absétze 2 bis 5, sofern der
Beamte oder Richter im Zeitpunkt der Ubernahme
das funfzigste Lebensjahr bereits vollendet hatte;
dies gilt nicht fiir Beamte auf Zeit sowie fir Beamte,

die im Beitrittsgebiet in ein Beamtenverhdltnis auf -

Zeit berufen werden.

(2) Versorgungsbeziige im Sinne des Absatzes 1
sind alle regelmdBig wiederkehrenden Leistungen
aus dem Beamten- oder Richterverhaltnis, die mit
oder nach Eintritt des Versorgungsfalles fallig wer-
den (§ 2), sowie der Unterschiedsbetrag nach § 50
Abs. 1 und der Ausgleich bei besonderen Alters-
grenzen (§ 48). Ist dem Beamten oder Richter aus
AnlaB oder nach der Ubernahme in das Beitrittsge-
biet vom aufnehmenden Dienstherrn ein héher-
wertiges Amt verliehen worden, so bemift sich der
Anteil des abgebenden Dienstherrn so, wie wenn
der Beamte oder Richter in dem beim abgebenden
Dienstherrn zuletzt bekleideten Amt verblieben
ware. Entsprechendes gilt fiir Berufungsgewinne
im Hochschulbereich und fir Zulagen fir die
Wahrnehmung einer héherwertigen Funktion im
Beitrittsgebiet.

(3) Wurde oder wird der tibernommene Beamte
oder Richter vom aufnehmenden Diensthermn in
den einstweiligen Ruhestand versetzt, beginnt die
Versorgungslastenbeteiligung des abgebenden
Dienstherrn erst mit Vollendung des zweiundsech-
zigsten Lebensjahres des Beamten oder Richters,
spédtestens jedoch mit Einsetzen der Hinterbliebe-
nenversorgung.

(4) Die Versorgungsbeziige werden in dem Ver-
haéltnis der beim abgebenden Dienstherrn abgelei-
steten ruhegehaltfdhigen Dienstzeiten zu den beim
aufnehmenden Dienstherrn abgeleisteten ruhege-
haltfdhigen Dienstzeiten aufgeteilt; dabei bleiben
Ausbildungszeiten (z. B. Studium, Vorbereitungs-
dienst) unberiicksichtigt; Zeiten einer Beurlau-
bung, fur die der beurlaubende Dienstherr die
Ruhegehaltfahigkeit anerkannt oder zugesichert
hat, stehen den bei ihm abgeleisteten ruhegehalt-
fahigen Dienstzeiten gleich. Im Falle des Absat-
zes 3 wird die Zeit im einstweiligen Ruhestand,
soweit sie nach § 7 Satz 1 Nr1. 2 ruhegehaltfdhig ist,
zu Lasten des aufnehmenden Dienstherrn bertiick-
sichtigt. Zeiten, fir die der Beamte oder Richter vor
der Ubernahme in das Beitrittsgebiet bereits zum
aufnehmenden Dienstherrn abgeordnet war, gel-
ten als beim abgebenden Dienstherrn abgeleistete
Dienstzeiten.

(5) Der aufnehmende Dienstherr hat die vollen
Versorgungsbezige auszuzahlen. Ihm steht gegen
den abgebenden Dienstherrn ein Anspruch auf die
in den Absédtzen 2 und 4 genannten Versorgungs-
anteile zu. Zahlt an Stelle des aufnehmenden
Dienstherrn eine Versorgungskasse die Versor-
gungsbezige aus, hat deraufnehmende Dienstherr
den ihm nach Satz 2 erstatteten Betrag an die
Versorgungskasse abzufiihren.”

Beschliisse des 4. Ausschusses

Versorgungsfalles die Versorgungsbeziige anteilig
nach MaBgabe der Absdtze 2 bis 5, sofern der
Beamte oder Richter im Zeitpunkt der Ubernahme
das flinfzigste Lebensjahr bereits vollendet hatte;
dies gilt nicht fir Beamte auf Zeit sowie fiir Beamte,
die im Beitrittsgebiet in ein Beamtenverhaltnis auf
Zeit berufen werden.

(2) unverandert

(3) unverdndert

(4) unverdndert

(5) unverandert
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Entwurf

3. Nach § 107b wird eingefiigt:
«§ 107c

Verteilung der Versorgungslasten bei erneuter
Berufung von Ruhestandsbeamten oder Richtern
im Ruhestand in ein 6ffentlich-rechtliches
Dienstverhaltnis im Beitrittsgebiet

Erwirbt ein Ruhestandsbeamter oder Richter im
Ruhestand eines Dienstherrn im bisherigen Bun-
desgebiet auf Grund einer zwischen dem 3. Okto-
ber 1990 und 31. Dezember 1992 erfolgten Beru-
fung in ein 6ffentlich-rechtliches Dienstverhaltnis
bei einem Dienstherrn im Beitrittsgebiet gegen
diesen einen weiteren Versorgungsanspruch, so
erstattet der frithere Dienstherr dem neuen Dienst-
herrn die Versorgungsbeziige in dem Umfang, in
dem die beim fritheren Dienstherrn entstandenen
Versorgungsanspriiche infolge der Ruhensvor-
schrift des § 54 nicht zur Auszahlung gelangen,
sofern der Ruhestandsbeamte oder Richter im
Ruhestand im Zeitpunkt der Berufung in das neue
offentlich-rechtliche Dienstverhdltnis das fiinf-
zigste Lebensjahr vollendet hatte.”

Beschlisse des 4. Ausschusses

4. Nach § 107b wird eingefigt:
,§ 107 ¢

Verteilung der Versorgungslasten bei erneuter
Berufung von Ruhestandsbeamten oder Richtern
im Ruhestand in ein 6ffentlich-rechtliches
Dienstverhalinis im Beitrittsgebiet

Erwirbt ein Ruhestandsbeamter oder Richter im
Ruhestand eines Dienstherm im bisherigen Bun-
desgebiet auf Grund einer zwischen dem 3. Okto-
ber 1990 und 31. Dezember 1993 erfolgten Beru-
fung in ein 6ffentlich-rechtliches Dienstverhéltnis
bei einem Dienstherrn im Beitrittsgebiet gegen
diesen einen weiteren Versorgungsanspruch, so
erstattet der frithere Dienstherr dem neuen Dienst-
herrn die Versorgungsbeziige in dem Umfang, in
dem die beim friheren Dienstherrn entstandenen
Versorgungsanspriiche infolge der Ruhensvor-
schrift des § 54 nicht zur Auszahlung gelangen,
sofern der Ruhestandsbeamte oder Richter im
Ruhestand im Zeitpunkt der Berufung in das neue
offentlich-rechtliche Dienstverhédltnis das finf-
zigste Lebensjahr vollendet hatte.”

Artikel 2

Das Bundesbesoldungsgesetz in der Fassung der
Bekanntmachung vom 9. Marz 1992 (BGBI. I S. 409),
zuletzt gedndert durch ... (BGBL IS. .. .), wird wie
folgt gedndert:

In § 73 werden die Worte ,,30. September 1992* durch
die Worte ,31. Dezember 1993" ersetzt.

Artikel 3

Anderung des Soldatenversorgungsgesetzes

Das Soldatenversorgungsgesetz in der Fassung der
Bekanntmachung vom 5. Marz 1987 (BGBI. 1 S. 842),
zuletzt gedndert durch ... des Gesetzes vom ..
(BGBL. IS....), wird wie folgt gedandert:

1. Die Inhaltsiibersicht wird wie folgt geandert:

Im Sechsten Teil werden nach § 92a die Uber-
schriften

»4b. Verteilung der Versorgungslasten bei Uber-
nahme von Berufssoldaten in ein 6ffentlich-
rechtliches Dienstverhidltnis eines anderen
Dienstherrn im Beitrittsgebiet . .. § 92b*

und

Verteilung der Versorgungslasten bei er-
neuter Berufung eines Soldaten im Ruhe-
stand in ein 6ffentlich-rechtliches Dienstver-
héltnis eines anderen Dienstherrn im Bei-
trittsgebiet ... § 92¢*

«Ac.

eingefiigt.

2, In § 92a werden die Worte ,.30. September 1992*

durch die Worte ,31. Dezember 1993“ ersetzt.
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Entwurf

Artikel 2
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkiindung in
Kraft.

Beschliisse des 4. Ausschusses

3. Nach § 92a wird eingefiigt:

~4b. Verteilung der Versorgungslasten bei
Ubernahme von Berufssoldaten in ein
offentlich-rechtliches Dienstverhaltnis ei-
nes anderen Dienstherrn im Beitrittsge-
biet

§ 92b

Wurde oder wird ein Berufssoldat der
Bundeswehr zwischen dem 3. Oktober 1990
und dem 31. Dezember 1993 in ein 6ffent-
lich-rechtliches Dienstverhdltnis eines an-
deren Dienstherrn im Beitrittsgebiet iiber-
nommen und stimmt der Bundesminister
der Verteidigung der Ubernahme zu, ist
§ 107b des Beamtenversorgungsgesetzes
mit folgenden Maflgaben entsprechend
anzuwenden: ’

1. An die Stelle der Vorschriften des Be-
amtenversorgungsgeseizes treten die
entsprechenden soldatenversorgungs-
rechtlichen Vorschriften.

2. Bei Anwendung des Absatzes 2 Satz 2 ist
der Vergleich auf der Grundlage der
jeweiligen Besoldungsgruppe vorzu-
‘nehmen.*

4. Nach § 92b wird eingefiigt:

«4c. Verteilung der Versorgungslasten bei er-
neuter Berufung eines Soldaten im Ruhe-
stand in ein o6ffentlich-rechtliches Dienst-
verhdltnis eines anderen Dienstherrn im
Beitrittsgebiet

§ 92¢

Erwirbt ein Soldat im Ruhestand auf
Grund einer zwischen dem 3. Oktober 1990
und dem 31. Dezember 1993 erfolgten Beru-
fung in ein 6ffentlich-rechtliches Dienstver-
hédltnis eines anderen Dienstherrn im Bei-
trittsgebiet gegen diesen einen weiteren
Versorgungsanspruch, ist § 107 c des Beam-
tenversorgungsgesetzes mit der Mafigabe
entsprechend anzuwenden, daf die Ru-
hensvorschrift des § 55 dieses Gesetzes an
die Stelle des § 54 des Beamtenversor-
gungsgesetzes tritt.”

Artikel 4
Inkraittreten

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkiindungin
Kraft.

Abweichend von Satz 1 treten Artikel 1 Nr. 2,
Artikel 2 und 3 Nr. 2 mit Wirkung vom 1. Oktober
1992 in Kraft.
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Bericht der Abgeordneten Otto Regenspurger, Fritz Rudolf Kérper
und Dr. Burkhard Hirsch

I. Zum Ablauf der Beratungen

1.

IL

Der Gesetzentwurf des Bundesrates auf Drucksa-
che 12/2686 wurde in der 97. Sitzung des Deut-
schen Bundestages am 17. Juni 1992 an den Innen-
ausschufl federflihrend sowie an den Rechts-
ausschuB und den HaushaltsausschuBB mitbera-
tend und zur Beratung nach § 96 GO-BT iber-
wiesen.

. a) Der RechtsausschuB3 hat mitberatend in seiner

Sitzung am 23. September 1992 einstimmig
gegen den Gesetzentwurf des Bundesrates
— Drucksache 12/2686 — keine verfassungs-
rechtlichen und sonstigen Bedenken erho-
ben.

b) Der Haushaltsausschuf3 hat mitberatend in sei-
nen Sitzungen am 23. September und 7. Okto-
ber 1992 und bei Abwesenheit der Gruppe
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und der Gruppe
der PDS/Linke Liste einvernehmlich empfoh-
len, dem Gesetzentwurf des Bundesrates
— Drucksache 12/2686 — in der aus der
BeschluBempfehlung ersichtlichen Fassung zu-
zustimmen.

c) Der VerteidigungsausschuBl hat mitberatend in
seiner Sitzung am 7. Oktober 1992 einvernehm-
lich bei Abwesenheit der Gruppen empfohlen,
dem Gesetzentwurf des Bundesrates — Druck-
sache 12/2686 — in der aus der Beschlufi-
empfehlung ersichtlichen Fassung zuzustim-
men.

Einstimmig empfiehlt der Innenausschufi, bei
Abwesenheit der Gruppe BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN und der Gruppe der PDS/Linke Liste, den
Gesetzentwurf des Bundesrates — Drucksache
12/2686 — in der aus der obigen Zusammenstel-
lung ersichtlichen Fassung anzunehmen.

Begriindung

. Die Fraktionen des Innenausschusses stimmten

darin Uberein, durch die Einfigung der §§ 107b
und 107 c in das Beamtenversorgungsgesetz eine
Versorgungslastenverteilung herbeizufiihren, um
hierdurch eine schnelle und effektive Aufbauhilfe
fiir das Beitrittsgebiet sicherzustellen. Im Hinblick
darauf, daB Verwaltungen in den neuen Bundes-
landern erst 1993 aufgebaut werden, sprach sich
der Ausschufl einvernehmlich dafiir aus, die in
den vorgenannten Vorschriften enthaltene Frist

.31. Dezember 1992" auf den ,31. Dezember
1993“ zu verldngern. Zu den {ibrigen versorgungs-
rechtlichen Regelungen schlof} sich der Ausschufi
der Begrundung in dem Gesetzentwurf — Druck-
sache 12/2686 S. 6 — an.

. Die Bundesregierung hielt es fiir erforderlich, die

vorgenannten fir Beamte und Richter vorgesehe-
nen Regelungen auch auf den Soldatenbereich zu
erstrecken. Einvernehmlich stimmten die Fraktio-
nen des Innenausschusses einer entsprechenden
Anderung des Soldatenversorgungsgesetzes zu.
Der AusschuB teilt die Auffassung in der Stellung-
nahme der Bundesregierung (Drucksache 12/2686
S. 7) unter entsprechender Abédnderung der in den
§§ 92b, 92c SVG vorgesehenen Frist auf den
31. Dezember 1993.

. Nach Uberweisung des Gesetzentwurfes an den

Innenausschul stellte sich die Notwendigkeit, die
in § 73 Bundesbesoldungsgesetz, § 107a Beamten-
versorgungsgesetz und § 92a Soldatenversor-
gungsgesetz auf den 30. September 1992 befristete
Erméchtigung der Bundesregierung zum Erla8 von
Ubergangsverordnungen, die den besonderen
Verhéltnissen des Beitrittsgebietes Rechnung tra-
gen, zu verldngern. Die Beratungen der Zweiten
Besoldungsiibergangs-Anderungsverordnung und
der Verordnung zur Anderung beamten- und sol-
datenversorgungsrechtlicher Ubergangsregelun-
gen hatten sich im Bundesrat verzdgert, so daf}
bereits eine formale Verkiindung der Verordnun-
gen im Bundesgesetzblatt bis zum 30. September
1992 nicht mehr méglich war.

Die Fraktionen des Innenausschusses vermochten
sich dem Vorschlag der Bundesregierung nicht
anzuschlieBen, die Ermédchtigung zum ErlaB von
Ubergangsverordnungen auf den 31. Dezember
1994 zu befristen. Der InnenausschuB stellte mit der
Bundesregierung vielmehr Einvernehmen dariiber
her, diese Frist lediglich bis zum 31. Dezember
1993 zu verldngern.

. Unter Bezugnahme auf das Schreiben des Deut-

schen Stddte- und Gemeindebundes vom 23. Juni
1992 sprach sich die Fraktion der SPD dafiir aus,
Beamte auf Zeit, insbesondere kommunale Wahl-
beamte, in die Regelung zur Verteilung der Versor-
gungslasten einzubeziehen (§ 107b Abs. 1 letzter
Halbsatz des Entwurfs). Dies fand im Ausschuf} mit
der Begriindung keine Mehrheit, da fiir Beamte auf
Zeit bei einem Dienstherrm im Beitrittsgebiet regel-
méBig eine Neubegrindung des Beamtenverhalt-
nisses erfolgt, eine Vergleichbarkeit der Versor-
gungslasten von in das Beitrittsgebiet versetzten
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Beamten mit beispielsweise kommunalen Wahlbeam-
ten nicht gegeben ist und im ubrigen es sich bei
diesem Personenkreis (Beamte auf Zeit) um einen
relativ kleinen und von daher in dem vorliegenden
Gesetzentwurf zu vernachlassigenden Personenkreis
handelt.

Bonn, den 28. September 1992

Otto Regenspurger Fritz Rudolf Korper Dr. Burkhard Hirsch
Berichterstatter
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