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AntWort

der Bundesregierung

auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Ulla Jelpke und der Gruppe
der PDS/Linke Liste
— Drucksache 12/3414 —

Uberstellung verurteilter Personen nicht-deutscher Nationalitat zur StrafverbiiBung
in ihre Heimatlander

Im Oktober 1991 wurde das , Gesetz zum Ubereinkommen vom 21. Mérz
1983 iiber die Uberstellung verurteilter Personen” rechtskraftig. Damit
schloB sich die Bundesrepublik Deutschland einem Ubereinkommen der
Mitgliedstaaten des Europarates an, mit dem durch internationale
Zusammenarbeit in strafrechtlichen Angelegenheiten eine engere Ver-
bindung zwischen diesen Staaten erreicht werden soll.

Mit dieser Konvention soll ausdriicklich die ,soziale Wiedereingliede-
rung verurteilter Personen’ gefordert werden, und dazu wird als erfor-
derlich angesehen, ,(...) Auslandern, denen wegen der Begehung einer
Straftat ihre Freiheit entzogen ist, Gelegenheit zu geben, die gegen sie
verhangte Sanktion in ihrer Heimat zu verbiiBen (...)" (BGBl. Nr.26 II
1991 S. 1007).

In Gang gesetzt werden kann dieses Verfahren, indem eine in der
Bundesrepublik Deutschland verurteilte Person gegeniiber dem deut-
schen oder ihrem Heimatstaat den Wunsch duBert, den Rest ihrer Frei-
heitsstrafe im Heimatland zu verbiiBen. Voraussetzung einer Uberstel-
lung in das Heimatland ist auf jeden Fall die Zustimmung der betroffe-
nen Gefangenen.

Die Situation auslandischer Strafgefangener in bundesdeutschen
Gefdngnissen ist gekennzeichnet von sehr schlechten Voraussetzungen
fir eine Wiedereingliederung. In der Regel ist flr sie gar keine Wieder-
eingliederung in die deutsche Gesellschaft vorgesehen, sondern die
sofortige Abschiebung nach StrafverbiiBung. Wiedereingliederungshil-
fen, wie die Gewahrung von Ausgangen, Hafturlaub oder die Méglich-
keit der Strafverbiifung in einer Anstalt des offenen Vollzuges, werden
ihnen von vornherein verweigert, eine Hilfe zur Wiedereingliederung in
ihrem Heimatland ist von einem deutschen Gefdngnis aus nicht zu
leisten. StrafverbiiBung bedeutet fur sie ein perspektivloses Absitzen der
Strafe fern von ihren Angehdérigen bzw. unter der Androhung, von ihren
Angehorigen durch Abschiebung nach Strafverbifiung getrennt zu wer-
den. Es ist daher zu begriiBen, daB nunmehr vielen ausldndischen
Strafgefangenen, die dies wiinschen, eine Uberstellung in ihr Heimat-
land ermdglicht werden kann.

Die Antwort wurde namens der Bundesregierung mit Schreiben des Bundesministers der Justiz vom 28. Oktober
1992 iibermittelt.

Die Drucksache enthdlt zusdtzlich — in kleinerer Schrifttype — den Fragetext.
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Seit Bekanntwerden, daB sowohl die Bundesrepublik Deutschland als
z.B. auch die¢ Tirkei dem Uberstellungsabkommen beigetreten sind,
haben ausldndische Gefangene den Wunsch nach einer Uberstellung in
ihr Heimatland an deutsche Justizbehorden gerichtet. Zahlreiche Anfra-
gen wurden ohne Nennung von Griinden zurlickgewiesen, in einem Fall
mit dem absurden Argument, da aus dem Ubereinkommen iiber die
Uberstellung verurteilter Personen ,(...) keine Anspriiche oder sub-
jektive Rechte erwachsen (...)", und von daher ,(...) keine ndheren
Ausfithrungen, weshalb ein Uberstellungsersuchen nicht in Betracht
kommt (...)", erforderlich seien.

Vorbemerkung

Das Ubereinkommen vom 21. Marz 1983 uber die Uberstellung
verurteilter Personen beschréankt sich nach Auffassung aller Mit-
gliedstaaten darauf, den verfahrensméaBigen Rahmen fur Uber-
stellungen vorzusehen. Es begriindet keine Verpflichtung fir die
Vertragsstaaten, einem Ersuchen um Uberstellung nachzukom-
men. Verurteilten Personen wurde kein formelles Antragsrecht
eingerdumt. AuBert ein Verurteilter sein Interesse an einer Uber-
stellung, hat die zustdndige deutsche Vollstreckungsbehoérde
unter Beriicksichtigung aller dem deutschen Recht zugrundelie-
genden Strafzwecke nach pflichtgemaBem Ermessen zu entschei-
den, ob sie ein Vollstreckungshilfeersuchen an den Heimatstaat
des Verfolgten anregt. '

1. Wie viele auslandische Gefangene, die nach dem Gesetz zum Uber-
einkommen vom 21. Marz 1983 iiber die Uberstellung verurteilter
Personen einen Antrag auf Uberstellung zur Strafvollstreckung in ihr
Heimatland stellen kénnten, waren im Jahr 1991 in bundesdeut-
schen Vollzugsanstalten inhaftiert?

Die Bundesregierung verfiigt iiber kein einschlégiges statistisches
Material. Die verfiigbaren Angaben des Statistischen Bundesam-
tes betreffen nur die Anzahl der Auslander oder Staatenlosen an
Strafgefangenen und Sicherungsverwahrten allgemein, nicht
jedoch gesondert Zahlen iiber auslandische Gefangene, die nach
dem Gesetz zu dem Ubereinkommen vom 21. Mérz 1983 tber die
Uberstellung verurteilter Personen einen Antrag auf Uberstellung
zur Strafvollstreckung in ihr Heimatland stellen konnten. Statisti-
ken tiber die Zahl der auslandischen Gefangenen, die gegenuber
den deutschen Behorden den Wunsch nach einer Uberstellung
geauBert haben oder deren Wunsch nach Uberstellung von deut-
schen Behorden zuriickgewiesen worden ist, werden nicht
gefiihrt. Auch ist nicht bekannt, in wie vielen Fallen bisher Bitten
um Uberstellung verurteilter Personen von den moglichen Voll-
streckungslandern an die Bundesrepublik Deutschland weiterge-
leitet worden sind und in wie vielen dieser Falle und aus welchen
Griinden die gewiinschte Uberstellung nicht zustande kam. Die
Angaben kénnen auch nicht durch Auswertung der Akten ermit-
telt werden, die im Geschéftsbereich der Bundesregierung vor-
handen sind, weil nicht alle Wiinsche nach Uberstellung zu ihrer
Kenntnis gelangen. Zum einen hat sie die Ausiibung ihrer Befug-
nisse zur Stellung von Vollstreckungshilfeersuchen sowie zur
Bewilligung eingehender Ersuchen nach dem Ubereinkommen
grundsatzlich auf die Landesregierungen ubertragen, zum ande-
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ren haben die zustandigen Vollstreckungsbehérden zunachst den
Wunsch nach Uberstellung zu priifen, bevor sie ein Vollstrek-
kungshilfeersuchen an den Heimatstaat der verurteilten Person
anregen. Allerdings ist beabsichtigt, eine Uberstellungsstatistik
nach dem Muster der Auslieferungsstatistik einzurichten.

2. In welcher Form wurden diese Gefangenen iiber die Moglichkeiten
des oben genannten Ubereinkommens informiert?

Die Information der Gefangenen liber den wesentlichen Inhalt des
Ubereinkommens obliegt den Landesjustizverwaltungen. Diese
haben im Einvernehmen mit der Bundesregierung ein Merkblatt
entwickelt, das in die wichtigsten Sprachen Ubersetzt worden ist.
Eine Landesjustizverwaltung hat in ihren Verwaltungsvorschrif-
ten geregelt, daB dieses Merkblatt den in Frage kommenden
verurteilten Personen bei Strafantritt durch die Justizvollzugsan-
stalt auszuhandigen ist, wahrend die bei Inkrafttreten des Uber-
einkommens bereits in Haft befindlichen Personen alsbald ent-
sprechend zu unterrichten waren.

3. Wie viele auslandische Gefangene duBerten gegeniiber dem bun-
desdeutschen Staat den Wunsch nach einer Uberstellung?

a) In wie vielen Fallen wurde dieser Wunsch an das mdgliche
Vollstreckungsland weitergeleitet?

b) In wie vielen Féllen und mit welchen Begrﬁndungen wurde von
moglichen Vollstreckungslédndern eine Aufnahme verweigert?

¢) In wie vielen Fallen

aa) kam die gewiinschte Uberstellung zustande (mit Aufschlis-
selung nach Vollstreckungslandern),

bb) wurde die gewiinschte Uberstellung in Aussicht gestellt (mit
Aufschliisselung nach Vollstreckungsldndern)?

Die Frage laBt sich aus den zu 1. genannten Grunden nicht
beantworten.

4. In wie vielen Fallen wurde der Wunsch nach Uberstellung von
deutschen Behorden zuriickgewiesen (bitte nach Bundeslandern
aufschliisseln), und mit welchen Begriindungen wurden solche Wiin-
sche nach Uberstellung zuriickgewiesen?

Die gewlnschten Zahlen stehen aus den zu 1. genannten Griin-
den nicht zur Verfigung. Allerdings sind die Winsche turkischer
Gefangener, soweit sie der Bundesregierung bekanntgeworden
sind, in den meisten Fallen von den zustédndigen Behoérden der
Bundeslander zuriickgewiesen worden. Die Ursache liegt in den
Vorschriften des tirkischen Gesetzes Nr.3713 iiber die Bekamp-
fung von Terror vom 12. April 1991. Danach werden zeitige Frei-
heitsstrafen ohne das Erfordernis guter Fiihrung und ohne Antrag
des Verurteilten bereits nach VerbiBung von einem Funftel der
verhangten Freiheitsstrafe sowie lebenslange Freiheitsstrafen
nach Verbifung von acht Jahren zur Bewahrung ausgesetzt. Die
zustandigen deutschen Strafvollstreckungsbehérden haben sich
in den meisten Fallen nicht in der Lage gesehen, unter diesen
Umsténden ein Ersuchen an die Tiirkei um Ubernahme der Straf-
vollstreckung anzuregen.
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5. In wie vielen Fallen wurden Bitten um Uberstellung von méglichen
Vollstreckungslandern .an die Bundesrepublik Deutschland weiter-
geleitet (bitte nach Landern aufschliisseln)?

a) In wie vielen Féllen kam die gewﬁns‘chte Uberstellung zustande
(mit Aufschliisselung nach Vollstreckungslandern) und

b) in wie vielen Fallen wurde die gewiinschte Uberstellung in Aus-
sicht gestellt (mit Aufschlliisselung nach Vollstreckungsldndern)?

Die Frage laBt sich aus den zu 1. genannten Griinden nicht
beantworten.

6. In wie vielen dieser Falle und aus welchen Griinden kam die
gewlinschte Uberstellung nicht zustande (mit Aufschliisselung nach
Vollstreckungsldndern)?

Die Frage laBt sich aus den zu 1. genannten Griinden nicht
beantworten.

7. Plant die Bundesregierung MaBnahmen, die Uberstellung auslandi-
scher Gefangener zur weiteren StrafverbliBung in ihre Heimatlander
zu férdern?

Die Bundesregierung ist unablédssig bemiiht, die Uberstellung
sowohl in Deutschland einsitzender auslandischer als auch im
Ausland einsitzender deutscher Strafgefangener in ihr jeweiliges
Heimatland zu fordern. Zu diesem Zweck ist sie standig in den
Sitzungen des zustandigen Ausschusses des Europarates vertre-
ten und wirkt bei dem dort stattfindenden Informationsaustausch
sowie an den Empfehlungen zur Anwendung des Ubereinkom-
mens mit. Im Einvernehmen mit den Regierungen der Bundeslan-
der koordiniert und unterstiitzt sie die Erarbeitung von Verwal-
tungsvorschriften sowie die Anpassung der Richtlinien fiir den
Verkehr mit dem Ausland in Strafsachen im Hinblick auf das
Inkrafttreten des Ubereinkommens. Sie ist bestrebt, mit Hilfe der
deutschen Auslandsvertretungen Informationen tiber die Umset-
zung des Ubereinkommens sowie das Recht und die Praxis der
Strafvollstreckung in den Mitgliedstaaten zu erlangen und sie den
Landesjustizverwaltungen zur Verfigung zu stellen. Im Verhalt-
nis zu einzelnen Mitgliedstaaten ergreift sie die Initiative, um
"bestimmte Hindernisse im Vollstreckungshilfeverkehr auszurdu-
men. Insbesondere hat die Bundesregierung die Regierung der
Republik Tiirkei um Auskunft gebeten, ob Einzelfallvereinbarun-
gen uber eine hohere Mindestdauer der Strafverbiillung mdéglich
sind, als dies im tirkischen Gesetz uber die Bekdmpfung von
Terror vorgesehen ist. Eine Antwort der tirkischen Regierung ist
bei der Bundesregierung bisher nicht eingegangen.
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