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BeschluBempfehlung und Bericht

des Ausschusses fiir Erndahrung, Landwirtschaft und Forsten
(10. AusschuB)

zu der Unterrichtung durch die Bundesregierung
— Drucksache 12/2257 Nr. 3.59 —

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates liber Lebensmittelhygiene
— KOM (91) 525 endg. — SYN 376 —
»Rats-Dok. Nr. 4415/92«

A. Problem

Die Bestimmungen {iber die amtliche Lebensmitteliiberwa-
chung, die die Inspektion, Probenahme und Analyse von Le-
bensmitteln regeln, sollten durch allgemeine Hygienevor-
schriften fiir Lebensmittel, die bei der Erzeugung, Verarbei-
tung, Herstellung, Verpackung, Lagerung, Beforderung, Ver-
teilung sowie beim Umgang und beim Verkauf an den Endver-
braucher zu beachten sind, ergénzt werden.

B. Lésung

Mit dem Richtlinienvorschlag sollen die gemeinschaftlichen
Rahmenbedingungen hygienischer Grundsdtze bei Erzeugung,
Verarbeitung, Herstellung, Verpackung, Lagerung, Beforde-
rung, Verteilung und Inverkehrbringen von Lebensmitteln
gesetzt werden, soweit diese nicht bereits in anderen Spezial-
regelungen festgelegt sind. , .

Die Regelungen iiber die Einhaltung einer einwandfreien Hy-
giene beim Umgang mit Lebensmitteln setzen sich aus Vor-
schriften sowie aus Empfehlungen der Mitgliedstaaten an die
Lebensmittelunternehmen zusammen.

Der AusschuB lehnt den Richtlinienvorschlag in der vorliegen-
den Form ab, weil der Vorschlag Mé&ngel hinsichtlich
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— der Frage, in welchem Verhdltnis die Rechtsvorschriften zu
den freiwilligen Empfehlungen stehen,

— der Gefahr, daf3 in einzelnen Bereichen die Gefahr einer
Absenkung des hohen Niveaus des vorbeugenden Verbrau-
cherschutzes in der Bundesrepublik Deutschland drohe und
wegen

— ‘der fehlenden Drittland-Regelungen im Interesse praventi-
ven Gesundheitsschutzes der Bevolkerung vor Krankheits-
erregern '

aufweist.

Einstimmige Ablehnung im Ausschufl bei Abwesenheit der
Gruppe der PDS/Linke Liste

C. Alternativen

Keine

D. Kosten

Keine
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Drucksache 12/3639

BeschluBempfehlung

Der Bundestag wolle beschlieBen,
die Bundesregierung aufzufordern

— zu klédren, in welchem Verhiltnis die Rechtsvorschriften zur
Einhaltung der Lebensmittelhygiene in Artikel 3 zu den
freiwilligen Empfehlungen der Mitgliedstaaten an die Le-
bensmittelunternehmen in Artikel 5 und ihre Durchfiihrung
in Artikeln 7 und 8 stehen;

— darauf hinzuwirken, daB die eigenverantwortlichen Ma@-
nahmen in den Lebensmittelunternehmen durch diese
selbst bestimmt und durchgefiihrt werden;

— zu verhindern, daB es aufgrund dieser Richtlinie zu einer
Absenkung des hohen Niveaus beim vorbeugenden Ver-
braucherschutz in der Bundesrepublik Deutschland komme.

Die Bundesregierung modge daher dafiir sorgen, da in die
Richtlinie noch Vorschriften aufgenommen werden

iiber Temperaturanforderungen an das Herstellen, Behan-
deln und Inverkehrbringen von bestimmten Lebensmitteln,

iiber den Transport von bestimmten Lebensmitteln (z.B.
Ausschlufl von Wechseltransporten .Lebensmittel-Chemi-
kalien oder ungenieBbaren Stoffen wie Kadaverfetten®)
sowie

Drittland-Regelungen mit Schutzklauselvorschriften, um
Lebensmittel, die Trager von Krankheitserregern sein kon-
nen (z.B. Cholera), von der Einfuhr auszuschlieBen oder die
Einfuhr von besonderen Bedingungen abhéngig zu machen.

Bonn, den 14. Oktober 1992

Der AusschuB fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten

Siegfried Hornung Rolf Koltzsch

Vorsitzender Berichterstatter
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KOVMISSION DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN

KOM(91) 525 endg. - SYN 376

Briussel, den 10.Januar 1992

Vorschlag fur eine

RICHTLINIE DES RATES

UBER LEBENSMITTELHYGIENE

(von der Kommission vorgelegt)

Zugeleitet mit Schreiben des Chefs des Bundeskanzleramtes
vom 19. Februar 1992 — 021 — 680 70 — E — Ge 178/92.
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Begriindung

In der Richtiinle 89/397/EWG des Rates vom 14. Junl 1089 iiber die amt!lche
Lebensmittelliberwachung, die dic ¢ .prechenden allgemsinen Grundsatze
enthalt, Ist der EriaB besonderer Vorschrlften vorgesehen. Der vor!legende
Entwurf elnes Vorschlags fur elne Richtilnle uber Lebansmitteihyglune
enthalt Grundregein zur Verbesserung des Lebensmitte!hvglenen.veaus In der
Gemelnschaft und zur Uberprﬁfung der ElInhaltung dlescr Vorschriften und
erganzt somit dile Rlchtlinie 89/397. Der Entwurf sieht VorslchtsmaBnahmen
vor, dle Lebensmittelhersteller treffen miissen, um unbedenk!!che und
gesundheltsfordernde Lebensmlttel gewahrlelsten zu kénnen. Krltlische
Aspekte, zum Belsplel im Zusammenhang mit Flelsch, Fisch und Gefliige!, sind
berelts Gegenstand spezlifischer Geme!lnschaftsverordnungen, doch kdnnte dle
mlt diesem Vorschiag angestrebte Rahmenrichtiinle allen Lebensmitteln als
Sicherheltsnetz dlenen, das dle gesamte Lebensmittelkette von Herstellung
itber Verkauf bls zum Endverbrauch abdeckt.

Artikel 1 und 2

Dlese Artikel definleren den Geltungsbereich der Richtl!inie und bestimmte
technische Terminl.

Artlkel 3

Dleser Artikel kann als wichtigster Artlkel der Richtiinle angesehen
werden. Er enthalt nicht nur die Verpflichtung fur Lebensmlittelhersteller,
bestimmte Hyglenevorschriften elnzuhalten, sondern regel!t ausdrucklich, dazB
elnwandfreie Lebensmitteinyglene In allien Stadlen, also von der Herstellung
bls zum Verkauf, gewahrlelistet werden muBd. Daritber hinaus wird auf die
Bedeutung der Indentiflzlerung und Uberwachung kritischer Stellen Im
Herstel lungsverfahren (HACCP) hlingewlesen.

Artlikel 4

Mit diesem Artlkel wird die MOg!ichke!t gegeben, unter Anwendung elines
Standardverfahrens mikroblologlsche Kriterlen fur Lebensmittel (z. B.
Nlchtvorhandensein gesundheltsgefahrdender pathogener Bakterlen)
festzulegen.

Artikel §

tugcsehen von den Rechtsvorschriften, dle fiir alle Lebensmittelhersteller
golten und deren Elnhaltung von den zustiandlgen Behdrdsn iberwacht wird,
.orden dlese Dokumente zur guten Hygleneprax!s, dle von Produktionszelg zu
Produktionszwelg varlleren kann, auf frelwllliger Basis erstellt und vom
Hersteller selbst iliberwacht. Dlese Dokumente miissen ausreichend spez!fisch
seln, damit gewahrielstet Ist, daB Jeder Hersteiler, der sowoh! dcn
Anforderungen des Anhangs als auch den fiir seinen Pr« Z.ktlonszwcly
geltenden Dokumente zur guten Hyglenepraxis gerecht vird, untsr I, jleniozh
einwandfrelien Bedingungen Im Sinng des Artikels 3 Ab-.%z 1 arta!itot.
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Aufgrund der Freiwllligkeit selner Erstellung kann eln Dokument zur guten
Hygleneprax!s Jedoch nicht dffentiich-rechtlich durchgesetzt werden, und
Nichteinhaltung dlieser Hyglenedokumente Ist nicht automatisch
glelchbedeutend mit unhyglenischer Herstellungspraxl|s. Auch kann eln
Dokument zur guten Hyglenepraxlis kelh Handeishemmnis Im Sinne des
Artlkels 30 des EWG-Vertrags darstelien.

Als geeignete Stelien zur Genshmigung dleser Dokumente werden dle
Europalschen Normungsausschiisse empfohien. in dlesem Artikel Ist ferner
angegeben, welche Form diese Dokumente vorzugswelse haben sollten.

Artikel 6

Dle Europalischen Normen EN 29000 entsprachen der !SO 9000-Reihe iliber
Qualitdt und Qualitdtssysteme und bleten ain Model! fiir die
Qualltdtssicherung bel der Konziplerung/Entwicklung, der
Produktionseinrichtungen, der {lberwachng, der Endkentraile und beim
Testablauf. Die Anwendung der EN 29000-Normen kann die Durchfiihrung sowohl|
der allgemelinen Vorschriften als auch der Dokumente zur guten Hyglenepraxis
erleichtern. '

Artike!l 11

Bel der Fristsetzung wurden die In den verschledenen M]tglledstaaten
abzusch| leBenden Gesetzgebungsverfahren beriickslichtigt.
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VORSCHLAG FUR EINE RICHTLINIE DES RATES
UBER LEBENSMITTELHYGIENE

DER RAT DER EUROPAISCHEN GEME IMSCH: i iEN -

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europalschsn
Wirtschaftsgemeinschaft, Insbesondere auf Artikel 100a,

auf Vorschlag der Kommission,

In Zusammenarbelt mit dem Europalschen Parlament,

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozlalausschusses,
In Erwagung nachstehendsr Griinde:

Der frele Verkehr mit Lebensmitteln Ist elne wesentlliche Voraussetzung des
Binnenmarktes. Das zugrunde |legende Prinzip der gegenseltligen Anerkennung
setzt voraus, daB In allen Stadlen der Produktentwicklung, also von der
Herstellung bls zum Verkauf an den Endverbraucher, Vertrauen In den
Standard der gesundheitllichen Unbedenkilchkelt, vor allem Jedoch In den
Standard der Hyglens der Im frelen Verkehr befindiichen Lebensmittel
besteht.

Dem Schutz der Verbrauchergesundhelt kommt hochste Bedeutung zu. Er Ist
Gegenstand der Richtlinle 89/397/EWG des Rates Uber dle amt!liche
Lebensmitte liiberwachung(1) sowle elnschldglger besonderer Vorschriften.

Die Lebensmltteliiberwachung betrifft besonders die Lebensmittelhyglene. Dle
Richtlinle 89/297/EWG des Rates regelt Im wesent!lchen dle Inspektion,
Probenahme und Analyse von Lebensmitteln und solite durch Bestimmungen zur
Verbesserung des Lebensmlittelhyglenenlveaus und zur Verstarkung des
Verbrauchervertrausns In den Standard der Hyglene von Im frele Verkehr
befindllchen Lebensmitteln erganzt werden.

Die allgemelinen Hyglenevorschriften fiir Lebensmittel, dle bel der
Erzeugung, Verarbeitung, Herstellung, Verpackung, Lagerung, Beforderung,
Vertellung sowie beim Umgang und belm Verkauf an den Endverbraucher zu
beachten sind, sollten Im Interesse des Gesundheltsschutzes harmonislert
werden.

Das HACCP-Konzept (Hazard Analyses and Critlical Control Polnts) dlent
znerkanntermasen der Identliflzlerung und Uberwachung kritischer Stellen Im
Herstel lungsverfahren.

Fur bestimmte Lebensmittel sollten zum Schutz dser menschllchen Gesundhelt
mikroblologlische Kriterlen nach allgemeinen, wWissenschaftilch ansrkannten
Grundsdtzen festgelegt werden.

Es sollte die Verwendung von Dokumenten iiber gute Hyglenepraktiken In dar
Geme Inschaft empfohien werden, die auf den einschladgigen Verfuhrenscodlces
(codss of practice) des Codex Alimentarlus basleren.

(1) ABI. Nr. L 186 vom 30.6.1989, S. 23.
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Da Jedoch letztendlich der Hersteller fiir dle Hygleneverhaltnlisse In selnem
Betrleb verantwortilch Ist, sollte dle Zugrundelegung dieser Dokumente, die
nicht Tell der Gesetzgebung sind, auf freiwlliliger Basls erfolgen.

Zur Durchfiihrung der allgemelinen Hyglenevorschriften fiir Lebensmitte! und
der In den Dokumenten iiber gute Hyglenepraxis enthaltenen LeltlInlen wird
die Anwendung der Normen der EN 29000-Rslhe empfohien.

Dle Elnhaltung der allgemeinen Hyglenevorschriften fiir Lebensmitte! sollte
gemaB der Richtiinle 89/397/EWG von den zustandigen Behdrden der
Mitglledstaaten liberwacht werden, um den Endverbraucher vor

Gesundhel tsschaden durch GenuB untaugl icher oder potentieii
Gesundheltsgefahrdende Lebensmittel zu schiitzen.

Es Ist sicherzustellen, daB nur unbedenkiiche Lebensmitte! In den Verkehr
gebracht werden, und den zustindigen Behorden sind dle zum Schutz der
Verbrauchergesundhelt erforderilichen Befugnisse zu iibertragen.

Dle rechtmanigen Anspriiche der Lebensmittelhersteller sind ebenfalls zu
wahren.

Dle fur dle amtliche Uberwachung der Lebensmittelhygliens zustindigen
Behorden der Mitgliedstaaten sollten der Kommisslon bekannt sein -

HAT FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:

Artikel 1

1. Dlese RlIchtilinle enthilt die allgemeinen Hygleneverschriften fiir
Lebensmittel und regelt dle Uberpriifung der Einhaltung dleser
Vorschriften. :

2. Dlese Richtlinle glit unbeschadet der Bestimmungen Im Rahmen
besonderer Gemelnschaftsvorschriften.

Artlkel 2
Im SInne dleser Richtliinle sind

- “Lebensmlittelhygiene”: Alle Vorkehrungen und Masnahmen, dle bel der
Erzeugung, Verarbeltung, Herstellung, Verpackung, Lagerung,
Befdorderung, Vertellung sowle beim Umgang und beim Verkauf an den
Endverbraucher notwendlig sind, um ein unbedenk!iches, einwandfreles
und bekémmliches Erzeugnis zu gewahrielisten;

- “Lebensmlittelunternehmen”: Jeder Betrleb, der Lebensmittel erzeugt,
verarbeltet, herstellit, verpackt, lagert, beférdert, vertrelbt,
hantlert und verkauft(*);

(*) Unter dlese Definltion fallen auch staatliche oder private
Krankenhauser, Altershelme, Kantinen usw..
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~ "Unternehmer”: Der Beslitzer oder Betrolber elnss
Lebensmittelunternehmens oder seln Vertreter;

Artikel 3

Gewlnnung, Verarbeltung, Hers...lung, Verpackung, Lagerung,
Beforderung, Vertrlieb, Behandiung und Verkauf von Lebensmitteln
erfolgen unter hygienisch elnwandfrelen Bedlingungen.

Dle Betrelber von Lebensmittelunternehmen geben dlie Rislken an, dle
auf den einzeinen ProzeBstufen auftreten konnen, und gewahrieisten,
daf die kritischen Punkte Innerhalb des ProzeBablaufs ldentifiziert
und angemessene Sicherheltsma8nahmen durchgefihrt, belbehalten und
tiberpriift werden (HACCP-Konzept).

Lebensmittelunternehmen beachten die Im Anhang zu dleser Richtlinle
aufgefithrten Lebensmittelhyglensvorschriften.

Artikel 4

Mach dem In Artike! 10 beschrlebenen Verfahren und nuch Anhcrung des mit
Beschluf 74/234/EWG(1) eingesetzten Lebensmlttelausschusses bzw. nach
anderen, durch detallliertere Gemeinschaftsvorschrifton bestimmte Verfahren
.6nnen mikroblologische Kriterien fir Lebensmittel fistgelegt werden.

ro

Artikel &

Dle Mitgliledstaaten empfehlen den Unternehmern aus den verschledenen
Berelchen der Lebensmittelindustrile, In Erganzung der Vorschriften des
anhangs Dokumente iliber gute Hyglenepraxls, die auf den empfohlenen
‘nternatlionalen Verfahrenslelitsatzon und allgemeinen Grundsdtzen fur
dle Lebensmittelhyglene(2) und/oder den elnschidgigen Abschnitten der
daraus hergelelteten spezifischersn Produktstandards basleren,
aufzustellen sowle schriftliich nlederzulegen und anzuwenden.

Diese Dokumente fﬁr gute Hyglenepraxls sind In folgender Form und
Praferenzordnung abzufassen:

a) Europalsche Normer. elngs europalschen Normungsgremiums gemafn
Liste 1 Im Anhang der Richtiinle 83/189/EWG :es Rates iiber eln
Informationsverfahren auf dem Geblet der Nornsn und technischen
vorschriften(3);

b) Natlonale Standards eines natlionalen Normung.gremiums gemaB Liste 2
im Anhang der Richtilnle 83/189/EWG;

c) Berufscodices flir gute Hyglienepraxis.

(1) ABI. Nr. L 136 vom 20.5.1974, S. 1

(2)

(3)

Codex Allmentarius, Band A. Tmpfohiene internat naic
Verfahrensieltsatze. Allgemelns Grundsatze fur 'lg tuberci''tethysie.
Iwelite Auflage (1985). Weitlandwirtschaftsorgan!caticn v

We itgesundhe | tsorganisation der Vsrelnten Natic .« 3lom, ~°0°

ABI. Nr. L 109 vom 26.4.1983, S. 75.
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3. Dle MItgiledstaaten tbermitteln der Kommisslon die Im Rahmen ihrer
Rechtsprechung aufgesteliten Berufscodlces fur gute Hyglenepraxis
gemaB Absatz 2 Buchstabe c) elinschileBilich einschlaglger
Erlauterungen.

4. Dle Mitglledstaaten und die Kommission iiberpriifen dle Dokumente fiir
gute Hyglenepraxls Im Hinblick darauf, Inwiewelt Ihre Verelnbarkelt
mit Artikel 3 vermutet werden kann. Im Streltfali wird gemas dem
Ver fahren des Arikels 10 entschleden.

5. Dieser Artikel gl!it unbeschadet der Richtlinle 83/189/EWG.

Artikel 6

Dlie Mitglledstaaten empfehlen den Unternehmern der Lebensmlittel industrie,
zur Durchfuhrung der allgemelnen Lebensmittelhygienevorschriften und der
schriftilch niedergelegten Dokumente fir gute Hyglenepraxls die
europalischen Standards der EN 29000-Relhe zugrunde zu legen.

Artlkel 7

Dle zustandigen Behdrden fiihren die UberwachungsmaBnahmen gema der
Richtiinle 89/397/EWG durch, um slicherzustelien, da dle
Lebensmittelunternehmen die BestImmungen des Artikels 3 Absatze 1 und 3
einhalten. Hlerbel beriicksichtigen sle In angemessener Welse etwa
bestehende Dokumente fiir gute Hyglenepraxis gemaB Atiksl 5.

Artikel 8

1. Stellen dle zustindigen Behorden im Rahmen der UberwachungsmaBnahmen
gemaB Artikel 7 fest, daB durch Nichtelnhaltung der vorgenannten
Best Immungen dle Bekomml ichkelt von Lebensmittein oder dle
Verbrauchergesundheit gefahrdet werden konnten, so treffen sie dle
gebotenen MaBnahmen, die auch die Marktriicknahme und/oder Vernlichtung
des fragllichen Lebensmittels oder eine vorubergehende
UnternehmensschileBung beinhaiten konnen.

2. Das betroffene Unternshmen Ist berechtigt, be! den zustdndligen
Behorden Einspruch zu erheben.
Artikel 9

Die Mitgliedstaaten benennen die zustandigen Bahdrden und geben sie der
Kommission bekannt.
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ArthqL_ug
D!e Kommission wird durch den mit BeschiuB 69/414/EWG des Rates(1)
eingesetzten Standigen Lebensmittelausschu unterstutzt.

Der Vertroeter der Kommisslon unterbreltlet dem Ausschul elnen Entwurf der zu
treffenden MaBnahmen. Der AusschuB gibt elne Stellungnahme zu diesem
Entwurf Innerhalb elner Frist ab, die der Vorsltzende unter
Beruckslchtigung der Dringlichkelt der betreffenden Frage -
erforderilchenfails durch elne Abstimmung - festsetzen kann.

Die Stellungnahme wird In das Protoko!l!l aufgenommen; dariber hlnaus hat
jeder Mitglledstaat das Recht zu verliangen, daB sein Standpunkt Im
Protokol!!l festgehalten wird.

Dle Kommisslon berticksichtigt soweit wie mog!ich die Stellungnahme des
Ausschusses. Sle unterrichtet den AusschuB dariiber, inwlewelt sie seine
Steilungnahme beriicksichtigt hat.

Artlkei 11
Die Mitgliliedstaaten oriassen dle erforderilchen Rechts- und
Verwaltungsvorschriften, um dleser Richtlinie bis spatestens
nachzukommen. Ste untarrichten die Kommission unverziiglilch davon.
Wenn die Mlitgliiedstaaten dlie Vorschriften nach Absatz 1 erlassen, so nehmen
sle In dlesen Vorschriften seibst ocder durch elnen Hinweis bel der
amtlichen Veroffentiichung auf diese Richtlinle Bezug. Dle Mitgliedstaaten
regein die Einzelhelten dieser Bezugnahme.

Artikel 12

Dlese Rlichtiinle Ist an dis Mitg!ledstaaten gerichtet.

ANHANG
I
GEBAUDESPEZ (F ISCHE ANFORDERUNGEN

1: Betriebsstatten missen so konzipiert, angelegt und gebaut und
Elnrichtungen missen so beschaffen sein, daB

a) eine angemessene Relnigung und/oder Desinfektlon mogliich ist;

b} dle Ansammiung von Schmutz, der Kontakt mit toxlischen Stoffen, das
Elndringen von Fremdtelichen In Lebensmitte! und, soweit dies moglich
Ist, die Blldung von Xondensflissigkeit oder Schimmel auf Oberfldchen
vermieden wird;

(1) ABI. Nr. L 291 vom 19.11.1969, S. 9.

11
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c)

d)

gute Lebensmitteihygienepraxis gewahrielstet ist und
Kreuzkontaminattonen zwischen Arbeltsgangen durch Elnrichtungen,
Luftzufuhr oder Personal vermleden und eine Kontamination von auBen
(z.B. durch Ungezlefer, Insekten oder Tlere) ausgeschlossen wird;

geelignete Temperaturbedingungen fiir eine hyglenisch einwandfrele
Verarbeltung und Lagerung von Erzeugnissen herrschen.

Betrlebsstitten, In denen mit Lebensmitteln umgegangen wird, miissen
geniigend Handwaschbecken und Tolletten mit Wasserspiilung aufwelsen,
dle einwandfrel abgeleltet werden. Tolletten diirfen auf kelnen Fall In
Raume offnen, In denen Lebensmitte! behandelt werden.

Handwaschbecken miissen Warm- und Kaltwasserzufuhr haben. Dariiber
hinaus miissen Mittel zum Handewaschen und zum hyglenischen Trocknen
der Hande vorhanden sein.

Alle Berelche elnes Lebensmittelunternehmens miissen hinreichend und
angemessen beliiftet seln. Mechanische Luftstromungen aus elnem
kontaminlerten zu elnem reinen Berelich sind zu vermelden.
Luftungssysteme miissen so Installilert sein, daB Fllter und andere
Telle, dle gereinigt oder ausgetauscht werden miissen, lelcht
zugangl lch sind. »

Alle sanitaren Einrichtungen Innerhalb von Lebensm! ttelunternehmen
miissen iiber elne angemessene natiirlIche oder mechanische Entli{iftung
verfugen.

in allen Berelchen elnes Lebensmittelunternehmens muB eine angemessene
natur | iche oder kiinstl|Iche Beleuchtung gewiahrielistet sein.

"
RAUMSPEZ IF ISCHE ANFORDERUNGEN

Bereliche, In denen Lebensmittel zubereltet, be- oder verarbeltet
werden (ausgenommen EBbereiche), miissen folgenden Anforderungen
gentigen:

a) Die Boden sind sauberzuhalten und miilssen aus wasserundurchlassigen
und -abstoBenden, waschbaren und nicht toxlischen Materiallen
bestehen; sle sind In einwandfrelem Zustand zu halten und miussen
lelcht zu reinigen und zu desinflzleren sein.

b) Die Wande mussen aus wasserundurchliassigen und -abstoBenden,
waschbaren und nicht toxischen Materliallen bestehen; dle
Wandf lachen miissen bls zu elner fiir dle entsprechenden Arbeitsgange
angemessenen Hohe glatt und rigfrel selin.
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¢c) Dle Decken missen sao konziplert, gebaut und verputzt seiln, das dle
Ansammliung von Schmutz vermleden und Kondenslerung, Schimmelbefail
sowle das Ablicsen von Materlialtelichen auf einem Minimum gehaiten
werden.

d) Fenster und sonstige dffnungen miissen so gebaut sein, daf
Schmutzansammiungen vermleden werden; fithren solche Fenster oder
Offnungen Ins Frele, so miissen sie mit Insektenglittern ausgestattet
sein, dle zu Reinigungszwecken lelcht entfernt werden konnen.

e) Turen missen glatte und wasserabstoBende Oberflachen haben.

f) Arbeltsfldchen miissen giatt, riBfrel, ohne Fugen und waschbar sein
und missen aus nicht toxlschen Materiallien bestehen.

Erforderiichenfai!s mussen Vorrichtungen zum Reinigen und
DesInfizleren von Arbe!tsgeraten und Einrichtungen vorhanden seln.
Dlese Vorrichtungen miissen aus korrosionsbestandligen Materiallen
bestehen, leicht zu reinlgen sein und angsmessens Warm- und
Kaltwasserzufuhr beslitzen.

Gegebensnfalls miissen Vorrichtungen zum Waschen von Lebensmitteln
vorhanden sein. Jaedes Waschbecken und jJede andere fur dlesen Zweck
best Immte Vorrichtung mussen je nach Bedarf iiber eine angemessene
warm- und/oder Kaltwasserzufuhr verfligen und saubergehalten werden.

GERATESPEZIF ISCHE ANFORDERUNGEN

Unbeschadet der Richtiinie 89/392/EWG des Rates zur An?lelchung der

Rechtsvorschriften der Mitglledstaaten fiir Maschinen(1

miissen alle

Gegenstiande, Armaturen, Gerate und Zubehortelie, mit denen Lebensmitteil in
elnem Lebensmittelunternehmen In Berithrung kommsn oder die
Lebensmittelkontaminat fonen verursachen konntsn, saubergehalten und

a)

b)

c)

so gebaut, baschaffen und Instandgehalten werden, daB das Rislko elner
Lebensmittaikontam!nation soweit dies praktisch mdglich ist, vermieden
wird; i

mit Ausnahme von Elnwegbehaltern oder -verpackungen so gsbaut,
beschaffen und Instandgehaiten seln, dal sle vollkommen reingehaiten
werden konnen;

so Instaillert seln, daB das unmitteibare Unfsld angemessen gereinigt
werden kann. .

\

(1)

ABI. L 183 vom 29.6.1989, S. 9.
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v
LEBENSM I TTELABFALLE

Lebensmittelabfal ie und andere Abfalle diirfen nicht In Raumen, in
denen Lebensmittel behandelt werden, gelagert oder gesammeit werden,
es sel denn, dles Ist fiir den ordnungsgemiaBen Betriebsablauf
unvermeldbar .

Es sind geelgnete Vorkehrungen fiir die Beseitigung und Lagerung von
Lebensmittelabfallen und sonstigen Abfdllen zu treffen. Abfaliager
miissen so konzipiert und gefiihrt werden, daB sle sauber und frei von
Ungeziefer gehaliten werden konnen und Kontaminatlionen von
Lebensmittein, Trinkwasser, Ausriistungen und Betriebsstitten vermleden
wird.

v

WASSERVERSORGUNG

Es muB fiir elne angemessene Trinkwasserversorgung gemaB der Richtlinle
80/778/EWG des Rates iiber die Qualitiat von Wasser fiir den menschllchen
Gebrauch(2) gesorgt sein.

Eis, das unmittelbar mit Lebensmittein In Beriihrung kommt, muB aus
Wasser hergestellt werden, das den Anforderungen gemaB der Richtlinie
80/778/EWG geniigt. Es muB so hergestelit, behandelt und gelagert
werden, daB Jegliche Kontaminatlon ausgeschlossen ist.

Dampf, der dlirekt mit Lebensmittelin In Beriihrung kommt, darf kelne
gesundhe | tsgefahrdenden oder das Erzeugnis wahrscheinlich
kontaminlerenden Stoffe enthalten.

Brauchwasser, das zur Dampferzeugung, Kiihiung, Brandbekampfung oder zu
anderen IZwecken verwendet wird, dle In keinem Zusammenhang mit
Lebensmitteln stehen, Ist gesondert abzulelten; diese separaten

Abf juBsysteme miissen leicht Identifizierbar seln, und es darf weder
elne Verblndung zur Trinkwasserleltung noch dle Mdgllchkelt des
Ruckfiusses In dlese Leltung bestehen.

vl
PERSONALHYG | ENE

Personen, dle In elnem Berelch arbelten, In dem Lebensmittei behandelt
werden, halten eln hohes MaB an personlicher Sauberkelt.

Personen, die bekanntermaBen oder vermutlich an elner Krankhelt lelden
oder Trager von Ansteckungsstoffen sind, die durch Lebensmittel
ubertragen werden konnen, sowle Personen mlit inflzlerten Wunden.

Haut infektlonen, Geschwiiren oder Diarrho Ist die Arbelt in Berelichen,
in denen Lebensmittel behandelt werden, verboten, sofern auch nur dle
geringste Moglichkelt besteht, daB Lebensmlttel direkt oder Indirekt
mlt pathogenan Mikro-Organismen kontaminlert werden.

(2)

ABf. I 228 vom 30.8.1980, S. 11.
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vilt
PRGDUKT ! ONSHYG IENE

1. Rohstoffe oder Zutaten werden von elnem Lebensmitteiunternehmen nicht
angenommen, wenn sie bekanntermaBGen mit Parasiten, pathogenen Mikro-
Organismen oder toxlIschen, verdorbenen oder fremden Stoffen derart
kontaminlert sind, daB sle auch nach lhrer normalen Aussortlerung
und/oder nach |hrer Verwendung zur Lebensmittelzubereltung oder nach
ihrer Verarbeltung nicht fur den Verzehr geelgnet sind.

2. Rohstoffe und Zutaten, die im Betrleb gelagert werden, sind unter
angemessenen Bedlingungen aufzubewahren, damit gesundheitsgefahrdende
Verderbnlis verhindert wird und Schutz vor Kontaminationen
gewahrlelstet Ist.

3. Lebensmittel sind so zu behandeln, zu lagern, zu verpacken und zu
befordern, daB sie vor Kontamlnationen geschittzt sind, dle sie zum
Verzehr ungeelgnet oder gesundheltsschadllch machen bzw. derart
kontaminleren, daB eln Verzehr In diesem Zustand unzumutbar ware.

Insbesondere miissen Lebensmitte! so aufbewahrt werden, daB jegiiches
Rlsiko elner Kreuzkontamination ausgeschlossen ist.

4. Ungeachtet der Tatsache, daB Im Interesse der Lebensmittelslcherhelt
unter bestimmten Umstanden strengere Anforderungen erforder|lch sind,
miissen Rohstoffe, Zutaten, IZwischenerzeugnisse und Enderzeugnisse, dle
dle Vermehrung pathogener und toxigener MIkro-Organl|smen fordern
konnen, bel Temperaturen aufbewahrt werden, dle das Wachstum solcher
Mikro-Organismen auf ein gesundhaltsschadigendes Nlveau hemmen. Aus
Griinden der ZweckmaBligkelt be!l der Zubereitung, Beforderung und
Lagerung sowle bel der Auslage und belim Servieren von Lebensmittein
kann jedoch eine zeltlich begrenzte Ausnahme dleser Bestimmungen
gewahrt werden, wenn die lLebensmittelsicherhelt gewahrt blelibt.

5. Lebensmittel, dle kith! aufbewahrt oder serviert werden missen, slind
nach der abschileBenden Hltzebehandlung, oder, falls kelne Erhltzung
stattfindet, nach abgeschlossener Zuberelitung so schnell wie moglich
auf elne Temperatur abgekithit werden, bel der die
Lebensmitteisicherhelt gewahrielstet Ist.

6. UngenlteBbare Stoffe sind als solche auszuwelsen und in separaten,
gesicherten Behatitnissen zu lagern.
Vit
SCHULUNG
Dle Betrelber von Lebensmittelunternehmen gewahrlelsten, daB Personen, dle

Lebensmittel behandeln entsprechend Ihrer Tatigkeit elngearbeltet/geschuit
und {tberwacht werden.

15
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Folgenabschatzung

Auswirkungen des Vorschlags auf die Unternehmen,
Insbesondere die KMU

Titel des Vorschlags:

Entwurf eines Vorschlags fiir eine Richtiinie des Rates uber
Lebensmittelhygiene.

Dok .nummer :

Dle Lebensmitteliiiberwachung wird berelts gemeinschaftswelt
harmonl!siert (Richtiinle 89/397/EWG und andere).

Der voriiegende Entwurf enthait die aligemeinen Vorschriften fiir die
Lebensmittelhygiene und regeit die Kontroile der Einhaltung dleser
Vorschriften. Das hyglenerechtiiche Gefalle zwischen den
Mitglledstaaten (keln Lebensmittelhygienerecht bzw. sehr
unterschiedi!che Regelungen) behindert den frelen Verkehr mit
Lebensmittelin und rechtfertigt den EriaB gemelinsamer Vorschriften.

Ausw | rkungen fur dle Unternehmen:

2.

Wer ist vom Vorschiag betroffen?

- Unternehmen welchen Sektors;

- Unternehmen welcher GréBenordnung (Antell der klielnen und mittieren
Unternehmen);

- glibt es In der Gemeinschaft, in denen dlese Unternehmen
Ingbesondere ansissig sind?

Dle Lebensmittelhyglenegesetzgebung betrifft alie Betriebe der Land-
und Ernahrungswirtschaft, also sowohl dle groBen multinationaien
Unternehmen als auch die KMU und sowoh! Erzeuger als auch Transport-
und Handelsunternehmen In alien Regionen der Gemeinschaft.

Weiche MaBnahmen miissen die Unternehmen treffen, um dleser RichtliliInle
nachzukommen?

Dlie Unternehmen mﬁssen dle Schwachstelilen In der Hyglenekette
aufdecken und Verfahren festiegen und anwenden, dle eine gute
Hygleneprax|ls gewahrlelsten.
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i. Welche wirtschafy.:zien Ausw!okungen Kanti der Vorschiay habent

- auf die Beschaftligung;
- auf die investitionen und dle firiindung neuer Unterrishmen;
-~ auf dle Wettbewerbsfahigkelt dcr Unternehmen.

Dle Verabschiedung dieser neuen Rlchtlinie diirfte dle Qualltat der
Lebensmittel im Innergemeinschaftiilchen Handel und der
Lebensmittelausfuhren nach Drittlandern verbessern und somit lhrer
Wettbewerbsfahligkelt auf dem Weltmarkt stadrken.

5. Enthalt der Vorschlag MaBnahmen zur Berickslchtligung der besonderen
Lage der klelnen und mittieren Unternehmen (gerIngere oder
unterschledliche Anforderungen usw.)?

Nein. Dle vorgeschlagenen MaBnahmen gelten sowoh! fiir GroBbetriebe als
auch fiir dle KMU.

Anhorung

6. Verzelchnls der Organlisatlionen, dle zu dem Vorschlag gehodrt wurden und
Zusammenfassung der wlchtigsten Punkte Ihrer Stellungnahme.

Der Beratende LebensmittelausschuBd, dem Vertreter des Handels, der
Industrie, der Landwlrtschaft, der Verbraucher und der Gewerkschaften
angehoren, wurde zu dlesem Richtlinlenentwurf gehort. Alle
AusschuBmltg!leder befiirworteten den Entwurf, jedoch mit elnem
gewlssen Vorbehalt seltens der Interessengruppen Landwirtschaft und
Handel. Letztere befiirchiete dle Elnfithrung neuer, auf dle einzelnen
Mitglledstaaten zugeschnlttener Leltsatze flir gute Hyglenepraxis. Der
Entwur f wurde entsprechend geandert.
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Bericht des Abgeordneten Rolf Koltzsch

1. Beratungsgang

Der Vorschlag der EG-Kommission an den Rat wur-
de von der Prdsidentin mit der EG-Sammelliste vom
13. Maérz 1992 — Drucksache 12/2257 Nr. 3.59 — an
den Ausschufl fiir Erndhrung, Landwirtschaft und
Forsten federfiihrend und zur Mitberatung an den
Ausschuf3 fiir Gesundheit sowie an den EG-
Ausschuf} iiberwiesen.

Der EG-AusschuB} hat die Vorlage in seiner 20. Sit-
zung am 17. Juni 1992 beraten und empfiehlt ein-
stimmig, den Vorschlag zur Kenntnis zu nehmen.

Der AusschuB fiir Gesundheit hat die Vorlage in sei-
ner 34. Sitzung am 24. Juni 1992 einstimmig bei Ab-
wesenheit der Gruppe der PDS/Linke Liste zustim-
mend zur Kenntnis genommen mit der MaBlgabe,
daB die Bundesregierung aufgefordert wird, auf die
Beseitigung der nachfolgend aufgefithrten Méngel
hinzuwirken:

— Klérung, in welchem Verhéltnis die Rechtsvor-
schriften zur Einhaltung der Lebensmittelhygie-
ne in Artikel 3 zu den freiwilligen Empfehlungen
der Mitgliedstaaten an die Lebensmittelunter-
nehmen in Artikel 5 und ihre Durchfithrung in
Artikeln 7 und 8 stehen. AuBBerdem miissen Art
und Weise der eigenverantwortlichen MaBnah-
men in den Lebensmittelunternehmen durch die-
se selbst bestimmt und durchgefiihrt werden. Ei-
ner gesetzlichen Festlegung bestimmter eigen-
verantwortlicher MafBnahmen kann nicht zuge-
stimmt werden.

— In der Bundesrepublik Deutschland sind Lebens-
mittelhygienevorschriften auf der Grundlage des
§ 10 des Lebensmittel- und Bedarfsgegensténde-
gesetzes durch die Lander erlassen worden. Auf-
grund dieser Richtlinie darf es nicht zu einer Ab-
senkung des hohen Niveaus beim vorbeugenden
Verbraucherschutz kommen. Deshalb miissen in
die Richtlinie noch Vorschriften aufgenommen
werden uber Temperaturanforderungen an das
Herstellen, Behandeln und Inverkehrbringen von
bestimmten Lebensmitteln, iiber den Transport
von bestimmten Lebensmitteln (z.B. Ausschlufl
von Wechseltransporten .Lebensmittel-Chemi-
kalien oder ungenieBbaren Stoffen wie Kadaver-
fetten”). AuBerdem fehlen Drittland-Regelungen

Bonn, den 14. Oktober 1992

Rolf Koltzsch

Berichterstatter
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mit Schutzklauselvorschriften, um Lebensmittel,
die Trager von Krankheitserregern sein kénnen
(z.B. Cholera), von der Einfuhr auszuschlieBen
oder die Einfuhr von besonderen Bedingungen
abhéngig zu machen.

Der federfiihrende AusschuBB hat den Vorschlag in
seiner 43. Sitzung am 14. Oktober 1992 beraten.

2. Inhalt der Vorlage

Der Vorschlag enthdlt Grundregeln zur Verbesse-
rung des Lebensmittelhygieneniveaus in der Ge-
meinschaft und zur Uberpriifung der Einhaltung die-
ser Vorschriften und ergénzt die Richtlinie 89/397%/
EWG.

Der Entwurf sieht VorsichtsmaBBnahmen vor, die Le-
bensmittelhersteller treffen miissen, um unbedenkli-
che und gesundheitsfordernde Lebensmittel ge-
wéhrleisten zu kénnen.

Durch die Richtlinie soll die gesamte Lebensmittel-
akte von der Herstellung iiber den Verkauf bis zum
Endverbrauch abgedeckt werden.

3. Beratung im 10. AusschuB

Der federfiihrende Ausschuf3 begrii3t im Grundsatz
den Ansatz zu gemeinschaftsweiten Regelungen
iiber die Mindestnormen fiir die allgemeinen Hygie-
nevorschriften bei Lebensmitteln. Die Mitglieder
befiirchten jedoch, daB angesichts vieler Defizite
und Unklarheiten der hohe deutsche Standard un-
terlaufen werden kénne.

Der 10. Ausschufl schlief3t sich insoweit den in der
Stellungnahme des Ausschusses fiir Gesundheit vom
24. Juni 1992 angefiihrten Méangeln hinsichtlich des
Verhdltnisses der Rechtsvorschriften zu den freiwil-
ligen Empfehlungen sowie der fehlenden Festle-
gung von Temperaturanforderungen, Transportre-
gelungen und der Drittland-Regelungen an.

Der Ausschufl hélt die geriigten Méngel insgesamt
fiir so gravierend, daB er die Vorlage einvernehm-
lich — bei Abwesenheit der Gruppe der PDS/Linke
Liste — ablehnt.
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