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Geschiftsbereich des Bundesministers des Auswartigen

. Abgeordnete Zu welchen MaBnahmen und mit welchen finan-
Ingrid " ziellen Beitragen hat sich die Bundesregierung
Becker-Inglau bei der Konferenz der Geberldander am 12./13.
(SPD) Oktober 1992 in Genf verpflichtet, sich am Not-

programm gegen die Hungerkatastrophe in
Somalia zu beteiligen?

Antwort der Staatsministerin Ursula Seiler-Albring
vom 28. Oktober 1992

Die Bundesregierung hat sich bei der Konferenz verpflichtet, die von der
Bundesluftwaffe eingerichtete Luftbriicke von Kenia nach Somalia bis
zum Ende dieses Jahres aufrechtzuerhalten. Die Beteiligung der Bundes-
regierung am internationalen Notprogramm fiir Somalia bzw. somalische
Flichtlinge in Nachbarlandern belauft sich damit, d. h. einschlieBlich der
Luftbricke, auf insgesamt 45,5 Mio. DM seit 1. Januar 1992. Unter Hinzu-
rechnung unseres Anteils (28,2%) an der EG-Hilfe erreicht die deutsche
Hilfe in diesem Jahr einen Gesamtbetrag von 94,65 Mio. DM. Dieses Enga-
gement ist von den ubrigen Teilnehmern der Genfer Konferenz besonders
gewirdigt worden.

. Abgeordnete In welcher Weise hat die Bundesregierung bisher
Ingrid Friedensbemiithungen fiir Somalia unterstitzt
Becker-Inglau und zu einer allgemeinen Verbesserung der hu-
(SPD) manitdren Lage beigetragen, und welche Initiati-

ven sieht die Bundesregierung in unmittelbarer
Zukunft vor?

Antwort der Staatsministerin Ursula Seiler-Albring
vom 28. Oktober 1992

Die Bundesregierung unterstiitzt — gemeinsam mit den EG-Partnern — die
seitens der Vereinten Nationen von Sonderbotschafter Sahnoun unter-
nommenen Bemilhungen um Herbeifithrung einer nationalen Auss6h-
nung unter den Konfliktparteien in Somalia. Die Erklarung des Europaéi-
schen Rats vom 16. Oktober 1992 fordert alle politischen Gruppierungen in
Somalia zur sofortigen Waffenruhe auf, um eine rasche Verteilung von
Hilfsgutern an die somalische Bevdlkerung zu ermoglichen, die sich in
einer verzweifelten Notlage befindet.

Die Vereinten Nationen bereiten den Friedensproze8 zunéachst auf regio-
naler Ebene durch die Starkung vorhandener Autoritétsgruppen vor. Die-
ser FriedensprozeB setzt ein Minimum an Sicherheit durch die beschleu-
nigte landesweite Stationierung von VN-Truppen voraus. Erst danach
erscheint eine Versohnungskonferenz unter der Leitung der VN und der
Beteiligung von Regionalorganisationen (OAE, Arabische Liga, Organisa-
tion der Islamischen Konferenz) sinnvoll.

. Abgeordnete Welche Konzepte hat die Bundesregierung aus-
Ingrid gearbeitet, um die Hilfe fiir Somalia sofort nach
Becker-Inglau einer Verbesserung der Sicherheitslage zu orga-
(SPD) nisieren?
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4. Abgeordnete Uber welche langfristigen Konzepte verfiigt die
Ingrid Bundesregierung, um nach einer inneren Befrie-
Becker-Inglau dung die 6konomische und politische Lage im
(SPD) Lande zu stabilisieren und positive Entwicklun-

gen einzuleiten?

Antwort der Staatsministerin Ursula Seiler-Albring
vom 28. Oktober 1992

Nach Verbesserung der Sicherheitslage gilt es, in den befriedeten Gebie-
ten uber die elementare humanitére Hilfe hinaus die Wiederherstellung
der Lebensgrundlagen der somalischen Bevolkerung und den Wiederauf-
bau der Infrastruktur zu unterstiitzen. Die Bundesregierung ist dabei,
Ansatze fir solche Vorhaben zu erkunden. Sie wird im Einzelfall priifen,
ob und wie auch bei Fehlen staatlicher somalischer Partner vorhandene
Mittel unter Beriicksichtigung der haushaltsmaBigen Erfordernisse ggf.
auch tiber Nicht-Regierungsorganisationen eingesetzt werden kénnen.

5. Abgeordneter Welche Erkenntnisse besitzt die Bundesregie-
Claus rung lber Benachteiligung und Unterdriickung
Jager von Christen in der Tiirkei durch staatliche Insti-
(CDU/CSU) tutionen unter Verletzung der Europaischen

Menschenrechtskonvention, und liegen hierzu
bereits Beschwerden tlirkischer Christen bei der
Europaischen Menschenrechts-Kommission in
StraBburg vor?

Antwort der Staatsministerin Ursula Seiler-Albring
vom 29. Oktober 1992

Es liegen bisher keine Beschwerden tirkischer oder in der Tiirkei
lebender auslandischer Christen bei der Europdischen Menschenrechts-
kommission in StraBburg vor.

Die traditionell in der Tirkei ansédssigen christlichen Kirchen und Konfes-
sionen konnen in der Tirkei ungestért Gottesdienste abhalten. Eine Ver-
letzung des einschldgigen Artikels 9 der EMRK, der das Recht auf freie
Religionsausiibung garantiert, ist nach Erkenntnissen der Bundesregie-
rung nicht gegeben.

Dagegen gibt es Hinweise auf Einschrénkungen der freien Religionsaus-
tibung der ausléndischen christlichen Gemeinden, deren Rechtslage ver-
besserungsbediirftig ist. Insbesondere ergeben sich Schwierigkeiten bei
der Einrichtung offentlicher Versammlungsrdume fiir diejenigen auslan-
dischen Gemeinden, die weder den Minderheitenstatus des Lausanner
Vertrages vom 24. Juli 1923 genieBen, noch eine Rechtsfahigkeit aus
osmanischer Zeit besitzen oder Anspriiche auf vélkerrechtlichen Schutz
nach den sog. Lausanner Briefwechseln erheben kénnen. Die Tatigkeit
dieser Gemeinden wird jedoch im wesentlichen von den tiirkischen Be-
horden geduldet. '

Die Bundesregierung hat sich wiederholt bei der tirkischen Regierung fiir
die Verbesserung der Rechtslage insbesondere der deutschen christlichen
Gemeinden in der Tiirkei eingesetzt. Bundesminister Dr. Klaus Kinkel hat
bei seinem jingsten Tirkeibesuch im Juli 1992 die Problematik konkret
an die turkische Regierung herangetragen, die Abhilfe zugesichert hat.
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6. Abgeordneter Inwieweit nimmt die Bundesregierung im Rah-
Dr. Jiirgen men von § 6 des mit'den Goethe-Instituten ab-
Mevyer geschlossenen Rahmenvertrags und dartiber hin-
(Ulm) aus EinfluB auf die Vergabe von Fordermitteln im
(SPD) Bereich von Kunst und Kultur nach § 1 des Rah-

menvertrages, um zu gewdahrleisten, daf die Re-
prasentanten der unterschiedlichsten Kunst- und
Kultureinrichtungen bei der Vergabe bedacht
werden?

Antwort der Staatsministerin Ursula Seiler-Albring
vom 28. Oktober 1992

Das Goethe-Institut fithrt seine Vertragsaufgaben gemaB § 1 Abs. 3 des
Rahmenvertrags in eigener Verantwortung durch. Das Auswartige Amt
vergibt die bereitgestellten Haushaltsmittel (§ 6 Abs. 1 Rahmenvertrag)
ohne besondere Auflagen iiber die Ausrichtung der Programme.

Uber die grundsétzliche Ausrichtung und Durchfithrung der Vertragsauf-
gaben finden regelmdBig Planungsbesprechungen zwischen dem Aus-
wartigen Amt und dem Goethe-Institut statt (§ 3 Abs. 1 Rahmenvertrag).
Das Auswartige Amtist zudem gemaB § 7 Abs. 3 Nr. 3 der Satzung im Pra-
sidium und gemaB § 3 Abs. 5 der Satzung in der Mitgliederversammiung
des Goethe-Instituts vertreten.

Ein Vertreter des Auswartigen Amts nimmt regelmaBig an Sitzungen der
Beirate fiir Musik und Ausstellungswesen des Goethe-Instituts teil. Auf
diese Weise werden die Interessen der Bundesregierung an einer diversifi-
zierten und ausgewogenen Projektplanung der Goethe-Institute im Aus-
land kontinuierlich in die Beratung eingebracht.

7. Abgeordneter Wird die Bundesregierung die polnische Regie-
Helmut rung bitten, als ein Zeichen des deutsch-polni-
Sauer schen Aussohnungswillens polnische Geheimdo-
(Salzgitter) kumente iiber die Vetreibung der Deutschen und
(CDU/CSU) der begangenen Verbrechen, z. B. auch im Lager

Lamsdorf, zur Verfiigung zu stellen, nachdem der
russische Prasident der polnischen Regierung die
Geheimdokumente iiber die Ermordung von tau-
senden von polnischen Offizieren in den Waldern
von Kathyn im Jahre 1940 jetzt iibergeben hat?

Antwort der Staatsministerin Ursula Seiler-Albring
vom 28. Oktober 1992

Die Bundesregierung hat keinen AnlaB, die polnische Regierung um ein
.Zeichen" der von Thnen genannten Art zu bitten. Das Bundesarchiv in
Koblenz unterhalt seit langem gute Kontakte zur Generaldirektion der
staatlichen Archive in Warschau wie auch zu der im polnischen Justizmini-
sterium bestehenden Hauptkommission zur Erforschung von Verbrechen
gegen das polnische Volk. Die Tatigkeit der zuletzt genannten Kommis-
sion erstreckt sich durchaus auch auf die von Ihnen erwahnten Vertrei-
bungsverbrechen.
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Von beiden polnischen Stellen, die liber einschlagige Dokumentenbe-
stdnde verfiigen, sind in diesem Jahr Vorschlage zur gemeinsamen Erfor-
schung des Schicksals der deutschen Bevdlkerung in der Kriegs- und
Nachkriegszeit ausgegangen. Dazu gehort auch der Vorschlag einer wis-
senschaftlichen Konferenz mit nachfolgender Veréffentlichung der Quel-
len und Ergebnisse. Die Bundesregierung geht deshalb von der grund-
satzlichen Bereitschaft der polnischen Seite zur Offenlegung ihrer archi-
vierten Unterlagen aus.

8. Abgeordnete Von welchen Léandern ist nach Kenntnis der
Uta Bundesregierung der Schiitzenpanzer BTR 60 an
Zapf die Tirkei geliefert worden?

(SPD)

Antwort der Staatsministerin Ursula Seiler-Albring
vom 3. November 1992

Der Bundesregierung liegen tiber die Lieferung des gepanzerten Mann-
schaftstransportwagens BTR 60 widerspriichliche Informationen vor. Die
tirkischen Streitkrafte haben dem BMVg mitgeteilt, daB sie neben den
bekannten Lieferungen im Rahmen deutscher Materialhilfe BTR 60 auch
aus anderen Quellen beziehen, z. B. gibt es Informationen Uber Lieferun-
gen aus Rufiland. .

9. Abgeordnete Wenn der Bundesregierung hierzu keine
Uta Erkenntnisse vorliegen, auf welcher Grundlage
Zapf kann der Bundesminister der Verteidigung im
(SPD) Zusammenhang mit dem Einsatz eines BTR 60

Schiitzenpanzers bei der offensichtlichen Tétung
eines Menschen in der Tiirkei sowie fritheren Ein-
satzen dieses Schiitzenpanzers bei innerstaat-
lichen Auseinandersetzungen in der Tirkei zu
der Aussage kommen: ,Dieser Typ von Schiit-
zenpanzer ist eben auch von anderen Landern
geliefert worden. Von daher ist es schon in der
Vergangenheit niemals méglich gewesen zu
beweisen, dal das Wort uns gegeniiber gebro-
chen worden ist” (zitiert nach: ZDF — Heute Jour-
nal vom 20. Oktober 1992, 21.45 Uhr, abgedruckt
in: Fernseh-/Horfunkspiegel vom 21. Oktober
1992, S. 71{)?

Antwort der Staatsministerin Ursula Seiler-Albring
vom 3. November 1992

Der Bundesminister der Verteidigung ist auf der Grundlage derin der Ant-
wort zu Frage 8 angegebenen Mitteilung zu dem in Threr Frage zitierten
SchluB gekommen.
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10.

11.

Geschiftsbereich des Bundesministers des Innern

Abgeordnete Trifft es zu, daB bei Beamtinnen, die aus den alten
Brigitte in die neuen Lander versetzt wurden, die Zahlung
Adler der Aufwandsentschadigung fir den Zeitraum
(SPD) des gesetzlichen Mutterschaftsurlaubes einge-

stellt wird, und wie beurteilt die Bundesregierung
dies im Hinblick auf Artikel 3 Abs. 2 GG und Arti-
kel 6 GG sowie das geltende Mutterschutzrecht?

Antwort des Parlamentarischen Staatssekretdrs Dr. Horst Waffenschmidt
vom 31. Oktober 1992

Es trifft zu, daB bei Beamtinnen, die aus den alten in die neuen Lander ver-
setzt worden sind, die Zahlung der pauschalierten Aufwandsentschadi-
gung fiir den beschéaftigungsfreien Zeitraum eingestellt wird.

Bei der pauschalierten Aufwandsentschadigung fiir im Beitrittsgebiet
tatige Bundesbedienstete nach meiner Richtlinie vom 17, April 1991 han-
delt es sich nicht um Besoldung im Sinne von § 1 Bundesbesoldungsgesetz
— BBesG —, sondern um eine haushaltsrechtliche Leistung, mit der die
durch dienstliche Tatigkeit veranlaBten besonderen Aufwendungen im
Beitrittsgebiet abgegolten werden.

Nach § 4 der Mutterschutzverordnung — MuSchV — wird durch die
Beschaftigungsverbote nach § 1 Abs. 2 und § 3 Abs. 1 MuSchV lediglich
die Zahlung der Dienstbeziige und Anwarterbeziige nicht beriihrt. Die
Zahlung einer Aufwandsentschadigung wahrend des beschaftigungs-
freien Zeitraums ist nicht vorgesehen. Im Hinblick auf die oben genannte
Zweckbestimmung besteht auch keine Veranlassung, eine Fortzahlung
der pauschalierten Aufwandsentschadigung wahrend dieses Zeitraumes
in der MuSchV vorzusehen. Artikel 3 Abs. 2 GG und Artikel 6 GG sind
nicht bertihrt.

Im tibrigen ist die Rechtslage bei Arbeitnehmerinnen entsprechend.

Abgeordnete Sind die beim Institut fiir Angewandte Trainings-
Ilse wissenschaften (IAT) eingestellten Wissenschaft-
Janz ler und wissenschaftlichen Mitarbeiter durch die
(SPD) Gauck-Behorde tiberprift worden, und wenn ja,

mit welchem Ergebnis?

Antwort des Parlamentarischen Staatssekretidrs Eduard Lintner
vom 2. November 1992

Die Verantwortung fiir Einstellungen durch das Institut fiir Angewandte
Trainingswissenschaft e. V. (IAT) in Leipzig liegt beim Tragerverein.

Fiir alle Mitarbeiter des IAT wurde die Uberpriifung durch die Gauck-
Behorde im Februar 1992 beantragt. Fiir acht von zehn Fachgruppen-
leitern ist die Prifung abgeschlossen, davon siebenmal mit negativem
Ergebnis. Ein unklarer Fall wurde dem Sachsischen Staatsminister fir
Wissenschaft und Kunst zur Entscheidung vorgelegt. Fir die tubrigen
Fachgruppenleiter und stellvertretenden Fachgruppenleiter sollen die
Uberpriifungsergebnisse in Kiirze vorliegen.
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13.

14.

Das Bundesministerium des Innern wird im Rahmen seiner Férderungs-
politik darauf hinwirken, daB keine entsprechend belasteten Mitarbeiter
eingestellt bzw. weiterbeschaftigt werden.

Abgeordnete Treffen Berichte zu, daB am IAT derjenige Sport-
Ilse mediziner beschiftigt wird, der zu Zeiten der
Janz DDR fiir die Verabreichung von maéannlichen
(SPD) + Dopinghormonen (z. B. Oral-Turionabol) an Min-

derjahrige, darunter auch 15- bis 17jahrige Mad-
chen, die drztliche Verantwortung trug, und zwar
als Verbandsarzt, und welche Konsequenzen
wird die Bundesregierung ziehen, falls diese
Informationen zutreffen?

Antwort des Parlamentarischen Staatssekretars Eduard Lintner
vom 2. November 1992

Nach Angabe des IAT wurden die z. Z. noch beschaftigten drei Sportmedi-
ziner mit negativem Ergebnis auch darauf iiberpriift, ob sie in Beziehung
zur Dopingforschung und -applikation standen. Bei den zwei geplanten
Neueinstellungen wird ebenso verfahren.

Abgeordnete Wie beurteilt die Bundesregierung die Beschafti-
Ilse gung von Frau Dr. G. F. am IAT, die durch Buch-
Janz veroffentlichungen beschuldigt wird, entschei-
" (SPD) dend am Hormondoping der Turnméadchen der

DDR-Nationalmannschaft beteiligt gewesen zu
sein?

Antwort des Parlamentarischen Staatssekretirs Eduard Lintner
vom 2. November 1992

Die Forschungsarbeiten von Frau Dr. F. in der ehemaligen DDR beziehen
sich nach den Ermittlungen des IAT nicht auf die Gabe von Hormonen,
sondern auf die Belastbarkeit von Kindern im Leistungssport und auf die
Auswirkung hoher Belastungen auf den ReifeprozeB. Dem IAT liegen alle
Forschungsberichte von Frau Dr. F. vor. Der Bundesregierung sind auBler
den zitierten Veréffentlichungen keine belastenden Tatsachen bekannt.

Abgeordnete Trifft es zu, daB der durch mehrere Presse- und
Ilse Literaturberichte des Dopings an jungen minder-
Janz jahrigen Schwimmerinnen verdachtigte Dr. J. N.

(SPD) immer noch an einer Einrichtung der Bundes-
wehr in Potsdam beschaftigt ist?

Antwort des Parlamentarischen Staatssekretirs Eduard Lintner
vom 2. November 1992

Herr Dr. N, wurde nicht von der Bundeswehr iibernommen. Sein Arbeits-
vertrag bei der NVA mit einer Kiindigungsfrist von einem Jahr, jeweils
zum 31. August, wurde im August 1991 mit Wirkung zum 31. August 1992
gekindigt.
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15. Abgeordneter Wie ist der derzeitige Stand der Neuordnung des
Dr. Egon Zivilschutzes, und welche personellen und
Jiittner finanziellen Konsequenzen ergeben sich daraus?
(CDU/CSU)

Antwort des Parlamentarischen Staatssekretdars Eduard Lintner
vom 4. November 1992

Die Bundesregierung hat mit der Vorlage des Strukturpapiers , Strukturen
der zivilen Verteidigung” vom 20. September 1991 eine Standortbestim-
mung der zivilen Verteidigung unter Beriicksichtigung der veranderten
Bedrohungssituation vorgenommen, der der Innenausschull des Deut-
schen Bundestages am 3. Juni 1992 grundsatzlich zugestimmt hat. Dieses
Papier enthalt grundsatzliche Uberlegungen zu den kiinftigen Aufgaben
und Strukturen des Zivilschutzes, die in einzelnen Punkten noch konkreti-
siert und ausgefiillt werden miissen.

Fiir das Bundesamt fiir Zivilschutz (BZS), das Technische Hilfswerk (THW)
und den Bundesverband fiir den Selbstschutz (BVS) beabsichtigt der Bun-
desminister des Innern eine Anpassung der Organisation an die verander-
ten Aufgabenschwerpunkte, iiber die dem InnenausschuBl des Deutschen
Bundestages am 30. September 1992 schriftlich ausfiihrlich berichtet
wurde. Beim BVS bedeutet dies einen Stellenabbau, dessen Modalitaten
von den Beratungen des Einzelplans 36 im HaushaltsausschuB des Deut-
schen Bundestages abhangen. Fir die betroffenen Bediensteten werden
sozialvertragliche Losungen angestrebt. Auch fiir das BZS kann die Orga-
nisationsdnderung mit einem Stellenabbau verbunden sein, deren Um-
fang z. Z. gepriift wird. Andere Aufgabenbereiche, wie z. B. die Neuord-
nung des Erweiterten Katastrophenschutzes und des Warndienstes bedtir-
fen ebenfalls noch sorgfaltiger Prifung und verschiedener Abstimmungs-
gesprache,

Die Ausgaben fiir den Zivilschutz gehen nach dem Regierungsentwurf fir
den Haushalt 1993 gegeniber dem Ansatz in 1992 um rund 9% zurick.
Das endgiiltige Ergebnis aus den einschldgigen parlamentarischen Bera-
tungen bleibt insoweit abzuwarten.

16. Abgeordnete Wie beurteilt die Bundesregierung die in der
Sigrun Presse (Badische Zeitung vom 20. Oktober 1992)
Loéwisch wiedergegebenen Uberlegungen des Freiburger
(CDU/CSU) Staatsrechtlers Dietrich Murswiek, eine Ratifizie-

rung der Maastrichter Vertrage sei ohne Volksab-
stimmung verfassungsmaBig unzulassig?

‘Antwort des Parlamentarischen Staatssekretars Dr. Horst Waffenschmidt
vom 31. Oktober 1992

Die Bundesregierung teilt diese Auffassung nicht.

Der Gesetzentwurf der Bundesregierung in Drucksache 12/3338 sieht
Verfassungsanderungen vor, um die verfassungsrechtlichen Grundlagen
fiir die Ratifikation des Vertrages iiber die Europdische Union zu schaffen.
Nach dem Grundgesetz entscheiden die parlamentarischen Kérperschaf-
ten innerhalb der durch Artikel 79 Abs. 3 GG festgelegten Grenzen Uber
Verfassungsidnderungen, ohne daB es einer Volksabstimmung oder des
Riickgriffs auf die verfassungsgebende Gewalt des Volkes bedarf. Diese
Grenzen werden nicht iiberschritten: Das Vertragswerk von Maastricht
beschrankt sich auf Hoheitsiibertragungen in einzelnen Bereichen. Ein
genereller Souverdnitatsverzicht der Mitgliedstaaten ist im Maastrichter
Vertrag weder enthalten noch impliziert.
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17.

18.

Abgeordneter Wie groB ist der EinfluB deutscher und englischer
Roland Skinheadmusikgruppen, wie z. B. der britischen
Sauer Bands ,Skrewdriver”, ,Scullhead” und ,No
(Stuttgart) Remorse” sowie der deutschen Gruppen ,Stor-
(CDU/CSU) kraft”, ,Noie Werte", ,Volkszorn"”, ,Radikahl”,

« Tonstérung” — und als besonders haBliches Bei-
spiel die Gruppe ,Endsieg” und ihr Titel ,Kana-
ken" — auf die rechtsextreme und rechtsradikale
Szene in Deutschland, und welche Rolle spielen
diese Bands im Zusammenhang mit den verab-
scheuungswiirdigen Ausschreitungen gegen
Asylantenwohnheime und Verbrechen an Aus-
landern in Deutschland?

Antwort des Parlamentarischen Staatssekretirs Eduard Lintner
vom 2, November 1992

Rechtsextremistische Skinheadmusikgruppen iliben einen nicht zu unter-
schéatzenden EinfluB auf die rechtsextremistische Szene aus. Sie sind
gemeinsamer Identifikationsfaktor der nur lose zusammengefiigten
rechtsextremistischen Skinheadgruppierungen. ,Fanzines”, die vor-
nehmlich die Songs der Skinheadbands besprechen und Interviews mit
den Bandmitgliedern veréffentlichen, sind die Kommunikationsmittel der
Szene. Rechtsextremistische Skinheadsongs und -fanzines bieten fiir viele
Jugendliche erst den Einstieg in die rechtsextremistische Szene. Nach
Skinheadkonzerten kam es wiederholt zu rechtsextremistisch motivierten
Gewalttaten. Auch haben wiederholt rechtsextremistische Gewalttiter
angegeben, sie seien durch das Anhéren der Skinheadsongs aufgeputscht
gewesen, Einzelne Mitglieder von Skinheadbands waren ebenfalls an
rechtsextremistischen Gewalttaten beteiligt.

Von den in der Frage genannten Gruppen st , Skrewdriver” die ,beliebte-
ste” auslandische und ,Stérkraft” die ,beliebteste” deutsche Skinhead-
band. Die Gruppe ,Volkszorn" soll sich inzwischen aufgeldst haben.
Urheber des indizierten ,Kanaken"-Songs ist vermutlich eine Gruppe
namens ,Standarte”, die sich zunéchst ,Endsieg” genannt haben soll.

Abgeordneter Welche MaBnahmen plant die Bundesregierung
Roland gegen die Herstellung, den Vertrieb, den Kauf
Sauer und Verkauf sowie die Werbung fiir Skinhead-
(Stuttgart) Publikationen in Wort und Bild (,Fanzines") so-
(CDU/CSU) wie auf unterschiedlichen Tontragern, wie z. B.

Musik- und Videocassetten (also sog. ,Demota-
pes" speziell von Live-Auftritten), Schallplatten
und CD, die gegen §§ 86, 86a, 904a, 111, 126, 130,
130a und 131 StGB verstoBen, und sind bereits
Ermittlungs- oder gar Strafverfahren in dieser
Sache gegen die o. g. Gruppen bei der Staats-
anwaltschaft anhédngig?

Antwort des Parlamentarischen Staatssekretirs Eduard Lintner
vom 2. November 1992

Soweit durch die Herstellung und den Vertrieb von Skinhead-Publika-
tionen sowie die Werbung hierfiir gegen allgemeine Gesetze — etwa das
Strafrecht, die gesetzlichen Bestimmungen zum Schutze der Jugend oder
das Recht der persénlichen Ehre — (Artikel 5 Abs. 2 GG) verstoBen wird,
kann hiergegen nach allgemeinen Vorschriften vorgegangen werden,
etwa durch Einziehung, Beschlagnahme etc.
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19.

20.

Soweit Ton- und Bildtrdger einen jugendgefdahrdenden Inhalt im Sinne
von § 1 Abs. 1 des Gesetzes liber die Verbreitung jugendgefahrdender
Schriften (GjS) haben, kommt eine Aufnahme in die Liste der jugend-
gefahrdenden Schriften durch die hierfiir zustdndige Bundespriifstelle in
Betracht (§§ 1, 11 GjS). Mit der Aufnahme in die Liste sind strafbewehrte
Verbreitungsverbote und Werbungsbeschrankungen verbunden, soweit
sich diese Verbote und Beschrankungen nicht bereits aus § 6 GjS ergeben.
Dies gilt z. B. fiir Schriften, in denen zum Rassenhall aufgestachelt wird.
Die Listenaufnahme setzt den Antrag einer antragsberechtigten Jugend-
behorde voraus.

Fir Strafverfahren der angesprochenen Art sind die Strafverfolgungsbe-
hérden der Lander zustdndig. Erkenntnisse Uiber diese Verfahren liegen
der Bundesregierung nicht vor.

Die Bundesregierung drangt darauf, daB die dargelegten Sanktions-
moglichkeiten voll ausgeschopft werden.

Abgeordneter Entsprechen die Angaben des Pforzheimer Ober-
Woligang bilirgermeisters Dr. Becker in der ,Welt am Sonn-
Schulhoif tag” vom 18. Oktober 1992 {iber die Hohe der
(CDU/CSU) Kosten fiir Asylbewerber von mindestens 35 Mrd.

DM den Tatsachen?

Antwort des Parlamentarischen Staatssekretars Dr. Horst Waffenschmidt
vom 2. November 1992

Die Bundesregierung kann die Aussage des Pforzheimer Oberbiirgermei-
sters Dr. Becker in der ,Welt am Sonntag” vom 18. Oktober 1992 nicht
bestatigen.

Die Aufwendungen, die Bund, Landern und Gemeinden pro Asylbewer-
ber und Jahr entstehen, betragen nach den der Bundesregierung vorlie-
genden Erkenntnissen durchschnittlich rd. 15500 DM. Davon entfallen
etwa 8 500 DM auf die Kosten der Sozialhilfe und 7000 DM auf die Kosten
der behordlichen Infrastruktur und auf Aufwendungen nach dem Wohn-
geldgesetz; im Einzelfall kénnen die Kosten wesentlich dariiber hinaus
gehen. Die Bundesregierung geht davon aus, daB im Jahre 1991 rd.
350 000 Asylbewerber voll alimentiert worden sind, so daB die Gesamt-
kosten etwa 5,4 Mrd. DM betragen haben.

Abgeordneter Wenn ja, wie ist der Unterschied zu den bishe-
Woligang rigen Angaben der Bundesregierung, daf die
Schulhoff Kosten fiir Asylbewerber bei rund 7 Mrd. DM

(CDU/CSU) liegen, zu erklaren?

Antwort des Parlamentarischen Staatssekretirs Dr. Horst Waffenschmidt
vom 2. November 1992

Derzeit halten sich etwa 520000 Auslander als Asylbewerber im Bundes-
gebiet auf. Unterstellt, daB rd. 450000 Asylbewerber voll alimentiert wer-
den miissen, weil sie keiner Beschaftigung nachgehen oder nachgehen
konnen, ist 1992 mit Gesamtaufwendungen fiir Asylbewerber in Héhe von
rd. 7 Mrd. DM zu rechnen.
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22,

Geschiftsbereich des Bundesministers der Justiz

Abgeordneter Hat die frei gewdhlte Volkskammer der DDR
Joachim Anderungen am Strafgesetzbuch der Deutschen
Horster Demokratischen Republik im Bereich der §§ 165,
(CDU/CSU) 166 und 167 vorgenommen, und wenn ja, um

welche Anderungen handelt es sich?

Abgeordneter Wie wurden sie begriindet, und wann sind sie in
Joachim Kraft getreten?

Horster

(CDU/CSU)

Antwort des Parlamentarischen Staatssekretirs Rainer Funke
vom 30. Oktober 1992

Artikel 4 Abs. 1 Satz 2 in Verbindung mit Anlage III, Abschnitt II, Nr. 19,
Ziffer 8, des Vertrages vom 18. Mai 1990 tiber die Schaffung einer Wah-
rungs-, Wirtschafts- und Sozialunion zwischen der Bundesrepublik
Deutschland und der Deutschen Demokratischen Republik, dem die frii-
here Volkskammer am 21. Juni 1990 zustimmte und der am 30. Juni 1990
in Kraft trat (Gesetz vom 21. Juni 1990, GBL. I Nr. 34 S. 331, Nr. 50 S. 953),
verpflichtete die DDR, bis zum Inkrafttreten einer Neuregelung auf Taten,

die nach dem Inkrafttreten dieses Vertrages begangen werden, die §§ 165

(Vertrauensmifibrauch) und 167 (Fahrlassige Wirtschaftsschadigung)
nicht mehr anzuwenden. § 166 (Vorsétzliche Wirtschaftsschidigung)
wurde zugleich der Sache nach aufgehoben und durch eine neue Vor-
schrift (§ 166 — Datenverdnderung und Computersabotage) ersetzt,

Diese Verpflichtungen der Deutschen Demokratischen Republik setzte
die frithere Volkskammer im 6. Strafrechtsanderungsgesetz vom 29. Juni
1990 (GBL I Nr. 39 S. 526) um. Die bisherigen §§ 165 bis 167 des Strafge-
setzbuchs wurden durch Tatbestdnde tber vorsatzliche Sachbeschadi-
gung, Datenveranderung und Computersabotage ersetzt, die im wesent-
lichen den §§ 303 bis 303 b des Strafgesetzbuchs der Bundesrepublik
Deutschland entsprachen. § 12 dieses Gesetzes bestimmte als Datum des
Inkrafttretens den 1. Juli 1990.

Hervorzuheben ist, daB nach § 10 dieses Gesetzes die fritheren §§ 165ff.
auf sogenannte Altfdlle teilweise weiterhin Anwendung finden sollen.
Diese Bestimmung wurde im Einigungsvertrag vom 31. August 1990
(BGBL. II S. 885) aufrechterhalten. Durch einen BeschluBl vom 14. Februar
1991 hat das Landgericht Berlin diese Ausnahmeregelung dem Bundes-
verfassungsgericht zur Priifung der Vereinbarkeit mit dem Grundgesetz
vorgelegt. Eine Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts ist noch
nicht ergangen.

Eine amtliche Begriindung in den Entwirfen und den AusschuBberichten
zu den genannten Rechtsdnderungen in der Deutschen Demokratischen
Republik erfolgte — soweit ersichtlich — nicht.

Eine Begrindung ergibt sich jedoch aus der Einbringungsrede zum
6. Strafrechtsanderungsgesetz durch den ehemaligen Minster der Justiz
Wiinsche (Protokoll der Volkskammer, 10. Wahlperiode, 13. Tagung,
14. Juni 1990, S. 424):
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24,

,Die Notwendigkeit dieser Anderungen ergibt sich aus den neuen Anfor-
derungen im Zusammenhang mit dem Ubergang von der sozialistischen
Planwirtschaft in eine sozial und 6kologisch orientierte Marktwirtschaft.
Die Bestimmungen, die dem strafrechtlichen Schutz der Strukturen der
Planwirtschaft dienten, sind aufzuheben. Das betrifft solche Vorschriften
wie den Vertrauensmifbrauch, die Wirtschaftsschadigung und die
Falschmeldung. Aufgrund der sich verandernden 6konomischen Struktur
der DDR besteht kein Erfordernis eines gesonderten strafrechtlichen
Schutzes von sozialistischem Eigentum mehr."

Diese Begriindung entspricht den Darlegungen in der Denkschrift der
Bundesregierung zu dem Vertrag vom 18. Mai 1990 (Drucksache 11/7350
S. 130/131). Zusatzlich wird dort darauf hingewiesen, daB ,eine differen-
zierte Behandlung der bisherigen §§ 165 ff. des Strafgesetzbuchs der
Deutschen Demokratischen Republik ... im Hinblick auf zuvor begangene
Straftaten nicht ausgeschlossen werden” sollte.

Abgeordneter . Wie bewertet die Bundesregierung die Tatsache,

Klaus daf fiir die Berufszulassung zum Rechtsan-
Lennartz walt/zur Rechtsanwaltin der Nachweis iiber den
(SPD) AbschiuB einer Berufshaftpflichtversicherung

nicht Voraussetzung ist?

Antwort des Parlamentarischen Staatssekretdrs Rainer Funke
vom 3. November 1992

Bei der Frage nach der Berufshaftpflichtversicherung eines Rechtsanwalts
ist zwischen dem Geltungsbereich von Bundesrechtsanwaltsordnung
(BRAO) und Rechtsanwaltsgesetz (RAG) zu differenzieren, das noch in
den jungen Bundesldndern gilt.

In den jungen Bundeslandern ist der Rechtsanwalt nach § 52 RAG schon
jetzt gesetzlich verpflichtet, eine Berufshaftpflichtversicherung mit einer
Mindestversicherungssumme von 500000 DM fiir jeden Versicherungsfall
zur Deckung der sich aus seiner Berufstatigkeit ergebenden Haftpflicht-
gefahren abzuschlieBen und wéahrend der Dauer seiner Zulassung auf-
rechtzuerhalten. Der Nachweis des Abschlusses einer solchen Versiche-
rung ist Voraussetzung fiir die Aushdndigung der Urkunde tber die Zulas-
sung zur Rechtsanwaltschaft (§ 13 Abs. 4 RAG). Die Zulassung ist zu
widerrufen, wenn der Rechtsanwalt nicht den Abschlufl der Berufshaft-
pflichtversicherung nachweist oder aus ihr ausgeschieden ist und nicht
unverziglich die Fortsetzung oder den AbschluB eines neuen Versiche-
rungsvertrages nachweist (§ 16 Abs. 3 Nr. 8 RAG).

Im Geltungsbereich der BRAO ist ein Rechtsanwalt bislang gesetzlich
nicht zum AbschluB einer Berufshaftpflichtversicherung verpflichtet. Eine
solche Pflicht ergibt sich lediglich aus den Standesrichtlinien, die den
Rechtsanwalt verpflichten, fiir sich und seine Mitarbeiter eine Vermoé-
gensschadenhaftpflichtversicherung in angemessener Hohe zu unterhal-
ten, wobei als angemessen in der Regel eine Versicherungssumme von
mindestens 100000 DM anzusehen ist.

Abgeordneter Durch welche MafBinahmen will die Bundesregie-
Klaus rung sicherstellen, daf RegreBanspriiche von
Lennartz Mandanten/Mandantinnen an ihren Rechtsan-
(SPD) walt/ihre Rechtsanwaltin in jedem Fall gedeckt

werden?

11
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Antwort des Parlamentarischen Staatssekretirs Rainer Funke
vom 3. November 1992

Die Bundesregierung beabsichtigt, Anfang des Jahres 1993 einen Entwurf
zur Neuordnung des Berufsrechts der Rechtsanwilte vorzulegen, damit er
noch in dieser Legislaturperiode verabschiedet werden kann. In diesem
Rahmen soll bundesweit eine Berufshaftpflichtversicherung fiir Rechtsan-
wilte gesetzlich eingefiihrt werden. Die Bundesregierung will damit
neben der Vollendung der Rechtseinheit Deutschlands im Bereich des
Berufsrechts der Rechtsanwaélte auch erreichen, daB der Schutz des recht-
suchenden Publikums gewdhrleistet ist. Um sicherzustellen, daB jeder
Rechtsanwalt im Haftungsfalle erfolgreich in Anspruch genommen wer-
den kann, soll die Pflicht zum Abschlul und zur Aufrechterhaltung der
Berufshaftpflichtversicherung gesetzlich vorgeschrieben werden. Ver-
stéBe gegen diese Pflicht werden mit der Nichtzulassung zum Beruf oder

- der Entfernung aus diesem sanktioniert entsprechend den bereits vorhan-

denen Regelungen im RAG.

Abgeordnete Trifft es zu, daB deutsche Gerichte bei der Schei-
Dr. Edith dung islamischer Eheleute sowie bei den sich dar-
Niehuis aus ergebenden Sorgerechtsentscheidungen
(SPD) nicht deutsches, sondern islamisches Recht

anwenden, auf diese Weise islamische Eheméan-
ner sich Unterhaltsverpflichtungen entziehen
konnen, fiir die die Sozialhilfe dann eintritt,
wenn ja, auf welche vélkerrechtlichen Vertrage
ist dieser Rechtszustand zuriickzufithren?

Antwort des Parlamentarischen Staatssekret{irs Rainer Funke
vom 30. Oktober 1992

Dies trifft so nicht zu.

Nach Artikel 17 Abs. 1 Satz 1 des Einfithrungsgesetzes zum Biirgerlichen
Gesetzbuche (EGBGB) unterliegt die Scheidung grundsatzlich dem Recht,
dasim Zeitpunkt der Rechtshangigkeit des Scheidungsantrags fiir die all-
gemeinen Wirkungen der Ehe maBgeblich ist. Dies ist in erster Linie das
Recht des (ggf. letzten) gemeinsamen Heimatstaats, sonst des Staates des
(letzten) gewéhnlichen Aufenthalts beider Ehegatten (Artikel 14 Abs. 1
EGBGB). Auf die Religionszugehoérigkeit der Ehegatten kommt es inso-
weit nicht an.

Die Scheidung vonislamischen Ehegatten richtet sich beispielsweise nach
marokkanischem Recht, wenn beide Ehegatten marokkanische Staatsan-
gehorige sind. Haben Ehegatten, die nicht beide demselben Staat angehé-
ren, ihren gewo6hnlichen Aufenthalt in Deutschland, so ist die Ehe nach
deutschem Recht zu scheiden.

Das fiir die Scheidung maBgebliche Recht ist auch auf die Unterhalts-
pflichten zwischen geschiedenen Ehegatten anzuwenden, Artikel 8 des
Haager Ubereinkommens vom 2. Oktober 1973 iiber das auf Unterhalts-
verpflichtungen anzuwendende Recht (BGBI. 1986 II 825, 837) bzw. Arti-
kel 18 Abs. 4 EGBGB. Ob Unterhaltsverpflichtungen zwischen geschiede-
nen islamischen Ehegatten bestehen, 148t sich daher nicht allgemein fest-
stellen. In den vom Islam gepragten Rechtsordnungen, die einen nachehe-
lichen Unterhaltsanspruch der Ehefrau grundsatzlich nicht kennen, hat in
der Regel die Morgengabe, die der Mann der Frau im Falle einer Eheauf-
l6sung zu zahlen hat, den Zweck, die Ehefrau nach der Scheidung finan-
ziell abzusichem, so etwa im agyptischen, jordanischen, irakischen oder
iranischen Recht.



Deutscher Bundestag — 12. Wahlperiode Drucksache 12/3657

26.

27.

Fir Folgeentscheidungen im Scheidungsverfahren iiber das Sorgerechtist
das Recht des Staates maBgeblich, in dem die Kinder ihren gewdhnlichen
Aufenthalt haben, Artikel 2 des Haager Ubereinkommens vom 5. Oktober
1961 iiber die Zusténdigkeit der Behotrden und das anzuwendende Recht
auf dem Gebiet des Schutzes von Minderjahrigen (BGBI1. 1971 II S. 217)
bzw. Artikel 19 Abs. 2 Satz 2 EGBGB. Bei gewdhnlichem Aufenthalt eines
Kindes in Deutschland ist daher grundsétzlich deutsches Recht auf das
Sorgerecht anzuwenden. Entsprechend gilt fiir Unterhaltsanspriiche des
Kindes nach Artikel 4 des Haager Ubereinkommens vom 2. Oktober 1973
bzw. Artikel 18 Abs. 1 EGBGB ebenfalls das Recht des gewo6hnlichen Auf-
enthalts. '

Abgeordnete Halt die Bundesregierung diese Regelung rechts-,
Dr. Edith frauen- und gesellschaftspolitisch fir akzepta-
Niehuis bel?

(SPD)

Antwort des Parlamentarischen Staatssekretirs Rainer Funke
vom 30. Oktober 1992

Nach dem Haager Ubereinkommen vom 2. Oktober 1973 ist die Frage, ob
und in welcher Hbhe der geschiedene Ehegatte Unterhalt verlangen kann,
nach dem auf die Scheidung angewandten Recht zu beurteilen. Dies ist
wegen des inneren Zusammenhangs der fiir beide Bereiche maBgeblichen
Regelungen international-, privat- und materiellrechtlich sachgerecht.
Besondere Benachteiligungen vor allem fiir Frauen mit islamischer Reli-
gion ergeben sich daraus nicht. Eine Anderung der Rechtslage wire erst
nach einer Kiindigung des Haager Ubereinkommens von 1973 méglich.
Derartiges wird zur Zeit nicht erwogen.

Abgeordnete Ist die Bundesregierung auch der Meinung, daB
Hanna mit der monatelangen kiinstlichen Aufrechter-
Wolf haltung von Korperfunktionen einer Toten zum
(SPD) Zwecke der Austragung einer Schwangerschaft

die in Artikel 1 GG garantierte Menschenwiirde
der Toten verletzt wird?

Antwort des Parlamentarischen Staatssekretirs Dr. Reinhard Gohner
vom 3. November 1992 '

Der grundrechtliche Schutz Verstorbener bestimmt sich nach Artikel 1
Abs. 1 GG. In Artikel 1 Abs. 1 GG wird die Wiirde des Menschen fiir unan-
tastbar erklart. Danach ist dem Staat nicht nur verboten, selbst die Men-
schenwiirde zu verletzen; er muB} vielmehr auch Schutz gegen die Verlet-
zung durch andere bereitstellen. Der Staat mul} dafiir sorgen, daB kein
Mensch zum bloBen Objekt gemacht oder einer Behandlung ausgesetzt
wird, die seine Subjektqualitdt prinzipiell in Frage stellt.

Auch das sich entwickelnde menschliche Leben nimmt an dem Schutz teil,
den Artikel 1 Abs. 1 GG fiir die Menschenwiirde gewéhrleistet; daneben
wird es auch von dem Recht auf Leben (Artikel 2 Abs. 2 Satz 1 GG) erfaBt.

Diese grundgesetzlich geschiitzten Positionen sind bei der Beurteilung
der verfassungsrechtlichen Lage zu berticksichtigen. Die kiinstliche Auf-
rechterhaltung von Korperfunktionen einer verstorbenen Frau mit dem

13
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Ziel, die Geburt zu ermoéglichen, ist danach jedenfalls dann nicht von vorn-
herein verfassungsrechtlich ausgeschlossen, wenn das Selbstbestim-
mungsrecht der Frau oder das Bestimmungsrecht ihrer Angehérigen nicht
entgegensteht und die Modalitdten der Behandlung dem Grundsatz der
Menschenwiirde entsprechen. In welcher Weise diese MaBstibe Bedeu-
tung gewinnen, hangt entscheidend von den Umstédnden jedes einzelnen
Falles ab. Es ist primér Sache der Angehérigen und der Arzte, ihre Ent-
scheidungen im Lichte dieser MaBstédbe zu treffen und zu verantworten.

Abgeordnete Sieht die Bundesregierung im seelischen Konflikt
Hanna zwischen der Integritdt (psychische Unversehrt-
Woli heit) und der Identitét (Recht auf Kenntnis seiner
(SPD) Abstammung) eines Kindes, das im Kérper einer

Toten gewachsen ist, eine Verletzung seiner
Menschenwiirde nach Artikel 1 GG?

Antwort des Parlamentarischen Staatssekretirs Dr. Reinhard Géhner
vom 3. November 1992

Das Recht auf Kenntnis der eigenen Abstammung gehért zu den Aus-
prdgungen des allgemeinen Personlichkeitsrechts, das durch Artikel 1
Abs. 1 GG (Menschenwiirdegebot) und Artikel 2 Abs. 1 GG (freie Entfal-
tung der Personlichkeit) garantiert ist; seine Verwirklichung kann daher
schon aus grundsdtzlichen Erwdgungen nicht als Gefahr fiir die Men-
schenwiirde begriffen werden. '

Inwieweit es zu rechtfertigen sein kann, einem Kind zwar nicht seine Ab-
stammung, jedoch die ndheren Umstdnde seiner Geburt zu verschweigen,
um ihm mégliche seelische Konflikte zu ersparen, kann nur im Einzelfall
entschieden werden. Aus verfassungsrechtlicher Sicht kann jedoch die
Gefahr einer seelischen Belastung nicht allein dafiir maBgeblich sein, ob
die Geburt eines Kindes erméglicht werden soll. Im Rahmen dieser Ent-
scheidung werden aber auch die Auswirkungen zu wiirdigen sein, die fiir
das Kind daraus entstehen, daB die belastenden Umstdnde seiner Geburt
einer breiten Offentlichkeit bekannt sind.

Geschiftsbereich des Bundesministers der Finanzen

Abgeordneter Kann die Bundesregierung die Berechnungen
Dr. Nils des RWI (Konjunkturbrief 3/1992) bestatigen
Diederich oder widerlegen, wonach Arbeitnehmer durch
(Berlin) ’ die Steuer- und Abgabenerhéhungen zur Finan-
(SPD) zierung der deutschen Einheit mit 4% ihres Ein-

kommens belastet werden, hingegen die Bela-
stung bei den Selbstdndigen nur 1,5 bis 2%
betragt?
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Antwort des Parlamentarischen Staatssekretirs Dr. Joachim Griinewald
vom 28. Oktober 1992

In der zitierten Studie des RWI werden die Transfers von Mitteln der Ren-
ten- und Arbeitslosenversicherung in das Beitrittsgebiet als ,Sonder-
abgabe” der sozialversicherungspflichtigen Arbeitnehmer bezeichnet.
Dabei wird tibersehen, daB diese Transfers zu einem betrachtlichen Teil
durch Arbeitgeberbeitrage finanziert werden.

Der Mehrbelastung der Arbeitnehmer und Arbeitgeber durch Beitrage zur
Arbeitslosenversicherung stehen zudem vom Steuerzahler finanzierte
hohere Zuschiisse des Bundes an die Sozialversicherung gegenuber. Hier-
bei fallt ins Gewicht, daB die oberen 30% in der Einkommenspyramide der
Steuerpflichtigen {iber 70 % der Lohn- und Einkommensteuerlast tragen.

Abgeordneter Halt die Bundesregierung an ihrer Aussage ,ins-
Dr. Nils gesamt werden die verschiedenen Bevélkerungs-
‘Diederich gruppen — Arbeitnehmer, Selbstindige und
(Berlin) Nichterwerbstatige — gemessen am verfiigbaren
(SPD) Einkommen ausgewogen an den Finanzierungs-

lasten der deutschen Einheit beteiligt ( Plenarpro-
tokoll vom 17. Juni 1992 S. 8098)" weiterhin auf-
recht, und wenn ja, wie hoch ist nach Auffassung
der Bundesregierung im einzelnen die Belastung
dieser verschiedenen Bevoélkerungsgruppen im
Verhaltnis zu ihrem verfiigbaren Einkommen?

Antwort des Parlamentarischen Staatssekretars Dr. Joachim Griinewald
vom 28. Oktober 1992

Nach Modellrechnungen des Bundesministeriums der Finanzen, die der
zitierten Aussage zugrunde liegen, deckt sich der Lastenanteil sozio-
okonomischer Bevolkerungsgruppen mit ihrem Anteil am verfiigbaren
Einkommen bis auf 1- oder 2-Prozentpunkte:

— Sozialversicherungspflichtige Arbeitnehmer tragen rechnerisch einen
Lastenanteil von rd. 69 v. H., haben aber rd. 67 v. H. des verfliigbaren
Einkommens,

— Selbstandige tragen rechnerisch rd. 17 v. H. der Lasten, haben dagegen
rd. 18 v. H. des verfiigbaren Einkommens und

— Beamte und Versorgungsempfarger tragen rechnerisch rd. 14 v. H. der
Lasten, haben dagegen rd. 15 v. H. des verfiigbaren Einkommens.

Die Rentner werden aufgrund der seit 1992 geltenden Nettoanpassung
der Sozialrenten mit zeitlicher Verzégerung von einem Jahr durch die
Mehrbelastungen, die bei den Arbeitnehmern infolge der Erhéhung der
Sozialabgaben und der Einfithrung des Solidaritatszuschlages eingetreten
sind, entsprechend betroffen. Zudem wirken sich die Verbrauchsteuer-
anhebungen bei den Rentnern grundsatzlich in ahnlicher Weise wie bei
den Erwerbstétigen aus.

Abgeordneter Wie erklart die Bundesregierung den Wider-
Karl spruch, daB der Bundesminister der Finanzen in
Diller seinem dem Finanzplanungsrat am 3. Juni 1992
(SPD) vorgelegten Tableau zur Entwicklung der Ge-

meindehaushalte Ost den Gemeinden im Osten
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ab 1994 — also nach Auslauf des Moratoriums —
3 Mrd. DM fir Ausgaben zur Abdeckung des
Kapitaldienstes fiir die Schulden der Wohnungs-
wirtschaft zuordnet, der Parlamentarische Staats-
sekretdr Manfred Carstens hingegen in den BMF-
Finanznachrichten vom 31. August 1992 erklart,
angesichts der angespannten Haushaltslage
koénne es keinen Zweifel geben, daB der Kapital-
dienst fiir die Schulden der Wohnungswirtschaft
aus den 6ffentlichen Haushalten nicht finanzier-
bar ist? ‘

Antwort des Parlamentarischen Staatssekretdars Manfred Carstens
vom 29. Oktober 1992

GemaB Einigungsvertrag (Artikel 22 Abs. 4) ist das Vermégen der ehema-
ligen volkseigenen Betriebe des Wohnungsbaus bei gleichzeitiger Schul-
dentibernahme in das Eigentum der Kommunen iibergegangen. Gleich-
zeitig wurde den Kommunen der Auftrag erteilt, ihren Wohnungsbestand
unter Beriicksichtigung sozialer Belange schrittweise in eine marktwirt-
schaftliche Wohnungswirtschaft zu tiberfithren. Die Griindung kommuna-
ler Wohnungsunternehmen und die Ubertragung des Wohnungsbestan-
des mit den zugehorigen Grundstiicken sowie den anteiligen Schulden
haben bisher jedoch nur in geringem Umfang stattgefunden. Entspre-
chend dieser Rechtslage sind in der mittelfristigen Projektion fir den
Finanzplanungsrat am 3. Juni 1992 die dafur ab 1994 zu leistenden Zins-
zahlungen den Gemeinden Ost zugeordnet.

Unabhangig von den rechtlichen Fragen ist jedoch eine kurzfristige Lo-
sung des Altschuldenproblems notwendig, um die Investitions- und Kre-
ditfahigkeit der Wohnungsunternehmen zu verbessern. Auf mittlere Sicht
miissen die Wohnungsunternehmen ihren Kapitaldienst aus eigenen
Mieteinnahmen decken. Soweit die Mieteinnahmen dazu noch nicht aus-
reichen, hat die Bundesregierung fiir eine Ubergangszeit Uberbriickungs-
hilfen fiir die Wohnungsunternehmen angeboten. Weitere Moglichkeiten
zur Losung des Problems werden derzeit gepriift.

Abgeordneter Ist es richtig, daB auf den neuen Geldscheinen fiir
Michael Blinde eigene Merkmale aufgebracht worden
Jung sind, und sind der Bundesregierung Beurteilun-
(Limburg) gen bekannt, wonach dies in der Praxis sich als
(CDU/CSU) untauglich erwiesen hat, weil die Merkmale zu

schnell abgegriffen sind?

Antwort des Parlaméntarischen Staatssekretirs Dr. Joachim Griinewald
vom 3. November 1992

Die Deutsche Bundesbank als Emittentin von Banknoten ist sich der Pro-
blematik des Erkennens von Geldscheinen durch Blinde und Sehbehin-
derte seit langem bewuBt. Trotz intensiver Bemithungen — auch auf inter-
nationaler Ebene — konnte noch keine voll befriedigende Lésung gefun-
den werden. Die jetzt in den neuen Noten integrierten besonderen Merk-
male fiir sehbehinderte Mitbiirgerinnen und Mitbirger stellen einen Kom-
promiB dar zwischen der guten Ertastbarkeit einerseits und dem Erforder-
nis der maschinellen Bearbeitungsfahigkeit der Banknoten andererseits.
Dabei ist die Bank an die Grenze des derzeit technisch Machbaren gegan-
gen.
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Im Rahmen ihrer Bemiithungen, die Unterscheidbarkeit der deutschen
Banknoten fiir Blinde zu verbessern, stellte die Deutsche Bundesbank in-
zwischen dem Deutschen Blindenverband fir seine Mitglieder insgesamt
5000 Schablonen aus Kunststoff zur Verfiigung, mit deren Hilfe Blinde
und Sehbehinderte Banknoten leichter erkennen kénnen. Der Blinden-
verband hatte dieses einfach zu handhabende Hilfsmittel zuvor in einem
Praxistest fur gut befunden.

Abgeordneter Hat die Bundesregierung Vorstellungen dartiiber,
Dr. Norbert in welcher Hohe ostdeutsche Kommunen Kassen-
Wieczorek mittel an den Quartalsenden dieses Jahres bei
(SPD) Kreditinstituten angelegt hatten (vgl. Antwort
des Parlamentarischen Staatssekretars Manfred
Carstens vom 23. September 1992, Drucksache
12/3313 S. 19)? '
Abgeordneter Wie schatzt die Bundesregierung die Anlagen
Dr. Norbert dieser Mittel, die ihrerseits aus Kreditaufnahmen
Wieczorek rithren, auf die Geldmengenpolitik (M 3) der Bun-

(SPD) desbank ein?

Antwort des Parlamentarischen Staatssekretdrs Manired Carstens
vom 4. November 1992

Die Bundesregierung verfiigt iiber keine Angaben zur Entwicklung der
Kassenmittel ostdeutscher Kommunen.

Nach Angaben der Deutschen Bundesbank haben sich die zur Geldmenge
M 3 zdhlenden liquiden Anlagen dieser Kommunen bei Geschéaftsbanken
aber auf folgende Hohe belaufen:

Dezember 1991 5,34 Mrd. DM
Maérz 1992 5,81 Mrd. DM
Juni 1992 5,90 Mrd. DM.

Zahlen fir das dritte Quartal 1992 liegen noch nicht vor.

Diese liquiden Anlagen kénnen allerdings nicht nur Kassenmittel umfas-
sen. Es kann sich z. B. auch um kurzfristige Anlagen aus kommunalen Son-
dervermégen (Rucklagen) handeln. Daraus ergibt sich auch, dali diese
liquiden Anlagen nicht nur aus Kreditaufnahmen finanziert werden,
sondern auch aus allgemeinen Deckungsmitteln stammen kénnen.

Da der Anteil dieser Einlagen an der Geldmenge M 3 &uBerst gering ist
(unter 0,4%) und diese Anlagen, soweit bisher ersichtlich im Jahresverlauf
kaum gestiegen sind, sind mit ihnen keine nennenswerten Auswirkungen
auf die Geldpolitik verbunden. ’

Geschifisbereich des Bundesministers fir Wirtschaft

Abgeordneter v Welche Waren aus welchen Entwicklungslan-
Jiirgen dern konnten im letzten Jahr auf dem deutschen
Augustinowitz Markt abgesetzt werden, wenn man die von der

(CDU/CSU) Bundesregierung verbreiteten Zahlen zugrunde

legt, daB 1991 Waren in Hohe von 86 Mrd. DM

importiert wurden?

17
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Antwort des Parlamentarischen Staatssekretirs Dr. Heinrich L. Kolb
vom 4. November 1992

Die erwdhnte Hohe der deutschen Einfuhr aus den Entwicklungsléndern
(rd. 86 Mrd. DM) bezieht sich auf die Einfuhr aus den Entwicklungsldn-
dern einschl. der Volksrepublik China (vgl. Anlage 1). Ohne China, dasin
der deutschen Statistik als Staatshandelsland gefithrt wird, betrug die Ein-
fuhr aus den Entwicklungsldndern knapp 75 Mrd. DM (vgl. Anlage 2).

‘Davon entfielen rd. 99 % auf die Einfuhr des fritheren Bundesgebietes. Wie

sich die Einfuhr des fritheren Bundesgebietes nach Warengruppen und
nach fithrenden Lieferlandern im letzten Jahr entwickelt hat, kann am
ubersichtlichsten einem Sonderartikel des Statistischen Bundesamtes in
« Wirtschaft und Statistik" (Heft 8/1992) entnommen werden. Weitere Ein-
zelheiten Uiber die deutsche Einfuhr nach einzelnen Waren aus den Haupt-
lieferlandern enthalt die umfangreiche regelméBige Publikation des Stati-
stischen Bundesamtes: AuBlenhandel, Fachserie 7, Reihe 2, Aulienhandel
nach Waren und Landern (Jahresdaten 1991 im Heft Dezember 1991).

Anlage 1

Kraftige Expansion des deutschen Warenhandels mit den Entwicklungs-
landern

(BMWi, Bonn) — Der Bundesminister fiir Wirtschaft begriit, daB die Ent-
wicklungslander an der Verstarkung der deutschen Einfuhr 1991 gut par-
tizipieren konnten.

Die Bundesrepublik Deutschland hat im letzten Jahr durch wachsende
Einfuhren sowohl aus den Nicht-OPEC-Entwicklungsldndern als auch aus
den OPEC-Landern einen beachtlichen Beitrag zur Verbesserung der
Exporterlése und Importmdéglichkeiten der Entwicklungsléander erbracht.

Die deutsche Einfuhr aus den Entwicklungsldndern (einschl. China)
betrug 1991 rd. 86,4 Mrd. DM. Sie war damit um 10,8 Mrd. DM bzw. 14%
hoéher als 1990.

Die Einfuhr aus den OPEC-Lé&ndern expandierte verhaltener als die Ein-
fuhr aus den tbrigen Entwicklungsléndern (ohne China). Besonders kraf-
tig stieg die Einfuhr aus China und den anderen asiatischen Entwick-
lungslandemn. Hingegen kam der deutsche Einfuhrsog Lateinamerika und
Afrika kaum zugute. '

Die deutsche Ausfuhr in die Entwicklungsldnder entwickelte sich 1991
glnstiger als die gesamte deutsche Ausfuhr. Zwar blieb der Export nach
China unter dem Vorjahreswert, doch insgesamt nahm die Ausfuhr in die
Entwicklungslander ohne China um mehr als 8 % und einschlieBlich China
um fast 8% zu.

Die Bundesrepublik Deutschland hat 1991 aus den Entwicklungsléndern
mehr importiert als dorthin exportiert. Wahrend die deutsche Handels-
bilanz mit den OPEC-Léndern positiv war, ergaben sich betrachtliche
Defizite zu deutschen Lasten im Handel mit den iibrigen Entwicklungs-
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landern und insbesondere mit China. Mit einem deutschen Defizit schloB
der Handel mit Lateinamerika und Afrika. Hierdurch hat die Bundesrepu-
blik Deutschland zur Kraftigung der AuBenwirtschaftslage dieser Regio-

nen beigetragen.

Bundesminister Jirgen W. Moéllemann beflirwortet eine weitere Inten-
sivierung der deutschen AuBenwirtschaftsbeziehungen mit allen Ent-
wicklungsldandern. Wachsender AuBenhandel ist ein verlaBlicher An-
triebsmotor fiir den wirtschaftlichen Wachstums- und Entwicklungspro-
zeB in den weniger fortgeschrittenen Landern im Siiden.

Deutscher Warenhandel mit den EL, einschl. China

I. Deutsche Einfuhr aus den EL 1990 1991 Verande-
rung
1991/1990
in Mrd. DM | in Mrd. DM in %
aus den OPEC-Landern 14,19 15,26 + 76
aus den Uibrigen EL 53,28 59,54 + 11,8
zusammen 67,47 74,81 + 10,9
aus China 8,09 11,56 + 42,9
insgesamt 75,56 86,36 + 14,3
II. Deutsche Ausfuhrin die EL N
in die OPEC-Lander 18,57 21,55 + 16,1
in die Uibrigen EL 48,59 51,19 + 54
zusammen 67,16 72,75 + 83
nach China 4,22 4,06 - 3,7
insgesamt 71,37 76,81 + 76
III. Saldo im Warenhandel
mit den OPEC-Landern + 4,38 + 6,29
mit den Uibrigen EL — 4,69 - 8,35
zusammen - 0,31 - 2,06
mit China - 3,87 - 7,50
insgesamt — 4,18 - 9,55
Quelle: Statistisches Bundesamt
Anlage 2

Deutscher Warenhandel mit den Entwicklungslandern (EL) in den Jahren

1990 und 19911)

I. Zusammenfassung

Der deutsche Handel mit den EL hat 1991 in beiden Richtungen weiter
zugenommen, und zwar verstarkt.

Die Ausfuhr Deutschlands in die EL ist 1991 relativ und absolut gerin-
ger gestiegen als die deutsche Einfuhr aus den EL.

1) Bundesrepublik Deutschland: neuer Gebietsstand. Die Aussagen beziehen sich
auf den deutschen Handel mit den EL ohne das Staatshandelsland China und die
ubrigen asiatischen Staatshandelsldnder.
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IL

III.

Die deutsche Ausfuhrin die OPEC-Staaten expandierte 1991 dynami-
scher als die Ausfuhr in die Nicht-OPEC-EL. Bei der Einfuhr verhielt
es sich umgekehrt; hier konnten die Nicht-OPEC-EL héhere Wachs-
tumsraten erzielen als die OPEC-Staaten.

Die deutsche Handelsbilanz mit den EL schlof 1991 mit einem Defizit.
Wahrend sich das deutsche Defizit im Handel mit den Nicht-OPEC-
Léndern fast verdoppelte, konnte im Handel mit den OPEC-Staaten
ein hoherer UberschuB als 1990 erwirtschaftet werden.

Gegentiber Lateinamerika und Afrika bestand weiterhin ein Handels-
bilanzdefizit.

Durch verstarkte Einfuhren aus den EL hat die Bundesrepublik
Deutschland zur Verbesserung der AuBenwirtschafts- und Devisen-
lage der EL, insbesondere der armen und hochverschuldeten Lander
beigetragen. ‘

Deutsche Ausfuhrin die EL
1. Die Ausfuhr hat 1991 um ca. 8% auf 72,8 Mrd. DM zugenommen.

2. Der Export nach Asien (einschl. Ozeanien) ist auch 1991 iiberpro-
portional gewachsen. In dieser Region gingen zuletzt 66% der Aus-
fuhrenin alle EL.

3. Der Export in die OPEC-Lénder konnte 1991 um 16% verstarkt
werden, wihrend der Exportin die Nicht-OPEC-EL nur um 5% ver-
bessert werden konnte. Die Nicht-OPEC-EL nahmen zuletzt 70 %
der Ausfuhr in alle EL ab.

4. Wahrend die Gesamtausfuhr Deutschlands in alle Welt im vergan-
genen Jahr leicht riickldufig war (— 2%), hat die Ausfuhr in die EL
deutlich zugenommen (+ 8 %). Infolge dessen erhéhte sich der
Anteil des Exports in die EL am deutschen Gesamtexport auf ca.
11 %.

Deutsche Einfuhr aus den EL
1. Die Einfuhr ist 1991 um fast 11% auf 74,8 Mrd. DM gestiegen.

2. Die Importe aus Asien (einschl. Ozeanien) haben 1991 iiberpropor-
tional zugenommen. Aus Asien stammten zuletzt ca. 60% der Ein-
fuhren aus allen EL.

3. Die Einfuhr aus den OPEC-Landern hat 1991 um 8% auf 15,3 Mrd.
DM zugenommen.

Die Einfuhr aus Nicht-OPEC-EL erhohte sich im vergangenen Jahr
um 12% auf 59,5 Mrd. DM. Aus dieser Landergruppe stammten
zuletzt ca. 80% der gesamten Einfuhren aus EL.

4. Die Zunahme der Einfuhr aus den EL war mit ca. 11% fast so hoch
wie die Steigerungsrate der deutschen Gesamteinfuhr (+ 13%).

Der Anteil der Einfuhr aus den EL an der Gesamteinfuhr lag bei ca.
12 %.
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IV. Deutsche Handelsbilanz mit den EL

1. Im deutschen Warenhandel mit den EL ergab sich 1991 ein deut-
liches Defizit in Hohe von 2,1 Mrd. DM zu deutschen Lasten.

2. Die Handelsbilanz war 1991 mit Afrika in Hohe von 3,1 Mrd. DM
und mit Lateinamerika im Umfang von 2,4 Mrd. DM defizitar.
Gegeniiber Asien (einschl. Ozeanien) bestand ein Uberschuff von
3,4 Mrd. DM

3. Das deutsche Defizit im Handel mit den Nicht-OPEC-EL (- 8,4 Mrd.
DM) iibertraf den Uberschuf im deutschen Handel mit den OPEC-
Landern (+ 6,3 Mrd. DM).

c

Deutscher Warenhandel mit den Entwicklungslandern (EL), in den Jahren
1990 und 1991%)

Warenhandel 1990 | 1991 Verénderung
mitdenEL in Mrd. DM 1991/1990
(ohne China) ) in Mrd. DM inv. H.
Ausfubhr (fob) 67,16 72,75 5,59 8,3
— Afrika " 11,61 11,22 - 0,39 - 34
— Amerika 13,12 13,46 0,34 2,6
- Asien 42,43 48,06 5,63 13,3
(einschl. Ozeamen)
OPEC-Lander ‘ : 18,57 | 21,55 2,98 16,1
Nicht-OPEC-EL 48,59 51,19 2,61 54
Einfuhr (cif) 6747 . 74,81 7,34 10,9
— Afrika 13,70 14,27 0,57 4,1
- Amerika | 1570 15,85 0,15 1,0
— Asien 38,06 44,68 662 | 174
(einschl. Ozeanien) ,
OPEC-Lénder , 14,19 15,26 1,07 . 76
Nicht-OPEC-EL 53,28 59,54 - 6,27 11,8
Handelsbilanzsaldo ; - 031 |- 2,06
— Afrika _ - 2,09 - 3,05
— Amerika ’ - 2,58 - 2,39
— Asien ' 4,37 3,38
(einschl. Ozeanien)
OPEC-Lander 4,38 6,29
Nicht-OPEC-EL _ 4,69 - 835

1) Bundesrepublik Deutschland: Neuer Gebietsstand.

Ohne dén Handel mit dem Staatshandelsland China und den anderen asiatischen Staatshan-
delslandern.

Quelle: Statistisches Bundesamt, AuBenhandel, Reihe 1, Dezember 1991
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36.

37.

38.

. Abgeordnete Ist die Bundesregierung der Auffassung, daB es

Gabriele sinnvoll ist, den Raffinerien in den neuen Bundes-
Iwersen landern kiinftig einen direkten Zugang zu den
(SPD) | . Bundesrohélreserven, die in Wilhelmshaven

lagern, zu ermoéglichen?. -

Antwort dés Parlamentarischen Staatssekretdrs Dr. Heinrich L. Kolb
vom 3. November 1992 ~

" Die Entscheidung tiber die logistische Anbindung der Raffinerien in den

neuen Bundesldndern obliegt den Betreibern. Sie werden diese Entschei-
dung nach den fiir sie relevanten Gesichtspunkten treffen. Eine Entschei-
dung, die einen direkten Zugang zu den fiir Krisenfalle gelagerten Rohol-
reserven mit sich brachte, wére unter Krisenvorsorgegesichtspunkten aus
Sicht der Bundesregierung positiv zu werten.

- Geschiéftsbereich des Bundesministérs far Arbeit

und Sozialordnung

Abgeordnete' Beabsichtigt die Bundesregierung, die Melde-
Anneliese - pilicht auch auf geringfiigig Beschaftigte in den
Augustin . noch nicht erfaBten Bereichen, wie z. B. Privat-
(CDU/CSU) ‘ haushalten, auszudehnen?

Antwort des Parlamentarischen Staatssekrét&“lrs Rudolf Kraus
vom 30. Oktober 1992

Der Ausnahmekatalog des § 109 SGB IV, der die in Privathaushalten Be-
schéftigten von der Meldepflicht ausnimmt, war Gegenstand intensiver
Beratungen aller mit diesem Gesetz befaBten parlamentarischen Gre-
mien. Die Gesetz gewordene Fassung der Vorschrift beriicksichtigt neben
den Bediirfnissen nach verwaltungsmaBig praktikablen Regelungen vor
allem die verfassungsmaBig vorgegebenen Grenzen der Kontrollbefug-
nisse von Behérden (Artikel 13 GG — Unverletzlichkeit der Wohnung).

Abgébrdriete* + Ist daran gedacht, die Meldepflicht fiir gering-

Dr. Maria figige Beschaftigungsverhaltnisse auch auf
Béhmer . Ab- und Ummeldungen auszudehnen?
(CDU/CSU)

Antwort des Parlamentarischen Staatssekretirs Rudoli Kraus
vom 30. Oktober 1992

Nach § 104 Abs. 1 Nr. 2 SGB IV hat der Arbeitgeber auch fiir das Ende
einer geri.ngfﬁgigen Beschéftigung (Abmeldung) und nach Nummer 4
auch fiir jede Anderung der geringfiigigen Beschaftigung (Ummeldung)
eine Meldung bei der zustandigen Einzugsstelle zu erstatten. Damit sind

. die in der Fragestellung angesprochenen Meldungen nach dem Gesetz

bereits vorgeschrieben.
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39.

40.

Abgeordnete Reichen die nach § 76 des Vierten Buches Sozial-
Gertrud gesetzbuch bestehenden Moglichkeiten aus, bei
Dempwoli Fallen erheblicher Beitragsnachforderungen
(CDU/CSU) bei Arbeitgebern Existenzgefdhrdungen auszu-

schlieBen?

Antwort des Parlamentarischen Staatssekretars Rudolf Kraus
vom 30. Oktober 1992

§ 76 SGB IV bietet den Versicherungstrédgern hinreichend Méglichkeiten,
eine Existenzgefdhrdung infolge von Beitragsnachforderungen auszu-
schlieBen. MaBgebend ist die Héhe der Forderung im Verhaltnis zu den
individuellen Verhaltnissen des Anspruchsgegners.

§ 76 Abs. 2 Nr. 1 SGB IV sieht die Moglichkeit einer Stundung fiir solche
Falle vor, in denen die sofortige Einziehung mit erheblichen Harten ver-
bunden wire. Dies ist anzunehmen, wenn der Anspruchsgegner sich auf-
grund ungunstiger wirtschaftlicher Verhéltnisse voriibergehend in ernst-
haften Zahlungsschwierigkeiten befindet oder bei sofortiger Einziehung
in diese geraten wiirde.

Nach § 76 Abs. 2 Nr. 3 SGB IV ist ein Erlafl von Anspriichen zulassig, wenn
die Einziehung nach Lage des einzelnen Falles eine besondere Harte be-
deuten wiirde. Das ist insbesondere dann anzunehmen, wenn sich der
Anspruchsgegner in einer unverschuldeten wirtschaftlichen Notlage be-
findet und zu besorgen ist, daB die Weiterverfolgung des Anspruchs zu
einer Existenzgefahrdung fithren wiirde.

§ 76 Abs. 2 Nr. 4 SGB IV erméchtigt auch zu einem Vergleich tiber riick-
stdndige Beitragsanspriiche, wenn dies fur die Einzugsstelle, die beteilig-
ten Rentenversicherungstrager und die Bundesanstalt fiir Arbeit wirt-
schaftlich und zweckmaBig ist. Ein solcher Vergleich, auf den im tibrigen
§§ 54ff. SGB X Anwendung finden, setzt voraus, daB bei verstandiger
Wiirdigung des Sachverhalts oder der Rechtslage Ungewilheit verblieben
ist, :

Abgeordnete ' Teilt die Bundesregierung die Auffassung, daB
Renate zahlreiche Sozialhilfeempfanger nur deshalb
Diemers Sozialhilfe beantragen miissen, weil sie in gering-

(CDU/CSU) fagigen Beschéftigungsverhaltnissen tatig waren
und daher keine ausreichende soziale Absiche-
rung geschaffen haben?

Antwort des Parlamentarischen Staatssekretirs Rudolf Kraus
vom 30. Oktober 1992 .

Aus der Sozialhilfeempféngerstatistik 1990 1468t sich ablesen, dafl unzurei-
chende Versicherungs- und Versorgungsanspriiche wichtige Grinde fir
die Inanspruchnahme von laufender Hilfe zum Lebensunterhalt auBler-
halb von Einrichtungen waren. Von den 1,7 Millionen Haushalten, die
1990 laufende Hilfe zum Lebensunterhalt bezogen, lieBen sich diese
Grinde in 10,4% der Falle feststellen. Die vorliegenden Angaben lassen
jedoch nicht erkennen, ob die Hilfeempfénger zuvor in geringfiigigen
Beschaftigungsverhaltnissen tdtig waren.

Zur Verkniipfung von geringfugiger Beschéaftigung und der Inanspruch-
nahme von Hilfe zum Lebensunterhalt im Sinne der Fragestellung kénnen
deshalb keine Angaben gemacht werden.
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41.

42.

43.

Im dbrigen hat die vom Bundesminister fiir Arbeit und Sozialordnung 1989
initilerte Studie iiber sozialversicherungsfreie Beschéaftigung ergeben,
daB 6konomische Zwénge bei geringfiigiger Beschéftigung eher eine
untergeordnete Rolle spielen. Nur 27% der Befragten begrindeten ihre
Erwerbstatigkeit damit, da3 ,das Geld unbedingt benotigt wird, um den
Lebensunterhalt finanzieren zu koénnen". Hervorzuheben ist auch der
Befund, daB eine geringfiigige Tatigkeit von Rentnern in der Regel nicht
mit , Altersarmut” begriindet werden kann: Nur 7% der Rentper begriin-
deten ihre Tatigkeit mit der Notwendigkeit zum Lebensunterhalt.

Abgeordnete Liegen der Bundesregierung fiir die Zeit nach der
Maria Einbeziehung von geringfigigen Beschafti-
Eichhorn gungsverhaltnissen in das Meldeverfahren und
(CDU/CSU) . der Einfilhrung des Sozialversicherungsauswei-
ses zwischenzeitlich Daten iiber Umfang dieser
Beschiftigungsverhaltnisse vor?
Abgeordnete Wann ist mit dem Ergebnis der zweiten Sonderer-
Maria hebung zu rechnen, die in der Fragestunde am
Eichhorn 19. Februar 1992 fiir dieses Jahr zugesichert
(CDU/CSU) - worden ist?

Antwort des Parlamentarischen Staatssekretars Rudolf Kraus
vom 30. Oktober 1992 ‘

Das Institut fiir Sozialforschung und Gesellschaftspolitik (ISG) K6In hat im

-Auftrag des Bundesministers fiir Arbeit und Sozialordnung im Jahre 1987

eine Untersuchung iiber sozialversicherungsfreie Beschaftigung durchge-
fithrt. Die Ergebnisse einschliefilich finanzieller Auswirkungen auf die
Sozialversicherung sind im Marz 1989 in der Schriftenreihe des Bundes-
ministeriums fir Arbeit und Sozialordnung erschienen (Forschungs-
bericht Nr. 181 ,Sozialversicherungsfreie Beschéaftigung"). Um aktuellere
Daten, auch unter EinschluB§ der neuen Lander, zur Verfiigung zu haben,
ist das ISG im Jahre 1992 erneut mit einer entsprechenden Untersuchung
beauftragt worden.

Die Erhebung wurde — wie auch 1987 —im 1. Halbjahr durchgefiihrt. Nach
ersten fiir die alten Bundesldnder vorliegenden Globaldaten hat die Zahl
der sozialversicherungsfrei Beschaftigten zwischen 1987 und 1992 etwa
im gleichen Verhéltnis zugenommen wie die Zah! der sozialversiche-
rungspflichtig Beschaitigten. Die Zahl der geringfiigig Nebentatigen ist
dagegen starker gestiegen.

Zur Zeit liegen noch keine Informationen iiber die neuen Bundeslander
sowie Uber die Verteilung der sozialversicherungsfrei Beschaftigten auf
Wirtschaftsbereiche und auch Tatigkeitsfelder aus dieser aktuellen Erhe-
bung vor. Endgiiltige Daten iiber die alten und neuen Bundesldnder sowie
in soziodokonomischer Strukturierung werden mit dem Schluibericht vor-
aussichtlich im Laufe des Dezember 1992 vorgelegt.

Die Bundesregierung wird dann iiber die Ergebnisse und die in der Frage
angesprochenen Kostenaspekte im einzelnen berichten.

Abgeordnete Beabsichtigt die Bundesregierung bei geringfii- -
Anke gigen Beschaftigungsverhéltnissen dann Veran-
Eymer - derungen vorzunehmen, wenn die Hohe der Ge-
(CDU/CSsU) ringverdienergrenze erreicht ist?
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44.

45.

Antwort des Parlamentarischen Staatssekretiars Rudolf Kraus
vom 30. Oktober 1992

Nach heutigen Erkenntnissen ist keine Anderung im Sinne der Fragestel-
lung erforderlich. Soweit man die in der Vergangenheit erfolgten Erhé-
hungen der Entgelt-Geringfiigigkeitsgrenze zugrunde legt, diirfte aller
Voraussicht nach die Hohe der Geringfiigigkeitsgrenze die Héhe der Ge-
ringverdienergrenze erstin einigen Jahren erreichen. Dies hatte beispiels-
weise zur Folge, daB die Beitragstragungspflicht der Geringverdiener-
grenze in der Praxis fiir alle ,normalen” Beschaftigungsverhéltnisse ins
Leere liefe und nur noch fir die besonders schutzbedirftigen Personen-
gruppen wie etwa der Auszubildenden oder der Behinderten Bedeutung
hatte, da dann bis zu dieser Grenze keine Beitrage mehr zu leisten waren.
Aus heutiger Sicht ist dadurch aber keine Verdanderung der gesetzlichen
Regelung notwendig. ‘

Abgeordnete Wie viele der geringfiigig Beschaftigten arbeiten
Elisabeth in Privathaushalten?

Grochtmann

(CDU/CSU)

Abgeordnete Wie hoch ist dabei die Anzahl der Mehrfachar-
Elisabeth beitsverhaltnisse?

Grochtmann

(CDU/CSU)

Antwort des Parlamentarischen Staatssekretirs Rudolf Kraus
vom 30. Oktober 1992

Das Institut fiir Sozialforschung und Gesellschaftspolitik (ISG) K6ln hat im
Auftrag des Bundesministers flr Arbeit und Sozialordnung im Jahre 1987
eine Untersuchung iiber sozialversicherungsfreie Beschaftigung durchge-
fithrt. Die Ergebnisse einschlieBlich finanzieller Auswirkungen auf die
Sozialversicherung sind im Madrz 1989 in der Schriftenreihe des Bundes-
ministeriums fir Arbeit und Sozialordnung erschienen (Forschungsbe-
richt Nr, 181 ,Sozialversicherungsfreie Beschaftigung”). Um aktuellere
Daten, auch unter Einschluff der neuen Lander, zur Verfiigung zu haben,
ist das ISG im Jahre 1992 erneut mit einer entsprechenden Untersuchung
beauftragt worden.

Die Erhebung wurde — wie auch 1987 —im 1. Halbjahr durchgefiithrt. Nach
ersten flur die alten Bundeslander vorliegenden Globaldaten hat die Zahl
der sozialversicherungsfrei Beschéftigten zwischen 1987 und 1992 etwa
im gleichen Verhéltnis zugenommen wie die Zahl der sozialversiche-
rungspflichtig Beschéaftigten. Die Zahl der geringfiigig Nebentétigen ist
dagegen starker gestiegen.

Zur Zeit liegen noch keine Informationen tiber die neuen Bundeslander
sowie Uber die Verteilung der sozialversicherungsfrei Beschaftigten auf
Wirtschaftsbereiche und auch Téatigkeitsfelder aus dieser aktuellen Erhe-
bung vor. Endgiiltige Daten tiber die alten und neuen Bundesldander sowie
in soziodkonomischer Strukturierung werden mit dem SchluBbericht vor-
aussichtlich im Laufe des Dezember 1992 vorgelegt.

Die Bundesregierung wird dann iiber die Ergebnisse und die in der Frage
angesprochenen Kostenaspekte im einzelnen berichten.
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46.

47.

48.

Abgeordnete Inwieweit wurden Arbeitgeber und Arbeitneh-
Gerda mer Uber die Meldepflicht bei geringfiigigen
Hasselfeldt Beschaftigungsverhéltnissen informiert?
(CDU/CSU)

Antwort des Parlamentarischen Staatssekretirs Rudolf Kraus
vom 30. Oktober 1992

Die Informationen iiber die Meldepflicht fiir geringfiigig Beschaftigte sind
—unabhéngig von der allgemeinen Aufklarung iiber diese Regelung —im
besonderen durch die Allgemeinen Ortskrankenkassen (AOK) erfolgt. Sie
haben die Arbeitgeber und die Arbeitnehmer bundesweit umfassend tiber
die Meldepflicht informiert, u. a. durch Seminarveranstaltungen sowie
durch Veréffentlichungen in Arbeitgeberzeitschriften und in der Tages-
presse. Das gilt auch fiir die neuen Bundeslénder, in denen das Meldever-
fahren fiir geringfiigig Beschaftigte am 1. Juli 1992 in Kraft getreten ist.

Abgeordnete Gibt es Anzeichen, dal die Meldepflicht nicht
Gerda eingehalten wird?

Hasselfeldt

(CDU/CSU)

Antwort des Parlamentarischen Staatssekretirs Rudolf Kraus
vom 30. Oktober 1992

Konkrete Informationen dariiber, ob die Meldepflicht fir geringfigig
Beschaftigte eingehalten wird, liegen nicht vor. Berichten aus der Praxis
zufolge kommen die Arbeitgeber ihrer Meldepflicht in der Regel jedoch
nach.

Abgeordnete Welche arbeitsrechtlichen und sozialrechtlichen
Dr. Renate Bestimmungen gibt es bei geringfiigigen
Hellwig Beschaftigungsverhdltnissen in den brigen

(CDU/CSU) Staaten der Europaischen Gemeinschaft?

Antwort des Parlamentarischen Staatssekretirs Rudolf Kraus
vom 30. Oktober 1992

Aus der Durchsicht der kurzfristig zur Verfiigung stehenden rechtsver-
gleichenden Unterlagen ergeben sich keine fiir die Beantwortung der
Frage ausreichenden Informationen. Exakte Aussagen zu den im einzel-
nen sehr unterschiedlich und differenziert gestalteten Systemen der Sozi-
alen Sicherheit in den Mitgliedstaaten der Europaischen Gemeinschaft
wiirde umfangreiche Recherchen erfordern, die in der Kiirze der zur Ver-
fligung stehenden Zeit nicht durchgefiihrt werden konnten.

Der Bundesregierung ist jedoch bekannt, da8 in einer Reihe von Mitglied-
staaten ebenfalls eine Untergrenze fiir die Einbeziehung in die Sozialver-
sicherung, bzw. fiir einzelne Zweige der Sozialversicherung, in den Syste-
men verankert ist. Diese Grenzen stellen entweder auf eine Versiche-
rungspflichtgrenze beim Entgelt (Grofibritannien) oder auf eine Arbeits- .
zeitgrenze ab (Danemark).
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49,

50.

51.

Abgeordnete In welchen Branchen und Téatigkeitsbereichen
Karin sind die Mitarbeiter vorwiegend in geringfiigigen
Jeltsch Beschaftigungsverhéltnissen tatig?

(CDU/CSU)

Antwort des Parlamentarischen Staatssekretirs Rudolf Kraus
vom 30. Oktober 1992

Das Institut fiir Sozialforschung und Gesellschaftspolitik (ISG) KéIn hat im
Auftrag des Bundesministers fiir Arbeit und Sozialordnung im Jahre 1987

- eine Untersuchung iiber sozialversicherungsfreie Beschaftigung durchge-

fihrt. Die Ergebnisse einschlieBlich finanzieller Auswirkungen auf die
Sozialversicherung sind im Maérz 1989 in der Schriftenreihe des Bundes-
ministeriums fiir Arbeit und Sozialordnung erschienen (Forschungsbe-
richt Nr. 181 ,Sozialversicherungsfreie Beschiftigung”). Um aktuellere
Daten, auch unter EinschluB} der neuen Lander, zur Verfiigung zu haben,
ist das ISG im Jahre 1992 erneut mit einer entsprechenden Untersuchung
beauftragt worden.

Die Erhebung wurde — wie auch 1987 —im 1. Halbjahr durchgefiihrt. Nach
ersten fir die alten Bundeslénder vorliegenden Globaldaten hat die Zahl
der sozialversicherungsfrei Beschéftigten zwischen 1987 und 1992 etwa
im gleichen Verhédltnis zugenommen wie die Zahl der sozialversiche-

rungspflichtig Beschaftigten. Die Zahl der geringfiigig Nebentitigen ist .

dagegen starker gestiegen.

Zur Zeit liegen noch keine Informationen tber die neuen Bundeslander
sowie liber die Verteilung der sozialversicherungsfrei Beschaftigten auf
Wirtschaftsbereiche und auch Tatigkeitsfelder aus dieser aktuellen Erhe-
bung vor. Endgiltige Daten iiber die alten und neuen Bundesldander sowie
in sozio6konomischer Strukturierung werden mit dem SchluBbericht vor-
aussichtlich im Laufe des Dezember 1992 vorgelegt.

Die Bundesregierung wird dann iiber die Ergebnisse und die in der Frage
angesprochenen Kostenaspekte im einzelnen berichten.

Abgeordnete Wie viele geringfiigige Beschaftigungsvertrage
Irmgard werden mit &ffentlichen Arbeitgebern geschlos-
Karwatzki sen und fir welche Téatigkeitsbereiche?
(CDU/CSU)

Antwort des Parlamentarischen Staatssekretirs Rudolf Kraus
vom 30. Oktober 1992

Zur Frage nach der Anzahl geringfiigiger Beschéaftigungsverhaltnisse
wird auf die Antwort der Bundesregierung auf die GroBe Anfrage der
Fraktion der SPD verwiesen (Drucksache 11/4129 vom 8. Marz 1989).
Neuere Zahlenangaben fiir alle 6ffentlichen Arbeitgeber lassen sich in der
Kiirze der fiir die Beantwortung zur Verfiigung stehenden Zeit nicht ermit-
teln.

Abgeordnete Welche Kosten wiirden jahrlich und fir den
Regina gesamten Zeitraum insgesamt durch Leistungen
Kolbe zum Altersiibergangsgeld entstehen, wenn diese
(SPD) Regelung in den neuen Landern tber die Jahre

1993, 1994 und 1995 verlangert wiirde und sich
das Inanspruchnahme-Verhalten entsprechen-
der Leistungen durch die Berechtigten nicht
wesentlich dndert?
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Antwort des Parlamentarischen Staatssekretiars Rudolf Kraus
vom 29. Oktober 1992

Die bereits erfolgten Verlangerungen der Altersiibergangsgeld-Regelung
durch Verordnung vom 19. Dezember 1991 (BGBI. I S. 2342) und vom
26. Juni 1992 (BGBI. I S. 1177) fir das Jahr 1992 belasten die Bundesanstalt
fir Arbeit und den Bund bis 1997 mit Mehrkosten von mindestens 2,4 Mrd.
DM. Dieser Betrag wére — unter Beriicksichtigung der laufenden Lohnent-
wicklung in den neuen Landern, die sich auf die Hohe des Altersiiber-
gangsgeldes auswirkt — die Untergrenze der Belastung, die sich bei einer
Verlangerung fiir jedes weitere Jahr in den fiinf Folgejahren ergabe. Da-
bei sind die Einsparungen der sonst zu gewahrenden Lohnersatzleistun-
gen bei Arbeitslosigkeit bereits gegengerechnet.

Abgeordnete Wie hoch schitzt die Bundesregierung die entste-
Regina henden Kosten ein, die durch eine Umsetzung
Kolbe des von der Fraktion der SPD auf Drucksache
(SPD) 12/2666 vorgeschlagenen Programmes ,Zu-

kunftsorientierte Arbeitsmarktpolitik: Arbeit statt

— Arbeitslosigkeit” entstehen wiirden, und in wel-
cher Hohe entstehen tatsédchliche Nettokosten,
wenn der zundchst absehbaren Primarfinanzie-
rung die vermiedenen Kosten bei Leistungstra-
gern der Sozialversicherung bzw. der Sozialhilfe,
die zuséatzlichen Einnahmen der Sozialversiche-
rung und der offentlichen Haushalte, die zu
erwartende Wertschépfung aufgrund der einzel-
nen Programmpunkte und die vermiedenen sozi-
alen Kosten von Arbeitslosigkeit (individuelle
und familiare Folgen usw.) gegenitbergestellt
werden?

Antwort des Pdrlamentarischen Staatssekretars Rudolf Kraus
vom 28. Oktober 1992

Ich gehe davon aus, daB sich die Frage auf die Nummern 1 Strukturfor-
derprogramm ,Arbeit statt Arbeitslosigkeit” und 2 ,Initiativprogramm
50000 neue Arbeitsplatze flir Frauen" des Antrags der Fraktion der SPD
(Drucksache 12/2666) bezieht.

Der darin enthaltene Vorschlag stimmt weitgehend iiberein mit dem vom
Land Brandenburg vorgeschlagenen Strukturférderprogramm (Entwurf,
Zweite Fassung, vom 24, Marz 1992), zu dem der Prasident der Bundesan-
stalt fiir Arbeit bei der 6ffentlichen Anhérung des Ausschusses fiir Arbeit
und Sozialordnung des Deutschen Bundestages am 30. September 1992
eine Finanzierungsrechnung vorgelegt hat; es werden darin Minderaus-
gaben und Mehreinnahmen bei Bund, Bundesanstalt fiir Arbeit, Landern,
Gemeinden, Krankenversicherung, Rentenversicherung beriicksichtigt.
Fiir 100000 Geforderte werden auf Jahresbasis Bruttoausgaben oder ,Ko-
sten” in Héhe von 5,2 Mrd. DM errechnet. Dem werden Minderausgaben
und Mehreinnahmen der 6ffentlichen Haushalte in einer Gré8enordnung
von 3,0 Mrd. DM gegeniibergestellt, so daB ,tatsachliche Nettokosten” bei
2,2 Mrd. DM lagen. Dabei sind eine zu ,erwartende Wertschépfung” und
"vermiedene soziale Kosten von Arbeitslosigkeit (individuelle und fami-
lidre Folgen usw.)” wegen der groBen Probleme ihrer Quantifizierbarkeit
nicht bertiicksichtigt.
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Hochrechnung dieser Werte auf 550000 Teilnehmer und drei Jahre For-
derdauer ergibt ,Kosten"” von insgesamt 85,8 Mrd. DM sowie ,tatsach-
liche Nettokosten” von 36,3 Mrd. DM, ganz iiberwiegend zu Lasten des
Bundes.

Kosten in nicht quantifizierbarer Hohe diurften auch aufgrund der beruf-
lichen MobilitdtseinbuBen entstehen, denen 550 000 Beschaftigte in einem
solchen dreijahrigen Férderprogramm unterldgen; sie stiinden der
Arbeitskraftenachfrage (z. B. im Bausektor und im Dienstleistungsbe-
reich) nicht zur Verfigung.

Daneben sei darauf hingewiesen, daB fiir die Forderung befristeter zusatz-
licher Arbeitsplatze nach dem Programm aufgewandte Mittel nicht mehr
fir die Schaffung reguldarer Dauerarbeitspldtze aufgewandt werden
koénnen. Der beschaftigungspolitische Nettoeffekt wird daher wesentlich
geringer sein, als die oben genannten Beschéftigungszahlen ausweisen.

Abgeordnete Achten die offentlichen Arbeitgeber bei Auf-
Eva-Maria tragsvergabe an Unternehmen darauf, daB die
Kors dort eingesetzten Mitarbeiter nicht in gering-
(CDU/CSU) fugigen Beschéaftigungsverhaltnissen stehen?

Antwort des Parlamentarischen Staatssekretdrs Rudoli Kraus
vom 30. Oktober 1992

Auftragsvergaben der 6ffentlichen Hand erfolgen in einem wettbewerb-
lichen, nichtdiskriminierenden Vergabeverfahren, an dem sich jedes
Unternehmen beteiligen kann, das sich gewerbsméaBig mit der Erbringung
der geforderten Leistung befaBt. Grundlage hierfiir sind die haushalts-
rechtlichen Bestimmungen des Haushaltsgrundsatzegesetzes und der
Bundeshaushaltsordnung sowie die nationalen und internationalen Ver-
gaberegelungen.

Das offentliche Auftragswesen ist folglich weder dafiir vorgesehen noch
geeignet, andere Ziele zu verfolgen. Bei der Vielzahl der méglichen For-
derungen wie Frauenférderung, Umweltschutz, Sozialpolitik u. a. m.
wiirde sonst eine Vergabe nach wirtschaftlichen Gesichtspunkten und
damit auch nach dem Gebot der Sparsamkeit in den meisten Fallen nicht
mehr in Betracht kommeén. Allerdings hat der Bundesminister des Innern
bereits mit Rundschreiben vom 16. Februar 1987 darauf aufmerksam ge-
macht, daB bei der gemal der Verdingungsordnung firr Leistungen Teil A
(VOL/A) vorzunehmenden Zuverlassigkeitsprifung im Einzelfall die
Frage eines ausreichenden Sozialversicherungsschutzes ein berticksichti-
gungspflichtiges Element darstellen kann. Von der Moglichkeit, indivi-
duell das Kriterium der sozialversicherungsrechtlichen Absicherung in
Vergabevertragen aufzunehmen, haben beispielsweise mehrere Bundes-
ministerien Gebrauch gemacht. Im iibrigen obliegt es Auftraggeber und
Auftragnehmer, welche Regelungen sie im Rahmen des geltenden Rechts
vertraglich vereinbaren. Im Hinblick hierauf ist eine generelle Vorgabe
hinsichtlich der Vertragsgestaltung durch die Bundesregierung nicht be-
absichtigt.

Abgeordnete Welche Bedeutung kommt den geringfiigigen
Editha Beschaftigungsverhéltnissen in den Ubrigen EG-
Limbach Staaten zu?

(CDU/CSU)
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Antwort des Parlamentarischen Staatssekretirs Rudolf Kraus
vom 30. Oktober 1992 :

Aus der Durchsicht der kurzfristig zur Verfiigung stehenden rechtsver-
gleichenden Unterlagen ergeben sich keine fiir die Beantwortung der
Frage ausreichenden Informationen. Exakte Aussagen zu den im einzel-
nen sehr unterschiedlich und differenziert gestalteten Systemen der
Sozialen Sicherheit in den Mitgliedstaaten der Europaischen Gemein-
schaft wiirde umfangreiche Recherchen erfordern, die in der Kiirze der zur -
Verfiigung stehenden Zeit nicht durchgefithrt werden konnten.

Aus einer allgemeinen fachlichen Einschatzung ist der Bundesregierung
jedoch bekannt, daf} in einer Reihe von Mitgliedstaaten ebenfalls eine
Untergrenze fiir die Einbeziehung in die Sozialversicherung bzw. fiir ein-
zelne Zweige der Sozialversicherung, in den Systemen verankert ist. Diese
Grenzen stellen entweder auf eine Versicherungspflichtgrenze beim Ent-
gelt (GroBbritannien) oder auf eine Arbeitszeitgrenze ab (Danemark).

Abgeordnete Konnten durch die Kontrollméglichkeiten iiber

Sigrun die Meldepflicht bei geringfiigigen Beschafti-

Lowisch gungsverhdltnissen bisher Mehrfachbeschafti-

(CDU/CSU) gungen verhindert oder andere MiSbrauche ab-
: gebaut werden?

Antwort des Parlamentarischen Staatssekretiars Rudolf Kraus
vom 30. Oktober 1992

Nach Auskunft des Verbandes Deutscher Rentenversicherungstrager
(VdR) in Wiirzburg sind in der Zeit vom Inkrafttreten der Meldepflicht fiir
geringfiigig Beschaftigte am 1. Januar 1990 bis zum 30. Juni 1992 ins-
gesamt 2414469 Datensatze als Priiffalle zur Feststellung einer evtl. Ver-
sicherungspflicht an die Krankenkassen tibermittelt worden.

Aus einer durch den AOK-Bundesverband durchgefiihrten Erfahrungs-
umfrage bei den AOK-Landesverbanden ergibt sich, daB es jedoch nur bei
einem Bruchteil dieser Priffalle zur Aufdeckung von Mehrfachbeschéfti-
gungen gekommen ist. Zudem sei zu beobachten, daB viele geringfiigig
Beschaftigte bei Aufdeckung der Doppelbeschaftigung diese zur Vermei-
dung des Eintritts in die Versicherungspflicht umgehend beenden wiir-
den. Hingewiesen wird von seiten des AOK-Bundesverbandes auch auf
den Umstand, daB in der Anfangsphase auch Meldetatbestande in die
Priiffalle einbezogen worden seien, bei denen an sich keine Mehrfach-
beschéftigung vorliegt (z. B. wenn die Abmeldung beim letzten Arbeitge-
ber zeitlich spéter bei der Krankenkasse eintrifft als die Anmeldung des
neuen Arbeitgebers); diese Falle werden nicht mehr als Priiffélle behan-
delt.

Die relativ kurze Zeit fiir die Bewahrung des Sozialversicherungsauswei-
ses in der Praxis und die ebenfalls noch nicht lange Zeit seit Einfithrung
der Meldepflicht fiir geringfiigig Beschaftigte lassen eine abschlieBende
Beurteilung uber die Wirksamkeit der eingefithrten MaBnahmen noch
nicht zu. Erste Erfahrungen zeigen jedoch, daB sich die beiden MaBnah-
men bei der Bekampfung der illegalen Beschaftigung und des Leistungs-
milbrauchs bewdhrt haben. So hat die Bundesregierung in ihrem vor kur-
zem vorgelegten ,Bericht liber Erfahrungen bei der Anwendung des Ar-
beitnehmeriiberlassungsgesetzes — AUG — sowie iiber die Auswirkungen
des Gesetzes zur Bekampfung der illegalen Beschaftigung — BillBG -"
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(Drucksache 12/3180) beispielsweise darauf hingewiesen, daf allein im
Jahre 1991 die Bundesanstalt fiir Arbeit, die von den Meldungen uber
geringfiigige Beschéaftigungen im Wege des Datenabgleiches Kenntnis
erhalt, mehr als 150000 Uberschneidungsfille festgestellt worden sind,
d. h. Félle, in denen ein Leistungsempfénger verschwiegen hatte, daB er
aus einer geringfiigigen Beschéaftigung wahrend seiner Arbeitslosigkeit
Einnahmen erzielte.

Die Vorschriften iiber den Sozialversicherungsausweis sind am. 1. Juli
1991 in den alten Bundeslandern in Kraft getreten, in den neuen Landern
gelten sie erst seit dem 1. Januar 1992. Auswertungen iiber die Erfahrun-
gen mit dem Sozialversicherungsausweis liegen derzeit noch nicht vor,
zumal die Ausgabe der Ausweise noch nicht abgeschlossen ist.

Weitere MaBnahmen zur Kontrolle der geringfiigigen Beschéftigung sind
nach derzeitigen Erkenntnissen nicht erforderlich.

Abgeordnete Wie beurteilt die Bundesregierung die Forderung
Ursula des Bundesinnungsverbandes des Gebé&uderei-
Minnle nigerhandwerks nach volliger Abschaffung der
(CDU/CSU) Sozialversicherungsfreiheit von geringfiigigen

Beschéftigungsverhdltnissen?

Antwort des Parlamentarischen Staatssekretars Rudolf Kraus
vom 30. Oktober 1992 ‘

Die Forderung des Bundesinnungsverbandes des Gebdudereinigerhand-
werks nach vélliger Abschaffung der Sozialversicherungsfreiheit von ge-
ringfliigigen Beschaftigungen ist der Bundesregierung seit langem be-
kannt. Hierzu ist in zahlreichen Schreiben an den Bundesinnungsverband
und auch an einzelne Landesverbande ausfiihrlich Stellung genommen
worden. Der gleiche Vorschlag ist in den letzten Jahren auch immer wie-
der von zahlreichen Verbdnden und Organisationen, etwa dem DGB und
der KAB, erhoben worden. Zuletzt ist diese Thematik bei den Beratungen
zum Rentenreformgesetz 1992, welches mit einer breiten Mehrheit vom
Deutschen Bundestag verabschiedet wurde, sehr eingehend beraten wor-
den, ohne daB sich dabei politische Mehrheiten fiir einschrdnkende Ma8-
nahmen gefunden haben. Die Bundesregierung hat deshalb immer wieder
darauf hingewiesen, daB den verschiedenen MafBnahmen zur MiB-
brauchsbekdmpfung der Vorrang einzuraumen ist.

Abgeordnete Welche Wettbewerbsverzerrungen ergeben sich
Ursula zwischen Betrieben gleicher Branchen mit hohem
Minnle und niedrigem ‘Anteil von geringfiigigen

(CDU/CSU) Beschaftigungsverhdltnissen?

Antwort des Parlamentarischen Staatssekretirs Rudolf Kraus
vom 30. Oktober 1992

Die Bundesregierung sieht sich auBerstande, verldBliche Angaben dazu
zu machen, ob und bejahendenfalls in welchem Umfang sich Wettbe-
werbsverzerrungen durch die unterschiedlich starke Inanspruchname von
geringfiigigen Beschéftigungsverhéltnissen ergeben kénnen.
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Esist bekannt, daB eine Reihe von Branchen in erhdhtem MaBe auf gering-
figig Beschaftigte zuriickgreifen. Die Verpflichtung von geringfiigig Be-
schaftigten in den verschiedenen Branchen und Unternehmen hat dabei
vielfaltige Ursachen, ohne daB in bestimmten Bereichen wahlweise auf
geringfliigig Beschaftigte oder sozialversicherungspflichtige Beschafti-
gungen zuruckgegriffen werden kénnte (beispielsweise saisonal bedingte
Aushilfen in der Landwirtschaft und im Handel; Austragen von Abonne-
mentszeitungen und dhnliche Beschaftigungen). Nach Einschatzung der
Bundesregierung diurfte es insgesamt mit erheblichen Schwierigkeiten
verbunden sein, bestehende Wettbewerbsvor- und -nachteile mit verla-
licher Sicherheit auf eine einzige Ursache zuriickzufiihren bzw. dazu in
nachpriifbare Abhéngigkeit zu bringen.

Abgeordnete Liegen der Bundesregierung Angaben iiber den
Claire ’ Anteil geringfiigiger Beschaftigung im Bereich
Marienfeld Sozialer Dienste, z. B. in karitativen Verbanden,
(CDU/CSU) vor?

Antwort des Parlamentarischen Staatssekretirs Rudolf Kraus
vom 30. Oktober 1992

Das Institut fiir Sozialforschung und Gesellschaftspolitik (ISG) K6In hat im
Auftrag des Bundesministers fiir Arbeit und Sozialordnung im Jahre 1987
eine Untersuchung iiber sozialversicherungsfreie Beschaftigung durchge-
fihrt. Die Ergebnisse einschlieBlich finanzieller Auswirkungen auf die
Sozialversicherung sind im Marz 1989 in der Schriftenreihe des Bundesmi-
nisteriums fiir Arbeit und Sozialordnung erschienen (Forschungsbericht
Nr. 181 ,Sozialversicherungsfreie Beschaftigung”). Um aktuellere Daten,
auch unter EinschluBl der neuen Lander, zur Verfligung zu haben, ist das
ISG im Jahre 1992 erneut mit einer entsprechenden Untersuchung beauf-
tragt worden.

Die Erhebung wurde — wie auch 1987 —im 1. Halbjahr durchgefihrt. Nach
ersten fur die alten Bundeslander vorliegenden Globaldaten hat die Zahl
der sozialversicherungsfrei Beschaftigten zwischen 1987 und 1992 etwa
im gleichen Verhaltnis zugenommen wie die Zahl der sozialversiche-
rungspflichtig Beschéftigten. Die Zahl der geringfiigig Nebentatigen ist
dagegen starker gestiegen.

Zur Zeit liegen noch keine Informationen tiber die neuen Bundeslander
sowie liber die Verteilung der sozialversicherungsfrei Beschaftigten auf
Wirtschaftsbereiche und auch Tatigkeitsfelder aus dieser aktuellen
Erhebung vor. Endgiiltige Daten iiber die alten und die neuen Bundeslan-
der sowie in sozio6konomischer Strukturierung werden mit dem SchluB-

- bericht voraussichtlich im Laufe des Dezember 1992 vorgelegt.

Die Bundesregierung wird dann iiber die Ergebnisse und die in der Frage
angesprochenen Kostenaspekte im einzelnen berichten.

Abgeordnete . Wie hoch ist der Anteil von geringfiigigen
Dr. Hedda Beschaftigungsverhaltnissen in der Landwirt-
Meseke schaft?

(CDU/CSU)
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Dr. Hedda aus Polen und der CSFR, erfaBt?
Meseke
(CDU/CSU)
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Antwort des Parlamentarischen Staatssekretdrs Rudolf Kraus
vom 30. Oktober 1992

Das Institut fiir Sozialforschung und Gesellschaftspolitik (ISG) Koln hat im
Auftrag des Bundesministers fiir Arbeit und Sozialordnung im Jahre 1987
eine Untersuchung iiber sozialversicherungsfreie Beschaftigung durchge-
fithrt. Die Ergebnisse einschliefilich finanzieller Auswirkungen-auf die
Sozialversicherung sind im Mérz 1989 in der Schriftenreihe des Bundes-
ministeriums fiir Arbeit und Sozialordnung erschienen (Forschungsbe-
richt Nr. 181 ,Sozialversicherungsfreie Beschaftigung”). Um aktuellere

Daten, auch unter EinschluB der neuen Lander, zur Verfiigung zu haben, .

ist das ISG im Jahre 1992 erneut mit einer entsprechenden Untersuchung
beauftragt worden. '

Die Erhebung wurde — wie auch 1987 —im 1. Halbjahr durchgefiihrt. Nach
ersten fiir die alten Bundeslander vorliegenden Globaldaten hat die Zahl
der sozialversicherungsfrei Beschaftigten zwischen 1987 und 1992 etwa
im gleichen Verhéltnis zugenommen wie die Zahl der sozialversiche-
rungspflichtig Beschaftigten. Die Zahl der geringfigig Nebentatigen ist
dagegen starker gestiegen.

Zur Zeit liegen noch keine Informationen iiber die neuen Bundeslander
sowie tiber die Verteilung der sozialversicherungsfrei Beschéftigten auf
Wirtschaftsbereiche und auch Téatigkeitsfelder aus dieser aktuellen Erhe-
bung vor. Endgiiltige Daten iiber die alten und die neuen Bundeslander
sowie in soziookonomischer Strukturierung werden mit dem Schlufibe-
richt voraussichtlich im Laufe des Dezember 1992 vorgelegt.

Die Bundesregierung wird dann iiber die Ergebnisse und die in der Frage
angesprochenen Kostenaspekte im einzelnen berichten.

Abgeordnete _ Gibt es Untersuchungen dariiber, wie hoch das

Maria ~ Interesse der in geringfiigigen Beschaftigungs-

Michalk verhéltnissen beschaftigten Arbeitnehmer/Ar-

(CDU/CSU) beitnehmerinnen nach eigenstiandiger sozialer
Sicherung ist?

Abgeordnete Wenn nein, konnte eine derartige Untersuchung

Maria . durchgefithrt werden?

Michalk

(CDU/CSU)

Antwort des Parlamentarischen Staatssekretdrs Rudolf Kraus
vom 30. Oktober 1992

Nach der vom Bundesminister fiir Arbeit und Sozialordnung in Auftrag
gegebenen Studie iiber sozialversicherungsfreie Beschaftigung aus dem
Jahre 1989 haben nur etwa 10% der Betroffenen ein Interesse daran, Bei-
trdge zur Sozialversicherung zu entrichten (Kranken- und Rentenver-
sicherung). Diese geringe Wertschitzung eines Sozialversicherungs-
schutzes ist in nahezu allen Untergruppen zu beobachten, d. h. auch®
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Arbeitslose und Haushaltfithrende haben nur in Ausnahmefallen ein In-

" teresse daran, durch Beitrdge einen Sozialversicherungsschutz zu erwer-

ben. Die Bereitschaft bzw. das Interesse, Beitrdge zur Rentenversicherung
zu entrichten ist wie folgt ausgepragt:

Manner 9%
Frauen 7 12%
Arbeitslose . . 17%
Haushaltfiihrende 13%
Rentner 1%
ingesamt: _ 11%

Diese geringe Quote kann darauf zuriickgefiihrt werden, da8 die Meinung
vorherrschend ist, daB aufgrund des niedrigen Einkommens die Bezah-
lung von Beitragen uninteressant ist.

Abgeordnete Wie ‘hoch ist die Anzahl der geringfiigigen
Angelika Beschéftigungsverhéiltrﬁsse in den neuen Bun-
Pfeiffer desldandern, differenziert nach Branchen?
(CDU/CSU) )

. Antwort des Parlamentarischen Staatssekret&rs Rudolf Kraus _

vom 30. Oktober 1992

Das Institut fiir Sozialforschung und Gesellschaftspolitik (ISG) K6Iln hatim
Auftrag des Bundesministers fiir Arbeit und Sozialordnung im Jahre 1987
eine Untersuchung tiber sozialversicherungsfreie Beschaftigung durchge-
fithrt. Die Ergebnisse einschlieflich finanzieller Auswirkungen auf die
Sozialversicherung sind im Marz 1989 in der Schriftenreihe des Bundes-
ministeriums fiir Arbeit und Sozialordnung erschienen (Forschungsbe-
richt Nr. 181 ,Sozialversicherungsfreie Beschaftigung”). Um aktuellere
Daten, auch unter EinschluB der neuen Lander, zur Verfiigung zu haben,
ist das ISG im Jahre 1992 erneut mit einer entsprechenden Untersuchung
beauftragt worden.

Die Erhebung wurde - wie auch 1987 —im 1. Halbjahr durchgefiihrt. Nach
ersten fiir die alten Bundeslander vorliegenden Globaldaten hat die Zahl
der sozialversicherungsfrei Beschéftigten zwischen 1987 und 1992 etwa
im gleichen Verhéltnis zugenommen wie die Zahl der sozialversiche-

-rungspflichtig Beschéftigten. Die Zahl der geringfiigig Nebentatigen ist

dagegen starker gestiegen.

Zur Zeit liegen noch keine Informationen iiber die neuen Bundeslander
sowie iiber die Verteilung der sozialversicherungsfrei Beschéftigten auf
Wirtschaftsbereiche und auch Tatigkeitsfelder aus dieser aktuellen Erhe-
bung vor. Endgiiltige Daten iiber die alten und die neuen Bundeslander -
sowie in soziobkonomischer Strukturierung werden mit dem SchluBibe-
richt voraussichtlich im Laufe des Dezember 1992 vorgelegt.

Die Bundesregierung wird dann iiber die Ergebnisse und die in der Frage
angesprochenen Kostenaspekte im einzelnen berichten.

Abgeordnete : Halt die Bundesregierung die bisherigen Kon- -
Susanne . trollméglichkeiten iiber die Meldepflicht und den
Rahardt-Vahldieck Sozialversicherungsausweis bei geringfiigiger

" (CDU/CSU) Beschaftigung fiir ausreichend?
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Antwort des Parlamentarischen Staatssekretars Rudolf Kraus
vom 30. Oktober 1992

Die relativ kurze Zeit fiir die Bewahrung des Sozialversicherungsauswei-
ses in der Praxis und die ebenfalls noch nicht lange Zeit seit Einfiihrung
der Meldepflicht fiir geringfligig Beschaftigte lassen eine abschliefende
Beurteilung tber die Wirksamkeit der eingefiihrten Mafnahmen noch
nicht zu. Erste Erfahrungen zeigen jedoch, daB sich die beiden MaBnah-
men bei der Bekdmpfung der illegalen Beschéftigung und des Leistungs-
miBbrauchs bewéahrt haben. So hat die Bundesregierung in ihrem vor kur-
zem vorgelegten ,Bericht iber Erfahrungen bei der Anwendung des Ar-
beitnehmeriiberlassungsgesetzes — AUG - sowie iiber die Auswirkungen
des Gesetzes zur Bekdampfung der illegalen Beschéaftigung — BillBG -
(Drucksache 12/3180) beispielsweise darauf hingewiesen, daf allein im
Jahre 1991 die Bundesanstalt fiir Arbeit, die von den Meldungen uber
geringfliigige Beschaftigungen im Wege des Datenabgleiches Kenntnis
erhalt, mehr als 150000 Uberschneidungsfille festigestellt worden sind,
d. h. Félle, in denen ein Leistungsempfanger verschwiegen hatte, dafl er
aus einer geringfiigigen Beschéaftigung wahrend seiner Arbeitslosigkeit
Einnahmen erzielte. ’

Die Vorschriften iiber den Sozialversicherungsausweis sind am 1. Juli
1991 in den alten Bundeslandern in Kraft geireten, in den neuen Landern
gelten sie erst seit dem 1. Januar 1992. Auswertungen iiber die Erfahrun-
gen mit dem Sozialversicherungsausweis liegen derzeit noch nicht vor,
zumal die Ausgabe der Ausweise noch nicht abgeschlossen ist.

Weitere Mafinahmen zur Kontrolle der geringfiigigen Beschéaftigung sind
nach derzeitigen Erkenntnissen nicht erforderlich.

Abgeordnete Liegen der Bundesregierung Berechnungen iiber

Ortrun die moéglichen Einnahmen und entstehenden

Schiitzle Kosten bei den Sozialversicherungstragern bei

(CDU/CSU) Einfilhrung einer Sozialversicherungspflicht fiir
geringfiigig Beschéaftigte ,ab der ersten Mark"
vor?

Antwort des Parlamentarischen Staatssekretirs Rudolf Kraus
vom 30. Oktober 1992

Das Institut fiir Sozialforschung und Gesellschaftspolitik (ISG) K6ln hat im
Auftrag des Bundesministers fiir Arbeit und Sozialordnung im Jahre 1987
eine Untersuchung iiber sozialversicherungsfreie Beschéaftigung durchge-
tihrt. Die Ergebnisse einschliefilich finanzieller Auswirkungen auf die
Sozialversicherung sind im Marz 1989 in der Schriftenreihe des Bundes-
ministeriums fiir Arbeit und Sozialordnung erschienen (Forschungsbe-
richt Nr. 181 ,Sozialversicherungsfreie Beschéaftigung”). Um aktuellere
Daten, auch unter EinschluBl der neuen Lander, zur Verfiigung zu haben,
ist das ISG im Jahre 1992 erneut mit einer entsprechenden Untersuchung
beauftragt worden.

Die Erhebung wurde — wie auch 1987 —im 1. Halbjahr durchgefiihrt. Nach
ersten fiir die alten Bundeslénder vorliegenden Globaldaten hat die Zahl
der sozialversicherungsfrei Beschéftigten zwischen 1987 und 1992 etwa
im gleichen Verhélinis zugenommen wie die Zahl der sozialversiche-
rungspflichtig Beschéftigien. Die Zahl der geringfiigig Nebentatigen ist
dagegen starker gestiegen.
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Zur Zeit liegen noch keine Informationen iiber die neuen Bundeslander
sowie {iber die Verteilung der sozialversicherungsfrei Beschaftigten auf
Wirtschaftsbereiche und auch Tatigkeitsfelder aus dieser aktuellen Erhe-
bung vor. Endgiiltige Daten iiber die alten und die neuen Bundeslander
sowie in soziodkonomischer Strukturierung werden mit dem Schlufibe-
richt voraussichtlich im Laufe des Dezember 1992 vorgelegt.

Die Bundesregierung wird dann tiber die Ergebnisse und die in der Frage
angesprochenen Kostenaspekte im einzelnen berichten.

Abgeordnete Gibt es Uberlegungen, eine Quotenregelung ein-
Trudi zuflihren, wonach beispielsweise fiir geringfii-
Schmidt gige Beschéaftigungsverhéltnisse nur ein be-
(Spiesen) stimmter Prozentsatz der Lohnsumme aufgewen-
(CDU/CSU) det werden darf?

Antwort des Parlamentarischen Staatssekretars Rudolf Kraus
vom 30. Oktober 1992

In arbeitsrechtlicher Hinsicht bestehen keine Unterschiede zwischen Voll-
zeit- und Teilzeitarbeitnehmern. Auch geringfiigig Beschaftigte haben
z. B. ebenso Anspruch auf Arbeitsentgelt, Urlaub, auf Feiertagsbezahlung;,
Entgeltfortzahlung im Krankheitsfalle, Kiindigungsschutz wie Vollzeit-
arbeitnehmer. Sie sind Arbeitnehmer im Sinne des Betriebsverfassungs-
gesetzes und damit auch zum Betriebsrat wahlberechtigt und wéahlbar.
Aus arbeitsrechtlicher Sicht sind somit geringfiigig Beschéfﬁgte mit Voll-
zeitarbeitnehmern gleichgestellt. Eine arbeitsrechtliche Quotenregelung
liefle sich somit aus’arbeitsrechtlicher Sicht sachlich nicht rechtfertigen
und begegnet insoweit wegen des darin liegenden Eingriffs in die Ver-
tragsfreiheit verfassungsrechtlichen Bedenken. Auch aus sozialversiche-
rungsrechtlicher Sicht ist eine Quotenregelung aus vergleichbaren
Bedenken heraus abzulehnen. Um die bereits bestehende arbeitsrecht-
liche Gleichstellung von geringfiigig Beschaftigten mit Vollzeitarbeitneh-
mern auch in der Praxis sicherzustellen, leistet die Bundesregierung ent-
sprechende Aufklirungsarbeit.

Abgeordnete Miissen mit der Einfithrung des europédischen
Bérbel Binnenmarktes moglicherweise auch fiir die Bun-
Sothmann . desrepublik Deutschland neue Regelungen fiir
(CDU/CSU) geringfiigige Beschéftigungsverhéltnisse ge-

schaffen werden?

Antwort des Parlamentarischen Staatssekretirs Rudolf Kraus

vom 30. Oktober 1992

Eine Anderung der in der Bundesrepublik Deutschland geltenden Rege-
lungen zur geringfiigigen Beschéftigung ist durch den Binnenmarkt nicht
geboten.

Die EG-Kommission hat am 26. Juni 1990 einen Vorschlag fiir eine Richt-
linie ,zur Angleichung der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten fiir
bestimmte Arbeitsverhdltnisse im Hinblick auf Wettbewerbsverzerrun-
gen" vorgelegt (sog. atypische Arbeitsverhéltnisse), in dem die Mitglied-
staaten aufgefordert werden, sicherzustellen, da88 die Arbeitnehmer einen
sozialen Schutz genieBen, der unter Beriicksichtigung der Arbeitszeit
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und/oder des Arbeitsentgeltes auf der gleichen Grundlage und den glei-
chen Kriterien beruht, die auch fir unbefristet beschaftigte Vollzeitarbeit-
nehmer gelten. Die Richtlinie soll nach dem Kommissionsvorschlag dabei
fiir Arbeitnehmer gelten, deren wochentliche Arbeitszeit durchschnittlich
iber acht Stunden liegt.

Eine Umsetzung des Richtlinien-Vorschlages in nationales Recht wiirde
unter der Voraussetzung, da8 die Richtlinie hinsichtlich dieser Unter-
grenze unverdandert vom EG-Ministerrat gebilligt wiirde, eine Verande-
rung der geltenden Geringfiigigkeitsgrenze erforderlich machen. Zu-
gleich wiirde die in der Bundesrepublik Deutschland bestehende arbeits-
rechtliche Gleichbehandlung fir derartige Beschiftigungsverhaltnisse
unterhalb dieser Schwelle durch die Richtlinie nicht mehr zwingend vor-
geschrieben werden. Zudem miiBite oberhalb dieser Schwelle die Gleich-
behandlung schematisch und damit zwingend ohne Moglichkeit fiir sach-
lich begriindete Ausnahmen erfolgen. Die Bundesregierung lehnt des-
halb, und auch weil der Richtlinienvorschlag sich auf eine ihrer Ansicht
nach fehlerhafte Rechtsgrundlage stiitzt, das Vorhaben in dieser Form ab.
Ebenso haben auch eine Reihe von anderen Mitgliedstaaten eine Verab-
schiedung der Richtlinie in der beste}:henden Form bisher abgelehnt.

Die Richtlinie wird derzeit nicht in den Gremien der Européaischen Ge-

meinschaft beraten; ob und in welcher Form die Richtlinie verabschiedet .

werden wird, ist daher noch ungewiB.

Abgeordnete Wie schatzt die Bundesregierung die Moglichkeit
Bérbel ein, das Sonntagsbackverbot in der Bundesrepu-
Sothmann blik Deutschland im Rahmen der EG-Harmoni-
(CDU/CSU) sierung zu lockern?

Antwort des Parlamentarischen Staatssekretars Rudolf Kraus
vom 29. Oktober 1992

Das Sonntagsbackverbot des Backerarbeitszeitgesetzes (BAZG) ist eine
Konkretisierung des verfassungsrechtlichen Grundsatzes, die Sonn- und
Feiertage als Tage der Arbeitsruhe und der seelischen Erhebung gesetz-
lich zu schiitzen. Fiir die Herstellung von leichtverderblichen Konditor-
waren und Vorarbeiten fiir den Backbetrieb am Montag sieht das BAZG
Ausnahmen vom Sonntagsarbeitsverbot vor. Dariiber hinausgehende
Ausnahmen, die mit einer zusdtzlichen Beschaftigung von Arbeitnehmern
an Sonntagen verbunden waren, werden derzeit von der Bundesregierung
auch im Hinblick auf den EG-Binnenmarkt nicht erwogen.

Abgeordnete Wie beurteilt die Bundesregierung die Moglich-
Barbel keit, das Sonntagsbackverbot speziell fiir Brot-
Sothmann chen aufgrund der Anwendung neuer Backtech-
(CDU/CSU) niken (fertig gegarte und halb gebackene

Teiglinge, die tiefgefroren sind und vor den
Augen der Kundschaft aufgebacken werden) auf-
zuheben?

Antwort des Parlamentarischen Staatssekretdrs Rudolf Kraus
vom 29. Oktober 1992

Das Abbacken eines tiefgefrorenen Teiglings bzw. das Fertigbacken eines
bereits vorgebackenen Teiglings ist ein Teil des Backvorgangs und fallt
damit als ,Herstellen von Backerwaren” unter das Verbot der Sonntagsar-
beit des BAZG. Auch insoweit wird von der Bundesregierung eine Ande-
rung nicht erwogen.

Der Sonntagsverkauf von ab- bzw. fertiggebackenen Brotchen ist dariber
hinaus nach dem LadenschluBgesetz unzulassig.
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Abgeordnete Wie beurteilt die Bundesregierung die Tatsache,
Barbel daB Tankstellen sonntags ihren Kunden in der
Sothmann oben beschriebenen Weise hergestellte frische
(CDU/CSU) Brotchen anbieten? '

Antwort des Parlamentarischen Staatssekretiars Rudolf Kraus
vom 29. Oktober 1992

Das BAZG findet nicht nur Anwendung auf gewerbliche Backereien und
Konditoreien, sondern auch auf andere gewerbliche Betriebe, soweit in
ihnen Backer- oder Konditorwaren hergestellt werden (§ 1 Abs. 1 Nr. 4
BAZG). Damit gilt auch far Tankstellen, die tiefgefrorene Teiglinge ab-
bzw. fertigbacken, das Sonntagsarbeitsverbot des BAZG.

Im tbrigen ist auch die Abgabe von ab- bzw. fertiggebackenen Brétchen
in Tankstellen an Sonntagen nach dem Ladenschlufgesetz unzuléssig.
Tankstellen sind Verkaufsstellenim Sinne dieses Gesetzes. Ein Verkauf in
Tankstellen am Sonntag ist nur in bezug auf diein § 6 Abs. 2 LadenschluB-
gesetz privilegierten Waren, z. B. Ersatzteile fiir Fahrzeuge und Betriebs-
stoffe, und fir bestimmte Waren des Reisebedarfs in geringen Mengen
zuldssig.

Der bislang allgemein als zulassig angesehene Verkauf von bestimmten
Waren des Reisebedarfs durch Tankstellen auBerhalb der Laden6ffnungs-
zeiten wird derzeit vom Bundesverwaltungsgericht in einem Revisions-
verfahren zu einem Urteil des Oberverwaltungsgerichts fiir das Land
Nordrhein-Westfalen vom 3. Dezember 1990 iiberpriift.

Abgeordnete Gibt es in der Bundesregierung Uberlegungen,
Dr. Roswitha . auch fiur geringfiigige Beschaftigungsverhalt-
Wisniewski nisse generell die Sozialversicherungspflicht ein-

(CDU/CSU) zufiihren?

Antwort des Parlamentarischen Staatssekretirs Rudolf Kraus
vom 30. Oktober 1992

Die Forderung des Bundesinnungsverbandes des Gebaudereinigerhand-
werks nach voélliger Abschaffung der Sozialversicherungsfreiheit von
geringfugigen Beschéftigungen ist der Bundesregierung seit langem
bekannt. Hierzu ist in zahlreichen Schreiben an den Bundesinnungsver-
band und auch an einzelne Landesverbande ausfiihrlich Stellung genom-
men worden. Der gleiche Vorschlag ist in den letzten Jahren auch immer
wieder von zahlreichen Verbéanden und Organisationen, etwa dem DGB
und der KAB, erhoben worden. Zuletzt ist diese Thematik bei den Beratun-
gen zum Rentenreformgesetz 1992, welches mit einer breiten Mehrheit
vom Deutschen Bundestag verabschiedet wurde, sehr eingehend beraten
worden, ohne daf} sich dabei politische Mehrheiten fiir einschrankende
MaBnahmen gefunden haben. Die Bundesregierung hat deshalb immer
wieder darauf hingewiesen, dafl den verschiedenen Mafinahmen zur MiB-
brauchsbekampfung der Vorrang einzuraumen ist.

Abgeordnete Wenn ja, uneingeschrankt oder mit Ausnahme-
Dr. Roswitha regelungen (bezogen auf bestimmte Arbeitsbe-
Wisniewski reiche, Personengruppen, Einkommenshdéhe),
(CDhu/CsU) wenn nein, warum nicht?
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Antwort des Parlamentarischen Staatssekretirs Rudolf Kraus
vom 30. Oktober 1992

Derzeit gibt es keine konkreten Uberlegungen seitens der Bundesregie-
rung zur generellen Einfiihrung der Sozialversicherungspflicht. Insoweit
kénnen auch keine Angaben zur Ausgestaltung einer solchen Regelung
gemacht werden. Allerdings kann darauf hingewiesen werden, daf die
generelle Abschaffung der Geringfiligigkeitsgrenze eine Reihe von Sach-
problemen schaffen wiirde, die dann geldst werden miiiten. So ware bei-
spielsweise die finanzielle Belastung von karitativen und gemeinnitzigen
Organisationen ebenso zu beriicksichtigen wie auch strukturelle und
systematische Probleme (Erfassung von Personen als Beschaftigungsfalle,
die nicht als solche gelten, z. B. ehrenamtliche Helfer, freiwillige Feuer-
wehrleute, Ubungsleiter in Sportvereinen u. &.).

Abgeordnete Beabsichtigt die Bundesregierung, MaBnahmen

Elke gegen solche Unternehmen zu ergreifen, die fast

Wiilfing ausschlieBlich nur auf der Basis geringfligiger

(CDU/CSU) Beschaftigungsverhdltnisse arbeiten (z. B. Mc
' Donald)?

Antwort des Parlamentarischen Staatssekretirs Rudolf Kraus
vom 30. Oktober 1992

Die Beschéftigung von geringfiigig entlohnten oder kurzfristig beschaftig-
ten Arbeitskréften ist nach geltendem Recht weder verboten noch durch
Quoten o. 4. eingeschrankt. Der Bundesregierung ist es deshalb auch ver-
wehrt, MaBnahmen gegen Unternehmen zu ergreifen, die von dieser
gesetzlich zulassigen Form von Beschéaftigungen — wenn auch tiberpro-
portional — Gebrauch machen. Der Bundesregierung ist auch nicht be-
kannt, welche Unternehmen mit welcher Intensitat auf geringfiigig Be-
schaftigte zuriickgreifen.

Geschéftsbereich des Bundesministers der Verteidigung

Abgeordneter Wie rechtfertigt die Bundesregierung die derzeit
Herbert geltenden unterschiedlichen Regelungen fiir flie-
Lattmann gendes Personal von strahlgetriebenen Flugzeu-
(CDU/CSU) gen einerseits und den iibrigen Luftfahrzeugen

andererseits sowohl bei Versorgungsanspriichen
aus einem Unfall als auch bei der Fliegerauf-
wandsentschadigung und der Stellenzulage?

Antwort des Parlamentarischen Staatssekretirs Bernd Wilz
vom 30. Oktober 1992

1. Versorgungsrechtliche Leistungen

Nach § 63 des Soldatenversorgungsgesetzes (SVG) erhalten die
Angehorigen des fliegenden Personals von einsitzigen und zweisit-
zigen strahlgetriebenen Kampfflugzeugen (Strahlflugzeugfiihrer und
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Waffensystemoffiziere) seit 1. Oktober 1986 bei einem Flugunfall unter
den im Gesetz néher bezeichneten Voraussetzungen eine einmalige
Unfallentschadigung von 150000 DM, die Angehorigen des sonstigen
fliegenden Personals von 100000 DM. Im Falle des Todes des Soldaten
werden an die Hinterbliebenen abgestufte Entschadigungsbetrage
(z. B. an die Witwe sowie die versorgungsberechtigten Kinder die
Halfte) gezahlt.

Die Erhéhung der Unfallentschddigungen zu Gunsten der Strahiflug-
zeugfithrer/Waffensystemoffiziere ist mit dem Vierten Gesetz zur An-
derung des Soldatenversorgungsgesetzes vom 19. August 1966 (BGBL. I
S. 517) eingefiihrt worden (damaliges Verhéltnis: 80000 DM/40 000
DM). Sie liegtin der hoheren Gefahrdung und dem dadurch bedingten
entsprechend héheren Unfallrisiko der Besatzungen von strahlgetrie-
benen Kampfflugzeugen begriindet. Ausgangspunkt fir die Erho-
hungsbetrage war zwar die Haufung der Unfalle mit dem Waffen-
system F 104 G (,Starfighter”). Die hohere Gefahrdung der Besatzun-
gen von strahlgetriebenen Kampfflugzeugen liegt jedoch auch bei den
nachfolgenden Flugzeugmustern vor. Die unterschiedliche Unfallent-
schadigung ist daher nach wie vor gerechtfertigt.

2. Besoldungsrechtliche Leistungen

Beamte und Soldaten als fliegendes Personal erhalten eine Fliegerstel-
lenzulage sowie eine Fliegeraufwandsentschdadigung. Die Fliegerstel-
lenzulage wird fir die Dauer der Wahrnehmung der herausgehobenen
Funktion (fliegerische Verwendung) gezahlt. Die Fliegeraufwandsent-
schadigung wird zum Ausgleich der Mehraufwendungen gewdhrt, die
aufgrund der Belastungen des Flugdienstes fiir die Erhaltung der Ein-
satzfahigkeit notwendig sind. Die Héhe beider Leistungen wird von
den unterschiedlichen Funktionen (Luftfahrzeugfihrer von ein- oder
zweisitzigen Strahlflugzeugen, andere Luftfahrzeugfihrer, sonstige
Besatzungsangehorige) und den damit verbundenen psychophysi-
schen Belastungen bestimmt. Die Differenzierung ist sachlich geboten
und wird durch die Ergebnisse flugpsychologischer Studien iiber die
Belastungen von Luftfahrzeugfiihrern und Luftfahrzeugbesatzungsan-
gehorigen gestiitzt.

Abgeordneter Ist die Bundesregierung bereit, diese Unter-
Herbert schiede aufzuheben?

Lattmann

(CDU/CSU)

Antwort des Parlamentarischen Staatssekretidrs Bernd Wilz
vom 30. Oktober 1992

Die unterschiedlichen Regelungen fiir das fliegende Personal sind aus den
in der Antwort zu Frage 74 genannten Grinden gerechtfertigt. Die Bun-
desregierung prift allerdings zur Zeit, ob im Rahmen des Entwurfs eines
+Auslandsverwendungsvorsorgegesetzes” in bestimmten Féllen Verbes-
serungen in der Besoldung und Versorgung vorgesehen werden sollen.

Abgeordneter Welche zivile Nutzung hat die Bundesregierung
Dieter aufgrund der Truppenreduzierung fir die Erme-
MaaB keil-Kaserne ins Auge gefaBt?

(Herne)

(SPD)
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Antwort des Parlamentarischen Staatssekretdrs Bernd Wilz
vom 30. Oktober 1992

Die Ermekeil-Kaserne in Bonn, in der mehrere Abteilungen des Bundes-
ministeriums der Verteidigung und das Evangelische Kirchenamt fiir die
Bundeswehr untergebracht sind, steht fir eine zivile Nutzung nicht zur
Verfugung.

Soweit im Zuge der Verkleinerung und der Endunterbringung aller aus-
gelagerten Teile des Ministeriums auf der Hardthéhe Gebdude in der
Ermekeil-Kaserne frei werden, ist ihre AnschluBverwendung durch der-
zeit in Mietobjekten untergebrachte, dem Bundesministerium der Vertei-
digung nachgeordnete Dienststellen aus dem Raume Bonn vorgesehen.

Abgeordnete Wie beurteilt die Bundesregierung den Ver-
Heidemarie gleichsbeschluBl des Verwaltungsgerichtes Wies-
Wieczorek-Zeul baden vom 1. Oktober 1992 zur Stationierung von
(SPD) Hubschraubern in Wiesbaden-Erbenheim, und

wird sie dem BeschluB innerhalb der vorgegebe-
nen Frist bis zum 1. Dezember 1992 zustimmen?

Antwort des Parlamentarischen Staatssekretars Bernd Wilz
vom 30. Oktober 1992

In dem von der Stadt Wiesbaden anhéngig gemachten Eilverfahren um
den US-Flugplatz Wiesbaden-Erbenheim hat die VII. Kammer des Ver-
waltungsgerichts Wiesbaden mit BeschluB vom 1. Oktober 1992 den Par-
teien einen Vergleich vorgeschlagen, der bis zum 1. Dezember 1992 ange-
nommen werden kann.

Der Vorschlag wird zur Zeit von den betroffenen Bundesressorts gepriift.
Die Bundesregierung wird rechtzeitig vor Ablauf der Frist gegeniiber dem
Gericht zu dem Vergleichsvorschlag Stellung nehmen.

Geschiftsbereich des Bundesministers fiir Frauen
und Jugend

Abgeordneter Welche Moglichkeiten sieht die Bundesregie-
Jiirgen rung, den Stadten und Gemeinden mit Bundes-
Augustinowitz mitteln zu helfen, um den vom Deutschen Bun-
(CDU/CSU) destag beschlossenen Anspruch eines jeden Kin-

des auf einen Kindergartenplatz ab 1. Januar
1996 finanzieren zu konnen?

Antwort der Parlamentarischen Staatssekretarin Cornelia Yzer
vom 4. November 1992

Der Rechtsanspruch auf einen Kindergartenplatz nach Artikel 5 des
Schwangeren- und Familienhilfegesetzes vom 27. Juli 1992 richtet sich
unmittelbar an die Kommunen. Diese haben deshalb in der ihnen gesetz-
lich eingerdumten Frist die notwendigen Investitionen vorzusehen. Die
Mehrbelastung der Kommunen muB nach der Kostenaussage im Gesetz-
entwurf in die Neuregelung des Finanzausgleichs zwischen Bund und
Landern einflieBen.
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Die Verhandlungen um die Neuregelung des Finanzausgleichs hat der
Bund mit der Versendung seines Thesenpapiers am 11. September 1992
eingeleitet. Dem Petitum des Schwangeren- und Familienhilfegesetzes
wird in dem Zeitrahmen dieser Verhandlungen Rechnung getragen wer-
den konnen.

Geschaftsbereich des Bundesministers fiir Gesu ndheit

Abgeordnete Ist es nach Auffassung der Bundesregierung not-
Ina wendig, die Verfahrensweise beziiglich der HIV-
Albowitz Testung von Patienten bundeseinheitlich zu
(F.D.P.) regeln, damit die Gesundheit von Arzten und

Pflegepersonal in Krankenh&dusern ausreichend
geschiitzt wird, und halt die Bundesregierung aus
heutiger Sicht die entsprechende Regelung in
dem ErlaB des Ministers fiir Arbeit, Gesundheit
und Soziales des Landes Nordrhein-Westfalen
vom 13. Juli 1988 zu Rechtsfragen im Zusammen-
hang mit der HIV-Infektion und AIDS-Erkran-
kung fiir ausreichend?

Antwort der Parlamentarischen Staatssekretarin
Dr. Sabine Bergmann-Pohl
vom 3. November 1992

Die Bundesregierung sieht z. Z. keinen AnlaB fiir bundeseinheitliche
Regelungen fiir das Verfahren zum Schutz des medizinischen Kranken-
hauspersonals vor HIV-Infektionen durch Patienten, deren HIV-Infektion
unbekannt ist.

Eine Ubertragung des HI-Virus von Patienten auf das Personal kann durch
Einhaltung der iiblichen HygienemaBnahmen verhindert werden, die
auch vor Infektionen mit grundsatzlich gleichem Ubertragungsweg, wie
z. B. Hepatitis B, schiitzen. Diese HygienemaBnahmen miissen unabhéan-
gig davon eingehalten werden, ob ein Patient Trager des HI-Virus ist oder
nicht. Da die Krankenversorgung in die Zustdndigkeit der Bundeslander
fallt, sind diese auch verantwortlich fiir die Einhaltung von SchutzmaB-
nahmen sowohl zugunsten des Krankenhauspersonals wie auch der
Patienten.

Die bisher bekanntgewordenen HIV-Infektionen von Patienten auf das
Personal erfolgten nach VerstoB gegen iibliche Hygieneregeln oder Un-
félle, z. B. durch Stichverletzungen mit durch Patientenblut kontaminierte
Nadeln. ’

Auch ist in diesem Zusammenhang darauf hinzuweisen, daB keines der
derzeit angewandten Testverfahren eine HIV-Infektion mit absoluter
Sicherheit ausschlieBen kann. Hier ist auf die Gefahr hinzuweisen, die von
der trigerischen Sicherheit negativer Testergebnisse ausgehen kann.
Dies kann zu einer Vernachlassigung unverzichtbarer Hygiene verfiihren.

Der von lhnen erwdhnte ErlaB des Ministeriums fiir Arbeit, Gesundheit
und Soziales des Landes Nordrhein-Westfalen vom 13. Juli 1988 soll
Rechtsunsicherheiten im Bereich der stationdren Versorgung des Landes
Nordrhein-Westfalen beseitigen. Er ist aus fachlicher Sicht des Bundes-
gesundheitsamtes sachgerecht.
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80. Abgeordneter Welche Konsequenzen zieht die Bundesregie-
Heinz-Giinter rung aus der inzwischen wissenschaftlich bewie-
Bargfrede senen Erkenntnis, daB auch das Passivrauchen
(CDU/CSU) krebserzeugend ist?

Antwort der Parlamentarischen Staatssekretarin
Dr. Sabine Bergmann-Pohl
vom 29. Oktober 1992

Die Bundesregierung hat bereits wiederholt dargelegt — zuletzt in ihrer
Antwort vom 14. April 1992 (Drucksache 12/2467 S. 13) — daBl der Beitrag
der Bundesregierung zum Nichtraucherschutz mangels einer Gesetzge-
bungskompetenz fiir einen umfassenden Nichtraucherschutz nur be-
schrankt sein kann; es handelt sich dabei um den Verkehrs- und den
Arbeitsschutzbereich, auch um die Durchsetzung des Nichtraucherschut-
zes im Wege der gesundheitlichen Aufkldrung. Die Antwort enthélt Bei-
spiele geltender Regelungen des Bundes sowie der gesundheitlichen Auf-
klarung.

Fir den Bereich des Arbeitsschutzes gilt folgendes:

Nach geltendem Recht ist der Arbeitgeber bereits verpflichtet, die vonihm
im Rahmen eines Gewerbebetriebes beschaftigten Arbeitnehmer gegen
eine Gesundheitsschadigung durch Tabakrauch zu schiitzen. § 5 der
Arbeitsstattenverordnung bestimmt, daB der Arbeitgeber fiir ausreichend
gesundheitlich zutragliche Atemluft am Arbeitsplatz zu sorgen hat.

Die Arbeitsstattenverordnung verpflichtet bislang nur die gewerblichen
Arbeitgeber zum Schutz der von ihnen beschéftigten Arbeitnehmer, was
bisher eine aus arbeitsschutzrechtlicher Sicht unbefriedigende Situation
gewesen ist. Dies wird sich zukiinftig &ndern, und zwar aufgrund der an-
.stehenden Umsetzung zweier EG-Richtlinien (89/391 und 89/654) durch
Erweiterung des Anwendungsbereichs der Arbeitsstattenverordnung.

Fiir den Bereich des Nichtraucherschutzes in 6ffentlichen Raumen hat die
Bundesregierung — entsprechend der EG-Rats-EntschlieBung vom 18, Juli
1989 lber Rauchverbote in o6ffentlich zuganglichen und frequentierten
Raumen — der EG-Kommission im April 1992 iber die Lage in der Bundes-
republik Deutschland und die Umsetzung der EntschlieBung einen Bericht
zugeleitet. Dieser gibt einen Uberblick iiber die in Bund, Landern und
Kommunen getroffenen Regelungen, insbesondere tiber die vom Bund fiir
seinen eigenen Bereich ergriffenen Mainahmen.

Die Bundesregierung setzt seit Jahren in erster Linie auf die Mittel der ge-
sundheitlichen Aufklarung und Pravention. Rauchen und Nichtrauchen
sind sehr persénliche Handlungsweisen, bei denen Anderungen eher von
einem gesellschaftlichen Wandel als von Verboten zu erwarten sind. Wo
gesetzliche oder andere Rauchverbote erforderlich sind, kann mit geeig-
neter Aufklarung die entsprechende Akzeptanz bei den Rauchern erhéht
werden.
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81. Abgeordneter Wie beurteilt die Bundesregierung die Aussagen
Horst von Suchtberatungsstellen, der Alkoholanteil,
Kubatschka der meist zur Geschmacksaufbesserung bei Le-
(SPD) bensmitteln, wie z. B. Weingummibarchen, Do-

sensuppen oder einzelne Kédse- und Wurstsorten
eingesetzt wird, kénne fiir alkoholkranke Men-
schen bereits riickfallbegiinstigend wirken, und
welche Initiativen wird sie ergreifen, um die Her-
steller solcher Lebensmittel zu verpflichten, zu-
kiinftig auf derartige Geschmacksaufbesserun-
gen zu verzichten bzw. den verdeckten Alkohol-
anteil deutlicher auf den Packungen kenntlich zu
machen, um so alkoholkranke Menschen und vor
allem aber auch Kinder besser zu schiitzen?

Antwort der Parlamentarischen Staatésekretéirin
Dr. Sabine Bergmann-Pohl
vom 3. November 1992

Auch der Bundesregierung wurden von Verbanden der Suchtkranken-
hilfe Einzelbeobachtungen berichtet, daB alkoholkranke Menschen nach
dem Verzehr alkoholhaltiger Lebensmittel ohne Kenntnis des Alkoholan-
teils Riickfalle erlitten haben. Obwohl in jedem dieser Einzelfdlle auch die
weiteren psychosozialen Umsténde des Riickfalls beriicksichtigt werden
miiBiten, ist es nicht auszuschlieBen, daB allein die Tatsache, daB ein alko-
holhaltiges Lebensmittel verzehrt wurde, den Riickfall ausgelost haben
konnte.

Die Frage der Kennzeichnungspflicht fiir jegliche Zusétze von Alkohol
verdient sicher Beachtung im Zusammenhang mit dem Schutz von trocke-
nen Alkoholkranken. Verschiedene Rechtsvorschriften tragen dem
Schutzbediirfnis dieses Personenkreises auch bereits Rechnung. So ist
entsprechend dem Gemeinschaftsrecht bei Getrdnken in Fertigpackun-
gen mit einem Alkoholgehalt von mehr als 1,2 Volumenprozent der vor-
handene Alkoholgehalt anzugeben. Bei vorverpackten Lebensmitteln, die
keine Getranke sind, ist aufgrund der Angaben im vorgeschriebenen
Zutatenverzeichnis, in welchem die bei der Herstellung des Lebensmittels
verwendeten Zutaten in absteigender Reihenfolge ihres Gewichisanteils
anzugeben sind, erkennbar, ob mit einem Alkoholgehalt in diesem Le-
bensmittel zu rechnen ist. Zudem diirfte bereits aus Griinden der Werbung
besonders herausgestellt werden, wenn bei der Herstellung des Lebens-
mittels alkoholische Getrdnke in nennenswerten Mengen verwendet wur-
den. Als Beispiele seien Schwarzwalder Kirschtorte, Weinbrandbohnen
und akoholhaltiges Speiseeis (Malagaeis) genannt. In all diesen Fallen, in
denen der Alkoholgehalt den Lebensmitteln eine bestimmie Geschmacks-
note verleiht, wird aus der Bezeichnung des Lebensmittels deutlich, daB es
Alkohol enthélt. Dies gilt auch fiir die in der Frage genannten Weingum-
mierzeugnisse.

Der Alkoholkranke hat es daher in der Hand, derartige Lebensmittel zu
meiden. Ein Verbot der Verwendung von alkoholischen Getranken zur
Geschmacksabrundung von Lebensmitteln erscheint nicht verhéltnis-
maBig. Der Umstand, daB in Einzelféllen Lebensmittel kleine, verdeckte
Mengen an Alkohol enthalten kénnen, die aus der Bezeichnung der Le-
bensmittel oder aus dem Zutatenverzeichnis nicht erkennbar sind, diirfte
den ErlaB weiterer Kennzeichnungsvorschriften nicht rechtfertigen. In
diesem Zusammenhang ist zu bedenken, daB eine Reihe von Lebensmit-
teln, die auch von Kindern seit jeher verzehrt werden, von Natur aus kleine
Mengen von Alkohol enthalten kénnen; z. B. Fruchtséfte bis zu 3 Gramm
Alkohol pro Liter, die durch Garungsprozesse in den Ausgangsstoffen
bedingt sind.
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82. Abgeordnete In welcher Richtung — wenn tiberhaupt — hat die
Hanna Bundesregierung vor, den von der Gynéakologi-
Wolf schen Abteilung der Universitatsklinik Erlangen
(SPD) ausgenutzten, ,Grenzbereich dessen, was medi-

zinisch machbar und ethisch vertretbar ist” (Bun-
desministerin Dr. Angela Merkel) gesetzlich zu
prazisieren?

Antwort der Parlamentarischen Staatssekretarin
Dr. Sabine Bergmann-Pohl
vom 4. November 1992 !

Fiir die Einfihrung eines neuen, auf Fallgestaltungen der vorliegenden
Art zugeschnittenen Straftatbestandes sieht die Bundesregierung derzeit
keinen AnlaB. Fir gesundheitsrechtliche Regelungen, insbesondere zur
Berufsausiibung, besitzt nicht der Bund die Gesetzgebungskompetenz,
sondern die Lander. Ob eine Uberpriifung der Verhaltensnormen des &rzt-
lichen Standesrechts angezeigt ist, unterliegt der Beurteilung der arzt-
lichen Standesvertretungen.

Geschiftsbereich des Bundesministers fiir Verkehr

83. Abgeordneter Denkt die Bundesregierung daran, die im Rems-
Robert Murr-Kreis immer wieder einmal in die Diskus-
Antretter sion gebrachte A 87 in den Bedarfsplan fur die

_ BundesfernstraBen aufzunehmen und ggf. in

(SPD)
‘ welcher Dringlichkeitsstufe?

84. Abgeordneter Soll nach dem Willen der Bundesregierung
Robert ersatzweise eine B 27a oder eine andere Bun-
Antretter desstraBBe anstelle der A 87 in den Bedarfsplan fiir
(SPD) die Bundesfernstraen aufgenommen werden

und ggf. in welche Dringlichkeitsstufe?

Antwort des Parlamentarischen Staatssekretars Dr. Dieter Schulte
vom 2. November 1992

An dem Konzept des Bundes auf dieser wichtigen Hauptverkehrsachse fiir
den weitrdumigen Ost-West-Verkehr, anstelle der A 87 die Bundesstralie
29 zu einer leistungsfahigen und ortsdurchfahrtsfreien Strale auszu-
bauen, hat sich nichts gedndert. Deshalb ist die bereits 1980 aus dem
Bedarfsplan fiir die BundesfernstraBen entfallene A 87 zwischen Stuttgart/
Zuffenhausen und Aalen auch im jetzigen Bedarfsplanentwurf 1992 nicht
enthalten.

Der Teil BundesfernstraBen des Bundesverkehrswegeplans, der als
Gesetzentwurf der Bundesregierung nunmehr dem Parlament zur Bera-
tung zugeleitet wurde, enthalt den Streckenabschnitt Waiblingen — Aalen
der B 29 (soweit noch nicht ausgebaut) im ,Vordringlichen Bedarf" und
den Abschnitt Stuttgart/Zuffenhausen-Waiblingen der B 29 im ,Weiteren
Bedarf".
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85.

86.

87.

88.

Abgeordneter Welche Bedeutung miBt die Bundesregierung
Hans-Joachim dem positiven Ausgang des Referendums in der
Fuchtel Schweiz fir die ,Neue Alpen Transversale”
(CDU/CSU) (NEAT) zu?

Abgeordneter Welche Folgerungen zieht sie daraus?
Hans-Joachim

Fuchtel

(CDU/CSU)

Antwort des Parlamentarischen Staatssekretirs Dr. Dieter Schulte
vom 5. November 1992

Mit dem positiven Ausgang des Referendums in der Schweiz zur ,Neuen-
Eisenbahn-Alpen-Transversale” (NEAT) ist die Schaffung leistungsfahi-
ger Schienenverbindungen im alpenquerenden Verkehr einen groBen
Schritt vorangekommen. Das Konzept der ,NEAT" ist wichtiger Bestand-
teil des zwischen der Schweiz und der Europaischen Gemeinschaft ab-
geschlossenen Transitabkommens.

Die Bundesregierung wird mit der Schweiz in Kiirze im Rahmen einer ein-
gesetzten bilateralen Arbeitsgruppe Gesprache zur Abstimmung der Pla-
nungen hinsichtlich der Zulaufstrecken zur ,NEAT" fithren.

Abgeordneter Wie sieht das vom Bundesministerium fiir Ver-
Dr. Egon kehr zusammen mit dem Bundesministerium der
Jiitiner Finanzen und der Deutschen Bundesbahn ent-

(Cbu/Csu) . wickelte Konzept zur Erleichterung der Uber-
nahme von DB-Strecken durch kommunale und
regionale Trager aus?

Antwort des Staatssekretdrs Dr. Wilhelm Knittel
vom 2. November 1992

Bei der Ubertragung einer DB-Strecke an Dritte, im allgemeinen kommu-
nale Gebietskdrperschaften und Nicht-bundeseigene Eisenbahnen, wird
die Ubernahme seitens der Deutschen Bundesbahn (DB) in der Regel
durch die Zahlung einer einmaligen ,Starthilfe” erleichtert.

Bei der ,Starthilfe” werden die eingesparten Kosten der defizitaren
Betriebsfithrung der DB fiir die durchschnittliche Dauer eines Stillegungs-
verfahrens sowie Kosten fiir notwendige InfrastrukturmafBnahmen be-
ricksichtigt.

Abgeordneter Wie bewertet die Bundesregierung eine Kiindi-
Wiliried gung der Nutzungsvertrage der Weserschlagfla-
Seibel chen in den Landkreisen Hameln-Pyrmont und
(CDU/CSU) Holzminden durch die Wasser- und Schiffahrts-

verwaltung des Bundes, ohne die vorherige
Abstimmung mit dem Bundesministerium fir
Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit und
dem Bundesministerium fiir Verkehr herzustellen
und ohne sich, wie bisher, mit den Landkreisen
abzustimmen?
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89.

Antwort des Staatssekretidrs Dr. Wilhelm Knittel
vom 2. November 1992

Die bundeseigenen Ufergrundsticke entlang der Weser, die in der Regel
eine Breite von 20 m, vereinzelt bis 50 m, gemessen von der Béschungs-
oberkante, nicht Uberschreiten, werden fir die Aufgabenerfullung der
WSV als Zuwegung zur Weser, zur Unterhaltung der Wasserstraie von
Land aus, zur Vorhaltung und Unterhaltung von Kilometer-, Hektometer-
und Vermessungspunkten und insbesondere auch zur naturnahen Unter-
haltung des Uferbereiches benotigt.

Bisher wurden Teilflachen, soweit die Aufgabenerfiillung auf den Ufer-
grundstiicken dadurch nicht wesentlich beeintrachtigt war, voruberge-
hend zur landwirtschaftlichen Nutzung verpachtet. Die Verpachtung
erfolgte im Bereich der Weserschlag an den Landkreis Schaumburg, weil
sich eine gemeinsame Nutzung mit den landeinwaérts gelegenen Flachen
des Kreises anbot, mit dem Recht auf Unterverpachtung.

Bei Ufergrundstiicken an natiirlichen und staugeregelten Bundeswasser-
straBen im Eigentum der Wasser- und Schiffahrtsverordnung (WSV), die
als landwirtschaftliche Nutzflachen verpachtet sind, beabsichtigt der Bun-
desminister fir Verkehr zur Beriicksichtigung 6kologischer Belange kiinf-
tig die Extensivierung bzw. Einstellung der Nutzung eines mehrere Meter
breiten Uferrandstreifens, soweit nicht in absehbarer Zeit diese Flachen
fir AusbaumaBnahmen der WSV benétigt werden. Diese MaBnahme fithrt
zu einer Verringerung des Eintrages von Pflanzenschutz- und Dingemit-
teln in Bundeswasserstraen. Der Pachtvertrag wurde nach Erérterung
der Planungen der Wasser- und Schiffahrtsverordnung mit-den Umwelt-
dezernaten der Landkreise Hameln-Pyrmont und Schaumburg-Lippe
iiber die Beriicksichtigung naturnaher Unterhaltung der Weser vertrags-
gemaB gekiindigt.

Der Bundesminister fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit
finanziert seinerseits mit einem Programm die Férderung von Gewdsser-
randstreifen im Rahmen der Ermrichtung und Sicherung schutzwirdiger
Teile von Natur und Landschaft mit gesamtstaatlicher reprasentativer
Bedeutung (sog. Gewdsserrandstreifenprogramm). Die Kindigung der
betreffenden Nutzungsvertrdge durch die Wasser- und Schiffahrtsverord-
nung des Bundes steht mit den 6kologischen Zielsetzungen des Gewasser-
randstreifenprogramms voll in Einklang.

Weiterhin entspricht die Vorgehensweise der Wasser- und Schiffahrts-
verordnung des Bundes dem Ergebnis einer Bereisung der Oberweser am
10. Mai 1990, an der Vertreter des Bundesministeriums fiir Verkehr, des
Bundesministeriums fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit
sowie der Umweltministerien der Ldnder Niedersachsen und Nordrhein-
Westfalen teilnahmen. Unter anderem wurde vereinbart, dafl im Rahmen
der vertraglichen Moglichkeiten von der Wasser- und Schiffahrtsverord-
nung des Bundes Nutzungsvertrage iiber die Weidenutzung von Ufer-
randstreifen an der Oberweser gekiindigt werden.

Die Annahme, daB die Kiindigung der Nutzungsverirage nicht mit den
zustandigen Stellen abgestimmt war, ist daher nicht zutreffend.

Abgeordneter Welche Mafinahmen plant die Bundesregierung,
Wiliried zur Verhinderung einer Eutrophierung der
Seibel Weserschlagflachen nach deren Umwandlung in

(CDU/CSU) Sukzessionsflachen, da eine Mahnutzung, die
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90.

jetzt aufgekiindigt werden soll, zum Zwecke der
Heuwerbung auch im Sinne des Gewaésserschut-
zes dringend erforderlich ist, um durch die Abern-
tung der Flachen die Pflanzensubstanz zu ent-
nehmen, womit sich auch der Nahrstoffgehalt der
Béden verringert?

Antwort des Staatssekretdrs Dr. Wilhelm Knittel
vom 2. November 1992

Die Umwandlung der Flachen der Wasser- und Schiffahrtsverwaltung aus
intensiv genutzten Griinlandflachen (Médhnutzung, Weidenutzung), aber
auch aus Ackerflachen in Sukzessionsflachen fiihrt nicht zu einer Eutro-
phierung und ist dem Gewasserschutz in keiner Weise abtraglich. Die in-
tensive landwirtschaftliche Nutzung bedingt eine hohe Diingerzufuhr und
den Herbizideinsatz auf diesen Flachen. Es handelt sich dabei um Stoffe,
die diesen Flachen mit dem Abmaé&hen oder Abernten der Pflanzensub-
stanz nicht volistandig entzogen werden, sondern in das Grundwasser ver-
sickern oder bei Niederschlagen bzw. Hochwaéssern in die Vorfluter bzw.
die Weser abgeschwemmt werden.

Im Gegensatz dazu werden die der Sukzession iiberlassenen Flachen
nicht mehr gediingt (bzw. iiberdiingt), sondern tragen durch ihre rauhe
Oberflachenstruktur zur Sedimentation abgeschwemmter Nahrstoffe und
Herbizide aus den umgebenden landwirtschaftlichen Flachen bei und ver-
hindern somit einen Eintrag in das Gewasser.

Zum Erreichen bestimmter Vegetationsstrukturen entlang der Weser und
einer notwendigen Verjiingung der Vegetation (z. B. Hochstauden) ist ein
Abmahen krautiger Bestdnde in Zeitabstdnden von ca. ein bis fiinf Jahren
(Mahzeitpunkt: Herbst) und ein Abtrangsport des Mahgutes, d. h. auch
ein Entfernen der dort aufgenommenen Nahrstoffe und Herbizide aus
dem HochwasserabfluBbereich notwendig. Ein regelméaBiges Abmdhen
aller Flachen wirde jedoch die Entwicklung naturnaherer, artenreicher
Bestinde — hauptsachlich aber von Gehélzbestdnden — verhindern, die
insbesondere durch ihre beschattende Wirkung von Teilen der Wasserfla-
che deutlich zur Verbesserung der Wasserbeschaffenheit beitragen.

Die Herausnahme der Randflachen aus der landwirtschaftlichen Nutzung
erfolgt dariiber hinaus auch im Hinblick auf eine Verbesserung der Stabi-
litat der Ufer, d. h. um Uferschaden durch Viehtritt, die an der Weser
besonders haufig sind, zu vermeiden.

Abgeordneter Gibt es Plane der Bundesregierung, wer in
Wilfried ' Zukunft die Flachen vom angeschwemmten Gut
Seibel des Hochwassers befreien wird, was bisher die
(CDU/CSU) landwirtschaftlichen Betriebe getan haben und

somit auch den geordneten WasserabfluB} sicher-
stellen konnten, und wie die Pflanzengesellschaft
anders als durch zuséatzlichen Einsatz von Pflan-
zenschutzmitteln bek@mpft werden soll, die sich
durch Windflug und Hochwasser auf den Acker-
und Griinlandflachen aufgrund der Sukzession
vermehrt verbreiten wird?
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Antwort des Staatssekretirs Dr. Wilhelm Knittel
vom 2. November 1992

Eine Ablagerung von Treibzeug auf den Talbdden auBerhalb des eigent-
lichen Flusses tritt erst dann auf, wenn die Weser ausufert. Dies ist fur die
hier giiltigen Pegel Bodenwerder und Hameln bei Abflissen um 800 m3/s
der Fall. In den letzten 30 Jahren von 1962 bis 1991 wurde dieser Abfluf} in
16 Jahren nicht erreicht und in 14 Jahren im Mittel an fiinf Tagen im Jahr
iiberschritten. Die Gefahr von Ablagerung von Treibzeug in der Talaue ist
somit als gering anzusehen.

Nach § 94 des Niedersachsischen Wassergesetzes kann die zustdndige
Wasserbehérde anordnen, daB Gegenstéande beseitigt werden, die den
WasserabfluB im Uberschwemmungsgebiet hindern koénnen. Dies gilt
auch fiir die Flachen der Wasser- und Schiffahrtsverordnung. Eine ent-
sprechende Aufforderung fiir die gekiindigten Teilflaichen wird demnach
in Zukunft nicht mehr an die Pachter der Flachen, sondern an das zustan-
dige Wasser- und Schiffahrtsamt gerichtet werden mussen.

Im Rahmen der Unterhaltung gemaB BundeswasserstraBengesetz ist
durch Hochwasser angelandetes Treibgut auf Flachen im Eigentum der
WSV des Bundes im iibrigen nur dann von der Wasser- und Schiffahrts-
verwaltung zu entfernen, wenn es zu Behinderungen der Sicherheit und
Leichtigkeit des Schiffsverkehrs, des normalen Wasserabflusses und im
weiteren Verlauf zur Vermeidung von Schéden an baulichen Einrichtun-
gen der Wasser- und Schiffahrtsverordnung (Wehre, Schleusen) geboten
erscheint.

Sofern die o. g. Kriterien nicht zutreffen, sind nach Abfallrecht die nach
Landesrecht zustandigen Korperschaften zur Beseitigung und Entsorgung
von durch Hochwasser angeschwemmtem Treibgut zustandig.

Wenn Samen oder andere auf vegetativem Wege vermehrbare Teile von
Pflanzen aus den Uferbereichen durch Windflug bzw. Hochwasser auf
benachbarten landwirtschaftlichen Flachen zur Entwicklung kommen
sollten, so wird deren weitere Ausbreitung durch die bereits jetzt beste-
hende intensive Nutzung (Pfligen, Abméhen, Beweidung, Herbizidein-
satz) verhindert, ohne daf es deshalb eines zusatzlichen Einsatzes von
Herbiziden bedarf. Dartiber hinaus werden — je nach Art — die Pflanzen-
samen iiber weite Entfernungen durch die Luft transportiert bzw. auf an-
dere Weise verbreitet und lassen sich somit grundsétzlich nicht von
bestimmten Flachen fernhalten.

Abgeordneter Beabsichtigt die Bundesregierung, den Vor-
Wilfried schlag der heimischen betroffenen Parteien
Seibel (Wasser- und Schiffahrtsémter Minden und
(CDU/CSU) Hann. Miinden und Vertreter des Landkreises

Hameln-Pyrmont fiir Naturschutz) vom 4. August
1992 zu priifen, wonach Uferrandstreifen bis zu
10 Meter (die Flachen sind beidseits der Weser bis
zu 50 Meter breit) aus der landwirtschaftlichen
Nutzung herausgenommen werden sollen, die
weiteren Flachen weiterhin landwirtschaftlich
genutzt werden, hier jedoch mit der Einschran-
kung, daB Dingungs- und Pflanzenschutzmaf-
nahmen unterbleiben sollen; besonders wertvolle
Flachen konnten nach entsprechenden Abspra-
chen mit den zustédndigen Landkreisen vollstan-
dig aus der Nutzung herausgenommen werden,
gegebenenfalls betroffene Landwirte wiirden auf
freiwerdende landwirtschaftliche Nutzflachen
verwiesen?
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92.

93.

Antwort des Staatssekretdrs Dr. Wilhelm Knittel
vom 2. November 1992

Esist nicht beabsichtigt, die jetzt gekiindigten Randstreifen auch nur teil-
weise weiter der Landwirtschaft zur Verfiigung zu stellen. Nur auf diese
Weise ist es moglich, an der intensiv genutzten Weser wieder funktions-
fahige Uferlebensrdume entstehen zu lassen, die auch in hohem MafBe
dem Uferschutz dienen. Bei den auBerhalb des Randstreifens weiter ver-
pachteten Flachen sind tiber die bereits tiblichen Auflagen hinaus keine
Nutzungsbeschrankungen geplant.

Geschéftsbereich des Bundesministers fiir Umwelt,
Naturschutz und Reaktorsicherheit

Abgeordneter . Was gedenkt die Bundesregierung gegen neue-
Stefan ste Bestrebungen der Duales System Deutschland
Schwarz GmbH zu tun, nach denen DSD-Entsorger, die
(CDU/CSU) bereits mit der haushaltsnahen Erfassung von
Verpackungen beauftragt wurden, nun auch die
Entsorgung des Gewerbes in derselben Region
iibernehmen sollen?
Abgeordneter Wie beurteilt die Bundesregierung die Einschat-
Stefan zung, daB eine solche Vorgehensweise die unter
Schwarz freien Wettbewerbsbedingungen arbeitenden
(CDU/CSU) mittelstandischen gewerblichen Wertstoffentsor-

gungsunternehmen gefahrdet, zu regionalen
Monopolen fihrt und sich somit gesamtwirt-
schaftlich schadlich auswirkt?

Antwort des Staatssekretirs Clemens Stroetmann
vom 3. November 1992

GemabB § 6 Abs. 3 der Verordnung iiber die Vermeidung von Verpak-
kungsabféllen vom 12. Juni 1991 (Verpackungsverordnung) sind entspre-
chende Systeme ,beim Endverbraucher oder in der Ndhe des Endverbrau-
chers” einzurichten. Geméah § 3 Abs. 5 VerpackV ist ,Endverbraucher”
derjenige, ,der die Waren in der an ihn gelieferten Form nicht mehr weiter
veraufert”.

Endverbraucher im Sinne der Verpackungsverordnung kann somit auch
der gewerbliche Unternehmer und auch der industrielle Unternehmer
sein. Insoweit sind auch diese Endverbraucher bei dem Aufbau dualer
Systeme gemaB § 6 Abs. 3 VerpackV als Erfassungsstelle zu beriicksich-
tigen. Hierzu gefiihrt hat die Veranderung des von der Bundesregierung
vorgelegten Entwurfs der Verpackungsverordnung im Rahmen der Be-
handlung durch den Bundesrat, der den Begriff ,bei oder in der Nahe der
Haushaltungen” durch den o. a. Begriff ,Endverbraucher” verandert hat.
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Dariiber hinaus fordern die Lander derzeit auch von der Duales System
Deutschland GmbH, das im Aufbau befindliche Erfassungssystem fir
gebrauchte Verpackungen so auszugestalten, daBl die Erfassung beim
Gewerbe gewéhrleistet ist.

Die Bundesregierung geht davon aus, daB die Duales System Deutschland
GmbH bei der insofern geforderten Errichtung eines dualen Systems fir
Verkaufsverpackungen die wettbewerbs- und kartellrechtlichen Bestim-
mungen ausreichend beriicksichtigt.

Geschéftsbereich des Bundesministers fiir Raumordnung,
Bauwesen und Stadtebau

94. Abgeordneter Wie bewertet die Bundesregierung die von der
Otto Bundesministerin fir Raumordnung, Bauwesen
Reschke und Stadtebau im Rahmen des Wohnbauland-
(SPD) gesetzes geplanten MaBnahmen zur Einfiihrung

eines zonierten gemeindlichen Satzungsrechts
fiir sofort bebaubare Grundstiicke im Grundsteu-
ergesetz, die geplanten steuerlichen Anreize fur
die VerduBerung von Bauland und die vorgese-
hene Harmonisierung von Naturschutzrecht und
Baurecht?

Antwort des Parlamentarischen Staatssekretars Jiirgen Echternach
vom 4. November 1992

Der Referentenentwurf eines Wohnbaulandgesetzes wird zur Zeit inner-
halb der Bundesregierung abgestimmt. Im Rahmen dieser Abstimmung
werden auch die Eignung eines zonierten gemeindlichen Satzungsrechts
und die Eignung steuerlicher Anreize fiir die VerduBerung von Bauland
fiir eine gesteigerte Wohnbaulandbereitstellung gepriift. Ebenfalls ge-
priift werden die Méglichkeiten einer Harmonisierung von Naturschutz--
recht und Baurecht. Vor AbschluB} dieser Abstimmung ist eine Bewertung
der genannten MaBnahmen durch die Bundesregierung nicht méglich.

Geschéftsbereich des Bundesministers fiir Forschung
und Technologie

95. Abgeordnete Erhalt die Gynékologische Abteilung der Univer-
Hanna sitdtsklinik Erlangen direkt oder indirekt For-
Wolf schungsgelder aus offentlichen Mitteln, insbe-
(SPD) sondere Bundesmitteln?
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96.

97.

Antwort des Parlamentarischen Staatssekretirs Bernd Neumann
vom 29. Oktober 1992

Die Gynékologische Abteilung der Universitatsklinik Erlangen erhalt
keine Forschungsgelder aus Bundesmitteln.

Geschiftsbereich des Bundesministers
fir wirtschaftliche Zusammenarbeit

Abgeordneter Welche Ergebnisse hat die Reise von Bundesmi-

Ginter nister Carl-Dieter Spranger im Oktober 1992

Verheugen nach Stdafrika fiir die zukiinftige Entwicklungs-

(SPD) zusammenarbeit zwischen der Bundesrepublik
Deutschland und der Republik Siidafrika
erbracht?

Antwort der Parlamentarischen Staatssekretirin Michaela Geiger
vom 4. November 1992

Bundesminister Carl-Dieter Spranger hat sich wahrend seines Besuches in
Afrika in eingehenden Gesprachen mit Vertretern aller Gruppierungen
davon uberzeugen konnen, daB Unterstitzung von auBien fir die Uber-
windung der sozialen Konflikte erforderlich ist. Nur so kann der begon-
nene ProzeB des friedlichen Wandels Erfolg haben.

Die weitere Gestaltung der Entwicklungszusammenarbeit hangt zum
einen von dem Fortgang des Reformprozesses in Stidafrika, zum anderen
aber auch von den Beratungen im Rahmen der OECD iiber die Anerken-
nung Suidafrikas als Entwicklungsland ab. Die Bundesregierung wird sich
dabei an den bisherigen Schwerpunkten Bildung, Berufsbildung, Bera-
tung und Gemeindeentwicklung orientieren.

Auf die Antwort der Bundesregierung vom 19. Mai 1992 — Drucksache
12/2645 — auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Dr. Ursula Fischer und
der Gruppe der PDS/Linke Liste wird hingewiesen.

Abgeordneter Haben die politischen Kriterien des Bundesmini-
Giinter steriums fir wirtschaftliche Zusammenarbeit fiir
Verheugen die Entwicklungszusammenarbeit Auswirkun-

(SPD) gen auf die Zusammenarbeit mit Stidafrika?

Antwort der Parlamentarischen Staatssekretirin Michaela Geiger
vom 4. November 1992

Ja. Auch im Verhéltnis zu Sitidafrika sind die politischen Kriterien Grund-
lage der Zusammenarbeit. Hieruber ist auch in Gesprachen mit der siid-
afrikanischen Regierung Ubereinstimmung erzielt worden.

Bonn, den 6. November 1992
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Berichtigung

Die Antwort der Bundesregierung auf die Frage 100 der Abgeordneten
Regina Schmidt-Zadel in der Drucksache 12/3446 mubB richtig heiBen:

Abgeordnete Wenn ja, welche MaBnahmen beabsichtigt die
Regina Bundesregierung einzuleiten, um dieser Ent-
Schmidt-Zadel wicklung entgegenzuwirken?*)

(SPD)

Antwort der Parlamentarischen Staatssekretdarin
Dr. Sabine Bergmann-Pohl
vom 13. Oktober 1992

Das Bundesgesundheitsamt hat in Veroffentlichungen und Pressemit-
teilungen wiederholt auf die Verantwortung im Umgang mit Schmerz-
mitteln hingewiesen. Sie sollten nur dann eingenommen werden, wenn
und solange sie unbedingt erforderlich sind.

Im iibrigen miissen alle nicht verschreibungspflichtigen Schmerzmittel
nach der Verordnung iiber die Bestimmung von Stoffen oder Zubereitun-
gen aus Stoffen nach § 38a des Arzneimittelgesetzes vom 14. November
1974 (BGBL. I S. 1708) einen besonderen Warnhinweis tragen. Auf den
Behaltnissen, &uBeren Umbhilllungen und Packungsbeilagen dieser
Schmerzmittel muB angegeben werden, daB sie nicht iber langere Zeit
oder in hoheren Dosen ohne arztlichen oder zahnérztlichen Rat angewen-
det werden sollen.

Das Bundesgesundheitsamt beobachtet in seiner Zustédndigkeit die Ent-
wicklung eines moglichen Miflbrauchs verschreibungsfreier Schmerz-
mittel und der Abhangigkeit von diesen Arzneimitteln. Dazu gehort u. a.
die Auswertung aktueller wissenschaftlicher Literatur zu diesem Thema,
die Sammlung und Auswertung von Einzelfallberichten tber MiBbrauch
und Abhéangigkeit derartiger Arzneimittel, die Initiierung und Finanzie-
rung entsprechender Studien sowie der Informationsaustausch mit natio-
nalen und internationalen Behérden und Institutionen.

Liegen Erkenntnisse vor, die einen héufig in erheblichem Umfang nicht
bestimmungsgemé&Ben Gebrauch einzelner verschreibungsireier Arznei-
mittel nachweisen, so werden sie nach Anhérung eines Sachverstédndigen-
Ausschusses durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates
der Verschreibungspflicht unterstellt und damit der Werbung auferhalb
der Fachkreise entzogen.

Es sei noch darauf hingewiesen, daB die Landesgesundheitsbehérden fiir
die Durchfiihrung des Gesetzes iiber die Werbung auf dem Gebiet des
Heilwesens zusténdig sind. Sie haben insbesondere auf die Einhaltung
des Verbotes einer irrefithrenden Werbung nach § 3 dieses Gesetzes, die
eine miBbrauchliche Anwendung von Arzneimitteln fédrdern kdnnte, zu
achten.

*) Siehe Fragen 98 und 99 (Drucksache 12/3446).
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