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Gesetz zur Anderung von Férdervoraussetzungen im Arbeitsférderungsgesetz

und in anderen Gesetzen

— Drucksachen 12/3211, 12/3327, 12/3363, 12/3423 —

hier: Anrufung des Vermittlungsausschusses

Der Bundesrat hat in seiner 648. Sitzung am 6. No-
vember 1992 beschlossen, zu dem vom Deutschen
Bundestag am 15. Oktober 1992 verabschiedeten
Gesetz zu verlangen, daB der Vermittlungsausschuf
gemdB Artikel 77 Abs. 2 des Grundgesetzes aus den
folgenden Griinden einberufen wird.

1. Nach Artikel 1 Nr. 1 (§ 5a — neu — AFG)

Nach Artikel 1 Nr. 1 ist folgende Nummer 1a
einzufiigen:

.l1a. Nach § 5 wird folgender § 5a eingefligt:
woa

An den MaBnahmen zur Férderung der
beruflichen Bildung (§§ 33 bis 49) und zur
Arbeitsbeschaffung (§§ 91 bis 99) sind
Frauen mindestens entsprechend ihrem An-
teil an den registrierten Arbeitslosen im
jeweiligen Arbeitsamtsbezirk zu beteili-

gen.

Begriindung

Der arbeitsmarktpolitischen Notwendigkeit der

Beteiligung von Frauen an den Instrumenten der
aktiven Arbeitsmarktpolitik entsprechend ihrem
Anteil an der Arbeitslosigkeit wird eine ,Soll-
Vorschrift” nicht gerecht. Frauen sind bei MaB-
nahmen der beruflichen Bildung und zur Arbeits-
beschaffung deutlich unterreprasentiert. Betrug

im Jahre 1991 der Anteil der Frauen an der
Arbeitslosigkeit in den alten Bundeslandern
46,9 %, waren Frauen bei den Eintritten in beruf-
liche BildungsmaBnahmen nur zu 41,9 % und bei
Arbeitsbeschaffungsmafilnahmen im Jahres-
durchschnitt nur zu 39,4 % vertreten. In den neuen
Bundesldandern sind Frauen besonders von
Arbeitslosigkeit betroffen. Thr Anteil an der
Arbeitslosigkeit betrug 1991 58,1 %, ihr Anteil an
den Eintritten in berufliche BildungsmaBnahmen
nur 57,1 % und ihr Anteil bei den Arbeitsbeschaf-
fungsmaBnahmen sogar nur 35,6 %.

Dabher ist es unerlédBlich, Frauen an den arbeits-
marktpolitischen Forderinstrumenten der berufli-
chen Bildung und zur Arbeitsbeschaffung minde-
stens entsprechend ihrem Anteil an den Arbeits-
losen zu beteiligen.

. Zu Artikel 1 Nr. 8, 49 und 54 (§§ 40b, 188

Satz 1, § 242m Abs. 1 AFG)

In Artikel 1 ist die Nummer 8 zu streichen.
Als Folgen sind

a) in Artikel 1 Nr. 49 vor den Worten ,des Siebten
Unterabschnitts” die Worte ,der Berufsausbil-
dungsbeihilfen nach § 40b und” einzufiigen;

b) in Artikel 1 Nr. 54 in § 242m Abs. 1 der Bezug
.8 40b," zu streichen.

Zugeleitet mit Schreiben des Prdsidenten des Bundesrates vom 6. November 1992.
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Begriundung

Eine Aufhebung des § 40b AFG, der die befristete
Forderung der Teilnahme von Arbeitslosen unter
25 Jahren an Vorbereitungslehrgdngen zum
nachtraglichen Erwerb des Hauptschulabschlus-
ses und an allgemeinen Kursen zum Abbau von
beruflich schwerwiegenden Defiziten beinhaltet,
wird abgelehnt.

§ 40b AFG tragt dem Umstand Rechnung, daB
gerade die berufliche Eingliederung besonders
benachteiligter junger Menschen daran scheitert,
daB ihnen schulische Abschliisse fehlen: Her-
kémmliche Angebote — etwa Kurse von Bil-
dungstragern, die von den Landern gefordert
werden — werden von diesem Personenkreis in
der Regel nicht angenommen. Vielmehr bedarf es
gerade bei diesem Personenkreis der Verbindung
zwischen beruflicher Vorbereitung und Abbau
schulischer Defizite, um sie zur Nachholung eines
Hauptschulabschlusses zu bewegen. Die Kurse
sind daher sehr hdufig kombiniert mit MaBnah-
men der Berufsvorbereitung bzw. Beschéftigung
(Arbeiten und Lernen) und weichen neben ihrer
sozialpddagogischen Begleitung didaktisch von
entsprechenden Angeboten der Schulen und
Weiterbildungstrdger ab.

Angesichts der zu erwartenden Nachfrage
— kinftigin gewissem Umfang auch in den neuen
Ldndern — bleibt der finanzielle Aufwand bei der
Beschrankung auf den Personenkreis besonders
benachteiligter Jugendlicher uberschaubar, so
daB von einer Aufhebung des zunéchst bis zum
31. Dezember 1995 geltenden § 40b AFG keine
ins Gewicht fallende Entlastung des Haushalts der
Bundesanstalt zu erwarten ist.

. Zu Artikel 1 Nr. 10 (§ 41a AFG)

Artikel 1 Nr. 2, 9, 15, 25, 34, 36, 54

(§ 15 Abs. 3, § 41 Abs. 3, § 53 Abs. 1, § 103
Abs. 1, 4,5, § 120 Abs. 1, § 132 Abs. 1,

§ 242 m Abs. 1 AFG)

In Artikel 1 ist die Nummer 10 zu streichen.

Als Folgen sind in Artikel 1 die Nummem 2, 9
Buchstabe b Doppelbuchstabe aa, 15, 25, 34, 36
und in Nummer 54 in § 242m Abs. 1 der Bezug
«8 41a," zu streichen.

Begrindung

Die MaBnahmen zur Verbesserung der Vermitt-
lungsaussichten haben sich in der Vergangenheit
bewdhrt. Fir die Zielgruppen der auf dem
Arbeitsmarkt Benachteiligten, insbesondere fir
Berufsriickkehrer und Berufsriickkehrerinnen,
sind sie ein wertvolles Instrument der Beratung
und Hilfestellung bei der Ermittlung der individu-
ellen Arbeitsmarktchancen und der Mdéglichkei-
ten fir den weiteren beruflichen Werdegang. Mit
der Streichung dieser MaBnahmen wird ein
arbeitsmarktpolitisch effektiver Ansatz zerstort.

Die als Ersatz vorgesehenen Informationsveran-
staltungen der Arbeitsberatung stellen weder
einen Ersatz fiir das bewdhrte Instrument nach
§ 41a AFG dar, noch ist ersichtlich, wie die
Arbeitsdmter diese zusdtzliche Arbeitsbelastung
ohne Ausweitung der personellen Kapazitaten
auffangen sollen.

. Nach Artikel 1 Nr. 16

(§ 55a Abs. 1a — neu —, 2, 3 AFG)

Nach Artikel 1 Nr. 16 ist folgende Nummer 16a
einzufiigen:

,16a. § 55a wird wie folgt gedndert:

a) Nach Absatz 1 wird folgender Absatz 1a
eingefugt:

«(1a) Das Uberbriickungsgeld nach
Absatz 1 kann auch dann gewdhrt wer-
den, wenn der Arbeitslose unmittelbar
vor Aufnahme der selbstdndigen Tatig-
keit Kurzarbeitergeld nach § 63 Abs. 4
bezogen hat oder in einer Mafinahme zur
Arbeitsbeschaffung nach §§ 91 bis 96
oder nach § 249h beschéftigt war und
seit dem Beginn dieses Leistungsbezu-
ges oder dieser Beschéftigung minde-
stens vier Wochen vergangen sind.”

b) In Absatz 2 werden nach dem Wort , hat”
die Worte ,oder in den Féllen des Absat-
zes la hdtte beziehen kénnen* einge-
fugt.

¢) In Absatz 3 werden in Satz 2 nach dem
Wort ,hat" die Worte ,oder in den Féllen
des Absatzes 1a hétte entrichten miis-
sen” eingefiigt.’

Begrindung

Die Regelung nach § 55a AFG soll es Arbeitslo-
sen, die sich selbstdndig machen wollen, erleich-
tern, diesen Weg zu gehen, ohne den eigenen
Lebensunterhalt zu beeintrachtigen. Arbeitslosig-
keit wird fiir Arbeitnehmer zum Teil durch eine
Téatigkeit in einer Allgemeinen Arbeitsbeschaf-
fungsmafinahme, (kiinftig) einer T&tigkeit nach
§ 249h AFG oder durch Kurzarbeitergeld nach
§ 63 Abs. 4 AFG voriibergehend verhindert. In
ihrer materiellen Situation und in ihrer Zielset-
zung, nicht arbeitslos zu sein, ist dieser Personen-
kreis mit Arbeitslosen vergleichbar. Auf ein Zwi-
schenschalten einer Arbeitslosigkeitsperiode vor
dem Bezug von Uberbriickungsgeld soll verzich-
tet werden.

Mit der vorgeschlagenen Erweiterung der Forde-
rungsmoglichkeiten nach § 55a AFG sollen mog-
liche Existenzgriinder, die sich derzeit in Arbeits-
beschaffungsmaBnahmen befinden, zur Selbstén-
digmachung — auch in Form einer Ausgriindung
aus ABS-Gesellschaften — ermutigt werden, ohne
vorher auf den unproduktiven Umweg einer
Arbeitslosigkeit verwiesen zu sein.
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5. Zu Artikel 1 Nr. 24 (§§ 62a bis 62e AFG)

Artikel 1 Nr. 7, 26, 38 Buchstaben a und b,
Nr. 39, 54 (8§ 404, 106, § 134 Abs. 3b,

§ 136, 242m Abs. 2 bis 5, 11, 12 AFG)
Artikel 5

In Artikel 1 ist die Nummer 24 zu streichen.
Als Folgen sind

a) in Artikel 1 die Nummern 7 Buchstabe a
Doppelbuchstabe bb und Buchstabe c, 26, 38
Buchstabe b, 39 zu streichen; '

b) in Artikel 1 Nr. 38 Buchstabe a sind
die Worte ,in Satz 1 Nr. 1 der Teilsatz
«i Absatz 3b gilt entsprechend” gestrichen
und’' zu streichen;

c) in Artikel 1 Nr. 54 sind in § 242m die Absédtze 2
bis 5 und 11 bis 13 zu streichen;

d) Artikel 5 ist zu streichen.

Begrindung

Die vorgesehenen drastischen Leistungskiirzun-
gen und -streichungen bei den Eingliederungs-
maBnahmen fiir Aussiedler sind sozial- und mi-
grationspolitisch unvertretbar: Menschen, die
teilweise aus génzlich anderen Kulturkreisen
kommen, kénnen nicht innerhalb von sechs
Monatenin die bundesdeutsche Gesellschaft inte-
griert werden. Durch die Kiirzungen entzieht sich
der Bund seiner Verantwortung. Man kann Aus-
siedlern nicht einerseits einen Rechtsanspruch auf
Aufnahme in die Bundesrepublik Deutschland
zubilligen, ihnen andererseits aber die finanziel-
len Hilfestellungen bei der sozialen und berufli-
chen Integration in das bundesdeutsche Leben so
kirzen, daB ein alsbaldiges Abgleiten in die
Sozialhilfe vorprogrammiert ist. Da die Lander
und Kommunen die Sozialhilfe aufbringen miis-
sen, sind sie es wieder einmal, die als Ausfallbiir-
gen fiir die Sparpolitik der Bundesregierung die-
nen mussen.

Auch fiir den Personenkreis der Asylberechtigten
und Kontingentfliichtlinge ergeben sich durch die
geplanten Anderungen wesentliche Einschran-
kungen. Ihnen wird nicht nur die Mdéglichkeit
genommen, wahrend eines zeitlich ausreichend
bemessenen Deutsch-Sprachkurses ihren Le-
bensunterhalt aus dem Eingliederungsgeld zu
bestreiten, sondern noch einschneidender ist die
ersatzlose Streichung beruflicher Fortbildungs-
und UmschulungsmaBnahmen mit gleichzeitigem
Anspruch auf Eingliederungsgeld und evil
Arbeitslosenhilfeanspruch.

Die geplanten Anderungen sind insbesondere vor
dem zunehmenden Rechtsradikalismus zu kriti-
sieren: Mangelnde Beherrschung der deutschen
Sprache sowie fehlende berufliche Qualifizierung
und damit verbunden mangelnde soziale Integra-
tion tragen zur Verhinderung einer Assimilation
bei und leisten damit keinen Beitrag zum Abbau
der Fremdenfeindlichkeit.

Die von der Bundesregierung geplante Finanzie-
rungsumstellung auf Bundesfinanzierung wird
dagegen vom Bundesrat beflirwortet; sie ist von
dem Anderungsvorschlag nicht betroffen.

. Nach Artikel 1 Nr. 24 (§ 63 Abs. 4 AFG)

Nach Artikel 1 Nr. 24a — neu —
(§ 67 Abs. 2 Nr. 3 AFG)

Nach Artikel 1 Nr. 24 ist folgende Nummer 24a
einzufigen:

,24a. § 63 Abs. 4 wird wie folgt gefaBt:

+(4) Kurzarbeitergeld wird auch an
Arbeitnehmer gewdhrt, die zur Vermei-
dung von anzeigepflichtigen Entlassungen
im Sinne des § 17 Abs. 1 des Kiindigungs-
schutzgesetzes in einer betriebsorganisato-
risch eigenstdndigen Einheit zusammenge-
faBt sind, wenn der Arbeitsausfall auf
einer schwerwiegenden strukturellen Ver-
schlechterung der Lage des Wirtschafts-
zweiges oder eines Betriebes beruht und
der hiervon betroffene Arbeitsmarkt aufier-
gewohnliche Verhéltnisse aufweist. Dieser
Arbeitsausfall muf} in einem Arbeitsamts-
bezirk eintreten, in dem die Arbeitslosen-
quote im Durchschnitt der letzten sechs
Monate vor der Gewdhrung des Kurzarbei-
tergeldes mindestens 30 vom Hundert iiber
dem Durchschnitt des alten Bundesgebietes
gelegen hat. Die Voraussetzungen des
Absatzes 1 Satz 1 und des Absatzes 3
brauchen nicht vorzuliegen. Der Betrieb
soll den in einer betrieblichen Einheit
(Satz 1 erster Halbsatz) zusammengefaBten
Arbeitnehmern eine berufliche Qualifizie-
rung anbieten oder anderweitig ermogli-
chen."'

Als Folge ist nach Artikel 1 Nr. 24a — neu —
folgende Nummer 24b einzufiigen:

,24b. In § 67 Abs. 2 Nr. 3 sind die Worte ,in der
Zeit vom 1. Januar 1990 bis zum 31. Dezem-
ber 1995" zu streichen.’

Begrindung

Intention des geltenden § 63 Abs. 4 AFG ist es,
branchenbezogene Strukturverdnderungen, die
Auswirkungen auf den Personalbestand haben
(k6nnen), durch die Einfithrung von Kurzarbeit
sozialvertrdglich abzufedern.

Diese wirschaftszweigbezogene Konzeption ist
zumindest fiir die neuen Bundesldnder nicht sach-
gemdB. Einerseits kénnen infolge des noch nicht
abgeschlossenen globalen Strukturanpassungs-
prozesses Betriebe desselben — generell ggf.
nicht bedrohten — Wirtschaftszweiges in vielen
Regionen durchaus florieren, wahrend vergleich-
bare Betriebe in einer anderen Region notleidend
sind; wollen Arbeitnehmer weiterhin in ihrer
bisherigen Branche arbeiten, missen sie in wirt-
schaftlich stabilere Regionen abwandern. Ande-
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rerseits gestattet das geltende Recht, daB Betriebe
einer notleidenden Branche in einer Region mit
Vollbeschaftigung kurzarbeiten kénnen.

Die vorgeschlagene Anderung will diese Unge-
reimtheiten iberwinden und regionale Besonder-
heiten besser berticksichtigen. Nach der vorge-
schlagenen Regelung kénnen auch Betriebe, die
von schwerwiegenden strukturellen Veranderun-
gen betroffen sind und in einem Arbeitsamtsbe-
zirk mit Oberproportional hoher Arbeitslosigkeit
liegen, an der strukturbedingten Kurzarbeit parti-
zipieren.

Durch die vorgeschlagene Foérdervoraussetzung,
daB die Arbeitslosigkeit in einem Arbeitsamtsbe-
zirk mit besonders hoher Arbeitslosigkeit durch-
gefiihrt werden mubB, soll Kurzarbeit auf die
Regionen konzentriert werden, in denen Arbeit-
nehmer sonst keine oder verminderte Chancen
haben, wieder eine Arbeit zu finden.

Dazu wird vorgeschlagen, die Regelung des § 63
Abs. 4 AFG nur in Arbeitsamtsbezirken vorzuse-
hen, in denen die Arbeitslosenquote im Durch-
schnitt der letzten sechs Monate vor der Gewéah-
rung des Kurzarbeitergeldes mindestens 30 vom
Hundert iiber dem Durchschnitt des alten Bundes-
gebietes gelegen hat. Damit ist sichergestellt, daB
alle Regionen der neuen Bundeslénder, aber auch
solche Regionen der alten Bundesldnder, die sich
in einer Strukturschwéche befinden, diese Rege-
lung anwenden kénnen.

Die Durchfiihrung der beruflichen Qualifizie-
rungsmaBnahmen soll dariiber hinaus besser mit
der Kurzarbeit verbunden werden, damit Arbeits-
losigkeit vermieden und die Wiederbeschafti-
gungsmoglichkeiten verbessert werden.

Darum wird mit der vorgeschlagenen Regelung
die Verpflichtung des Arbeitgebers dahin gehend
konkretisiert, daB er grundséatzlich auch selbst
eine berufliche Qualifizierung anbieten soll.

Vor dem Hintergrund der Arbeitsmarktsituation
der vergangenen Jahre und insbesondere der
Perspektive der zukiinftigen Arbeitsmarktent-
wicklung und zur Flankierung des Strukturwan-
dels in den alten und neuen Bundesldndern ist die
zeitliche Befristung des § 63 Abs. 4 AFG aufzuhe-
ben und dauerhaft als arbeitsmarktpolitisches
Instrument in das AFG aufzunehmen. Gleichzei-
tig wird mit der Anderung der praventiven Ziel-
setzung des § 2 AFG besser Rechnung getra-
gen.

. Zu Artikel 1 Nr. 27, 32, 54
(8¢ 110, 1174, 242m Abs. 6, 9 AFG)

In Artikel 1 sind die Nummern 27 und 32 zu
streichen.

Als Folgen sind in Artikel 1 Nr. 54 in § 242m der
Absatz 6 zu streichen und in Absatz 9 die Worte
«Die §§ 117a und 142 sind” durch die Worte
«8 142 ist" zu ersetzen.

Begriindung

Die Streichungen tragen dem Umstand Rech-
nung, daB die von der Bundesregierung vorgese-
hene Nachfolgeregelung des alten § 128 AFG nur
eine zeitweise Erstattungspflicht der Arbeitgeber
fiir die Gewahrung von Arbeitslosengeld an &ltere
Arbeitnehmer vorsieht, deren Arbeitsverhéltnis
nach Vollendung des 56. Lebensjalires beendet
worden ist. Diese eingeschrdnkte Erstattungs-
pflicht, die sich auf den Zeitraum nach Vollen-
dung des 58. Lebensjahres beschrdankt, wird
erganzt durch Regelungen, die eine Vielzahl von
verwaltungsméBig kaum beherrschbaren Aus-
nahmetatbestdnden enthalten. Dies diirfte zu
einer uniibersehbaren Klageflut fiihren und dazu
beitragen, daB die Versichertengemeinschaft
weiterhin in einem nicht vertretbaren Umfang zur
Losung betrieblicher und unternehmerischer Pro-
bleme herangezogen wird.

Die mit der Neuregelung des § 128 AFG vorge-
sehene Koppelung mit der Verkiirzung der
Anspruchsdauer auf Arbeitslosengeld bei Sperr-
zeit und der teilweisen Anrechnung von Abfin-
dungen auf das Arbeitslosengeld bei Arbeitsauf-
gabe ohne wichtigen Grund auf Arbeitnehmer-
seite (§ 117a — neu —) stellt eine sozialpolitisch
nicht zu rechtfertigende Belastung vor allem auch
der alteren Arbeitnehmer dar, die aus einem
Unternehmen ausscheiden, und erschwert nach-
haltig das Aufstellen von Sozialpldnen bei einer
6konomisch gebotenen personellen Reduzierung
des Betriebes. Aber auch ansonsten wird ein
Bedarf fiir eine Regelung i. S. des § 117a AFG
— neu — nicht gesehen. Dasselbe gilt fiir die
geplante Neuregelung des § 110 Satz 1, der zur
Folge hatte, daB &ltere Arbeitnehmer nur noch
einen Anspruch auf Arbeitslosengeld fiir die
Dauer von zwei Jahren (statt bisher zwei Jahre
und acht Monate) haben wiirden, wenn sie ohne
wichtigen Grund aus dem Arbeitsleben ausschei-
den.

. Zu Artikel 1 Nr. 50 (§ 216 AFG)

In Artikel 1 ist die Nummer 50 zu streichen.

Begrindung

Die nach dem Gesetz beabsichtigte Ergdanzung
des § 216 AFG raumt dem Bundesminister fiir
Arbeit und Sozialordnung das Recht ein, den
Haushalt der Bundesanstalt fiir Arbeit (BA) in der
genehmigten Fassung in Kraft zu setzen, wenn die
mit der Haushaltsgenehmigung verbundenen
MaBnahmen der Bundesregierung vom Verwal-
tungsrat nicht bertcksichtigt werden. Diese
Gesetzesdnderung fiihrt zu einer unzulassigen
Einschrdnkung und Schwéachung der Rechte der
Selbstverwaltung. Die BA wird im Sinne von
Artikel 87 Abs. 2 GG als bundesunmittelbare
Koérperschaft des 6ffentlichen Rechts mit Selbst-
verwaltung gefiihrt (§ 189 Abs. 1 Satz 1 AFG).
Korperschaften des 6ffentlichen Rechts sind mit-
gliedschaftlich organisierte, rechtsfahige Ver-
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bande des offentlichen Rechts, die staatliche Auf-
gaben mit hoheitlichen Mitteln unter staatlicher
Aufsicht wahrnehmen. Auch wenn eine Aufsicht
gegeniiber den Sozialversicherungstrdgern exi-
stiert, muBl dennoch beachtet werden, daB diese
juristischen Personen des 6ffentlichen Rechts ein
Selbstverwaltungsrecht haben. Zur Eigenart der
Selbstverwaltung gehort es, daB sie nicht einer
Organ- oder Fachaufsicht, sondern nur einer
Rechtsaufsicht zur Gewéhrleistung der Gesetz-
maéBigkeit der Verwaltung sowie allenfalls einer
Finanzkontrolle unterliegt. Die Aufsicht tiber die
BA fihrt der Bundesminister fiir Arbeit und So-
zialordnung (§ 224 Abs. 1 Satz 1 AFG), und sie
erstreckt sichlediglich darauf, daB das Gesetz und
sonstige Rechte beachtet werden (Satz 2 zweiter
Halbsatz). Der Genehmigungsvorbehalt der Bun-
desregierung in § 216 Abs. 2 AFG dient lediglich
der Verwirklichung eines staatlichen Interesses
mitgestaltender Art. Aufgrund der Darlehens-
und ZuschuBpflicht des Bundes nach Artikel 120
Abs. 1 Satz 3 GG und § 187 AFG wahrt die
Bundesregierung mit dem gesetzlich verankerten
Genehmigungsvorbehalt die spezifisch eigenen
Haushalts- und Finanzbelange des Bundes
gegentiiber méglichen Auswirkungen der Haus-
haltsplanung der BA auf die Bundesfinanzen. Das
freie Ermessen der Bundesregierung erstreckt
sich auch auf die Priiffung des Haushaltsplanes auf
politische (§ 1 AFG) und ZweckmaBigkeitserwé-
gungen. Im Genehmigungsrecht der Bundesre-
gierung ist allerdings keine Befugnis enthalten,
selbst einseitig den von der BA vorgelegten Haus-
haltsplan im ganzen oder in einzelnen Positionen
abzudndern.

Der Genehmigungsvorbehalt der Bundesregie-
rung ist daher vor allem im Hinblick auf die
gesetzlich verankerte Selbstverwaltung der BA
erheblichen Schranken unterworfen. Die Selbst-
verwaltungsorgane der BA haben in der Vergan-
genheit bewiesen, daB sie stets einen ausgegli-
chenen Weg zwischen den sachlichen Anforde-
rungen der Arbeitsmarktpolitik und den finan-
ziellen Méglichkeiten der Bundesanstalt und des
Bundes gefunden haben. Die geplante Gesetzes-
adnderung degradiert die Selbstverwaltung nicht
nur zu einem reinen Vollzugsorgan der Bundesre-
gierung bzw. des BMA, sondern fiihrt auch zu
einer Entmiindigung derjenigen, die letztlich das
Beitragsaufkommen sichern. Nach alledem ist
nicht ersichtlich, aus welchen Griinden das Haus-
haltsgenehmigungsverfahren beschleunigt wer-
den soll.

. Zu Artikel 1 Nr. 57 (§ 249d AFG)

Artikel 1 Nr. 57 ist wie folgt zu fassen:
,57. § 249d wird wie folgt geéndert:

a) In Nummer 1 Satz 1 und Nummer 4 wird
die Jahreszahl ,1992" jeweils durch die
Jahreszahl ,1995* ersetzt.

b) Nach Nummer 9 wird folgende Num-
mer 10 eingefligt:

»10. Biszum 31. Dezember 1995 kann der
Zuschufl abweichend von § 94 Abs. 2
bis zu 90 vom Hundert des Arbeits-
entgelts betragen. Fir denselben
Zeitraum kann der Zuschufl abwei-
chend von § 94 Abs. 3 bis zu 100 vom
Hundert betragen, wenn in der MaB-
nahme liberwiegend Arbeitnehmer
beschéftigt werden, deren Unter-
bringung unter den iiblichen Bedin-
gungen des Arbeitsmarktes er-
schwertist, oder wenn der Trager der
MaBnahme eine Arbeitsférderungs-,
Beschéftigungs- und Strukturent-
wicklungsgesellschaft (ABS) im
Sinne der Rahmenvereinbarung
vom 17. Juli 1991 — geschlossen von
der Treuhandanstalt, den neuen
Bundesldandern und den Sozialpart-
nern — ist.”’

Begrindung

Der UmstrukturierungsprozeB in den neuen Bun-
desldndern ist bei weitem noch nicht abgeschlos-
sen. Neben der allmdhlich greifenden wirtschaft-
lichen Aufwdértsentwicklung und dem Ausbau der
Infrastruktur gilt es fiir die ndchsten zwei Jahre
weiterhin,

— die Modernisierung der Wirtschaft und der
Arbeitspldtze durch Qualifizierung des Hu-
mankapitals zu begleiten und

— die ,Briickenfunktion” der Arbeitsmarktpoli-
tik und ihrer Instrumente im Interesse einer
sozialvertrdglichen Abfederung weiterhin
tragfdhig zu gestalten.

Das erfordert, den Zugang zur beruflichen Fortbil-
dung und Umschulung weiterhin fiir die Teilneh-
mer attraktiv zu gestalten und gerade den von
Umstrukturierungsprozessen betroffenen Hoch-
schulen der neuen Lénder zu ermdéglichen, sich
auf dem Weiterbildungsmarkt zu etablieren bzw.
Ausgriindungen als freier Trdger vorzubereiten.

Es bedeutet aber auch, ArbeitsbeschaffungsmaB-
nahmen bedarfsgerecht zu férdern; auBerordent-
lich zweckdienlich wére es jedoch, alle arbeits-
marktpolitisch relevanten Entscheidungstrager
— vor allem die Tarifpartner — in geeigneter
Weise fiir die hohe Inanspruchnahme von Arbeits-
beschaffungsmaBnahmen zu gewinnen.

Zu Buchstabe a

Neben dem Ausbau der Infrastruktur ist das
wichtigste Element des laufenden Transforma-
tionsprozesses die Qualifizierung der Arbeitneh-
mer, die ganz liberwiegend von der Bundesanstalt
fir Arbeit durchgefiihrt wird. Sowohl zur Gewédh-
rung einer hohen Qualitdt als auch eines dem
wirtschaftlichen Wandel angemessenen inhaltli-
chen Umfangs sollte es tiber den 31. Dezember
1992 hinaus zundachst bis zum 31. Dezember 1995
moglich sein, auch MaBnahmen der beruflichen
Bildung zu fordern, die an Fachhochschulen,

5
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Hochschulen oder dhnlichen Bildungsstédtten in
dem in Artikel 3 des Einigungsvertrages genann-
ten Gebiet stattfinden. Die vorgeschlagene Ande-
rung des § 249d Nr. 1 AFG nimmt somit eine
bewdhrte Variante der Gewinnung von Trdgern
fir berufliche Fortbildung und Umschulung auf.

Die Umstrukturierung der Wirtschaft in den
neuen Bundesldndern verlduft dariber hinaus
langsamer und schwieriger, als dies 1990 von
allen Verantwortlichen angenommen werden
konnte. Insbesondere der Wegfall der osteuropéi-
schen Mérkte war so nicht vorhersehbar und fiihrt
noch heute dazu, daB die Zukunft einer groBien
Zahl von Unternehmen ungewiB ist und weitere
Arbeitnehmer von Arbeitslosigkeit bedroht sind.

Diese Tatsache korrespondiert mit immer noch
anhaltendem hohen Qualifizierungsbedarf fir die
ostdeutschen Arbeitskréfte. Angesichts der nurin
geringem MabBe bereits konsolidierten Arbeits-
platze ist es daher notwendig, die Teilnahme
sdamtlicher Arbeitnehmer in den neuen Ldndern
auch ohne konkret bevorstehende Entlassung mit
Unterhaltsgeld zu fordern. Die hierfiir erforderli-
che gesetzliche Grundlage sollte daher liber den
31. Dezember 1992 hinaus bis zum 31. Dezember
1995 verlangert werden.

Zu Buchstabe b

Die Arbeitslosenquote ist in den neuen Bundes-
ldndern im Durchschnitt mehr als doppelt so hoch
wie in den alten Bundesldndern. Darum kann der
fir die ABM-ZuschuBhéhe maBgebliche regio-
nale MaBstab — wie in § 94 AFG vorgesehen —
nur das gesamte Bundesgebiet sein. Die im Gesetz
vorgesehene Regelung, die hinsichtlich der ABM-
Forderkonditionen das Alt-Bundesgebiet und die
ehemalige DDR differenziert behandelt, ist auch
arbeitsmarktlich unvertretbar. Sie wirde bedeu-
ten, daB die betreffenden besonderen Férdermog-
lichkeiten in den neuen Landern vornehmlich in
Regionen mit einer Arbeitslosenquote von uber
20 % eingesetzt werden konnten. Damit witrden
Arbeitsamtsbezirke, die im BundesmaBstab ins-
gesamt gesehen als Krisenregion zu bezeichnen
sind, auf Dauer von der privilegierten ABM-
Forderung ausgeschlossen.

Die fiir eine Férderung von tber 75 % des férde-
rungsfdhigen Arbeitsentgeltes hinausgehende
zwingend vorgeschriebene Reduzierung der wé-
chentlichen Arbeitszeit auf 80 % der regelmaBi-
gen betriebstiblichen Arbeitszeit fithrt zwangs-

1aufig auch zu einer entsprechenden Senkung des |

Arbeitsentgelts auf 80 %.

Das ist angesichts der im Vergleich zu den alten
Bundesldndern fiir die meisten Tarifbereiche
schon deutlich niedrigeren tariflichen Lohne und
Gehadlter in den neuen Bundesldandern bei im
tibrigen fast gleichem Preisniveau (Ausnahme:
Wohnungsmieten) nicht vertretbar. Sie fithrt zur
Ungleichbehandlung von Arbeitnehmern mit ver-
gleichbarer Arbeitsleistung; sie fithrt im tbrigen
gerade bei kleineren ArbeitsbeschaffungsmaB-
nahmen zu arbeitsorganisatorischen Problemen.

10.

Arbeitsmarktpolitisch muB sie als kontraproduk-
tivangesehen werden, wenn es darum gehen soll,
mit ABM qualitativ hochwertige, strukturverbes-
sernde und somit anspruchsvolle Arbeiten durch-
zufiihren. Wiirde die Bedingung der Teilzeitar-
beitsverhéltnisse verwirklicht werden, so wiirde
ABM nicht mehr als ein Instrument zur Bewalti-
gung des Strukturwandels geeignet sein, sondern
wiirde — soweit es uberhaupt zum Tragen
kdme — eine reine BeschédftigungsmaBnahme,
die zwar Arbeitslosigkeit verdeckt, aber keinen
konstruktiven Beitrag zum Strukturwandel lei-
sten kann.

Eine gesetzliche Festschreibung der ErlaBlage der
Bundesanstalt fiir Arbeit zu besonderen Forder-
bedingungen fiir ABM wird unter Hinweis auf die
schwierige finanzielle Lage als sachgerecht ange-
sehen, sie darf jedoch in keinem Fall weiter gehen
als die Regelungen des Steuerungserlasses der
Bundesanstalt fir Arbeit vom 20. Dezember 1991.
Die besonderen Foérdermdéglichkeiten fiir Arbeits-
forderungs-, Beschéftigungs- und Strukturent-
wicklungsgesellschaften (ABS) im Sinne der Rah-
menvereinbarung vom 17. Juli 1991 — geschlos-
sen von der Treuhandanstalt, den neuen Landern
und den Sozialpartnern — sind unbedingt beizu-
behalten.

Zu Artikel 1 Nr. 58
(§ 249¢e Abs. 3, 8 und 12 — neu — AFG)

a) Vor Artikel 1 Nr. 58 Buchstabe b ist folgender
Buchstabe Ob einzufiigen:

,0b) In Absatz 3 wird nach Nummer 4 folgende
Nummer 4 a eingefiigt:

«4a. Auf Bezieher von Altersiibergangs-
geld ist § 34 Abs. 3 Nr. 1 des
Sechsten Buches Sozialgesetzbuch
anzuwenden. Die BezugsgroBe
wird im Sinne des § 18 Abs. 2 des
Vierten Buches Sozialgesetzbuch
festgelegt; die Geringfiligigkeits-
grenze richtet sich nach § 8 des
Vierten  Buches  Sozialgesetz-
buch.**

b) In Artikel 1 Nr. 58 ist Buchstabe d wie folgt zu
fassen:

,d) In Absatz 8 Satz 1 wird die Jahreszahl
«1992" durch die Jahreszahl ,1994"
ersetzt.’

¢) Nach Artikel 1 Nr. 58 Buchstabe d ist folgender
Buchstabe e einzufiigen: '

.e) Nach Absatz 11 wird folgender Absatz 12
angefigt:

«(12) Die Bundesanstalt gewdhrt vom
1. Januar 1993 an Altersiibergangsgeld
auch Arbeitnehmern, die die Vorausset-
zungen des Absatzes 1 nicht erfiillen,
jedoch
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1. in der Zeit vom 3. Oktober 1990 bis
30. Juni 1991 nach Vollendung des
54. Lebensjahres aus einer die Beitrags-
pflicht begriindenden Beschaftigung
von mindestens 90 Kalendertagen in
dem in Artikel 3 des Einigungsvertrages
genannten Gebiet ausgeschieden sind
und in den letzten 90 Kalendertagen der
Beschaftigung ihren Wohnsitz oder ge-
wohnlichen Aufenthalt in diesem Ge-
biet hatten,

2. einen Anspruch auf Arbeitslosengeld
fir die Dauer von 832 Tagen erworben
hatten.”

Die Absétze 2 bis 10 sind mit folgenden
MaBgaben anzuwenden:

1. Abweichend von Absatz 2 Nr. 1 ist das
Alterstibergangsgeld spétestens bis
zum 1. Juli 1993 zu beantragen.

2. Absatz 2 Nr. 3 und Absatz 3 Nr. 1 Satz 2
sind nicht anzuwenden.

3. Abweichend von Absatz 3 Nr. 1 Satz 1
besteht ein Anspruch auf Alterstiber-
gangsgeld langstens bis zum Ablauf des
Monats, in dem der Arbeitslose das
60. Lebensjahr vollendet.

4. Mehraufwendungen, die der Bundes-
anstalt dadurch entstehen, daB der
Arbeitslose tiiber die Dauer des am 1. Ja-
nuar 1993 noch nicht erschopften
Anspruchs auf Arbeitslosengeld hinaus
Altersuibergangsgeld bezieht, erstattet
der Bund.’

Begrindung
Zu Buchstabe a

Die gegenwadrtig geltende geringe Hinzuver-
dienstmoglichkeit nach § 115 AFG fiihrt dazu, dafi
das Einkommen eines groBen Teils der Vorruhe-
stdndler und Altersiibergangsgeldempfanger auf-
grund der niedrigen Ausgangshdhe der frither in
der DDR gezahlten Lohne schon sehr bald auf
Sozialhilfeniveau sinkt. Da auBerdem die Situa-
tion und Stellung der Altersibergangsgeldemp-
fanger eher mit der eines Altersruhegeldempfan-
gers zwischen 60 und 65 Jahren vergleichbar ist,
wird die Gleichstellung der Hinzuverdienstmdg-
lichkeit im Rahmen der Geringfiigigkeitsgrenze
nach § 34 Abs. 3 Nr. 1 SGB VI zwingend und
wirde der sozialen Lage besser entsprechen. Das
durchschnittliche Einkommen der Vorruhe-
standsgeldempfanger liegt bei 680 DM (Quelle:
IAB-Umfragen 11/90 und 3/91), die Hinzuver-
dienstgrenze im Rahmen der Geringfugigkeits-
grenze wirde zur Zeit 300 DM betragen, so daB
die Gleichstellung der Altersibergangsgeldemp-
fainger mit den Altersruhegeldbeziehern eine
erhebliche Verbesserung der sozialen Situation
und des Selbstwertgefiihls fir die Altersiiber-
gangsgeldempfanger mit sich bringen wirde. Sie
wirde auch eine strikte Handhabung der Anrech-

11.

nungsbestimmungen fir die Betroffenen plausi-
bler machen.

Zu Buchstabe b

Die Regelung zum Altersiibergangsgeld hat sich
als wirksamer Beitrag zur Entlastung des Arbeits-
marktes in den neuen Bundeslandermn bewahrt.
Angesichts der weiterhin angespannten Arbeits-
marktsituation in Ostdeutschland ist es geboten,
die Moglichkeit zu erdffnen, diese Regelung
durch Verordnungsermdchtigung des Bundesmi-
nisters fiir Arbeit und Sozialordnung zu verlan-
gern.

Zu Buchstabe ¢

Die derzeitige Regelung sieht vor, daB nur Arbeit-
nehmer, die das 55. Lebensjahr im Beschafti-
gungsverhéltnis erreichten und frihestens am
3. Oktober 1990 arbeitslos wurden, das Alters-
iibergangsgeld erhalten, wenn sie am Tag der
Antragstellung einen Anspruch auf Arbeitslosen-
geld von 832 Tagen und nicht langer als 78 Tage
Arbeitslosengeld bezogen haben.

Kaum nachvollziehbar und ungerecht ist die vor-
handene Regelung fur diejenigen, die z. B. nach
der Verlangerung vom 1. Juli 1991 Anspruch auf
Altersiibergangsgeld gehabt hatten, jedoch in-
folge Unkenntnis uber die spatere Gesetzesent-
wicklung schon vorher aus dem Beschaftigungs-
verhdltnis entlassen wurden, obwohl grundsatz-
lich die Moglichkeit bestanden hétte, den Arbeits-
vertrag erst nach dem 1. Juli 1991 zu kiindigen.

Durch die bestehende Regelung kann dem Ziel
des Gesetzes, den Arbeitsmarkt in den neuen
Bundeslandern zu entlasten, nicht in gerechter
Weise entsprochen werden. Unter Anwendung
der o.a. Regelung konnten zusatzlich 19 000
Arbeitnehmer Alterstibergangsgeld beziehen.

Zu Artikel 1 Nr. 59
(§ 249h Abs. 1, 3, 4, 4a — neu — AFQ)

In Artikel 1 Nr. 59 sind in § 249h

a) in Absatz 1 die Worte ,der Verbesserung der
Umwelt dienen soll” zu ersetzen durch die
Worte ,zur Herstellung gleicher Lebensver-
héltnisse in Deutschland beitragt®;

b) in Absatz 3 Satz 1 nach den Worten , Arbeiten,
die" die Worte , wirtschaftsnahe oder 6kologi-
sche MaBnahmen beinhalten, die der Struktur-
verbesserung,” einzufligen;

¢) Absatz 4 wie folgt zu fassen:

«(4) Der ZuschuBl wird gewahrt, wenn der
zugewiesene Arbeitnehmer mehr als kurzzei-
tig (§ 102) beschaéftigt ist. Als ZuschuB zum
Arbeitsentgelt des zugewiesenen Arbeitneh-
mers wird héchstens ein Betrag gewaéhrt, der
sich fir den einzelnen Arbeitnehmer nach den
durchschnittlichen monatlichen Aufwendun-

7
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gen an Arbeitslosengeld und Arbeitslosenhilfe
einschlieBlich der Beitrdge zu Kranken- und
Rentenversicherung aller Empfanger von Ar-
beitslosengeld und Arbeitslosenhilfe des Ka-
lenderjahres in dem in Absatz 1 genannten
Gebiet errechnet. Betrédgt die Arbeitszeit des
zugewiesenen Arbeitnehmers weniger als 100
vom Hundert der Arbeitszeit des § 69, wird ein
im Verhdltnis zu dieser Arbeitszeit geklirzter
ZuschuB gewdhrt. Die Dauer der Zuweisung
soll 36 Monate nicht iibersteigen. Der ZuschuBl
wird nicht gezahlt, wenn anzunehmen ist, daB
der Arbeitgeber Entlassungen zu dem Zweck
vorgenommen hat, um sich eine Férderung
nach diesen Vorschriften zu verschaffen. Der
Bund tragt die Kosten der Férderung, die dem
Anteil der Arbeitslosenhilfeempfanger an der
Gesamtzahl der Empfénger von Arbeitslosen-
geld und Arbeitslosenhilfe und dem Anteil des
durchschnittlichen Leistungssatzes fiir die Ar-
beitslosenhilfe einschlieBlich der Beitrdge zur
gesetzlichen Renten- und Krankenversiche-
rung am pauschalisierten ZuschuB} im jeweili-
gen Kalenderjahr in dem in Absatz 1 genann-
ten Gebiet entsprechen.”;

d) nach Absatz 4 folgender neuer Absatz 4a
einzufiigen:

»(4a) Der Bund kann zur Sicherstellung von
MaBnahmen nach Absatz 3 weitere Betrage fiir
die Gewdhrung von Darlehen und Zuschiissen
bereitstellen. Aus diesen Mitteln sollen Zu-
schiisse vor allem fiir Arbeiten gewahrt wer-
den, durch die in angemessenem Umfang
Dauerarbeitspldtze geschaffen oder gesichert
werden, die der Vorbereitung oder Ergénzung
anderer wirtschaftsfordernder MaBnahmen,
insbesondere der Anpassung an die wirtschaft-
lichen Strukturverdnderungen in dem in
Absatz 1 genannten Gebiet, dienen.”

Begriindung

Die Bereitstellung von konsumtiven Mitteln der
Arbeitsmarktpolitik fir die Durchfithrung von
strukturverbessernden Projekten der aktiven Ar-
beitsmarktpolitik, hier zunédchst der Umweltsa-
nierung, wird begriit. Das neu geschaffene
Instrument ,Umwelt Ost” ist zugleich ein wichti-
ger Beitrag fiir die notwendige Verzahnung von
Wirtschafts- und Arbeitsmarktpolitik.

Gleichwohl ist der GesetzesbeschluB im Interesse
einer deutlichen Effizienzsteigerung des neuen
Instruments in mehrfacher Hinsicht verbesse-
rungsbediirftig:

Die Beschreibung der zuschufifdhigen Arbeiten
als solche, ,die der Verbesserung der Umwelt
dienen” (sollen), ist zu eng im Hinblick auf die
Maoglichkeiten, durch das neue Forderinstrument
Arbeitspldtze in der Strukturverbesserung Ost-
deutschlands zu schaffen und somit von der Még-
lichkeit , Arbeit statt Arbeitslosigkeit zu finanzie-
ren” umfassender Gebrauch zu machen. Dies gilt

gerade auch hinsichtlich der Schaffung von
Arbeitsplatzen flr Frauen, die derzeit durch die
Vorgaben des Gesetzesbeschlusses weitgehend
eingeschrankt ist.

Einerseits sollen die Arbeiten moglichst wirt-
schaftsnah durchgefiihrt werden (grundséatzlich
sollen Wirtschaftsunternehmen mit der Durchfiih-
rung der Arbeiten beauftragt werden), anderer-
seits soll ein , Anreiz zum Wechsel in ein ungefor-
dertes Vollzeitarbeitsverhéltnis bestehen” (so
zitiert aus der Gesetzesbegriindung der Bundes-
regierung, auf die im Teil B. Besonderer Teil,
Drucksache 12/3423 — BeschluBempfehlung und
Bericht des Ausschusses fiir Arbeit und Sozialord-
nung — verwiesen wurde). Die Festlegung auf
niedrigere Arbeitsentgelte bzw. auf Teilzeit-
Arbeitsverhéltnisse schafft hingegen einen Son-
derarbeitsmarkt. Durch diese Regelung wird die
Abwanderung nach Westdeutschland verstérkt.
Projektleiter, aber auch schon héherqualifizierte
Arbeitnehmer werden nicht zu férderungsfahigen
Konditionen arbeiten.

Unter mehreren Aspekten verhindert somit
diese Regelung zum Arbeitsentgelt, daB der
hier entwickelte Ansatz eines attraktiven, wirt-
schaftsnahen Forderinstruments zum Tragen
kommt.

In der Gesetzesbegrindung der Bundesregie-
rung, auf die im Teil B. Besonderer Teil, Drucksa-
che 12/3423 — BeschluBempfehlung und Bericht
des Ausschusses flir Arbeit und Sozialordnung —
verwiesen wurde, heiBt es: ,Die Hilfe, die die
Bundesanstalt fiir Arbeit anbietet, wird in vielen
Féllen zur Finanzierung der Projekte nicht ausrei-
chen. Daher erwartet der Gesetzgeber weitere
finanzielle Beteiligungen vor allem anderer
offentlich-rechtlicher Stellen.”

Unter den 6ffentlich-rechtlichen Stellen nimmt
der Bund den ersten Rang ein. Der Gesetzes-
beschluB trifft jedoch keine Aussage zu einer
moglichen Beteiligung des Bundes an der Finan-
zierung der Projekte, die iiber das hinausgeht,
was er an Beitrdgen zur Arbeitslosenhilfe unmit-
telbar einspart. Ohne einen plausiblen Finanzie-
rungsvorschlag fiir die Gesamtkosten wird das
Instrument nicht umgesetzt werden kénnen. Der
Anteil der neuen Bundesldnder kann angesichts
ihrer schwachen Finanzkraft nur relativ gering
sein, von den Kommunen in den neuen Landern
sind vorerst so gut wie keine finanziellen Beitrage
zu erwarten.

Mit der Realisierung der vorgeschlagenen Ande-
rungen werden diese Kritikpunkte ausgerdumt.
Im einzelnen:

Zu Buchstabe a

Die Arbeiten sollen einen Beitrag zur Herstellung
gleicher Lebensverhéltnisse in beiden Teilen
Deutschlands leisten.
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Zu Buchstabe b

Im Absatz 3 wird eine erste Eingrenzung der
moglichen Arbeitsfelder vorgenommen. Bestim-
mend ist hier der Begriff Strukturverbesserung,
die sowohl im wirtschaftlichen als auch im 6kolo-
gischen Bereich realisiert werden kann. Insbeson-
dere ergeben sich hierdurch umfangreichere
Ansétze, tatsdchlich Frauen angemessen bei der
Forderung berticksichtigen zu kénnen.

Zu Buchstabe ¢

Die Restriktion auf niedrigere Arbeitsentgelte
bzw. auf Teilzeit-Arbeitsverhéltnisse wird gestri-
chen. Der angestrebte Spareffekt steht in keinem
Verhéltnis zum Schaden, den diese Einschrén-
kung fiir das neue Instrument anrichtet. Das
schlieBt nicht aus, daB mdéglicherweise in
bestimmten Branchen die Tarifparteien aktiv
einen Beitrag zur Absicherung der Gesamtfinan-
zierung leisten werden.

Zu Buchstabe d

Der Ansatz dieses neuen Forderinstruments kann
nur dann verwirklicht werden, wenn der Bund
seine Mdglichkeiten, einen Beitrag zur Gesamtfi-
nanzierung zu leisten, offensiv einbringt. Da hier
Arbeiten gefordert werden, die der wirtschaftli-
chen und 0Okologischen Strukturverbesserung
dienen, liegt es nahe, daB die zustdndigen Bun-
desressorts, wie Wirtschaft, Umwelt und Land-
wirtschaft entsprechend der Programme zu
Gemeinschaftsaufgaben einen Beitrag zur Finan-
zierung leisten. Eine lber die durchschnittlichen
Lohnkosten hinausgehende Foérderung sollte
gleichwohl mit einer Einschréankung der férderba-
ren Arbeitsfelder verbunden werden und sich auf
wirtschaftsféordernde Bereiche konzentrieren.
Auch sollte, wo immer mdglich, auf die Form der
Darlehensfinanzierung zuriickgegriffen werden,
die sich bei investiven Mafnahmen ohnehin
anbietet.
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