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Antwort

der Bundesregierung

auf die GroBe Anfrage der Abgeordneten Petra Bldss und der Gruppe
der PDS/Linke Liste
— Drucksache 12/2360 —

Perspektiven fiir Frauen im landlichen Raum in den neuen Bundeslidndern

Am 30. Januar 1991 sagte Bundeskanzler Helmut Kohl
in seiner Regierungserklarung: ,In freier Selbstbestim-
mung die Einheit und Freiheit Deutschlands zu vollen-
den - dieser Auftrag unseres Grundgesetzes von 1949
ist jetzt im staatsrechtlichen Sinne erfillt. Es geht nun
darum, diese Einheit zu gestalten. Unser Ziel ist klar:
Wir wollen fiir alle Menschen in ganz Deutschland
gleiche Lebenschancen gewinnen.” Und: ,Wir wollen,
daB sich jeder, ob Mann oder Frau, frei zwischen Fami-
lie und Beruf entscheiden oder beides miteinander
verbinden kann.” Sowie: ,Frauen verlangen zu Recht
ihren gleichberechtigten Platz in der Gesellschaft, in
der Arbeitswelt ebenso wie im 6ffentlichen Leben.*

Im Gegensatz zu den in dieser Erklarung angekiindig-
ten Perspektiven hat sich die Situation in den neuen
Bundesldndern, insbesondere im ldndlichen Raum und
insbesondere die Situation der Frauen, grob wie folgt
entwickelt:

Seit 1989 sind im landlichen Raum in den neuen Bun-
deslandern insgesamt ca. 600 000 Erwerbsarbeitsplatze
verlorengegangen und es bestehen nach wie vor Ab-
satzprobleme, weitere Konkurse drohen, der Arbeits-
platzabbau droht sich also fortzusetzen. Von Erwerbs-
losigkeit (inklusive der ,Abschiebung” in den Vor-
ruhestand und der verschleierten Erwerbslosigkeit bei
Kurzarbeit) betroffen sind allgemein zuerst die Frauen,
sie stellen ca. 60 % der Erwerbslosen. Auch im land-
lichen Raum liegt die Frauenerwerbslosigkeit hoher als
bei Méannern und die Wiedervermittlungsquote liegt
unter dem entsprechenden Wert bei Mannern. Offi-
zielle Schatzungen gehen davon aus, daf allein in der
Landwirtschaft 700 000 Erwerbsarbeitsplétze verloren-
gehen werden, wobei es sich in 75 % der Falle um
Arbeitsplatze von Frauen handelt.

In Anbetracht dieser Entwicklung macht sich im land-
lichen Raum, insbesondere unter den dort lebenden
Frauen, Resignation und Perspektivliosigkeit breit.

Gleichzeitig entstehen aber Erwerbslosen- und andere
Initiativen, die zu einem erheblichen Anteil von Frauen
getragen werden und die immer deutlicher und un-
Uberhérbarer nach Konzepten fragen, die die in der
Regierungserkldrung angekindigten Perspektiven
realisieren helfen.

Vorbemerkung

1. Die Situation der Frauen im landlichen Raum in den

neuen Bundeslandern muBl vor dem Hintergrund
der tiefgreifenden Veranderungen und des wirt-
schaftlichen Umstrukturierungsprozesses seit der
deutschen Wirtschafts-, Wahrungs- und Sozialunion
gesehen werden.

Die Schwierigkeiten, die sich bei der grundlegen-
den Umgestaltung und Erneuerung der durch
40 Jahre Sozialismus zerritteten Wirtschaft erge-
ben, sind keine Auswirkungen der Politik der
Bundesregierung, sondern unmittelbares Ergebnis
der sozialistischen Kommandowirtschaft.

Die Umstellung der Wirtschaft in den neuen Bun-
desldndern auf die Bedingungen der freien und so-
zialen Marktwirtschaft ist in vollem Gang. Ange-
sichts der bedriickenden Hinterlassenschaft des
planwirtschaftlichen Systems sind die Biirger und
Blrgerinnen in den neuen Bundeslandern dabei
jedoch zundchst erheblichen Belastungen ausge-
setzt. Bestimmte Wirtschaftsbereiche sind vom
Umstrukturierungsproze8 besonders betroffen.

Die Antwort wurde namens der Bundesregierung mit Schreiben des Bundesministers fiir Frauen und Jugend vom
2. Dezember 1992 iibermittelt.

Die Drucksache enthilt zusdtzlich — in kleiner Schrifttype — den Fragetext.
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Hierzu zédhlen z. B. der Bergbdu, die Stahlindustrie,
die Werftindustrie, die Textilindustrie, insbesondere
aber auch die Landwirtschaft.

. Aufgrund der in der DDR-Landwirtschaft besonders
ausgepragten Verzerrungen sind nun auch die
Schwierigkeiten in diesem Sektor uberdurch-
schnittlich groB.

Entsprechend den Vorstellungen zur Verwirk-
lichung des ,Arbeiter- und Bauernstaates” wurde in
der ehemaligen Deutschen Demokratischen Repu-
blik konsequent die Linie verfolgt, die Arbeits- und
Lebensbedingungen der in der Landwirtschaft und
der in der Industrie Tédtigen einander anzugleichen.
Im Ergebnis fithrte dies in der Landwirtschaft zu
industriell ausgerichteten und liberdimensionierten
Betriebseinheiten mit aufgebldhten Verwaltungs-
apparaten und einem immens iilberhohten Arbeits-
kraftebesatz. So entsprach die Gesamtzahl der in

der DDR-Landwirtschaft Beschéftigten gréBenord-

nungsméaBig der Zahl der in der fritheren Bundes-
republik Deutschland in der Landwirtschaft Tati-
gen, obwohl die landwirtschaftliche Flache des Bei-
trittsgebietes nur halb so groB wie die der alten
Bundeslander ist. Durch diese Art der Beschafti-
gungspolitik wurden in der Deutschen Demokrati-
schen Republik die latent vorhandene Arbeitslosig-
keit und das Versaumnis kaschiert, im landlichen
Raum auch auBerlandwirtschaftliche Arbeitsplatze
zu schaffen.

Insgesamt eroffnet sich allenfalls fiir ein Drittel der
friher in der Landwirtschaft beschaftigten Men-
schen die Chance, weiterhin einen landwirtschaft-
lichen Beruf ausiiben zu kénnen. Deshalb sind die
Anstrengungen der Bundesregierung darauf ge-
richtet, das Wirtschaftspotential der ldndlichen
Raume insgesamt zu entwickeln, um ein ausrei-
chendes Angebot auch an aufBlerlandwirtschaft-
lichen Arbeitsplétzen zu schaffen. Dabei geht es im
Besonderen auch darum, den Frauen im léandlichen
Raum Beschaftigungsalternativen zu eroffnen. Die-
sem Gesichtspunkt wird bei der gesamten Forde-
rungspolitik grofes Gewicht beigemessen, notwen-
dige begleitende MaBnahmen erfolgen im Zuge
frauenspezifischer MaBnahmen.

. Die Schaffung neuer, zukunftstrachtiger Arbeits-
platze besonders auch fiir Frauen ist in erster Linie
Aufgabe der Wirtschaft selbst. Die Bundesregierung
unterstiitzt diese Bemithungen mit einem Biindel
von MafBnahmen der Wirtschafts- und Finanzpoli-
tik, um damit einen breiten Strom privater und
offentlicher Investitionen in Gang zu setzen.

Solange der notwendige Abbau unrentabler und
nicht wettbewerbsfahiger Arbeitsplétze nicht durch
neue, zukunftstréchtige Arbeitspldtze aufgefangen
werden kann, ist eine soziale Abfederung des Um-
strukturierungsprozesses erforderlich. Schwerge-
wicht im Rahmen der MaBnahmen der Bundes-
regierung kommt deshalb der Arbeitsmarkipolitik
zu, die hier eine wichtige Briickenfunktion zu erfiil-
len hat. Insbesondere durch die Férderung der be-
ruflichen Weiterbildung, der Arbeitsbeschaffungs-
mafnahmen und der Leistungen bei Kurzarbeit

und far das Vorruhestandsgeld sowie Alters-
iibergangsgeld konnte eine spirbare Entlastung
des Arbeitsmarktes erreicht werden.

Fir die Menschen in den neuen Landern insgesamt
wurden in einem bisher nicht gekannten Ausmal
Aufwendungen fiir eine aktive Arbeitsmarktpolitik
getatigt,

Fur das Haushaltsjahr 1992 steht mit insgesamt
36 Mrd. DM ein doppelt so hoher Betrag wie fiir die
alten Lander zur Verfiigung. Allein uiber 11 Mrd.
DM sind fiir die Forderung der beruflichen Bildung
vorgesehen. Da frither erreichte Berufsqualifikatio-
nen haufig nicht mehr ausreichen, ist es besonders
wichtig, Arbeitnehmer und Arbeitslose fiir die in
den neuen Wirtschaftsstrukturen zu erwartenden
beruflichen Anforderungen zu qualifizieren.

Allein 1992 stehen rund 10 Mrd. DM fiir ABM in den
neuen Bundesldndern zur Verfiigung, mit denen
Zeiten unumgénglicher Arbeitslosigkeit produktiv
genutzt werden sollen.

Uber eine halbe Million Frauen nahmen 1991 an
Fortbildungs- und UmschulungsmaBnahmen teil.
Bis September dieses Jahres sind bereits uber
430 000 Frauen in solche MaBnahmen eingetreten.

. Der notwendige Abbau von Arbeitspldtzen in vielen

Wirtschaftsbereichen, vor allem auch in der Land-
wirtschaft, verandert die Situation vieler Frauen in
den neuen Landern abrupt und reifit sie aus den ge-
wohnten Zusammenhangen.

. Immer mehr Frauen sehen eine eigene Existenz-

grindung als erfolgversprechende Alternative zu
abhangiger Beschaftigung, nicht zuletzt bedingt
durch eine angespannte Situation auf dem Arbeits-
markt fiir abhéngig Beschaftigte. Die Bundesregie-
rung unterstiitzt Existenzgriinderinnen mit umfang-
reichen FordermaBnahmen (Eigenkapitalhilfe-Pro-
gramm fiir die neuen Bundesldnder, ERP-Existenz-
griindungsprogramme, Investive Foérderung land-
wirtschaftlicher Betriebe in den neuen Léndern im
Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung
der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes”,
Ansparzuschiisse und Beratungsférderung). Zur
Starkung der Griindungsbereitschaft sind die Pro-
gramme in den neuen Bundesldandern fir eine
Ubergangszeit mit besonderen Forderkonditionen
ausgestattet. Die Bundesregierung geht davon aus,
daB ca. 40 % der bis Juli 1992 erfolgten rund 320 000
Existenzgriindungen von Frauen in allen Bereichen
realisiert worden sind. Demgegenuber betragt der
Frauenanteil in den alten Bundesldndern lediglich
ein Drittel.

. In der Phase des wirtschaftlichen Umbruchs ist es

besonders wichtig, bei allgemeinen FérdermaBnah-
men spezifische Frauenanliegen durch Akzentver-
schiebungen zu beriicksichtigen: So gehort zu den
Fordervoraussetzungen im Rahmen der Bund-Léan-
der-Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der
regionalen Wirtschaftsstruktur” gemaB Artikel 91a
GG u.a. auch die Verbesserung der Erwerbstati-
genstruktur, insbesondere auch des Arbeitsplatzan-
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gebotes fiir Frauen. Hier sind vor allem die Verant-
wortlichen vor Ort gefordert: Die Durchfithrung der
Gemeinschaftsaufgabe fallt nach der grundgesetz-
lichen Aufgabenteilung in die Zustandigkeit der
Lander. Die Bundesregierung geht davon aus, daB
die Lander dort, wo Frauen besonders stark von
Freisetzungen durch die Umstellung von der Plan-
wirtschaft auf die Marktwirtschaft betroffen sind,
die Moglichkeiten des Rahmenplans der Gemein-
schaftsaufgabe zur Férderung von Ersatzarbeits-
platzen fir Frauen ausschopfen.

7. Zu den wichtigsten Komponenten einer erfolgrei-
chen Umgestaltung in den neuen Bundesldandern
gehoren Ideenreichtum, personliches Engagement
und Bereitschaft zur Verdnderung. Daher begrifit
es die Bundesregierung besonders, daB sich eine
Vielzahl von Frauen getragener Initiativen gebildet
hat, in deren Rahmen Frauen die Gestaltung der
Zukunft in die eigenen Hande nehmen wollen.

I. Perspektiven fiir Frauen, die in der landwirtschaft-
lichen Produktion erwerbstdtig waren

1. Wie groB ist die Anzahl der bisher ,wiedereinge-
richteten” bauerlichen Familienbetriebe?

Aufgrund der bis zum Februar 1992 gestellten Antrage
auf Gewdahrung von Anpassungshilfen geht die Bun-
desregierung davon aus, daB zu diesem Zeitpunkt in
den neuen Landern etwa 16 000 Einzelunternehmen in
der Landwirtschaft und im Gartenbau bewirtschaftet
wurden.

2. Welche Anzahl dieser Betriebe wurde von Bdue-
rinnen ,wiedereingerichtet”, in wie vielen Betrie-
ben sind andererseits Frauen nur als , mithelfende
Familienangehoérige” tatig?

Hierzu liegen der Bundesregierung keine statistischen
Angaben vor.

3. Welche Folgen (z.B. beziiglich des eigenen Ein-
kommens, eigenstandiger Sozialversicherungsan-
spriche, insbesondere der Altersversorgung und
der Arbeitslosenversicherung) verbinden sich fuar
Frauen mit der ,Wiedereinrichtung” bauerlicher
Familienbetriebe bzw. dem Ubergang von der Er-
werbsarbeit als Genossenschaftsbauerin/Arbei-
terin/Angestellte in einer LPG zu der Arbeit als
mithelfende Familienangehorige?

Mithelfenden Ehegatten in landwirtschaftlichen Fami-
lienbetrieben ist die soziale Absicherung in der gesetz-
lichen Rentenversicherung méglich. Dabei ist es den
Ehegatten grundsatzlich selbst tiberlassen, dariiber zu
befinden, ob die Beteiligung des mithelfenden Ehegat-
ten an der Arbeit im Betrieb aufgrund eines Gesell-
schaftsverhdltnisses oder eines Arbeitsverhaltnisses
oder im Rahmen der familienbedingten Zusammen-
arbeit erfolgen soll:

Als Mitunternehmer hat der Ehegatte die Mgglichkeit,
die Pflichtversicherung in der gesetzlichen Rentenver-

sicherung zu beantragen; als Arbeitnehmer besteht
diese Versicherung kraft Gesetzes.

Als mithelfender Ehegatte besteht die Moglichkeit,
durch freiwillige Beitragszahlung Rentenanwartschaf-
ten in der gesetzlichen Rentenversicherung zu er-
werben.

Anspriiche auf Leistungen nach dem Arbeitsférde-
rungsgesetz haben — soweit sie die Voraussetzungen
im lbrigen erfiillen — grundsatzlich nur Arbeitnehmer
und Arbeitnehmerinnen, die in einem abhéngigen Be-
schéftigungsverhélinis stehen. Befindet sich der Be-
trieb im gemeinschaftlichen Eigentum der Ehegatten,
so ist der mitarbeitende Ehegatte Mitunternehmer und
nicht Arbeitnehmer.

Steht der Betrieb im Alleineigentum des einen Ehegat-
ten, liegt bei dem anderen, im Betrieb mitarbeitenden,
Ehegatten grundsétzlich ein abhéangiges Beschafti-
gungsverhaltnis vor, wenn

— der Familienangehdérige in den Betrieb des Arbeit-
gebers wie eine fremde Hilfskraft eingegliedert ist
und die Beschaftigung tatsachlich ausgetibt wird,

— der Familienangehdrige dem Weisungsrecht des
Arbeitgebers — wenn auch in abgeschwachter
Form — unterliegt und

— ein der Arbeitsleistung angemessenes (d.h. ein
tarifliches oder ortsiibliches) Arbeitsentgelt ver-
einbart ist und auch regelmaBig gewahrt wird.

4. Welche beruflichen Perspektiven sieht die Bun-
desregierung fiir Frauen, die bisher in der land-
wirtschaftlichen Produktion gearbeitet haben, die
sich aber aus unterschiedlichen Griinden nicht an
+Wiedereinrichtungs”-Projekten beteiligen wol-
len oder kénnen?

Die beruflichen Perspektiven der aus der landwirt-
schaftlichen Produktion ausgeschiedenen Frauen hén-
gen zum einen von der Entwicklung des regionalen
Arbeitsmarktes ab, zum anderen vom individuell vor-
handenen Qualifizierungspotential sowie von den vor-
handenen Rahmenbedingungen.

Eine Expertise lUber mogliche Erwerbschancen und
Beschaftigungsperspektiven fiir Frauen mit landwirt-
schaftlichen Berufen und aus landlichen Regionen der
neuen Bundeslénder, die im Aufirag der Bundesregie-
rung erstellt wurde, ergibt, daf

— ein Viertel der arbeitslosen oder in ABM beschaéftig-
ten Frauen aus der Landwirtschaft keinen Berufs-
abschluB haben und Uberwiegend als sog. Hand-
Arbeitskrafte beschaftigt wurden,

— die vorwiegend im EDV- und biirotechnischen
Bereich angebotenen QualifizierungsmaBnahmen
von ihren Zulassungsvoraussetzungen her weder
die Qualifikation noch das Interesse groBer Teile
arbeitsloser und arbeitsuchender Frauen trifft,

— in weiten Teilen fast 70 % der Frauen keinen Fih-
rerschein haben, infolge der schlechten Verkehrs-
verhdltnisse oft nicht einmal das Arbeitsamt auf-
suchen und daher Giber entsprechende MafBinahmen

3
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gar nicht oder nur véllig unzureichend informiert
sind,

die Bereitschaft und die Mdglichkeit, an Umschu-
lungsmaBnahmen teilzunehmen, von Arbeitsamtern
und Bildungstragern zum Teil als problematisch
eingestuft wird, weil viele Frauen keine Méglich-
keit sehen, zum Zweck der Umschulung ihren
Wohnort zu verlassen.

Vor dem Hintergrund der Ergebnisse dieser Unter-
suchung hat das Bundeskabinett auf Vorschlag des
Bundesministeriums fir Frauen und Jugend am 3. Juni
1992 Dbeschlossen, eine interministerielle Arbeits-
gruppe einzusetzen, die Vorschldge zur Verbesserung
der Beschaftigungssituation von Frauen in den neuen
Bundeslandern erarbeiten soll. Die Ergebnisse werden
in Kiirze vorliegen.

Fur die Realisierung sinnvoller und zielgerichteter
Qualifizierungsstrategien bedarf es der Beteiligung
und Abstimmung der vor Ort in der Region fiir die be-
ruflich-betriebliche Weiterbildung Verantwortlichen.
Mit der zeitlich befristeten Forderung von regionalen
Qualifizierungs- und Personalentwicklungszentren,
deren Aufgabe im Gesamtbereich der Analyse, Be-
ratung, Entwicklung und Innovationstransferpriifung
in der beruflich-betrieblichen Weiterbildung vor Ort in
der Region liegen, will die Bundesregierung einen Bei-
trag zur Entwicklung einer wissenschaftlich-fundierten

Tabelle 1

Dienstleistungsinfrastruktur in den neuen Landern lei-
sten.

Im ibrigen steht das vielfaltige Instrumentarium des
Arbeitsféorderungsgesetzes zur Verfigung und sollte
insbesondere im Bereich der beruflichen Qualifizie-
rung genutzt werden.

Die Bundesanstalt fiir Arbeit ist dabei bemiht, das
Qualifizierungsangebot nach Zielgruppen spezifischer
auszubauen.

5. Wie viele der im Jahre 1989 in der Land\.{virt_schaft
der DDR arbeitenden 315866 Frauen (stdndig Be-
rufstatige) hatten Ende 1991 bzw. haben derzeit
noch Arbeit in diesem Wirtschaftsbereich?

Wie hat sich die Entwicklung nach Bundesléndern
vollzogen?

Welche Arbeitsamtsbezirke sind die wichtigsten
Problemregionen?

Wie stellt sich die Lage der Landfrauen dort kon-
kret dar?

Nach einer im Auftrag der Bundesregierung durchge-
fihrten Befragung (Arbeitsmarkt-Monitor) waren im
November 1989 in den neuen Bundeslédndern insge-
samt rd. 333 000 Frauen in der Landwirtschaft tatig, im
November 1991 rd. 139 000.

Amtliche Statistiken liegen der Bundesregierung nicht
vor.

Erwerbstatige Frauen in der Landwirtschaft nach Bundeslandern

Zeitraum Land
Mecklenburg-  Brandenburg  Sachsen- Sachsen Thiiringen . Berlin (Ost) Gesamt
Vorpommern Anhalt
11/89 70 252 59 542 89 248 "37 287 71 080 5900 333309
11/90 44 931 41 662 66 119 28 301 49 237 4 478 234 728
11/91 33 462 21991 33522 18 192 29 533 2038 138 738

Nach Landern ergeben sich insbesondere folgende
Problemregionen:

Mecklenburg-Vorpommern

Die Arbeitsamtsbezirke Schwerin, Rostock, Stral-
sund und Neubrandenburg

Berlin und Brandenburg

Die Arbeitsamtsbezirke Eberswalde, Neuruppin,
Cottbus und Potsdam

Sachsen-Anhalt und Thiiringen

Die Arbeitsamtsbezirke Erfurt, Gotha, Magdeburg,
Gera, Jena, Merseburg und Stendal

Sachsen

Die Arbeitsamtsbezirke Bautzen, Leipzig, Riesa und
Oschatz.

(Vgl. auch Antwort auf Frage 4.)
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6. In welcher Situation befinden sich die aus der
Landwirtschaft ausgeschiedenen Frauen?
Wie viele

a) haben altemative Erwerbsmoglichkeiten ge-
funden,

sind in ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen ein-
bezogen,

befinden sich in einer Umschulung,

sind in Vorruhestand bzw. Altersiibergang ge-
gangen,

sind berentet,

befinden sich in Arbeitslosigkeit?

Nach Erkenntnissen des Instituts fiir Arbeitsmarkt- und
Berufsforschung (IAB) der Bundesanstalt fir Arbeit
(BA) haben 210000 Frauen ihre Erwerbstatigkeit in der
Landwirtschaft aufgegeben.

Eine konkrete Aussage iiber den Verbleib der ehemals
in der Landwirtschaft tatigen Frauen ist schwierig, da
die statistische Erfassung der Berufsgruppen der ehe-
maligen Deutschen Demokratischen Republik von der
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im ganzen Bundesgebiet geltenden Erfassung ab-
weicht.

In der Zeit von Juni 1991 (erstes Datum der statisti-
schen Erfassung) bis April 1992 wurden in den neuen
Bundeslandern im Bereich ,Landwirtschaft, Garten-,
und Landschaftsgartenbau” 45364 Frauen in Arbeits-
beschaffungsmaBnahmen vermittelt (Frauenanteil
37,7 %).

Aus der Landwirtschaft sind von Januar bis September
1992 5269 Frauen in eine nach dem AFG geforderte
UmschulungsmaBnahme sowie rd. 6000 Frauen in
MaBnahmen der beruflichen Fortbildung und Einar-
beitung eingetreten.

Nach Feststellungen des IAB der Bundesanstalt fiir
Arbeit sind gut 35000 Frauen aus der Landwirtschaft in
die Rente bzw. den Vorruhestand eingetreten; dabei
entfielen zwei Drittel der Altersabgdnge auf Eintritte in
den Vorruhestand. Von 52 000 Landfrauen, die von No-
vember 1990 bis November 1991 aus der Erwerbs-
tatigkeit ausschieden, gaben 3000 Rentenbezug als
Abgangsgrund an. Hinsichtlich des Bezuges von Al-
tersiibergangsgeld durch Frauen aus der Landwirt-
schaft sind statistische Daten nicht verfiigbar.

Ende 1992 waren rd. 47 000 Frauen aus landwirtschaft-
lichen Berufen arbeitslos gemeldet.

7. Wie viele der im Jahre 1989 in der Forstwirtschaft
tatigen 10 864 Frauen haben dort noch Arbeit und
Erwerb?

Wasist aus den ,freigesetzten” Frauen geworden?

Nach Angaben der Landesforstverwaltungen waren
1989 in den staatlichen Forstwirtschaftsbetrieben
(StFB) der funf neuen Lander insgesamt 8 008 Frauen
beschéftigt. Von diesen sind gegenwartig 2885 Frauen
(= 36 %) mit vollem Arbeitsvertrag dort weiter beschaf-
tigt.

Dariiber hinaus befinden sich weitere 2097 Frauen
(= 26 %) in ABM sowie in Teil- und Saisonarbeit in der
Forstwirtschaft, in anderen Betrieben (Treuhandanstalt
und auBerhalb der Forstwirtschaft) oder in Kurzarbeit.

8. Wie ist die Lage der Frauen in der Nahrungsgiiter-
wirtschaft? .

Wie viele von den dort 1989 tdtigen 56 627 Frauen
haben noch Arbeit?

Die genannte Zahl von rd. 57000 Frauen, die im Jahr

1989 im Zustdndigkeitsbereich des Ministeriums fiir

Land-, Forst- und Nahrungsgiiterwirtschaft beschéaftigt

waren, geht auf eine Wirtschaftszweiggliederung in

der ehemaligen DDR zurtiick, die heute nicht mehr ver-
~ wendet wird.

Eine sichere Aussage iiber die noch in diesem ehemali-
gen Bereich Beschiftigten kann deshalb nicht getrof-
fen werden.

9. Wie hat sich der Anteil von Frauen an den Ge-
samtbeschaftigten der Landwirtschaft gegeniiber
1989 (38,5 %) entwickelt?

Nach den der Bundesregierung vorliegenden Unter-
lagen ist der Frauenanteil an den Beschaftigten in der
Landwirtschaft von 36,4 % (November 1989) auf 34,1 %
(November 1991) gesunken.

10. Wie viele Médchen befinden sich derzeit noch in
einer landwirtschaftlichen Lehre?
Wie ist ihr Anteil an den Gesamtlehrlingen?

Welche Perspektive haben sie nach AbschluB ihrer
Lehre?

Nach der Statistik tiber die praktische Berufsbildung in
der Landwirtschaft befanden sich 1991 4 816 Madchen
(5306 Jungen) in einer Ausbildung in landwirtschaft-
lichen Betrieben. Das entspricht einem Anteil von 48 %
an der Gesamtzahl der Auszubildenden im Agrarbe-
reich der neuen Bundesldnder.

Der notwendige Umstrukturierungsprozel im Agrar-
bereich ist noch nicht zum Abschlul gekommen. Daher
ist davon auszugehen, daB derzeit noch nicht alle
Absolventen einer landwirtschaftlichen Berufsausbil-
dung einen ihrer Qualifikation entsprechenden
Arbeitsplatz erhalten.

II. Perspektiven fiir Frauen, die als Erzieherinnen bzw.
allgemein im sozialpflegerischen Bereich tdtig
waren

11. Ist die Bundesregierung der Ansicht, dal der ge-
genwartige Abbau von Kinderbetreuungseinrich-
tungen gerade auch auf dem Lande einerseits
einen weiteren erheblichen Abbau vor allem von
Frauenarbeitspldtzen darstellt und andererseits
die Verfiigbarkeit von Frauen auf dem Arbeits-
markt drastisch einschrénkt?

Was gedenkt die Bundesregierung einerseits zum
Erhalt der Arbeitsplatze fiir Frauen in diesem Be-
reich zu tun, und wie will sie andererseits ein
Angebot von Kinderkrippen, Kindergarten bzw.
Ganztagsschulen sichern als Voraussetzung fir
die Mobilitat von Frauen?

Die Sicherung eines bedarfsgerechten Angebots von
Krippen, Kindergérten, Horten und. Ganztagsschulen
fallt in die Zustandigkeit der Lander sowie — im Fall der
Tageseinrichtungen fir Kinder — in die Zustdndigkeit
der kommunalen Gebietskérperschaften.

Der Bundesregierung ist bekannt, daB in den neuen
Bundeslandern die Zahl der Platze in Tageseinrichtun-
gen fur Kinder zurickgeht. Von diesem Abbau der
Platze sind aufgrund der Mitarbeiterstruktur in den
Einrichtungen fast ausschlieBlich Frauen betroffen.

Grund fiir die Reduzierung der Platze ist der erforder-
liche Abbau von Uberkapazititen. Die bedarfsgerechte
Versorgung mit Platzen in Tageseinrichtungen fir Kin-
der wird dadurch nicht gefdhrdet. Insoweit wird die
Aufnahme einer Berufstatigkeit durch Frauen mit Kin-
dern bis zum Schulalter in der Regel nicht an einem
fehlenden Betreuungsplatz scheitern.
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In der ehemaligen Deutschen Demokratischen Repu-
blik gab es keine Ganztagsschulen. Die Ganztagsbe-
treuung wurde uber die sogenannten Schulhorte
sichergestellt. Das Angebot an Platzen in Schulhorten
ist in den neuen Bundeslandem heute so hoch, daB
eine- bedarfsgerechte Versorqung und damit fir
Frauen die Moglichkeit zur Ausiibung einer Berufs-
tatigkeit grundsatzlich gewahrleistet ist.

Im iibrigen weist die Bundesregierung in diesem
Zusammenhang darauf hin, daBl bei der Priifung der
Anspruchsvoraussetzungen fir Leistungen bei Arbeits-
losigkeit nach dem Arbeitsférderungsgesetz, zu denen
auch die ,objektive Verfiigbarkeit” des oder der Ar-
beitslosen fir die Arbeitsvermittlung gehort, grund-
satzlich keine Nachweise einer Betreuungsmoglichkeit
fur Kinder gefordert werden.

Entsprechend dem am 5. August 1992 vom Deutschen
Bundestag beschlossenen Schwangeren- und Fami-
lienhilfegesetz hat im ubrigen vom 1. Januar 1996 an
jedes Kind vom vollendeten dritten Lebensjahr an bis
zum Schuleintritt Anspruch auf den Besuch eines Kin-
dergartens. Das Gesetz bestimmt dartiber hinaus, daB
fir Kinder im Alter unter drei Jahren und Kinder im
schulpflichtigen Alter nach Bedarf Platze in Tagesein-
richtungen und, soweit fir das Wohl des Kindes erfor-
derlich, Tagespflegeplatze vorzuhalten sind.

12. Welchen quantitativen und qualitativen Standard
der Kinderbetreuungseinrichtungen wird die
Bundesregierung damit kurz- und mittelfristig
sichern?

Hierzu wird auf die Antwort zu Frage 11 verwiesen.

]

13. Ist der Bundesregierung bekannt, daB die Kosten
fiir Krippen- bzw. Kindergartenbetreuung insbe-
sondere mehrerer Kinder in einer Vielzahl von
Haushalten derzeit bis iiber die Hélfte des verfiig-
baren Einkommens betragen, daB insbesondere
erwerbslose Frauen die Kinderbetreuungskosten
zum Teil kaum aus ihrem Einkommen aufbringen
konnen und deshalb auf eine 6ffentliche Kinder-
betreuung verzichten?

Der Bundesregierung liegen keine Hinweise darauf
vor, daB die in der Frage aufgestellten Behauptungen
zutreffen.

Im iibrigen weist die Bundesregierung darauf hin, daf
fir die Gestaltung von Elternbeitrdgen Lander, kom-
munale Gebietskérperschaften und Trager von Tages-
einrichtungen fiir Kinder verantwortlich sind. Die Bun-
desregierung hat wiederholt an die Verantwortlichen
appelliert, die Festlequng von Elternbeitrdgen sozial-
vertrdglich zu gestalten.

14. Sieht die Bundesregierung fiir erziehende, inbe-
sondere fiir alleinerziehende Frauen, einen Zu-
sammenhang zwischen der Gebiihrenentwick-
lung und der Inanspruchnahme der Kinderbetreu-
ungseinfichtungen einerseits und den Chancen
auf Vermittlung auf dem Arbeitsmarkt anderer-
seits?

’

Ein Zusammenhang zwischen den Vermittlungschan-
cen von Frauen mit Kindern auf dem Arbeitsmarkt und
Betreuungseinrichtungen fiir Kinder ist grundsatzlich
und unabhéangig vom gegenwartigen Umstrukturie-
rungsprozef in den neuen Landern gegeben.

Im tbrigen wird auf die Antworten zu den Fragen 11,
12 und 13 verwiesen.

III. Perspektiven fur Frauen, die in Verwaltung, Han-
del und Infrastruktureinrichtungen (z.B. Post,
OPNV) beschdftigt waren oder sind -

15. Welche Méglichkeiten der Umsetzung oder eines
anderen Arbeitswechsels erdffnet die Bundes-
regierung den Frauen, die in Einrichtungen des
offentlichen Dienstes angestellt sind und deren
Arbeitsplatze z.B. durch die Gemeindereform
wegfallen?

Die Bundesregierung ist sich mit den anderen Tarifver-
tragsparteien dariiber einig, dall bei erforderlichen
Umstrukturierungen die Sicherung von Beschéfti-
gungsmaoglichkeiten sowie die Qualifizierung der Ar-
beitnehmer unter Nutzung aller bestehenden Méglich-
keiten Vorrang hat gegeniiber Entlassungen. Sie hat
dies in den Vorbemerkungen zum Tarifvertrag zur so-
zialen Absicherung vom 16. Juni 1992 erneut bekraf-
tigt. Sofern Arbeitsplatze im Rahmen einer kommuna-
len Gebietsreform wegfallen, handelt es sich um eine
Angelegenheit im kommunalen Bereich. Die Prifung
der Weiterbeschéaftigung von Frauen in kommunalen
Einrichtungen ist Aufgabe des jeweiligen kommunalen
Arbeitgebers.

Der Bundesregierung liegen hierzu keine weiteren
konkreten Informationen vor.

16. Teilt die Bundesregierung die Ansicht, dal mit der
drastischen Reduzierung von Handelseinrichtun-
gen im léndlichen Raum der Abbau weiterer
frauentypischer Arbeitsplatze verbunden ist?

Welche Uberlegungen bestehen seitens der Bun-
desregierung, Existenzgriinderinnen dabei zu un-
terstiitzen, als Alternative zu Supermarkten in den
entfernten Kreisstadten kleinere Verkaufseinrich-
tungen in den einzelnen Dorfern zu betreiben?

Sieht die Bundesregierung dabei die Chance,
durch diese, ohne Forderung nicht aufrechtzuer-
haltenden, Laden sowohl den tdglichen Bedarf
alterer, wenig mobiler Dorfbewohner an Lebens-
mitteln u.&. zu sichern als auch Arbeitspldtze fir
Frauen im l&ndlichen Raum zu erhalten?

Das Binnenhandelssystem der friheren Deutschen
Demokratischen Republik wies — bezogen auf die in
westlichen Landern 1ibliche Pro-Kopf-Handelslei-
stung — eine dreifache Uberbeschaftigung von Arbeits-
kraften auf. Die unvermeidbare Anpassung der Struk-
turen im Handel der neuen Bundeslander ist mit dem
Verlust von Arbeitspldtzen, die zum uberwiegenden
Teil mit Frauen besetzt waren, verbunden.

Einen Eingriff in die vom Markt beeinflufiten Struk-
turen des Einzelhandels, insbesondere eine Diskrimi-
nierung von Supermadrkten oder ein staatliches Privileg
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fur ansonsten nicht wettbewerbsfahige kleine Han-
delseinrichtungen lehnt die Bundesregierung ab.

Nach Ansicht der Bundesregierung stellt ein kombi-
niertes Konzept aus leistungsfédhigen stationaren Ein-
richtungen und aus mobilen Verkaufsstellen, die die
flaichendeckende Versorgung ibernehmen, eine
Struktur dar, die sich langfristig behaupten kann.

Im Rahmen eines von der Bundesregierung initiierten

Modellvorhabens ,Laden 2000" werden die Méglich-

keiten einer Verbreitung sogenannter multifunktio-

naler Dienstleistungszentren in landlichen Gemeinden

gepriift,.in denen Einzelhandelsleistungen, Post- und

Bankdienste, kommunale Dienstleistungen usw. ge-
biindelt angeboten werden kénnen.

Solche Einrichtungen kénnten zusétzliche Beschafti-
gungschancen gerade auch fir Frauen und Existenz-
grinderinnen bieten, denen dabei — wie allen Exi-
stenzgriundern — die Finanzierungs-, Beratungs- und
Schulungshilfen der Bundesregierung zur Verfiigung
stehen.

17. Wie beurteilt die Bundesregierung die Tatsache,
daB mit der zielstrebigen Eliminierung der LPG
zugleich die Abschaffung der von den Genossen-
schaften getragenen Kultur- und Sozialeinrichtun-
gen und damit ebenfalls weiterer Arbeitsplatze
von Frauen in den Dérfern verbunden ist?

Warum hat die Bundesregierung bei ihrer Agrar-
politik diese Funktionen der LPG in den Dérfern
nicht beriicksichtigt und Voraussetzungen fiir eine
allmahliche Ubernahme dieser Funktionen durch
die Kommunen geschaffen?

Die LPGen als Erscheinungsform der zwangskollek-
tivierten Landwirtschaft ohne freie Verfiigharkeit der
Mitglieder tiber ihr Eigentum standen im Widerspruch
zu den Grundsatzen der sozialen Marktwirtschaft. Das
Landwirtschaftsanpassungsgesetz hat deswegen ihre
Umwandlung in andere Rechtsformen oder ihre Auf-
16sung zum 31. Dezember 1991 vorgesehen.

Mit der Neubildung der Gebietskérperschaften fiel die
Zustandigkeit fur Kultur- und Sozialeinrichtungen an
die Lander und Kommunen. Viele Gemeinden oder
auch kirchliche Einrichtungen sahen sich jedoch insbe-
sondere wegen der Unterhaltungskosten nicht in der
Lage, eine sofortige und vollstiandige Ubernahme von
Einrichtungen zu gewahrleisten.

Mit Hilfe arbeitsmarktpolitischer MaBnahmen konnten
aufgetretene Schwierigkeiten betrdchtlich gemildert
werden. So war es Kommunen und anderen Institutio-
nen moglich, im Rahmen von Arbeitsbeschaffungs-
maBnahmen kultur- und sozialorientierte Aktivitaten
fortzufithren und fiir einen allmahlichen Ubergang auf
neue Tragerschaften zu sorgen. Dariiber hinaus wur-
den durch Privatisierungen (z. B. Gastwirtschaften, Er-
holungsheime) Arbeitsplatze erhalten und gesichert.

Eine Vielzahl frauenbezogener Aufgaben wird heute
von neugegriindeten Frauenverbanden, -initiativen
und -gruppen, Kommunikations- und Beratungszen-
tren wahrgenommen.

Die Bundesregierung hat durch das Sonderprogramm
«Aufbau und Férderung von Frauenverbédnden, -initia-
tiven und -gruppen in den neuen Landern”, fir das in
den Jahren 1991/92 insgesamt ca. 9 Mio. DM zur Ver-
figung standen, erhebliche Starthilfen gegeben. Allein
die Landfrauenorganisationen in den neuen Landern,
die eine groBe Akzeptanz bei Frauen in landlichen
Gebieten gefunden haben, sind mit ca. 900000 DM
gefordert worden.

Zusatzlich zum o.a. Sonderprogramm wurden sechs
« Verbindungsbiiros zum Aufbau von Frauenverbands-
strukturen in den neuen Landern” durch die Bundes-
regierung gefordert, deren Trager der Deutsche
Frauenrat ist. Thre Aufgabe ist es, Hilfen bei der regio-
nalen, landesweiten und soweit erforderlich bundes-
weiten Vernetzung einzelner Initiativen und Gruppen
sowie beim Aufbau der jeweiligen Verbandsarbeit zu
geben.

18. Auf welche Formen der Férderung durch Bund
und Lander kénnen insbesonders die ehemals im
Kultur- und Sozialbereich beschaftigten Frauen
rechnen, wenn sie sich entschliefen, Kulturhau-
ser, Galerien, Kunstgewerbezirkel, Jugendklubs,
- Seniorinnen- und Seniorentreffs, therapeutische
u.a. Einrichtungen in den Dorfern auf privat-
rechtlicher Grundlage weiterzufithren?

GemaB Artikel 35 Abs. 7 Einigungsvertrag kann der
Bund zum Ausgleich der Auswirkungen der Teilung
Deutschlands iibergangsweise zur Férderung der kom-
munalen kulturellen Infrastruktur einzelne kulturelle
MaBnahmen, Einrichtungen und Veranstaltungen mit-
finanzieren.

Mit dem 1991 geschaffenen kulturellen Infrastruktur-
programm werden kulturelle Aktivitdten in den Berei-
chen darstellende und bildende Kunst, Musik, Litera-
tur, Film und Medien, Bibliotheken, Museen und
Sammlungen, Denkmalpflege, Jugend- und Erwach-
senenbildung, Soziokultur sowie Volkskunst und Lan-
deskunde — ohne geschlechtsspezifische Differenzie-
rung -~ geférdert. 1991 umfaBte die Foérderung rund .
3000 EinzelmaBnahmen.

Das Infrastrukturprogramm will in einer Ubergangszeit
die Bestrebungen der neuen Bundeslander unterstiit-
zen, auch bei schwierigen finanziellen Bedingungen
kulturelle Institutionen und Aktivitdten zu erhalten.

Fir die Férderung von kulturwirtschaftlichen Unter-
nehmen, freischaffenden kiinstlerischen oder sonsti-
gen freiberuflichen Téatigkeiten stehen grundséatzlich
die mittelstandspolitischen Fordermittel des Bundes
zur Verfiigung. Diese erstrecken sich auf Finanzie-
rungs-, Beratungs- und Schulungshilfen und stehen
Frauen wie Mannern gleichermafien offen.

(Vgl. auch Antwort auf Frage 17.)

19. Welche Konditionen rdumt die Bundesregierung
inshbesondere Frauen im landlichen Raum ein, die
zur Sicherung von InfrastrukturmaBnahmen in
ihren Dorfern von der Treuhand verwaltete
ehemalige volkseigene Flachen sowie entspre-
chende Gebdude erwerben wollen?
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Fir die Durchfiihrung der Verwertung und Verwal-
tung der ihr zugeordneten ehemals volkseigenen land-
und forstwirtschaftlichen Flachen hat die Treuhandan-
stalt in Abstimmung mit den Bundesressorts und den
Landern eine Richtlinie erarbeitet. Danach sind beson-
dere Konditionen fiir Frauen bei der Vergabe von
Agrarflachen nicht vorgesehen.

20. Wie beurteilt die Bundesregierung die Tatsache,
daB mit der ,Abwicklung" der Gemeindeschwe-
sternstationen sowie der in zahlreichen Dorfern
vorhandenen Polikliniken nicht nur die Kranken-
betreuung alter oder alleinstehender Bilirgerinnen
und Burger in den Doérfern spiirbar verschlechtert
wurde, sondern auch zur ,Freisetzung” ausgebil-
deter Krankenschwestern gefiihrt hat?

Welche Mafinahmen plant die Bundesregierung in
diesem Bereich, und wie werden bei der Integra-
tion diese fachlich qualifizierten Frauen dabei
beriicksichtigt?

Die Bundesregierung teilt nicht die in der Fragestel-
lung enthaltene Bewertung. Im Zuge der Umstruk-
turierung des Gesundheitswesens in den neuen Bun-
deslandern war (ist) die Ablésung bisheriger Einrich-
tungen der ambulanten Versorgung durch neue, insbe-
sondere freiberuflich strukturierte Organisationsfor-
men notwendig. Nach Kenntnis der Bundesregierung
sind dabei keine Versorgungsengpasse aufgetreten.

Durch die Umstrukturierung der Versorgungsstruk-
turen im Gesundheitswesen sind viele Arbeitsplatze
weggefallen. Gleichzeitig hat dieser Prozef fir viele
Betroffene neue berufliche Chancen und Perspektiven
eroffnet, z. B. in den rd. 900 Sozialstationen zur ambu-
lanten Alten- und Krankenpflege, deren Aufbau von
der Bundesregierung gefordert wurde.

Im Rahmen des mit einem Finanzvolumen von 25 Mio.
DM ausgestatteten ,Modellprogramm zur Wiederein-
gliederung von Frauen nach der Familienphase in das
Erwerbsleben mit Hilfe von Einarbeitungsmalnahmen
unter Bertlicksichtigung des landlichen Raumes” der
Bundesregierung sind Forderungsantrage fiir iber 100
Frauen mit einem Gesamtvolumen von 2,8 Mio. DM
bertcksichtigt worden.

IV. Perspektiven fiir Frauen, die im technischen Be-
reich der landwirtschaftlichen Produktion beschdf-
tigt waren

21. Welche Anreize bzw. Vorteile zur Weiterbeschaf-
tigung von Frauen in technischen Berufen wurden
von der Bundesregierung bei der Ausgliederung
der Technikbereiche aus den Landwirtschaftsbe-
trieben geschaffen, z.B. durch Steuerbegunsti-
gung oder &hnliches?

Die Schaffung spezieller steuerlicher Anreize fiir den
angesprochenen Personenkreis ware dem marktwirt-
schaftlichen System grundsdtzlich fremd und nicht mit
den steuerlichen Gleichbehandlungsgrundsatzen ver-
einbar. Die fiir die neuen Lander geschaffenen Ver-
gunstigungen gelten grundsatzlich fiir alle Wirtschafts-
zweige und Personengruppen, unabhéangig von der Art
ihrer beruflichen Qualifizierung und ihrem Geschlecht.

8

22. Wie wurde die Ubernahme von Frauen mit Tech-
nikberufen aus den LPG und VEG sowie den land-
technischen Betrieben in 6rtliche Handwerks- und
Gewerbebetriebe durch die Bundesregierung ge-
fordert?

Es liegt im Interesse der Bundesregierung, daB Frauen
mit technisch gepragtem beruflichen Hintergrund wei-
terhin in diesem noch frauenuntypischen Tatigkeits-
feld eine Beschéftigung finden. In diesem Zusammen-
hang tritt die Bundesregierung im Rahmen ihrer
Offentlichkeitsarbeit immer wieder dafiir ein, noch
bestehende Vorurteile von Arbeitgebern bei der Ein-
stellung von Frauen in Technikberufe abzubauen.

Angesichts des Riickstands der technischen Entwick-
lung in der ehemaligen Deutschen Demokratischen
Republik in vielen Bereichen ist die Bundesanstalt fur
Arbeit bestrebt, im Rahmen eines breitgefdcherten Bil-
dungsangebots Kenntnisse und Fertigkeiten der Ar-
beitnehmer/Arbeitnehmerinnen und Arbeitslosen in
neuen Technologien anzuheben und neuen MalBsta-

‘ben anzupassen. Hierdurch kann die Vermittlungs-

fahigkeit in neu gegriindete Handwerks- und Ge-
werbebetriebe verbessert werden. Die Aufnahme
neuer Tatigkeiten kann auch durch die Gewdhrung
eines Einarbeitungszuschusses geférdert werden.

Frauen, die sich in einem ortlichen Handwerks- oder
Gewerbebetrieb selbstdndig machen wollen, stehen
alle MaBnahmen zur Forderung der Leistungs- und
Wettbewerbsfahigkeit des Handwerks und der Exi-
stenzgriindungen gleichermaBen wie Mdannern offen.
Frauen, deren Partner sich in einem Handwerksberuf
selbstandig macht, werden in speziellen Kursen fiir
mithelfende Handwerkerfrauen besonders gefordert.

23. Wie unterstitzt die Bundesregierung die Bestre-
bungen von Frauen aus gewerblichen oder inge-
nieurtechnischen Berufen, die durch die Auf-
losung landtechnischer Betriebe, Verwaltungen
und Institute arbeitslos wurden, sich im landlichen
Raum eine selbstdndige berufliche Existenz zu
schaffen?

Was unternimmt die Bundesregierung, um den
betroffenen Frauen aus dem landtechnischen Be-
reich zur Anerkennung ihrer in der DDR erworbe-
nen Berufs- bzw. Studienabschliisse durch die In-
dustrie- und Handelskammer oder dhnliche Insti-
tutionen zu verhelfen?

Die Bundesregierung unterstiitzt Bestrebungen von
Frauen und Madnnern zur Grindung einer selbstdn-
digen beruflichen Existenz im landlichen Raum mit
umfangreichen Fdrdermafnahmen. Dabei erganzen
sich die mit finanzieller Unterstiitzung des Bundes
erfolgende Beratung und Information der Griinder und
Griinderinnen und Unternehmer und Unternehmerin-
nen mit der finanziellen Férderung der Grindung
selbst (ERP- und EKH-Mittel). Beide Elemente sind
wichtig, damit langfristig tragfdhige Existenzen auch
in dem sich strukturell sehr schnell wandelnden landli-
chen Raum entstehen konnen.

Unter bestimmten Voraussetzungen kann die Bundes-
anstalt fir Arbeit die Aufnahme einer selbstiandigen
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Tatigkeit durch Arbeitslose, die bis dahin mindestens

vier Wochen Arbeitslosengeld oder Arbeitslosenhilfe
bezogen haben, nach § 55a Arbeitsférderungsgesetz
mit Uberbriickungsgeld férdern.

Nach Artikel 37 Abs. 1 des Einigungsvertrages gelten
die in der ehemaligen Deutschen Demokratischen
Republik erworbenen schulischen, beruflichen und
akademischen Abschliisse und Beféhigungsnachweise
im Beitrittsgebiet weiter; sie bediirfen dort daher kei-
ner besonderen Anerkennung. Sie stehen den in den
alten Léndern einschlieBlich Berlin (West) abgelegten
Prifungen oder erworbenen Befdhigungsnachweisen
gleich und verleihen die gleichen Berechtigungen,
wenn sie gleichwertig sind.

Die Frage nach der Gleichstellung der Berufsausbil-
dungsabschliisse stellt sich insbesondere fur eine
Arbeitsaufnahme in den alten Bundeslandern. Artikel
37 Abs. 3 Einigungsvertrag bestimmt, daf ,Priifungs-
zeugnisse nach der Systematik der Ausbildungsberufe
und der Systematik der Facharbeiterberufe und Ab-
schlufpriifungen und Gesellenpriifungen in anerkann-
ten Ausbildungsberufen einander gleichstehen”. Einer
behordlichen Feststellung dieser Gleichstellung bedarf
es nicht. Diese Gleichstellung wurde — beziiglich der
Gleichstellung von und mit Prifungszeugnissen nach
§ 34 Abs. 2 Berufsbildungsgesetz (BBiG) — auch als
§ 108 a in das BBiG eingefiigt.

Fir die Gleichstellung von Prifungszeugnissen nach
den o. g. Systematiken in Handwerksberufen mit Prii-
fungszeugnissen nach § 31 Abs. 2 Handwerksordnung
(HwO) enthdlt der Einigungsvertrag eine entspre-
chende Maflgabe (Anlage I Kapitel V Sachgebiet B Ab-
schnitt III Nr. 1 Buchstabe O).

Bedarf es jedoch einer Feststellung der Gleichwertig-
keit mit einer bestimmten Prifung oder einem be-
stimmten Befahigungsnachweis — z. B. wenn ein schuli-
scher Ausbildungsabschluf mit einem dualen Ab-
schluB gleichgestellt werden soll oder eine unklare
Zuordnung besteht —, kann der Antragsteller einen
entsprechenden Antrag stellen, {iber den die zustan-
dige Stelle gemaB Artikel 37 Abs. 1 Satz 3 Einigungs-
vertrag entscheidet (z. B. Industrie- und Handelskam-
mer, Handwerkskammer, Landwirtschaftskammer).

In der ehemaligen Deutschen Demokratischen Repu-
blik erworbene oder anerkannte Studienabschlisse
gelten gemaB Artikel 37 Abs. 1 Satz 1 Einigungsvertrag
im Beitrittsgebiet weiter. Das Recht auf Flihrung er-
worbener, staatlich anerkannter oder verliehener aka-
demischer Berufsbezeichnungen, Grade und Titel
bleibt gemaB Artikel 37 Abs. 1 Satz 4 Einigungsvertrag
unberihrt.

Die Gleichwertigkeit der Studienabschliisse mit
Abschliissen in den alten Bundeslandern wird auf An-
trag von dem fiir das Hochschulwesen zustédndigen
Minister/Senatoren des Landes festgestellt, in dem die
Einrichtung gelegen war, an der der Bildungsabschlu
erworben wurde. Die Gleichwertigkeitsfeststellung
richtet sich nach den Kriterien, die die Standige Kon-
ferenz der Kultusminister der Lander (KMK) in der
Bundesrepublik Deutschland festgelegt hat.

Soweit Priiffungs- und Befahigungsnachweise nicht
durch die Beschlusse der KMK erfaBt sind, werden sie
auf der Grundlage der in diesen Beschliissen festgeleg-
ten MaBstabe und Kriterien, ggf. in Abstimmung mit
dem Padagogischen Zentrum Berlin, von den zustan-
digen Landesbehoérden geprift und bewertet.

Fiirr den Bereich der Fach- und Ingenieurschulen der
ehemaligen Deutschen Demokratischen Republik ist in
dem Beschluf§ der KMK vom 26./27. Marz 1992 u.a.
festgelegt, daBl die in einer Anlage zum KMK-Beschlufl
aufgefilhrten  Abschliisse wie Fachhochschulab-
schliisse bewertet werden, wenn der Inhaber des Ab- .
schlusses eine mindestens .einjahrige Zusatzausbil-
dung absolviert hat. Bei Abschlissen, die vor 1991
erworben wurden, wird im Zuge der Nachdiplomie-
rung der Diplom-Grad mit dem Zusatz Fachhochschule
(FH) zuerkannt, wenn eine mindestens dreijédhrige ein-
schlagige Berufstatigkeit nachgewiesen wird.

V. Zur Situation der Mddchen im Idndlichen Raum

24. Welches Konzept verfolgt die Bundesregierung,
den Madchen im landlichen Raum der neuen Bun-
deslander die gleichen Bildungs- und Ausbil-
dungschancen wie in der Stadt zu sichern?

Zur Sicherung der Ausbildungschancen von Madchen
im landlichen Raum konnen die Arbeitsamter, soweit
das Angebot an betrieblichen Ausbildungsplatzen
gegenwartig noch nicht ausreicht, Ausbildungsma8-
nahmen in auBerbetrieblichen Einrichtungen fordern.
Diese Forderung auf der Grundlage des nach dem
Einigungsvertrag fortgeltenden § 40c Abs. 4 des Ar-
beitsférderungsgesetzes der Deutschen Demokrati-
schen Republik besteht fiir nichtvermittelte Ausbil-
dungsplatzbewerber und Ausbildungsplatzbewerbe-
rinnen fir die Ausbildungsjahre 1990/91, 1991/92 und
1992/93.

Die Bundesanstalt fiir Arbeit hat 1991 uber 37000
aufierbetriebliche Ausbildungspléatze geférdert. Wegen
der Erhohung des Angebots an betrieblichen Ausbil-
dungsplatzen sind in 1992 20700 auBerbetriebliche
Ausbildungsplatze eingerichtet worden.

Darliber hinaus unterstiitzen die Arbeitsamter die
berufliche Mobilitat von Auszubildenden, die wahrend
ihrer Ausbildung aufierhalb des Elternhauses wohnen
miissen, durch die Gewahrung von Berufsausbildungs-
beihilfen auf der Grundlage von § 40 Arbeitsforde-
rungsgesetz.

Die Bundesregierung hat mit dem Gemeinschaftswerk
+Aufschwung Ost" und dem darin eingebundenen
Ausbildungsplatzférderungsprogramm-Ost sowie dem
beschleunigten Ausbau iiberbetrieblicher Berufsbil-
dungsstatten gezielte Hilfen fiir eine méglichst rasche
Angleichung der Lebensbedingungen geschaffen. Da-
mit stand und steht die Sicherung der beruflichen Aus-
bildung fiir Méadchen und Jungen in den neuen Lan-
dern auch in landlichen Regionen mit im Vordergrund.

Durch das Sonderprogramm zur Férderung der Berufs-
ausbildung in Kleinunternehmen bis 20 Beschaftigte
sind in den neuen Landern 1991 rund 31000 Ausbil-
dungspléatze gefordert worden. 43 % dieser Ausbil-
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dungsplétze sind mit jungen Frauen besetzt worden.
Diese Entwicklung hat sich 1992 fortgesetzt.

Es zeigt sich, dafl die Schaffung von Ausbildungsplat-
zen durch dieses Programm auch in landlichen Regio-
nen gelungen ist, so daB 1991 alle Bewerberinnen und
Bewerber mit einem Ausbildungsplatz versorgt wer-
den konnten. Auch fiir 1992 sind die notwendigen Aus-
bildungsplatze bereitgestellt worden.

25. Hat die Bundesregierung Vorstellungen dartber,
wie die bisher in Ostdeutschland tiblichen Schul-
busse in der Perspektive weiterfinanziert werden
oder welche Beihilfen zu den standig steigenden
Fahrtkosten Eltern erhalten, deren Kinder zum
Schulbesuch in die Nachbardorfer oder -stadte
fahren miissen?

~

Die Zustandigkeit fiir die Finanzierung der Schiilerbe-
torderung liegt bei den Bundesldndern, dort jedoch
nicht bei den Landesverkehrsministerien, sondern bei
den Auftraggebern. Auftraggeber sind in der Regel
Schulbehérden und Schultrdger, die einen Ausgleich
tir die als notwendig anerkannten Kosten der Schiiler-
beférderung aufgrund spezifischer Regelungen in den
Schulgesetzen der Lander erhalten. Entsprechende
Schulgesetze gibt es inzwischen auch in den neuen
Landern.

Nach dem seit dem 3. Oktober 1990 auch in den neuen
Bundeslandern fiir die Schiilerbeférderung geltenden
Personenbeférderungsgesetz sind verschiedene Ein-
satzformen fiir die Schiilerbeférderung moglich.

Generell ist es erwiinscht, die Fahrten fiir die Schiiler-
befoérderung soweit wie méglich in den Linienverkehr
einzubeziehen, vor allem in wenig vom OPNV er-
‘schlossenen Gebieten.

Soweit es sich um die Benutzung der dem OPNV zuzu-
ordnenden Schulbusse oder generell des OPNV durch
Schiiler/Auszubildende handelt, ist die Ausgabe von
Fahrausweisen zu ermdéBigten Tarifen moglich und
vielfach tiblich. Die Verkehrsunternehmen kénnen fiir
die durch TarifermaBigungen bei der Beférderung von
Schiilern/Auszubildenden entstandenen Minderein-
nahmen einen finanziellen Ausgleich bei ihren Geneh-
migungsbehoérden beantragen.

26. Welche finanzielle Unterstiitzung far Fahrtkosten,
Schulbiicher, Internats- und Verpflegungskosten
u.a. gewdhrt die Bundesregierung insbesondere
einkommensschwachen und arbeitslosen Eltern
aus landlichen Regionen, um den Zugang ihrer
Kinder, dabei auch von Méadchen, zu Gymnasien
u.a. hoheren Lehreinrichtungen zu ermoglichen?

Die angesprochenen Probleme (Schulbusse, Fahrt-
kostenerstattung, Internats- und Verpflegungskosten)
fallen ausschlieBlich in die Zusténdigkeit der Lander.

10

27. Was unternimmt die Bundesregierung, um durch
den Erhalt vorhandener und die Einrichtung neuer
Internate und Wohnheime far Auszubildende und
Gymnasiastinnen und Gymnasiasten aus lénd-
lichen, vor allem strukturschwachen, Regionen
berufliche sowie hohere Bildung auch fir Mad-
chen ,vom Dorf" zu gewdhrleisten?

Der Erhalt vorhandener bzw. die Einrichtung neuer
Internate und Wohnheime fiir Auszubildende, Gymna-
siastinnen und Gymnasiasten aus ladndlichen Regionen
fallt ausschlieBlich in den Kompetenzbereich der
Lander.

Von seiten der Bundesregierung wird im Rahmen des
Programms zum Aufbau eines flachendeckenden Net-
zes iiberbetrieblicher Berufsbildungsstatten auch die
Schaffung von Moglichkeiten zur internatsméaBigen
Unterbringung fiir den Zeitraum des Besuchs einer
iiberbetrieblichen Ausbildungsstétte gefordert.

28, Welche Anstrengungen unternimmt die Bundes-
regierung, um den Wegfall einer Grofizahl ver-
schiedenartiger Ausbildungsplatze fiir Méadchen
auch im technischen Bereich in ehemaligen LPG,
VEG und anderen ortlichen Landwirtschaftsbe-
trieben durch addquate berufliche Ausbildungs-
angebote zu ersetzen?

Die Anstrengungen der Bundesregierung richten sich
vor allem darauf, mehr betriebliche Ausbildungsplétze
fiir Madchen zur Verfiigung zu stellen. Entsprechend
den Richtlinien zur Durchfiihrung des Lehrstellen-Son-
derprogramms der Bundesregierung fiir die neuen
Lander vom 12, Juni 1991 sind Ausbildungsverhalt-
nisse mit Méadchen vorrangig zu fordern. Nach diesem
Sonderprogramm konnten Unternehmen in den neuen
Landern mit bis zu 20 Arbeitnehmern einen einmali-
gen ZuschuBl von 5000 DM erhalten, wenn sie eine
Auszubildende/einen  Auszubildenden einstellen.
Durch das Sonderprogramm wurde die Schaffung
neuer Ausbildungsstellen, insbesondere auch im land-
lichen Raum, unterstiitzt.

Auch einige Landerprogramme haben der Ausbildung
junger Frauen Vorrang eingeraumt.

(Vgl. Antwort auf Frage 24.)

29. Welche Unterstiitzung durch die Bundesregierung
erhalten die finanzschwachen Kommunen in den
neuen Bundeslandern, insbesondere die land-
lichen, um die Freizeiteinrichtungen fiir Madchen
und Jungen in den Dorfern nicht schlieBen zu
miussen?

Obwohl die Finanzierung von nicht iiberregional wir-
kenden Freien Tragern und von ortlichen Jugendfrei-
zeiteinrichtungen keine originare Aufgabe des Bundes
ist, hat die Bundesregierung beschlossen, im Jahr 1992
ein Sonderprogramm ,Auf- und Ausbau Freier Trager
in den neuen Bundeslandern” (AFT) mit dem Ziel zu
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initiieren, jungen Menschen Hilfe zur Selbsthilfe vor
Ort in ihrem Wohnumfeld zu geben. Ziel ist die Errich-
tung einer einheitlichen Jugendhilfestruktur in
Deutschland.

Far dieses Programm sind 50 Mio. DM im Haushalt
eingestellt. Hiervon werden ca. 20 Mio. DM direkt Uber
die Jugendamter in den neuen Landern vor Ort ver-
geben. Damit kann u. a. auch der Erhalt und die Aus-
gestaltung von Freizeiteinrichtungen, die durch Freie
Trager gefiihrt werden oder sich in der Ubergangs-
phase aus kommunaler in freier Tragerschaft befinden,
gefordert werden.

Der andere Teil der Mittel wird genutzt, um sowohl ein
Netz von Beratungsstellen fir Initiativen junger Men-
schen aufzubauen, die von regional und tberregional
wirksamen Freien Tragern getragen werden, als auch
Qualifizierung, Weiterbildung und Motivation als Mul-
tiplikatoren der Jugendarbeit anzubieten.

VI. Zur Situation- der Rentnerinnen im ldndlichen
Raum

30. Ist der Bundesregierung bekannt, daB sich die
Lebensverhdltnisse der Rentnerinnen, insbeson-
dere der alleinstehenden, in den Dorfern der
neuen Bundeslander, vor allem in den struktur-
schwachen Regionen Mecklenburg-Vorpommerns
und Brandenburgs, im Gefolge regierungspoli-
tischer Entscheidungen und des uneingeschrank-
ten Wirkens marktwirtschaftlicher Mechanismen
splrbar verschlechtern?

Weder der Bundesregierung noch den Tragern der ge-
setzlichen Rentenversicherung liegen Daten Uber die
Einkommen von Rentnerinnen in regionalisierter
Form, d.h. fir strukturstarke oder strukturschwache
Regionen einzelner Lander vor. Derzeit kénnen auch
keine verlaBlichen Daten fiir das jeweilige Gebiet der
neuen Lander bereitgestellt werden.

(Vgl. auch Antwort auf Frage 31.)

31. Stimmt die Bundesregierung angesichts der Aus-
wirkungen des Rentenanpassungsgesetzes auf die
Rentnerinnen des Beitrittsgebietes der Auffassung
zu, daB insbesondere die Frauen der Nachkriegs-
generation die Kosten der Einheit zu tragen
haben?

Die Bundesregierung stimmt dieser Auffassung nicht
Zu.

Durch das Renten-Uberleitungsgesetz sind die Ver-
sicherten und Rentner in den neuen Bundeslandern
vom 1. Januar 1992 an in das lohn- und beitragsbezo-
gene sowie dynamische System der Rentenversiche-
rung einbezogen. Davon werden insbesondere auch
die Frauen, die in der ehemaligen DDR in erheblich
héherem MaB berufstatig waren als Frauen in den
alten Bundeslandern, profitieren.

Fir rd. 1,1 Mio. der umgewerteten Renten ohne
Zusatzversorgung hat sich durch Umwertung und An-
passung eine Rentensteigerung zum 1. Januar 1992

ergeben, die deutlich iber dem Anpassungssatz von
11,65 % lag. Begunstigt waren vor allem rd. 700000
Witwen, bei denen sich die Witwenrente um durch-
schnittlich 290 DM/Monat erhéht hat. EinschlieBlich
der Witwenrenten haben sich die Rentenzahlbetrdage
fiir Frauen zum 1. Januar 1992 um 21,1 % erhéht. Fir
die Zeit von Juni 1990 bis zum 1. Juli 1992 — also unter
Berucksichtigung der néchsten Rentenanpassung —
wird sich ein Anstieg der durchschnittlichen Versiche-
rungsrente an Frauen von 432 DM auf 826 DM er-
geben. Dies ist ein Anstieg der durchschnittlichen Ver-
sichertenrente an Frauen von iber 90 % in nur zwei
Jahren.

32. Welche MaBnahmen sind von der Bundesregie-
rung vorgesehen, um die Auswirkungen des
Strukturwandels im landlichen Raum und des mit
ihm einhergehenden Abbaus von Dienstleistun-
gen und ihren Einrichtungen fiir die betroffenen
Rentnerinnen sozialvertraglich zu gestalten?

Vgl. hierzu die Antworten auf die Fragen 16, 30 und 31.

33. Wie sieht die Bundesregierung unter Berticksichti-
gung des anhaltenden Trends der Abwanderung
der Jugend aus den Dorfern der ostdeutschen
Bundeslander in der Perspektive die Pflegesitua-
tion fiir alte und kranke Dorfbewohnerinnen?

Es handelt sich hierbei nicht um ein spezifisches Pro-
blem der neuen Bundeslander.

Durch die Abwanderung junger Menschen aus land-
lichen Rdumen und den dadurch bedingten Wegfall
familidrer Netzwerke sind vor allem altere Frauen
betroffen, da diese bei der alteren Bevolkerung uiber-
proportional vertreten sind.

Die Bundesregierung hat im Rahmen des Soforthilfe-
programms fir die Alten- und Behindertenhilfe und
des Gemeinschaftswerks ,Aufschwung Ost" allein bis
zum Ende des Jahres 1991 ca. 450 Mio. DM fiir MaB-
nahmen zur Verbesserung der Situation in der Alten-
und Behindertenhilfe in den neuen Bundeslandern be-
reitgestellt. Diese Mittel kamen auch landlichen Regio-
rien zugute.

Im Ubrigen fallt die Schaffung der notwendigen Struk-
turen im Altenhilfebereich grundsatzlich in die Kompe-
tenz der Lander.

34. Welche Finanzierungsmodelle zur Betreuung und
Pflege alter Menschen im landlichen Raum hat die
Bundesregierung fiir die neuen Lénder ent-
wickelt?

Wie sollen Platze in Pflege- und Altenheimen
bei Niedrigstrentenbezieherinnen und -beziehern
finanziert werden?

Im System der sozialen Sicherung der Bundesrepublik
Deutschland liegt heute die laufende Finanzierung von
Pflege- und Altenheimen vorrangig in der Eigenver-
antwortung der Trager der Einrichtungen. Die Heim-
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bewohner tragen die Kosten fiir die von ihnen in An-
spruch genommenen Leistungen der Einrichtungen
gemal des zwischen ihnen und der Einrichtung abge-
schlossenen Heimvertrages. Soweit ihnen die Aufbrin-
gung der Mittel aus eigenem Einkommen und Vermo-
gen nicht moglich ist, erhalten sie Sozialhilfe (Hilfe
zum Lebensunterhalt und Hilfe in besonderen Lebens-
lagen).

Es ist die erklarte Absicht der Bundesregierung, dem
Deutschen Bundestag noch in dieser Legislaturperiode
einen Gesetzentwurf zur Absicherung bei Pflegebe-
durftigkeit vorzulegen. Die Mehrbelastungen der Wirt-
schaft sind auszugleichen. Der Gesetzentwurf wird
darauf abzielen, im Rahmen einer Pflegegrundsiche-
rung die Hilfen zu geben, daB die Pflegebediirftigen

— soweit dies moglich und zumutbar ist, in der Familie
oder ihrer héduslichen Umgebung verbleiben kon-
nen (Vorrang der h&uslichen vor der stationdren
Pilege),

— spurbar entlastet werden und in der Regel nicht
mehr auf Sozialhilfe angewiesen sind,

— dazu die notwendigen Pflegepersonen und die mit
den Leistungen einer Pflegeversicherung auf- und
ausgebaute pflegerische Infrastruktur in allen Tei-
len des Bundesgebietes vorfinden.

Diese umfassende Konzeption zur Absicherung der
Pflegebediirftigkeit 1aBt keinen Raum fiir spezielle
Finanzierungsmodelle.

35. Stimmt die Bundesregierung der Meinung zu, daf}
Freizeit- und Begegnungsstatten fiir dltere Men-
schen &hnlich den Klubs der Volkssolidaritdt in
den Dérfern durch die Regierung stiarker materiell
und finanziell unterstiitzt werden miissen?

Die Forderung ortlicher Freizeit- und Begegnungsstat-
ten liegt in der Zustandigkeit von Landern und Kom-
munen. Auch im ldndlichen Raum miussen hierfiir An-
gebote bereitgestellt werden. Im Rahmen der Modell-
férderung hat die Bundesregierung ein Modellpro-
gramm fiir Seniorenbiiros gestartet, mit dem neue An-
laufstellen fiir dltere Menschen erprobt werden sollen,
in denen sie Unterstiitzung bei der Aufpahme einer
ehrenamtlichen Tatigkeit oder dem Aufbau von Selbst-
hilfe-Initiativen erfahren koénnen. Dieses Modellpro-
gramm schlieBt auch Seniorenbiiros im ldndlichen
Raum ein.

Dartiiber hinaus wurden auch im Sonderprogramm
+~Aufbau und Férderung von Frauenverbanden, -grup-
pen und -initiativen in den neuen Bundesldndern” eine
Reihe von Initiativen geférdert, die den Schwerpunkt
ihrer Aufgaben in der Arbeit mit und fiir dltere Men-
schen sehen.

(Vgl. Antwort auf Frage 20.)
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VII. Zur Situation erwerbsloser bzw. akut von Erwerbs-
losigkeit bedrohter Frauen im ldndlichen Raum

36. Teilt die Bundesregierung die Auffassung, daB die
radikalen Umstrukturierungsprozesse in der
Landwirtschaft im Gefolge der Agrarpolitik der
Bundesregierung in vielen Regionen Ostdeutsch-
lands verheerende Auswirkungen auf die Land-
wirtschaftsbetriebe, insbesondere auf die Er-
werbstédtigkeit von Frauen auf dem Lande und
damit auf die Sicherung ihrer Existenz haben?

Ist der Bundesregierung bekannt, daff das Absin-
ken der Lebensqualitdt der Frauen in den Dérfern
Ostdeutschlands mit zunehmender sozialer Not
einhergeht?

Uber 40 Jahre sozialistische Kommandowirtschaft ist
Ursache fur die derzeitige Situation, unter der nicht nur
die landwirtschaftlichen GroBbetriebe, sondern nahezu
alle Betriebe der ehemaligen Deutschen Demo-
kratischen Republik leiden.

Sie verfligten iiber einen Arbeitskraftebesatz, der weit
uber das betriebswirtschaftlich vertretbare MaB
hinausging. Dies, sowie der zunehmende Einsatz
moderner Technik und der Ubergang zu modernen
Produktionsverfahren fithrte unter marktwirtschaft-
lichen Bedingungen zu einem unumganglichen Abbau
eines grofien Teils der fritheren Arbeitspldtze. Ohne
diese betriebswirtschaftlich erforderlichen Anpassun-
gen ist eine nachhaltige Verbesserung der Wettbe-
werbsfahigkeit und damit die Gewéhrleistung der Exi-
stenzfahigkeit der Landwirtschaft in den neuen Lén-
dern nicht zu erreichen. :

Von der Umstrukturierung in den landwirtschaftlichen
Betrieben sind vor allem Frauen betroffen, da sie in den
besonders arbeitsintensiven Produktionsbereichen des
Ackerbaus und der tierischen Produktion tiberpropor-
tional vertreten waren.

Die Bundesregierung geht jedoch davon aus, daB die
gezielten MaBnahmen insbesondere zur Verbesserung
der Infra- und Verkehrsstruktur sowie zur Dorferneue-
rung dazu beitragen werden, die Lebensqualitdt in den
Dérfern und damit auch die Lebenssituation der
Frauen im lédndlichen Raum zu verbessern.

37. Was unternimmt die Bundesregierung, um der in
vielen ldndlichen Regionen drohenden Armut von
Frauen zu begegnen?

Vgl. Antworten zu den Fragen 30 und 31.

38. Wie wirkt die Bundesregierung der Verdrdngung
der Frauen vom Arbeitsmarkt, insbesondere den
qualifizierten Hoch- und Fachschulabsolventin-
nen, entgegen, denen jetzt in den Landwirt-
schaftsbetrieben, nicht zuletzt wegen ihrer ,Fami-
lien- bzw. Kinderverpflichtungen”, die manchmal
sogar nicht so gut ausgebildeten, aber zeit- und
ortsungebundenen Maénner ,vorgezogen" wer-
den? :
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Die Einstellungspraxis der Arbeitgeber ist dem unmit-
telbaren EinfluB der Bundesregierung entzogen.

© 39, Welche MaBnahmen hat die Bundesregierung

hauptséachlich in den vormals agrarwirtschaftlich

" dominierten Regionen Mecklenburg-Vorpom-

merns, Brandenburgs und teilweise Sachsen-An-

halts und Thiiringens mit einem wenig entwickel-

ten Arbeitsmarkt eingeleitet, um den meisten

Frauen eine Perspektive als Langzeitarbeitslose zu
ersparen?

Die Bundesregierung unterstiitzt den AufholprozeB in
den neuen Bundeslandern.durch eine konsequente
weitreichende Forderung von- privaten Investitionen
sowie mit Investitionen der 6ffentlichen Hand.

Im Rahmen der Bund-Lander-Gemeinschaftsaufgabe
.Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur”
(GA) hat die Forderung von Investitionen der gewerb-
lichen - Wirtschaft und in wirtschaftsnahe regionale
Infrastruktur in den neuen Landern eindeutig Prioritéat.
Fiir eine Ubergangszeit gelten in Ostdeutschland — das
als Ganzes GA-Fordergebiet ist — fiir gewerbliche Inve-
stitionen merklich héhere Fordersatze als in den alten
Landern sowie zusdatzlich weitere Sonderregeln, z.B.
vereinfachte Bewilligungsverfahren und erhéhte
Kumulierungsméglichkeiten mit anderen Investitions-
beihilfen.

In Regionen der rieuen Lander, die in besonderem MaB
von Arbeitsplatzverlusten betroffen sind, kénnen zu-
satzliche Finanzmittel aus dem GA-Sonderprogramm
im Rahmen des Gemeinschaftswerks Aufschwung Ost
eingesetzt werden.

Als gezielte Hilfe wird auBerdem eine spezifische Bera-

tung zur Ansiedlungsférderung und Projektdurchfiih-

rung als Teil der-GA-Forderung angeboten. Damit
‘kénnen einzelne, besonders betroffene Regionen beim
Aufbau von Wirtschaftsforderungsgesellschaften und
der Ansiedlung privater Investoren sowie bei der
Durchfiihrung von regionalen Wirtschaftskonferenzen,
in denen die Verantwortlichen der Region, die Lander
und der Bund gemeinsam mit Unternehmen, Kammern
und Gewerkschaften konkret MaBnahmen und ihre

Prioritaten. fiir die Umstrukturierung der Region ent-

wickeln, unterstiitzt werden.

Durch den Aufbau eines iiberregionalen Weiterbil-
dungsnetzwerkes fiir Ausbilderinnen/Multiplikatorin-
nen fiir die Weiterbildung und Weiterbildungsbera-
tung von-Frauen soll eine stdrkere Beteiligung von
Frauen an diesen Aufgaben sowie eine Beriicksichti-
gung der Belange von Frauen im Bereich der beruf-
lichen Weiterbildung erreicht werden. Besondere
Schwerpunkte der Arbeit liegen in den Bereichen
Informationstechnik, Weiterbildungsmethoden und
-management, Fremdsprachen/EG und Weiterbil-
dungsberatung. Ferner zielen die MaBnahmen auf die
Weiterbildung von Mitgliedern von Priifungs- und
Berufsbildungsausschiissen sowie von Personal der
beruflichen Bildung im landwirtschaftlichen Bereich.

(Im Gbrigen siéhe Antwort zu Frage 23.)

40. Warum tritt die Bundesregierung nicht fiir eine
quotierte Beteiligung der Frauen. auch auf dem
Lande an Arbeitsbeschaffungsmafnahmen ein?

Missen ihnen nicht gleiche Chancen der Beschaf-
tigung auf Dauerarbeitsplatzen und die Verbesse-
rung des Erwerbseinkommens eingeraumt wer-
den wie Mannern, da viele von ihnen als Allein-
erziehende ebenso wie Manner eine Familie zu
ernahren haben? '

Die Politik der Bundesregierung zielt auf Chancen-
gleichheit der Frauen am Arbeitsmarkt. Dies gilt auch
fiir den Einsatz arbeitsmarktpolitischer Instrumente.

Die Bundesregierung wirkt zusammen mit der Bundes-
anstalt fiir Arbeit darauf hin, den Anteil der Frauen an
ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen zu erhéhen. Die Bun-
desanstalt fiir Arbeit hat entsprechende Vorkehrungen

getroffen.

Die Bundesregierung ist der Auffassung, daB Frauen
die gleichen Chancen auf Beschaftigung in einem
Dauerarbeitsverhaltnis eingerdumt werden miissen
wie Méannern. Sie weist im Rahmen ihrer Offentlich-
keitsarbeit immer wieder darauf hin, daB bei neuzube-
setzenden Arbeitsplatzen auch Frauen, insbesondere

‘alleinerziehende Frauen in angemessener Weise be-

riicksichtigt werden sollen. Hierauf wirkt auch die
Bundesanstalt fiir Arbeit hin. Die Einstellungspraxis

" der Arbeitgeber ist jedoch dem unmittelbaren EinfluB

der Bundesregierung entzogen.

-

41. Welche Hilfe lait die Bundesregierung insbeson-
dere den alleinerziehenden Frauen zukommen,
denen nach der Scheidung das auf Kredit gebaute
Eigenheim zugesprochen wurde und die ange-
sichts ihrer Zahlungsunféhigkeit infolge von
Arbeitslosigkeit und der rapide steigenden Zinsen
fir ihren Baukredit nun auch noch von Woh-
nungsnot bzw. Obdachlosigkeit bedroht sind?

Bei dem angesprochenen Personenkreis wird im Re-
gelfall ein Rechtsanspruch auf Wohngeld in der Form
des Lastenzuschusses bestehen.

In den neuen Bundeslandern sind die Leistungen fiir
LastenzuschuBempfénger erheblich héher als bei ver-
gleichbaren Fallen im Westen. Zur Sicherung der Fer-
tigstellung von EigentumsmaBnahmen, deren Bau am
30. Juni 1990 noch nicht beendet war, wurde von Bund
und Landern im Rahmen der 1991 abgeschlossenen
Verwaltungsvereinbarung iiber die Forderung des
Wohnungswesens im Beitrittsgebiet ein besonderes
ZuschuBprogramm eingerichtet. Mit dieser Eigenhei-
mer-Beihilfe werden nach dem 30. Juni 1990 erhéhte
Kapitaldienstbelastungen der Bauherren bis zu be-
stimmten Ho6chstbetrdgen und in Abhéangigkeit von
dem jeweiligen Haushaltseinkommen gesenkt. AuBer-
dem erhalten Eigenheimer nach dem Zinsanpassungs-
gesetz fiir den Zeitraum zunéchst bis zum 31. Juni 1991
befristete und degressiv gestaffelte Zinszuschiisse, die
vom Bund mit einem Anteil von 60 % mitgetragen wer-
den und auch jetzt noch beantragt werden koénnen.
Diese Regelungen kénnen im Einzelfall auch dem in
der Frage genannten Personenkreis zugute kommen.
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Im Rahmen der Sozialhilfe (Hilfe zum Lebensunterhalt)

koénnen — bei Vorliegen der ibrigen Voraussetzun-
"gen— zur Sicherung der Unterkunft ggf. in vertret-
barem Umfang (auch riickstandige) Zinsen und Til-
gungsbetrage fur Baudarlehen tibernommen werden,
_ die im Zusammenhang mit dem Bau eines angemesse-
nen Baugrundstiicks im Sinne des § 88 Abs. 2 Nr. 7
BSHG aufgenommen worden sind (§ 15 a BSHG).

Nach der im Grundgesetz geregelten Kompetenzver-
teilung ist im ibrigen die Durchfihrung staatlicher
MaBnahmen des Bau- und Wohnungswesens eigene
Aufgabe der Bundesldander. Die Lander entscheiden in
eigener Verantwortung, wie selbstnutzende Eigen-
timer in auBergewohnlichen Notlagen durch Bera-
tung, eventuell durch Umschuldung auf der Grundlage
von Bestimmungen des jeweiligen Bundeslandes iiber
Hilfen zur Wohneigentumssicherung bzw. Vermei-
dung von Zwangsvollstreckung oder ggf. Harterege-
lungen dabei unterstiitzt werden kénnen, ihr Wohn-
eigentum zu erhalten.

VIII. Stellenwert der Frauenférderung in aktuellen
arbeitsmarkt- und sttukturpolitischen Konzepten

42. Erkennt die Bundesreglerung, daB sich ohne Wirt-
schafts- und Strukturkonzepte fiir den Osten
Deutschlands die Lebens- und Erwerbssituation
der liberwiegenden Mehrzah! der Frauen aus der
Landwirtschaft der neuen Bundeslander, vor allem
in den strukturschwachen Gebieten Mecklen-
burg-Vorpommerns und Brandenburgs, gemessen
an den Moglichkeiten in Regionen mit entwickel-
ter Infrastruktur in der Perspektive weiter ver-

" schlechtern wird?

Wirtschaftsstarke und strukturschwache Regionen sind
in nahezu allen Teilen der Bundesrepublik Deutsch-
land zu finden, wenn auch in verschiedener Form und
unterschiedlicher Ausprdgung. Zu den aus regional-
politischer Sicht relevanten rdumlichen Problemregio-

nen gehéren insbesondere auch die. landlichen Ge-'

biete, in denen ein ausgepragter Mangel an gewerbli-
chen Arbeitsplatzen im allgemeinen und qualitativ
hochwertigen Arbeitspldtzen im besonderen besteht.

Die Verminderung interregionaler Unterschiede hin-
sichtlich der Moglichkeiten zur Einkommenserzielung
und der Ausstattung mit Arbeitsplatzen ist ausgleichs-
politische Zielsetzung der regionalen Strukturpolitik,
die dem zentralen Ziel der Raumordnung — Gleichwer-
tigkeit der Lebens- und -Arbeitsbedingungen in allen
Teilraumen des Bundesgebietes — entspricht.

Grundlage der regionalen Strukturpolitik ist das
bereits im Jahr 1969 in Kraft getretene Gesetz tiber die
Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der regionalen
Wirtschaftsstruktur”.

Die Durchfithrung der regionalen Wirtschaftsforde-
rung liegt ausschlieBlich bei den Landern.

Hinter den bis September 1992 bewilligten Investi-
tionszuschiissen der Gemeinschaftsaufgabe -, Verbes-
serung der regionalen Wirtschaftsstruktur” steht in der
gewerblichen Wirtschaft ein Investitionsvolumen von
69 Mrd. DM, etwa 486 000 Arbeitsplatze werden neu
gesichert bzw. geschaffen,
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Um die dringend notwendige Beschleunigung der pri-
vaten Investitionstatigkeit zu erreichen, die allein die
Schaffung einer ausreichenden Zahl von neuen wett-
bewerbsfahigen Arbeitsplatzen erreichen kann, hat die
Bundesregierung ihre Bereitschaft erklart, die Investi-
tionsférderung nach der zweimaligen Mittelaufstok-
kung im Jahr 1992 (1,4 Mio. DM bzw. 1,5 Mio. DM) auf
hohem Niveau fortzusetzen.

(Im dbrigen vgl. Antwort zu Frage 41.)

43. Welche aktuellen arbeitsmarkt- und strukturpoli-
tischen Konzepte der Frauenférderung, gerade in
den strukturschwachen Gebieten des landlichen
Raums, zur zielgerichteten staatlichen Unterstiit-
‘zung und Schaffung alternativer Erwerbsméglich-
keiten zur Landwirtschaft verfolgt die Bundes-
regierung gegenwartig?

Um die Schaffung alternatlver Erwerbsméglichkeiten
zur Landwirtschaft zu unterstiitzen und den Umstruk-
turierungsprozeB durch arbeitsmarktpolitische MaB-
nahmen flankierend zu begleiten, hat die Bundesregie-
rung bereits eine Vielzahl von MaBnahmen ergriffen
(vgl. hierzu u. a. Antworten zu Fragen 4, 39 und 42). ,

Um spezifischen Frauenanliegen Rechnung zu tragen,
ist es in der Phase des wirtschaftlichen Umbruchs
besonders wichtig, bei allgemeinen FérdermaBnahmen
dieses durch Akzentverschiebung zu bericksichtigen:
So gehort zu den Fordervoraussetzungen im Rahmen ,
der Bund-Lander-Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesse-
rung der regionalen Wirtschaftsstruktur” gemaB Arti-
kel 91 a GG auch ein Fordertatbestand, der speziell auf
die Verbesserung des Arbeitsplatzangebotes fiir
Frauen abstellt. Die Bundesregierung geht davon aus,

| daB die fiir die Durchfiihrung der Gemeinschaftsauf-
-gabe zustdndigen Lander dort, wo Frauen besonders

stark von Freisetzungen durch die Umstellung von der
Planwirtschaft auf die Marktwirtschaft betroffen sind,
die Méglichkeiten des Rahmenplans der Gemein-
schaftsaufgabe zur Férderung von Ersatzarbeitsplatzen
fir Frauen ausschépfen..

44. In welchem MaBle werden Frauen in Arbeitsfoérde-
rungs- und Qualifizierungsmafnahmen einbezo-
gen, und wie werden Existenzgriinderinnen und
-griinder, insbesondere die Frauen, die sich. aus
Landwirtschaftsbetrieben ,ausgriindeten”, von
der Bundesregierung unterstiitzt?

Von Januar bis September 1992 tratén rd. 430000
Frauen in von der Bundesanstalt fiir Arbeit geférderte
WeiterbildungsmaBnahmen Fortbildung, Umschulung
und Einarbeitung ein. Der Frauenanteil an den Ge-
samteintritten ist iiberdurchschnittlich hoch und liegt
z.Z. (September 1992) bei rd. 61,2 %. Daneben steht
fiir langzeitarbeitslose Frauen in den neuen Bundes-
landern das Beschaftigungshilfeprogramm der Bun-
desregierung bereit. Bis zum Monatsende September

1992 wurden in den neuen Bundeslandern 7356 Per-
“sonen .gefoérdert (geschlechtsspezifisch gegliederte

Zahlen liegen noch nicht vor). Schlieflich wurden am '
Monatsende September 1992 rd. 162600 Frauen in
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ABM gefoérdert. Ihr Anteil an den Neueintritten lag zu-
letzt bei 46,6 %.

Existenzgrinderinnen und - Existenzgrinder haben
nach § 55a Arbeitsforderungsgesetz die Moglichkeit,
beim zustindigen Arbeitsamt Uberbriickungsgeld zu
beantragen. Sie werden auBerdem im Rahmen der
allgemeinen Existenzgrindungsférderung von der
Bundesregierung unterstiitzt. Bisher wurden durch die
Existenzgriindungsprogramme des Bundes (Eigenka-
pitalhilfe- und ERP-Programme) rd. 140 000 Existenz-
grindungen gefordert, der Frauenanteil betrug ca.
30 %. Der Deutschen Ausgleichsbank, die diese Pro-
gramme im Auftrag des Bundes abwickelt, liegen
keine Angaben dariber vor, ob und wie viele sich
davon aus landwirtschaftlichen Betrieben ,ausgrin-
deten”. :

Die Existenzgriindungsférderung in den neuen Bun-
deslandern ist als besonders frauenfreundlich anzu-
sehen: So kénnen im Rahmen des Eigenkapitalhilfe-
Programms auch sehr kleine Vorhaben geférdert wer-
den, wie sie typischerweise von Frauen gegriindet
werden. Die Bundesregierung geht davon aus, daB
uber die staatlich geférderten Griindungen hinaus ins-
gesamt mehr als 40% der bis Juli 1992 erfolgten rd.
320000 Grindungen von Frauen realisiert worden
sind.

45. Wie werden langjahrige berufliche Erfahrungen
und spezifisches Wissen der qualifizierten Frauen
aus der Landwirtschaft durch die Bundesregie-
rung genutzt, um wirtschaftliche Umstrukturie-
rungen im landlichen Raum voranzutreiben?

46. Welche spezifischen Weiterbildungsangebote
werden im Aufirag der Bundesregierung entwik-
kelt, die an die verschiedenartigen Berufsausbil-
dungen der Frauen aus der Landwirtschaft an-
knipfen und ihnen zu einem wirklichen Neuan-
fang verhelfen?

In den neuen Bundeslandern steht ein breites Angebot
an beruflichen BildungsmaBnahmen bereit, das sowohl
den Qualifizierungsbedurfnissen der Teilnehmer und
Teilnehmerinnen an beruflichen Fort- oder Umschu-
lungsmaBnahmen als auch der absehbaren Nachfrage
nach Qualifikationen auf dem Arbeitsmarkt Rechnung
tragt.

Die vom Bundesminister fiir Bildung und Wissenschaft
in der Reihe verdffentlichte Studie ,Berufliche Weiter-
bildung fur Frauen in den neuen Landern” (BMBW ak-
tuell 11/91) macht deutlich, daf Frauen in den neuen
Landern umfassende Weiterbildungserfahrungen und
eine hohe Motivation mitbringen, sich zusatzliche be-
rufliche Qualifikationen anzueignen. Mehr als die
Halfte der befragten Frauen zeigten sich zum Berufs-
wechsel mit vorhergehender Zusatzqualifikation oder
Umschulung bereit.

Die Bundesregierung hat die Entwicklung gezielter
MaBnahmen zur Weiterbildung von Frauen zum Ab-
bau der Frauenarbeitslosigkeit auch in landlichen
Regionen im Rahmen verschiedener Modellprojekte
gefordert.

So sollen z.B. im Rahmen der Arbeit von Frauentech-
nikzentren in landlichen Regionen Frauen aus dem

landwirtschaftlichen Bereich gezielt auf neue Berufs-
tatigkeiten im Bereich der Buroorganisation/Kommu-
nikation vorbereitet werden.

AuBerdem ist seitens der Bundesregierung die Ent-
wicklung und Erprobung eines Weiterbildungsange-
botes zur beruflichen Orientierung von Frauen gefor-
dert und mit gutem Erfolg vom Bildungswerk der
Thiringer Wirtschaft durchgefithrt worden.

Im Rahmen der Konzertierten Aktion Weiterbildung
sind gemeinsam mit den verschiedenen Trdgern der
Weiterbildung der Wirtschaft, Gewerkschaften, des
Bundes, der Lander und Kommunen Fragen der Wei-
terbildung von Frauen in den neuen Landern umfas-
send erortert worden. Im Frithjahr 1992 ist eine ent-
sprechende Empfehlung zur Weiterbildung von
Frauen in den neuen Landern verabschiedet worden.

Die Bundesregierung férdert ferner eine Reihe von
Kurzprojekten zur Analyse betrieblicher Anpassungs-
qualifizierungen in ausgewdhlten Branchen in den
neuen Léndern. Die Analysen sollen eine Grundlage
fiir die Orientierung von Unternehmen, Bildungstra-
gern, zustdndigen Stellen, Verbédnden und weiteren an
der beruflich-betrieblichen Weiterbildung Beteiligten
fir zielgerichtete Aktivitaten bilden.

In diesem Rahmen wird u.a. eine Untersuchung im
Bereich Landwirtschaft durchgefiithrt. Hier ist vorge-
sehen, frauenspezifische Aspekte in alle Teile der
empirischen Untersuchung miteinzubeziehen, so daB
fundierte Aussagen liber die vorhandene Ausgangs-
lage, konkrete derzeitige Situation und mogliche
Perspektiven von Frauen im Teil Arbeitsmarkt Land-
wirtschaft moglich werden.

Im Sommer 1992 ist auBerdem eine halbjahrige empiri-
sche Studie zum Thema ,Beruflich-betriebliche An-
passungsqualifizierung, Fortbildung und Umschulung
fir Frauen in der Phase des Ubergangs von der Plan-
zur Marktwirtschaft in den neuen Bundeslandern” ver-
geben worden. In dieser Studie sollen u. a. auch fiir die
Zielgruppe aus dem Bereich ,Pflanzen- und Tierpro-
duktion” die Qualitat und Verwertbarkeit verschiede-
ner Formen der beruflichen Zusatz- bzw. Neuquali-
fizierung untersucht werden.

(Vgl. im Ubrigen Antwort auf Frage 4.)

47. Wie unterstiitzt die Bundesregierung Vorhaben
der einzelnen Bundesldander, die auf den Abbau
der Frauenarbeitslosigkeit im landlichen Raum
gerichtet sind?

Hierzu wird insbesondere auf die Antworten zu Fragen
42 und 43 verwiesen.

Dartlber hinaus férdert die Bundesregierung einen auf
zundchst drei Jahre befristeten Modellversuch, in des-
sen Rahmen in den neuen Bundesldndern umfangliche
Informations- und Beratungsdienste angeboten wer-
den. In Brandenburg (Flrstenwalde), Mecklenburg-
Vorpommern (Teterow), Sachsen (Dresden), Sachsen-
Anhalt (Dessau) und Thiiringen (RoBleben) wurde je-
weils eine Modellberatungsstelle eingerichtet, das in

15



Drucksache 12/3910

Deutscher Bundestag — 12. Wahlperiode

Berlin bereits vorhandene Beratungsangebot in den
Modell-Beratungsstellen (West) wurde erweitert.

Zu den wesentlichen Aufgaben der Beratungsstellen
gehort es,

— Frauen die Orientierung auf dem Arbeitsmarkt — im
Vorfeld der Beratung durch das Arbeitsamt — zu
erleichtern,

— bei der Entwicklung von Lésungen fur eine bessere
Vereinbarkeit von Familie und Beruf behilflich zu
sein sowie

— bei Konflikten, die sich angesichts verdanderter
Lebensbedingungen in Ehe, Familie und im weite-
ren sozialen Umfeld ergeben kénnen, Ansatzpunkte
fir konkrete Hilfen aufzuzeigen.

Die Beratungsstellen arbeiten mit 6rtlichen Institutio-
nen und Einrichtungen wie Arbeitsamtern, Weiterbil-
dungstragern, Kammern und kommunalen Gleichstel-
lungsbeauftragten u.a. eng zusammen. Dariber hin-

aus ist beabsichtigt, im Rahmen eines gemeinwesen-
orientierten Modellvorhabens in fiinf Landkreisen der
neuen Bundeslander neue Wege der Arbeitsplatz-
beschaffung aufzuzeigen.

Zur Zielsetzung dieses Vorhabens gehort es,

— den durch die Wende notwendig gewordenen
Orientierungs- und Entwicklungsprozel der Kom-
munen durch eine Beteiligung und Einbeziehung
von Betroffenen/Frauen zu qualifizieren und da-
durch ein von der Grundvoraussetzungen her intak-
tes und erprobtes Gemeinwesen als Starthilfe fur
die Ansiedlung von Klein- und Mittelbetrieben an-
zubieten,

— im Verlauf der Modellzeit in den beteiligten Regio-
nen pro Landkreis ca. 50 bis 70 subventionsunab-
héngige Arbeitspldtze anzusiedeln und in Verbin-
dung mit ihnen ein Geflecht unterschiedlicher Ar-
beits- und Beschéaftigungsformen zu entwickeln,
das gerade auch Frauen zugute kommt.
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