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— Drucksache 12/3861 —

Beschaffung des Aufklarungssystems LAPAS fur die Bundeswehr

Das Aufklarungssystem LAPAS ist eine Forderung entsprechend der
Teilkonzeption fir bereichsiibergreifende Aufgaben der Bundeswehr
(TKBA) ,Nachrichtengewinnung und Aufklarung”, die im Jahr 1986 in
Kraft gesetzt wurde. Grundlage war der damalige Zustand der unmittel-
baren und grenznahen Bedrohung der NATO durch die Warschauer
Vertragsorganisation bei kurzer Vorwarnzeit. Da sich diese Situation
fundamental gedndert hat, ist die konzeptionelle Begrindung fir
LAPAS entfallen. Dennoch wird das Rustungsvorhaben mit hohem
Kostenaufwand weiterverfolgt und weiterentwickelt.

1. Weshalb fiihrt die Bundesregierung dieses Beschaffungsvorhaben
fiir die Bundeswehr fort, obwohl dessen konzeptionelle Grundlagen
durch die politische Entwicklung iiberholt sind?

Die Bundesrepublik Deutschland bendtigt auch kunftig Aufkla-
rungssysteme als grundiegende Voraussetzung fiir eine angemes-
sene Sicherheitsvorsorge. Die tiefgreifenden Veranderungen des
sicherheitspolitischen Umfeldes erfordern eine Anpassung der
Systemfahigkeiten an die neuen Aufgaben.

Nach AuBerdienststellung eines Teils der heutigen fernmelde-
elektronischen Aufklarungssysteme in den 90er Jahren wer-
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den mit dem Aufklarungssystem Oberste Bundeswehrfilhrung
(LAPAS) die Liicken teilweise geschlossen. Mit den vorgesehenen
Programmanpassungen erfiillt das System die Aufgabe,

— Beitrage zum Informationsverbund der Allianz zu leisten und
damit der Bundesrepublik Deutschland auch einschlagige
Daten der Partner verfiigbar zu machen,

— durch Verlegbarkeit den Erfassungsbereich auf Krisenregionen
auszudehnen und damit sowohl fiir die nationale Urteilsfahig-
keit als auch fir das gemeinsame Krisenmanagement von
NATO und WEU wichtige Grundlagen zu schaffen,

— fir den Fall einer Deutschland unmittelbar betreffenden Krise
die Operationsfithrung der deutschen Streitkréafte und die der
Verbiindeten unmittelbar zu unterstiatzen.

2. Welche Schritte hat die Bundesregierung unternommen, um ein
angemessenes neues Aufkldrungskonzept der Bundeswehr zu ent-
wickeln, aus dem erst Folgerungen fir die Beschafffung zu ziehen
waren?

Die vom Bundesminister der Verteidigung am 17. September 1992
im Grundsatz gebilligte Planungsleitlinie (PLL) 94 trdgt den tief-
greifenden sicherheitspolitischen Veranderungen Rechnung und
setzt Prioritaten bei der Verbesserung der Fahigkeiten zu strategi-
scher Aufklarung und Nachrichtengewinnung.

Fur die weitere Planung hat der Bundesminister der Verteidigung
am 26. November 1992 die Verteidigungspolitischen Richtlinien
(VPR) fur den Geschaftsbereich des Bundesministers der Verteidi-
gung (BMVg) erlassen. Auf dieser Grundlage konnen die weite-
ren Dokumente (Militarstrategische Zielsetzung (MSZ) und Kon-
zeptionen Bundeswehr (KDB) sowie daran anschlieBende Kon-
zepte neu erstellt bzw. angepalit werden.

Unabhéngig von der Existenz eines formellen Aufklarungskon-
zepts wird — wie aus der Priorisierung in der PLL zu ersehen ist —
Nachrichtengewinnung und Aufklarung auch zukinftig als ein
Mittel zur Schaffung von Entscheidungshilfen fiir die Oberste
Bundeswehrfiihrung unerlaBllich sein. Bei der Entscheidung, zu-
ndchst Langlauferteile fliir LAPAS I zu beschaffen, hat die Bundes-
regierung diesen aktuellen Stand der Bundeswehrplanung
bertiicksichtigt.

3. Mit welcher Begrindung hat die Marine im September 1991 ihre
Teilnahme am Projekt LAPAS eingestellt?

Die Marine hat bisher die Mitarbeit am Vorhaben LAPAS nicht
eingestellt, erkennt jedoch fiir sich keinen TSK-spezifischen
Bedarf.

Mit der Einstufung des Vorhabens als Aufklarungssystem Oberste
Bundeswehrfiihrung liegt dessen Bedeutung primar in seinem
Beitrag zur Gesamtlagefeststellung und Indikationsgewinnung;
eine TSK-spezifische Ausrichtung steht daher nicht im Vorder-
grund.
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4, Trifft es zu, daB der Fithrungsstab der Luftwaffe und die interes-
sierte Industrie zuvor versucht haben, Druck auf die Marine aus-
zuliben mit dem Ziel, daB} sich diese weiter an dem Vorhaben
beteiligt, und sind die Bedenken und Bewertungen der Marine
angemessen in Leitungsvorlagen zu LAPAS berticksichtigt worden?

Auf die Marine ist hinsichtlich ihrer weiteren Beteiligung an
LAPAS durch den Fihrungsstab der Luftwaffe oder die Industrie
kein Druck ausgeiibt worden. Die Bewertungen der Marine wur-
den bei Leitungsvorlagen stets berucksichtigt.

5. Wie unterscheiden sich die taktischen Forderungen von LAPAS I
und LAPAS II? ’

LAPAS I erfaBt mit Aufklarungssensoren an Bord eines hochflie-
genden Luftfahrzeuges elekiromagnetische Signale (von Funk
und Radar). LAPAS II klart mit einem abbildenden Sensor (Radar)
feste sowie sich bewegende Ziele auf.

6. Welche operativen Forderungen, wie sie in den entsprechenden
Dokumenten des Entstehungsganges fiir Wehrmaterial festgelegt
sind, erfiillt das derzeit geplante System nicht?

In den bisherigen Abnahmetests wurde die Erfiillung der aus den
Dokumenten des Entstehungsganges Wehrmaterial abgeleiteten
Spezifikationen nachgewiesen. Die Ergebnisse lassen erwarten,
daB die Erfullung der operativen Forderungen bei den noch aus-
stehenden Erprobungen und im Truppenversuch fiir LAPAS I
nachgewiesen werden kann.

7. Welche Szenarien und welche Konzeption liegen derzeit dem
geplanten Einsatz von LAPAS zugrunde?

Das System LAPAS soll im Verbund mit den Aufklarungssyste-
men der Verbiindeten, insbesondere den USA betrieben werden.
LAPAS wird im Frieden zwar nicht in ger Lage sein, auf sich
gestellt die heute erwarteten Krisen- und Risikofelder abzu-
decken. Durch die Kompatibilitdat mit weitreichenden Aufkla-
rungssystemen von Alliierten und dem geplanten gemeinsamen
Betrieb von Bodenstationen erhélt die Bundesrepublik Deutsch-
land mit LAPAS jedoch Zugriff auf ungefiltertes Rohmaterial
sowie in einem gewissen Umfang auf einschldagige Daten anderer
Streitkrafte. Darin liegt der Wert des Systems bereits im Frieden.

In einer die Bundesrepublik Deutschland unmittelbar betreffen-
den Krise steigert LAPAS die Aufklarungskapazitéat erheblich und
leistet aufgrund seiner Abstandsfahigkeit und Reichweite einen
direkten Beitrag zu einer eigenstandigen Lagefeststellung. Auch
in dieser Phase besteht der Verbund mit den Alliierten fort. Auf-
' grund der Anderung der Systemkonfiguration, die eine deutliche
Verbesserung der Verlegeféhigkeit und der Reichweite zur Folge
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hat, besitzt LAPAS im Gegensatz zur urspringlichen Auslegung
nunmehr auch die Fahigkeit zur Unterstiitzung von Krisenreak-
tionskréaften im gesamten Gebiet des Biindnisses.

8. Welchen Zuwachs an Aufklarungsreichweite soll LAPAS ermdég-
lichen, der nicht mit anderen vorhandenen Mitteln zu erreichen
ware?

Welchen Gewinn bringt dies fiir ein umfassendes Lagebild?

Die Aufklarungsreichweite betragt im

— signalerfassenden ,Line-of-sight”-Bereich ca. 500 Kilometer
und im

— abbildenden Bereich etwa 250 Kilometer. v

Uber diese sensorbedingte Reichweite hinaus wird eine wesent-
liche Erweiterung des abdeckbaren Aufklarungsraumes durch die
verlegefahige Auslegung des Gesamtsystems erreicht.

Dadurch kann im Aufkldrungsverbund der Bundeswehr und des

Bindnisses eine national eigenstandige Lagebeurteilung sicher-

gestellt werden, da Deutschland

— hinreichend und eigenstdndig zur Aufklarung befahigt wird
und '

— durch einen eigenen Lagebeitrag im Biindnis Zugang zu Lage-
informationen anderer Nationen erhalt.

9. Trifft es zu, daB die Bundesregierung das Riistungsvorhaben
LAPAS vor allem unter dem Aspekt geplanter kiinftiger Einsatze
der Bundeswehr auBerhalb der Landes- und Biindnis-Verteidigung
fortfiihrt und weiterentwickelt?

Es trifft nicht zu, daB die Bundesregierung das System LAPAS vor
allem unter dem Aspekt geplanter kiinftiger Einsatze der Bundes-
wehr auflerhalb der Landes- und Biindnisverteidigung fortfithrt
und weiterentwickelt (siehe dazu auch die Antwort zu Frage 7).

10. Ist das System LAPAS uneingeschrénkt mobil einsetzbar, und
welche Mobilitatskriterien (z. B. Verlegezeit fiir das Gesamtsystem)
werden erfiillt?

LAPAS I wird verlegefdhig sein. Die Verlegefdhigkeit wird
erreicht durch

— verlegefahige, abgesetzte Daten-Link-Antennen,
— eine verlegefdhige Bodenstelle und

— einen verlegefahigen Satz Bodendienst- und Priifgerdte zum
Betrieb der Sensortrager (Luftfahrzeuge) auBerhalb des
Heimatplatzes.

Die Zeitraume fiir das Herstellen der Transportbereitschaft und
der Anfangsbetriebsbereitschaft am Verlegeort betragen jeweils
drei Tage. Hinzu kommt die Zeit fiir den Transport, die von der
Entfernung und dem Transportmittel abhangt.

Fiir LAPAS 1T werden die gleichen Kriterien gefordert.
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11. Welche Zusagen hat die Bundesregierung der NATO gegeniiber
beziiglich der Einsatzunterstiitzung u.a. mit LAPAS gemacht, die
sie einen Gesichtsverlust fiirchten lassen, falls sie das Vorhaben
beenden wiirde?

Die Bundesrepublik Deutschland hat die NATO im Rahmen des
Verteidigungsplanungsverfahrens tiber das nationale Vorhaben
LAPAS unterrichtet. Sie hat in diesem Zusammenhang ihre
grundsétzliche Bereitschaft erklart, die mit LAPAS gewonnenen
und ausgewerteten Aufkldrungsergebnisse dem Biindnis in Krise
und Krieg zur Verfigung zu stellen. Weitergehende Bindungen
wurden nicht eingegangen.

12. Welcher Prozentsatz der Aufkldrungshochtechnologie (Sensorik)
wurde in der Bundesrepublik Deutschland entwickelt bzw. soll hier
produziert werden?

Systemspezifische Aufklarungshochtechnologie war bei der deut-
schen Industrie nicht verfiigbar.

Zur Begrenzung des technischen und finanziellen Risikos wurde
auf in den USA verfigbare Technologie zuriickgegriffen. Die
deutsche Industrie war an der Softwareanpassung, Fortentwick-
lung und Integration beteiligt. Sie wird Arbeitspakete der Produk-
tion (Beschaffung) iibernehmen. Die prozentualen Anteile der
deutschen Industriebeteiligung am Gesamtvorhaben betragen:

. — Entwicklung ca. 21 %,
— Beschaffung ca. 20 %.

13. Durch die Einflihrung von LAPAS begibt sich die Bundeswehr in '

eine erhéhte Abhédngigkeit von den Biindnis- und Kooperations-
partnern, weil ihr selbst die notwendigen Grundlagendaten fiir eine
effektive Nutzung des Systems fehlen.

Wie beurteilt die Bundesregierung diese Tatsache?

Die Bundeswehr verfiigt iiber die notwendigen Grundlagendaten,
um die effektive Nutzung des Systems zu gewahrleisten; ggf.
koénnen diese Daten durch das System selbst gewonnen werden
(.Kaltstartfahigkeit").

Damit wird grundsdtzlich eine nationale Fahigkeit zur Lagefest-
stellung ermoglicht. Allerdings ergeben erst die mit diesén aus-
gewerteten Aufklarungsergebnissen moglichen Kooperationen im
Bindnis den synergetischen Effekt, der die Lagefeststellung auf
eine breitere Basis stellt.

14. Trifft es zu, daB ein Datenverbund des Aufklarungssystems LAPAS
mit anderen NATO-Streitkraften, z. B. im Rahmen multinationaler
Verbande der NATO, nach derzeitigem Planungs- und Entwick-
lungsstand nicht méglich ist?

Es trifft nicht zu, daB ein Datenverbund des Aufklarungssystems
LAPAS mit anderen NATO-Streitkraften nicht moglich ist.
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National ausgewertete Daten flieBen in einen multinationalen
Datenverbund ein.

15. Wie hoch sind die Haushaltsmittel, die fiir das Vorhaben LAPAS
bisher vertraglich gebunden sind, und wieviel lieBe sich durch die
sofortige Einstellung des Projektes sparen?

16. Welche Haushaltsmittel sind fiir die Beschaffung von LAPAS I und
LAPAS II vorgesehen, und wie hoch ist die Zahl der geplanten
Systeme?

Im Entwurf des Bundeswehrplans 94 sind folgende Plankosten
eingestellt (Preisstand 12/92):

LAPAS I (10 Flugzeuge, 2 Bodenstellen):

Entwicklung 437 Mio. DM
davon vertraglich gebunden 401 Mio. DM
freie, geplante Mittel*) 36 Mio. DM
Beschaffung 2020 Mio. DM
davon vertraglich gebunden 337 Mio. DM
freie, geplante Mittel*) 1683 Mio. DM
LAPAS II (missionsspezifische Ergdnzung)

Entwicklung ' 230 Mio. DM
davon vertraglich gebunden 0 Mio. DM
freie, geplante Mittel 230 Mio. DM
Beschaffung 463 Mio. DM
davon vertraglich gebunden 0 Mio. DM
freie, geplante Mittel 463 Mio. DM

') Anmerkung: Konkrete Freisetzungsbetrdge aus vertraglichen Bindungen
kénnten erst nach Verhandlungen mit dem Auftragnehmer tber Héhe einer
Restabgeltung benannt werden.

17. Wie teilen sich die bendtigten Haushaltsmittel auf Tréagerflugzeug,
Bordelektronik (Sensoren, Speicher, Sender), Bodenstationen und
andere System-Elemente auf?




Deutscher Bundestag — 12. Wahliperiode

Drucksache 12/4082

Die fiir die FMS-Vertrage ,Langléuferteile und Produktion” bené-
tigten Haushaltsmittel teilen sich wie folgt auf:

— Tragerflugzeug 216 Mio. DM (= 14 %)
— Bordelektronik 445 Mio. DM (= 29 %)
{(Missionspaket LAPAS )
— Bodenstationen und Antennen 262 Mio. DM (= 17 "/o)
— Logistik 278 Mio. DM (= 18 %)
— andere Systemelemente 339 Mio. DM (= 22 %)
(Dokumentation, Ausbildung,
FMS-Kosten, Einfuhr-/Umsatzsteuer)
— Summe 1540 Mio. DM (= 100 %)

18. Trifft es zu, daB eine Entscheidung zugunsten der Beschaffung des
bei den Streitkraften der USA verwendeten Aufklarungssystems
Joint Stars nicht nur den militarischen Anforderungen voll entspre-
chen, sondern auch bei der Beschaffung dem Bundeshaushalt eine
Ersparnis von einer Milliarde Mark bringen wiirde?

JOINT STARS ist noch nicht bei den Streitkraften der USA einge-
fihrt; im Golf-Krieg kamen 2 Prototypen zum Einsatz. Die USA
beabsichtigen, z.Z. 20 fliegende Plattformen zu beschaffen
(Indienststellung ab 1997).

Als abstandsfahiges Aufklarungssystem wiirde ein JSTARS zwar
die Leistungsfédhigkeit der heute in der Bundeswehr verfiigbaren
abbildenden Aufklarungsmittel weit ibertreffen. Es ist aber nicht
geeignet, den Informationsbedarf der Obersten Bundeswehrfiih-
rung — der von LAPAS vorrangig sicherzustellen ist — abzudecken,
da es insbesondere nicht iber Sensoren zur Erfassung elektro-
magnetischer Signale verfiigt.

Zu den Kosten von JSTARS liegen nur grobe Informationen vor:

— Die bisherigen Entwickungskosten fir das Gesamtsystem
JSTARS (bestehend aus fliegender und Bodenkomponente)
betragen 7,8 Mrd. US-Dollar.

— Beschaffungskosten sind bisher nur fiir die Bodenkomponenfe
bekannt; sie betragen voraussichtlich 6 bis 11 Mio. US-Dollar
pro Komponente.

Das finanzielle Volumen fir eine Beteiligung an JSTARS hinge
von der konkreten, im Biindnis festzulegenden Systemauslegung
und dem nationalen Anteil daran ab. Dabei ist von einer Gréen-
ordnung wie bei der NATO-AWACS-Flotte auszugehen. Diese
wirde die Mdglichkeiten der Bundeswehrplanung bei weitem
ibersteigen, so daB sich JSTARS nicht nur aus konzeptionellen,
sondern auch aus finanziellen Griinden fiir die Bundeswehr ver-
bietet.
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19. Teilt die Bundesregierung die Meinung, daB es sich bei LAPAS in
der geplanten abgespeckten Version um ein ,unzureichendes Auf-
klarungssystem"” handelt, dessen Beschaffung den Weg in die Auf-
klarungssackgasse bedeutet?

Die Bundesregierung teilt aus den vorher dargelegten Griinden
diese Auffassung nicht.
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